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I. INTRCDUCCION

El Consejo Directivo del Centro Agrondémico Tropical de Investigacién
Enseiianza (CATIE), en su tercera reunién anual, encomendd a su Comité
Ejecutivo la formulacién de los lineamientos que gobernardn su accidén fu
tura, con el propdsito de hacer mas efectivo su apoyo al desarrollo agro
pecuario de los paises de Centro América y Panama.

Con este fin, el Comité Ejecutivo nombrd dos Comités: uno para rea
lizar consultas con los lideres de la regidn acerca de los problemas y
obstdculos para el desarrollo agropecuario, como vehiculo para el aumen-
to del ingreso, del nivel de empleo y del bienestar general del sector
rural mas necesitado, sobre el cual recaeria el papel del CATIE en este
contexto., E1l otro Comité definiria las actividades requeridas para con-
tribuir a la explotacidn racional y econdmica de los recursos foresta-
les.

El primero de estos Comités visitd los cinco paises centroamerica-
nos y Panami, entrevistando a lideres locales, personal de los Ministe-
rios de Agricultura, instituciones de investigacidén y extensidn, organis
mos de planificacibén, autoridades de educacidn universitaria, directores
y personal de agencias regionales e internacionales como SIECA, USAID,
ROCAP, IICA, INCAP, PNUD, Fundacidn Rockefeller, etc. También consultd
directamente a los Centros Internacionales, IADS y al Grupo Internacio-
nal para el Desarrollo Agricola en América Latina (GIDA/AL). Ademés,
revisd una serie de documentos relacionados con planes, actividades, y
resultados de la investigacidén agricola y desarrollo general de la re-
gibén.

Los Informes de ambos Comités fueron presentados al Consejo por el
Comité Ejecutivo, en la reunidn celebrada del 31 de mayo al 2 de junio
del presente afo. Las medidas tomadas por el Consejo se expresan en la
Resolucibén 4/76, que se incluye en este documento como Anexo I. De
acuerdo con esta Resolucién, el Comité Ejecutivo procedid a completar el
Informe, haciendo correcciones, sugerencias pertinentes y recomendacio-
nes adicionales. E1l Informe reformado se agrega a este documento como
Anexo II. El actual documento tiene por objeto hacer una tentativa por
clarificar o cristalizar el papel que el CATIE habri de desempefiar, en
su afdn de contribuir a mejorar el desarrollo agricola y rural en la re-
gién comprendida entre Centro América y Panamd, y definir sus principios
de operacidén. Las recomendaciones y proposicioncs que se formulan en el
presente documento, se basan fundamentalmente en los principios basicos
de organizacidén y en las operaciones destacadas en el Informe original
del Comité Ejecutivo (Anexo II).

II. NATURALEZA ACTUAL DEL CATIE

El CATIE es una Institucién Autbébnoma y sin fines de lucro, de ca-
rdcter cientifico y educacional, fundada en junio de 1973, como una
Asociacidén Civil por el Gobierno de Costa Rica y el Instituto Interame-
ricano de Ciencias Agricolas de la OEA (IICA). Panami& ingresdé como
miembro de la Asociacidn Civil, en agosto de 1975.



El actual CATIE resultd de una transformacidén del Centro de Ensefian-
za e Investigacidén del IICA, en donde se inicid éste,;en Turrialba, Costa
Rica, en 1940. Estéd gobernado por un Consejo Directivo que es la méxima
autoridad, el que establece las politicas, aprueba los Programas y Presu-
puestos, y designa el Director.

El objetivo del CATIE es apoyar a los paises del &rea centroamerica-
na y de Las Antillas en sus politicas de desarrollo agropecuario y fores-
tal, con el fin de aumentar la produccidén de alimentos y el jngreso medio
por unidad de superficie en el sector rural. Para cumplir este objetivo,
el CATIE establecid Programas de Investigacidn, Capacitacidn y Coorera-
cidn Técnica, que operan en los Departamentos de Cultivos y Suelos Tropi-
cales, Ganaderia Tropical y Ciencias Forestales.

Fisicamente el CATIE tiene su sede central en Turrialba, Costa Rica
y sus acciones cubren un &mbito regional, mediante el establecimiento de
Programas Cooperativos con las instituciones nacionales de cada pais.

El CATIE dispone de aproximadamente 1.100 hectéreas de terreno, si-
tuadas en las tierras bajas del Atlantico, de Costa Rica. Tiene facili-
dades bAsicas adecuadas para la investigacidén y la ensefianza, laborato-
rios, aulas de clase, invernaderos, herbario, colecciones de germoplasma
de varias especies, residencias para el personal técnico, casa de huéspe
des, restaurante, dormitorios para alojar hasta 100 estudiantes, club
social con modernas facilidades de recreacidn, y como colaboracidén del
IICA, dispone de la mejor Biblioteca Agricola de América Latina.

El actual Programa Basico del CATIE estd dirigido fundamentalmente
a la investigacidn conducente al mejoramiento de los sistemas de produc-
cidén de cultivos, leche y carne, manejo forestal y producciédn de madera.

La investigacidén en sistemas de produccidén de cultivos estéd dirigi-
da a los pequefios productores, y fue recientemente estimulada y ampliada
a los paises, por una donacidn de la Agencia para el Desarrollo Interna-
cional (AID), para conducir investigaciones en sistemas de cultivos, en
colaboracidén con instituciones nacionales de Centro América y Panamé.
Actualmente sc llevan a cabo actividades cooperativas de investigacidn,
en dos Areas de pequefios agricultores en Costa Rica, dos en Nicaragua,
dos en Honduras y en El1 Salvador.

La investigacidén en ganaderia involucra mayormente estudios sobre
la produccidén eficiente de leche y de carne, utilizando pastos y sub-
productos de algunos cultivos de exportacidn en las tierras bajas y hﬁmg
das. Ademis, se realizan trabajos cooperativos en Panamd y en Honduras.

Ia investigacidén en forestales, se dirige al estudio de manejo de
plantaciones con especies de rdpido crecimiento; mejoramiento y manejo
de bosques naturales, especialmente secundarios; y manejo de Areas sil-
vestres para conservacidn de suelos,.agua y vida silvestre. En general,
se trata de integrar la produccidn de Areas forestales, a los sistemas
estables de uso de la tierra,

Ademés de los Programas Basicos mencionados anteriormente, el CATIE
tiene algunos otros Proyectos Especificos en Café y Cacao, y un Programa
de Conservacidén de Germoplasma de Cultivos Tropicales de importancia
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econdmica, tales como: café, cacao, palmas, plantas alimenticias y espe

cies forestales. E1 CATIE también administra algunos programas de becas,

financiados por los Gobiernos de Folanda y Alemania Federal, la Organiza
cidén de los Estados Americanos (OEA), y la Organizacidn de 1as Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn (FAO); estas vecas se usan
en el Programa Cooperativo de Ensefianza de Postgrado, llevado a cabo
bajo un Convenio suscrito con la Universidad de Costa Rica., Esta situva-
cidn le confiere al Centro una caracteristica muy importante y especial,
cual es la de ser la Unica Institucidén Internacional con un enfoque inte
gral (agro-silvo-pastoril), en las tres &reas principales de produc-
cién de las fincas.

Las actividades del Centro son financiadas por aportes del IICA, ¥y
de los Gobiernos de Costa Rica y Panamd; y también, mediante fondos
provenientes de Contratos y Convenios que apoyan trabajos especificos,
los cuales se realizan en varios paises de la regidén (ver Anexo II).

En la actualidad, el CATIE cuenta con una planta de 41 técricos de
alto nivel, la mayoria con grados de Ph.D o Master (ver Anexo III);
ademéds del personal auxiliar de apoyo técnico y obrero.

ITI. ANTECEDENTES

Se reconoce que la problemdtica del desarrollo general de los pai-
ses centroamericanos y de la regidn como un todo, es fundamentalmente
la del desarrollo agropecuario; no solamente por estar sus economias
inevitablemente ligadas a la agricultura, sino también por el atraso
relativo que esta actividad muestra en relacidén con los otros sectores.
la agricultura sigue siendo un importante sector de produccién y su con
tribucibén al producto interno bruto es indudablemente importante.
Ademéds, un alto porcentaje de la fuerza de trabajo total se emplea en
las actividades agropecuarias. No obstante su valor, este sector revela
grandes deficiencias.

De acuerdo con las proyecciones actuales, dentro de los prdximos
20 a 25 afios, Centro América y Panaméd tendrdn que proveer alimentos para
unos 20 a 25 millones mds de personas, lo que demandard mis del doble
de los alimentos que se consumen actualmente en el Area, solamente para
mantener los niveles actuales de consumo. Las mejoras en la dieta y en
el consumo per capita, que resultardn de los esfuerzos que realizan los
gobiernos y otras agencias, y el incremento en el consumo que traera el
mejoramiento del ingreso de un gran sector poblacional que estd sub-
alimentado cuantitativa y cualitativamente --fundamentalmente por
escasez de recursos econdmicos-- aumentarin todavia mds las presiones
por el aceleramiento de la produccidn de alimentos. La estabilidad so-
cial y econdémica del &rea se veridn muy seriamente amenazadas, a menos
que se mejore la produccidén, el nivel de ingresos y el bienestar de las
poblaciones rurales.

Estos aumentos en la produccidén de alimentos tendrdn que provenir
mayormente de la actividad agropecuaria, asentada en las tierras agrico-
las disponibles (14 millones de hectireas) que ya son limitadas (0,8 Ha
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por persona) y donde a menudo las lluvias son insuficientes y mal distri
buidas .

Por otro lado, gran parte de la problemadtica del desarrollo agrope-
cuario de Centro América y Panamd, gira alrededor de los pequeiios y media
nos productores. La produccién de alimentos basicos proviene, en un 80%,
de fincas que varian entre 0,5 y 35,0 Ha, con una gran mayoria de éstas
entre 0,5 y 5,0 Ha. Se trata, entonces, de una proporcidén alta de fin-
cas semi-comerciales y de subsistencia, que apenas si producen el 25% de
su potencial con tecnologia moderna. Hay, ademds, muchos campesinos sin
tierra y todos sufren las consecuencias del sub-empleo., Este grupo de
productores no se ha beneficiado de los resultados de la investigacién,
por no ser éstos directamente utilizables y transferibles a los pequeifios
productores.

En muchos casos, los programas de investigacidén y desarrollo son
débiles, fragmentarios, insuficientemente provistos de personal capacita
do y de medios econdmicos. Las actividades de investigacidén y extensidn
no estan orientadas a resolver los problemas reales que limitan la pro-
duccidn, y siguen patrones ajenos a la problemitica de estos paises, a
la vez que no han sido adaptados a las condiciones ecoldgicas, socio-
culturales y econdémicas del medio donde deben aplicarse; por ello, han
tenido, en general, muy poco impacto en la aceleracidn del desarrollo
agropecuario., Su deficiencia ha sido particularmente notoria-en el caso
de los pequefios productores. Persiste, ademés, una falta de integracidn
entre los sistemas de investigacidén y de transferencia de sus resultados
al productor.

Es especialmente seria la escasez de personal bien adiestrado, a
todos los niveles. Tampoco existe un adecuado reconocimiento a la expe-
riencia y al adiestramiento especializado. Los salarios de los investi-
gadores, extensionistas y deméds técnicos agropecuarios, en términos glo-
bales, son bajos, las perspectivas de sus carreras profesionales son bas
tante limitadas, y se carece de suficientes incentivos y premio para el
esfuerzo. Todo esto conduce a dificultades en el reclutamiento de profe
sionales altamente competentes y se observa una falta de continuidad en
los programas. - E1 mejor personal se traslada a puestos mads lucrativos
fuera del gobierno y sus posiciones son ocupadas por recién graduados,
con poca o ninguna experiencia en el campo. Los programas se han conver
tido realmente en sistemas de adiestramiento perenne, mids que en instru-
mentos de investigacidén, y apenas se pueden desarrollar algunas activi-
dades. La escasez de personal capacitado y la sub-utilizacidn de aquél
disponible, determinan que el progreso --cuando lo hay-- sea lento.

Sin que se haya agotado la lista de problemas y obsticulos técni-

cos, cabe mencionar algunos otros que inciden negativamentc en el desa-
rrollo agropecuario y, por ende, en el desarrollo econdmico general.
Hay deficiencias en las politicas efectivas de precios; 1las estructuras
de mercadeo; las facilidades de almacenamiento; 1los sistemas de distri
bucidn oportuna de insumos; 1los seguros de cosechas, el crédito insufi-
ciente y poco accesible, etc. En muchos casos, estdn pobremente desarro
llados los sistemas de caminos, de transporte, de irrigacién, de drenaje
y de electrificacidén rural.

Estos y otros problemas y obsticulos al desarrollo no son nuevos.
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Durante mds de 25 afios se les ha examinado y analizado en detalle en mu-
chos foros y eventos internacionales, por numerosas comisiones, comités
y grupos de estudio. Se reconoce que, en términos generales, poco ha
llegado al campo de las realizaciones y existe la plena conviccidn de que
hay que hacer algo y pronto.

Muchos y muy laudables esfuerzos se han hecho por la coordinacién
de la investigacidn agropecuaria y el desarrollo del Area. Las reunio-
nes de los Ministros de Agricultura, de Economia y de Relaciones Exterio
res, revelan la preocupacidn de gobiernos e individuos por una mas rapi-
da solucidén de los problemas que aquejan al agro. Diversos documentos
preparados por la SIECA, como resultado de los informes de varias comi-
siones de estudio, claramente apuntan hacia la necesidad de un nervio
central o una fuerza apolitica, para el desarrollo de la regidén como un
todo. Un hecho significativo en este respecto, lo constituye el que en
la reunidén de Ministros de Agricultura, celebrada en San José de Costa
Rica en octubre de 1974, se recomendara que el CATIE sirviera como un
Centro para la investigacidn en produccidén agropecuaria de Centro
América.

El reconocimiento reciente que efectuara la Comisidn Ad Hoc, indica
claramente que existe un consenso generalizado en el &rea, “sobre 1a con-
veniencia y necesidad de que el CATIE se convierta en una vigorosa Orga-
nizacidn, al servicio de los paises individualmente y del &rea como un
todo.

El desarrollo de programas cooperativos regionales y la coordina-
cidén de los esfuerzos nacionales, para lograr un efectivo intercambio de
experiencias, de materiales y conocimientos, evitando duplicaciones one-
rosas, ha sido una recomendacidén sostenida por varios grupos de estudio,
aunque ha faltado en muchos casos la programacidn de las soluciones més
adecuadas a los mQltiples y serios problemas y obsticulos al desarrollo
agropecuario de la regidn.

Asi, también, se ha puesto en evidencia, con caracteristicas cada
vez mids dramdticas de urgencia, la necesidad de aunar esfuerzos, inter-
cambiar experiencias y hacer un mejor uso de los limitados recursos de
personal y econdémicos, dentro de un esfuerzo coordinado de accidn conjun
ta, bajo el liderazgo de un Organismo Regional que cuente con el apoyo
politico y financiero, pero que al mismo tiempo, responda a las necesida
des de los paises individualmente y de la regidn como un todo. Es nece-
sario un Organismo Regional que ofrezca liderazgo y asistencia técnica,
catalizando los esfuerzos nacionales, regionales e internacionales, den-
tro de un sbélido programa regional de desarrollo agropecuario, reforzan-
do y orientando adecuadamente los programas nacionales.

IV. PREMISAS BASICAS

El futuro papel del CATIE y sus principios de operacidn, tal como
se proponen en este documento, han sido disefiados para solucionar los
miltiples problemas comunes de la regidn, y se basan en las siguientes
premisas y en lo que se ha podido observar:
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l. Es responsabilidad de las instituciones nacionales hacer fren-
te a los problemas que limitan la produccidén y productividad agropecua-
ria, y buscarles solucidn. E1l desarrollo agricola y rural debe hacerse
a nivel nacional., Ninguna organizacibén regional o internacional podria
asumir tales responsabilidades, pero si pueden y deben apoyar y fortale
cer los esfuerzos nacionales e intentar complementarlos adecuadamente.

2. La identificacién y solucién de los problemas actuales depende
rin del nlmero y calidad del personal con que se cuenta, de su continui
dad, y del grado de apoyo financiero local y externo.

3. Cada pais de la regidn necesita recursos y una organizacidn
minima de investigacidén que tome a fondo los procblemas de desarrollo,
perc no se justifica que cada uno de ellos --dentro de sus limitados
recursos econdmicos y de personal altamente capacitado, de que dispone
en la actualidad-- trate de reunir y mantener un costoso equipo de cien
t{ficos de elevado nivel. Tampoco es razonable, por el momento, que
cada pais trate de resolver sus mlltiples problemas agricolas de manera
aislada, cuando muchos de ellos son comunes a la regidén en su totalidad.

k. La razén y las limitaciones mismas de los paises individualmen
te considerados, imponen la conveniencia de establecer un sistema regio
nal, que permita un uso méis eficiente de los recursos de cada pais y de
las contribuciones de otras agencias y que, complementédndolos, los en-
cauce hacia el desarrollo agricocla y el bienestar de la poblacidn rural.

5. Los dccumentos histéricos y los deseos actuales de los gobier=-
nos del Area, muestran que ha existido y persiste, una vigorosa corrien
te favorable a la coordinacidn y eventual integracién regional de las
actividades de investigacibén agropecuaria. E1l problema ha sido y toda-
via es, el planteamiento de los mecanismcs mas efectivos que permitan y
faciliten una verdadera implementacidén de las ideas, planes, recomenda-
ciones y resoluciones.

6. Existe un ccnsenso generalizado en el area, que apunta hacia
la necesidad de un Centro, como parte importante de estos mecanismos,
el que deberia reunir las siguientes caracteristicas: a) autbénomo, de
naturaleza cientifica, con libertad de operacidén; b) que pueda respon-
der a las necesidades prioritarias en el campc de la investigacidén y ca
pacitacidén, para apoyar a las instituciones sectoriales de los paises a
los cuales sirve, y suministrar un liderazgo altamente calificado, expe
rimentado y con capacidad inncvadora.

7. Los esfuerzos internacionales en los campos de la investiga-
cidn y la extensién agropecuarias, orientadas hacia el desarrcllo, po-
drédn ser mis efectivos en la medida en que se establezca una cadena de
sistemas de investigacidén y transferencia de tecnologia, a nivel nacio-
nal y regional. Solamente cuando la investigacién y la extensidn entran
en didlogo de doble via dentro de programas de produccidn, es posible
que los esfuerzos en prc del desarrollo agrcpecuario y rural en general,
tengan un impacto relevante. Para esto, es necesario crear =--en algunos
casos=-- y aumentar en todos, la capacidad local para operar programas
eficientes de desarrollo.

8. Llas tareas de investigacidn y capacitacidén de personal
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profesional que realizan los Organismos Internacionales, como apoyo a las
instituciones de los paises, serén ain mis eficientes y contribuirdn més
eficazmente a los programas de desarrollo de los paises de la regién, en
la medida en que una Organizacidén Regional --tal como el CATIE-- opere
conjuntamente con ellos, complementandc sus acciones y promoviéndolas a
niveles que no puedan alcanzar dichos Organismos, particularmente en el
mejoramientc de los sistemas de produccidn de los pequefios y medianos
productores., Lo mismo puede decirse de otros esfuerzcs regionales e in-
ternacionales, a los que un Organismo Regional estaria en posicién de
canalizar y ayudar hacia su apropiada orientacién, por la indole misma
de sus funciones y por sus nexos con el personal en donde se ejecutan
las acciones, y en cierta medida con quienes toman decisiones de politi-
ca,.

V. EL NUEVO ENFOQUE DEL CATIE Y SUS PRINCIPIOS DE OPERACION

Con las premisas anteriormente mencionadas, se propone que el CATIE
ponga al servicio --preferentemente de los paises centroamericanocs y
Panamé-- un mecanismo eficaz o una base, con el fin de proporcionarles
por su propia cuenta, el personal de alto nivel para cumplir con sus fun
ciones de investigacién agricola, tendiente a mejorar los rendimientos
de los sistemas de produccidn existentes, de transferencia de tecnologia
y de capacitacién, para impulsar el desarrollo agricola, particularmente
a nivel del pequefio y mediano productor.

1. Objetivos

El objetivo general del CATIE es aumentar, mediante el uso racional
de los recursos naturales, la produccidn y productividad agricola, pecua
ria y forestal, particularmente de lcs agricultores de menores ingresos
del Istmo Centroamericano, con el propdésito de contribuir al mejoramiento
de su nivel de vida.

Para conseguir este objetivo general, el CATIE desarrollara conoci-
mientos y tg;nologias tendientes a:
a) Una mayor y mis eficiente produccidén de alimentos, a nivel del
pequefio y mediano productor.

b) La incorporacidn de rubros de produccidn agricola, ganadera y
forestal mids rentables, como alternativas a los cultivos tra-
dicionales del pequefio y mediano productor.

c¢) E1 desarrollo de sistemas integrados de produccidén, que permi-
tan la combinacién y uso mids eficiente de distintos rubros de
produccién agricola, ganadera y forestal.

Con el propdsito de alcanzar los objetivos especificos mencionados,
el CATIE llevard a cabo las siguientes funciones:
i. Desarrollari programas cooperativos de investigacidén y transfe-
rencia de tecnologia con los organismos nacionales, en sus es-
fuerzos de ayuda al pequefio y mediano productor.
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ii. Llevard a cabo investigacidn fundamental, como apoyo a la in-
vestigacidn aplicada que realizara con las instituciones nacio
nalesg;con la participacién de los agricultores y campesinos
de &r®ds demostrativas seleccionadas.

iii. Ofrecerd capacitacién formal y no formal a personal profesional
nacional, de los programas de apoyo al pequefio y mediano produc
tor.

iv. Procurarad institucionalizar la coordinacién e integracién de
los esfuerzos de los organismos nacionales e internacionales,
que se dediquen a la investigacidén y transferencia de tecnolo-
gia agropecuaria a los pequefios y medianos productores, par-
ticularmente del area centroamericana.

v. Asesorari a las instituciones nacionales en la planificacibn,
ejecucidn y evaluacidn de sus programas de investigacién y
desarrollo. También contribuird con ellas en la provisidn de
material genético mejorado, e informacidén cientifica y tecnold
gica, que apoyen sus programas.

2. Equipo Técnico-Cientifico de Alto Nivel

Se propone que el CATIE proporcione un mecanismo por medio del
cual los paises centroamericanos puedan contar y disponer continuamente
de un equipo regional CIENTIFICO-TECNICO de alto nivel, para que los
ayude a resolver los problemas de investigacibén, de transferencia de
tecnologia y de adiestramiento, que sean comunes en el area, o a medida
que se vayan presentando.

Este equipo debe constar de un grupo multi-disciplinario de Especia
listas que realmente comprendan las bases cientificas, politicas y cultu
rales de los obstdculos al desarrollo agropecuario de los paises y de la
regién. Los individuos escogidos deben reunir los mls altos esténdares
académicos y de experiencia, a la vez que estar orientados hacia el mejo
ramiento de la produccidn, del ingreso neto y del bienestar de las pobIE
ciones rurales.

Deben tener la capacidad requerida para interfjaccionar con funciona
rios oficiales de los gobiernos, cientificos nacionales, agricultores,
empresas particulares, organismos nacionales, regionales e internaciona-
les, y directores y cientificos de los mismos, en el planeamiento, orga-
nizacidn, ejecucidn, evaluacidn, y coordinacidn de programas que produz-
can los resultados deseados en el menor tiempo posible. Deberdn ser ca-
paces de ayudar a las instituciones nacionales a organizar, manejar y
operar proyectos Utiles de investigacidén y de transferencia de tecnolo-
gla, participando también en el adiestramiento del personal nacional.
Tendrén que realizar programas de produccidén, incluyendo investigacidn
y entrenamiento, y conseguir que particularmente los pequefios y medianos
agricultores adopten la nueva tecnologia.

El equipo técnico-cientifico regional debe servir a los paises, a
través del apoyo a sus instituciones nacionales de investigacibén y de
transferencia de tecnologia agropecuarias; debe trabajar junto con los

[ 4
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cientificos y técnicos nacionales, inter-accionando con ellos, aportandc
nuevas ideas, y ayudando en su prueba y aplicacidn.

Sus accicnes seran en funcidn de los problemas a resolver y de los
obstlculos a remover, dentro de una determinacién conjunta con los lide-
res nacionales, sobre las necesidades mismas de cada pais y de la regidn
como un todo. Esto implica que todas sus acciones partiridn de un diag-
nisticc previo de las situaciones, y de una determinacidn objetiva de
prioridades.

En sus actividades, desecmpeflardn el papel de lider, ayudando a las
instituciones nacionales en la identificacibén de cportunidades y accicnes
a realizar a nivel local. Para ello, deben tener un a2lto nivel de compe-
tencia y una clara vocacién innovadora, imaginativa y realista, en la
bisqueda de soluciones practicas a lcs miltiples problemas y obsticulos
al desarrollo, que es preciso encarar con urgencia.

AdemAs de este equipo central, el Centrc puede mantener cierto per-
sonal altamente capacitade en varias disciplinas, para apoyar los progra-
mas nacionales de desarrollo. Parte de éste debe estar temporalmente
estacionado en diferentes paises, conduciendo actividades especificas den
tro de los programas de produccidén y desarrollc agricola de mutuo interés
como miembros de los equipos nacicnales correspondientes y totalmente
identificados con ellos. Asi también, el Centro estard en capacidad de
administrar personal asignado por otras organizaciones, para llevar a ca-
bo funciones especificas o actividades regionales que dichas organizacio-
nes quisieran financiar.

Inicizlmente,serd dificil encontrar individuos de las calidades y
cualidades apuntadas; pero el Centro hari uso de los programas naciona-
les de produccidén, y de otros mecanismos de adiestramiento y motivacidn
para formar --en el menor tiempo posible-- el equipo cientifico que fun-
cione acorde con su filosofia de servicio a los paiscs y de lucha contra
el sub-desarrollo.

La Direccidn del Centro jugard un papel muy importante en este pro-
ceso de evclucidén y por lo mismo deberid reunir, en si misma, las caracte
risticas que se exigen a los cientificos y demis personal de 1la Institu-
cidn. Sb6lo asi podrd orientar adecuadamente las acciones, manteniendo
inquebrantable la filosofia de servicio del Centro.

3. Politica y Organizacidn

a) En su organizacidn y sostenimiento, los pafises del Area deben
ser parte integral. Deberid recibir el apoyo de los paises y trabajara
PARA y CON ellos, colaborando en la blsqueda de soluciones a sus necesi-
dades, en aquellas regiones que individualmente no pudieran hacerlo o no
debieran tratar de preocuparse, por ser mas razonable realizarlo dentro
de un esfuerzo regicnal.

b) Debe ser una Institucidn Regional, AUTONOMA, gobernada por un
Consejo Directivo Internacicnal, integrado por personazlidades de la re-
gibén, de reccnocida capacidad, con vocacidén de servicio y orientadas
hacia el desarrollo. Cada uno de los paises de Centro América y Panami



- 10 -

estardn representados en el Consejo, como miembros directos u observado-
res.

c¢) Debe ser una Institucidén Regional, juridicamente enmarcada como
tal, para que asi se le reconozca regional e internacionalmente. Esto
facilitarad sus acciones y alejard cualquier duda sobre su campo de ac-
cidn, sus responsabilidades, el limite de sus acciones y, sobre todo,
cuil es su posicidén ante gobiernos y agencias internacionales y regiona-
les, que operan en el area,

d) Debe tener completa libertad de accidn para aprovechar todas sus
capacidades y prestar todos aquellos servicios de utilidad a los paises.

e) Seréd una Institucidén cuya politica consistiréd en apoyar eficien
temente el aumento de la produccidén agropecuaria, el mejoramiento del
nivel de ingreso y el bienestar de la familia rural, lo mismo que la in-
corporacidén de la poblacidén campesina a la vida econdmica de las naciones
de la regidn. Promoverad la participacibén del sector agropecuario en el
desarrollo general y en los beneficios del mismo.

f) No sdlo debe servir a las instituciones nacionales, sino que
también colaborarid con los sistemas regionales e internacionales de asis
tencia técnica y apoyo financiero, de tal manera que asegure la mayor
eficiencia en la inversidn actual y futura, de los recursos para el desa
rrollo de los paises del Area.

L, Pprincipios de Operacidn

En su nuevo enfoque, el Centro adoptarid una organizacidn lo més sim
ple posible, pero que garantice la ejecucidn coordinada de las funciones
de investigacidn dirigida al desarrollo agricola, transferencia de tecno
logia y capacitacién de personal a todos los niveles. Para responder a
las necesidades de los paises y de la regidn, desarrollara en su Sede
Central, programas y servicios de apoyo a sus acciones en los paises y
en la regidn.

El Centro mantendri un adecuado balance entre sus funciones de in-
vestigacidén hacia el desarrollo tecnoldgico de sistemas de produccién,
la prestacidn de servicios de apoyo cientifico y técnico a las institu-
ciones nacionales, la transferencia de tecnologia y la capacitacidn de
personal. En funcidén de la magnitud y urgencia de los problemas a resol
ver, concentrari sus labores --en primera instancia-- en el desarrollo
de las tecnologias adecuadas, estrategias y mecanismos necesarios, para
lograr una més ripida adopcidn y difusidn de los resultados en la acele-
racién de la produccidn, particularmente a nivel de los pequefios agricul
tores.

El Centro concentrari sus acciones de investigacibdn, transferencia
de tecnologia y adiestramiento, en relacidén con el mejoramientc de los
sistemas integrados de produccidn locales o regionales, que comprcnden
los componentes fisicos, bioldgicos y socio-econdmicos de la produccidn
agricola, ganadera y forestal, y que constituyen la verdadera solucibn
al problema que enfrentan los productores agricolas, dedicando su mayor
esfuerzo a las condiciones de produccidn de los pequefios agricultores.
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El Centro capitalizard la informacibén que existe en el mundo y la
experiencia acumulada en relacidén con programas de "accidn concentrada",
en que la investigacidén y la transferencia de tecnologia se complementan
para asistir a los productores y lograr que el programa promueva y for-
malice la coordinacidén de los servicios técnicos y la organizacidn de
los productores, de tal manera que los sectores involucrados se comple-
menten mutualmente.

El Centro facilitarid y apoyard los programas regionales por rubros
de produccidn, tales como los que conduce el Programa Cooperativo Cen-
troamericano para el Mejoramiento de Cultivos Alimenticios (PCCMCA),
con la asistencia de los Centros Internacionales y de otros organismos
con liderazgo cientifico reconocido., De mutuo acuerdo con los paises
del 4rea, podria proveer el liderazgo en estos programas, lo mismo que
brindarles el apoyo logistico y otros servicios necesarios, ofreciendo
ademis, una coordinacidén general.

En su nuevo enfoque, el Centro puede servir de apoyo a la opera-
cidn eficiente de una amplia gama de programas regionales de investiga-
cidn y transferencia de tecnologia, los cuales podrian incluir acciones
en Areas tales como: conservacidén de los recursos, agua y sueloj alma
cenamiento y conservacidén de los productos a nivel de fincaj; adminis-
tracidén rural; produccidén animal intensiva, etc.

5. Atraer y Coordinar la Ayuda Financiera Internacional

A través de sus actividades con los paises, el Centro demostraré
cdmo se podria usar el financiamiento externo internacional con mayores
beneficios, a través de programas de accidn bien planeados y de real im-
pacto econdmico y social, y apoyados por un grupo altamente calificado
de personal técnico experimentado. El1 Centro ayudard en la identifica-
cién de las necesidades y en la conduccidén de los recursos, hacia el for
talecimiento de los programas nacionales y regionales de investigacibn,
transferencia de tecnologia y capacitacidn.

6. Conexiones con Organismos Internacionales

El Centro establecerid y mantendrd estrechas y efectivas conexiones
con los Centros Internacionales y otras instituciones con liderazgo cien
tifico reconocido, con el propbsito de probar --en condiciones de los
agricultores-- las variedades y otras recomendaciones técnicas produci-
das por esas instituciones, y a la vez, obtener su apoyo en la realiza-
cién de ajustes en las tecnologias y en el material genético adaptable a
las diferentes condiciones de manejo, en los sistemas usados por los
agricultores.

El CATIE debe mantener relaciones formales con el IICA, para facili
tar y cooperar con éste en la aplicacidén de sus politicas de apoyo a los
paises de la regidén en materia de investigacidén y transferencia de tecno
logia. A su vez, el CATIE se beneficiard del apoyo que el IICA le ofre-
ceria, en la implementacidn de sus actividades en la regidén centroameri-
cana y de Las Antillas.,

Ademds, el Centro establecerd y mantendrd conexiones con los
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organismos regionales e internacionales de asistencia técnica (FAO,
UNDP, OEA, UNESCO, etc.) y financieros (AID, GIDA/AL, Banco Mundial,
BID, CIDA, etc.), con el fin de asegurar su apoyo, la complementacidn
de acciones y la obtencibén de recursos para la ejecucidn de los progra-
mas de desarrollo agricola regional.

7. Adiestramiento y Capacitacidn

El Centro apoyard la preparacidn del elemento humano necesario en
los programas, a nivel de los paises. Para ello identificard --junto
con los lideres locales-- las deficiencias actuvales y disefiari, a la
vez que promoverd los programas de adiestramiento y capacitacién més
indicados. La accidén del Centro se hard sentir en la determinacidn de
la clase y cantidad de adiestramiento y capacitacidn requeridos; en la
preparacidn de especialistas en organizacidn, implementacién, manejo y
evaluacion de programas de desarrollo agropecuario; en el adiestramien
to en servicio para el personal de campo, lideres locales y pequefios
productores; y en la preparacidn de especialistas en investigacién y
extensidn, técnica y cientificamente preparados para hacerle frente a la
tarea del desarrollo agropecuario y rural. Para ello, el Centro desa-
rrollard los mecanismos que permitan que todas las agencias involucradas
en adiestramiento, actien dentro de un esfuerzo coordinado, que produzca
la clase de personal capaz de cubrir toda la gama de necesidades.

El Centro elaborard --de comun acuerdo con la Universidad de Costa
Rica (UCR), con la cual opera un Convenio-- y con otros centros educa-
cionales, los acuerdos necesarios para desarrollar programas de capaci-
tacidén a nivel de postgrado, que produzcan la clase de profesionales
segliin la orientacidn que reclaman los programas de desarrollo agropecua
rio. Es preciso adecuar los planes de estudio tradicionales, de manera
que incluyan una clara orientacién hacia la produccidn y que den como
resultado el tipo de profesional indispensable en los paises en vias de
desarrollo., :

Para lograrlo y ante las exigencias econdmicas de semejante empre-
sa, el Centro y la UCR prepararin un plan imaginativo, pero realista,
que pueda servir de base para la presentacidédn de un proyecto financiable
a las agencias internacionales, interesadas en elevar la capacidad huma-
na de estos paises, para hacerle frente a la demanda del desarrollo.

Un programa regional de adiestramiento académico superior, realizado en
el Area misma, tiene indudablemente muchas ventajas y gran aceptacién,
particularmente la preparacidn de l1ideres locales para que los paises
sean auto-suficientes y puedan manejar sus propios destinos.

8. Servicios

La politica del Centro serd la de incluir dentro de sus actividades,
la prestacidén de aquellos servicios que requieran los programas naciona-
les, dentro de un orden de prioridades y de acuerdo con los recursos dis
ponibles. FEntre éstos podrian mencionarse los siguientes: informacidn
y documentacidn en las regiones de competencia del Centro, como estrate-
gias para el desarrollo agropecuario, con énfasis en los pequefios y me-
dianos productores; mejoramiento y manejo de las cosechasj banco de
germoplasma en cultivos, forrajes y especies forestales; apoyo a los
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laboratorios nacionales de andlisis de suelos y plantas, de proteccién
vegetal; computacidén y estadistica; cooperando en su promocidén, esta-
blecimiento y funcionamiento, lo mismo que en todos aquellos otros que
respondan a necesidades reales de los paises y del area como un todo.

VI. RECURSOS

El Centro deberd disponer de los recursos humanos y financieros ne-
cesarios, los cuales serdn considerablemente superiores a los que dispo-
ne actualmente. La cuantificacidén deberdn hacerla sus nuevas autorida-
des, una vez que se adopten las recomendaciones propuestas y segun las
prioridades establecidas de comin acuerdo con los paises del Area, den-
tro de un plan no menor de cinco afios., Dotar al Centro de los recursos
indispensables, s6lo serd posible mediante el apoyo decidido de los pai-
ses de Centro América, Panamd y El Caribe, en las gestiones de financia-
miento que su Consejo Directivo realice ante las agencias financieras
nacionales e internacionales.

El Centro harid todo lo posible por obtener y asegurar recursos fi-
nancieros, para que los organismos nacionales involucrados en los progra
mas puedan ejecutar sus planes.

VII. ACCION SUGERIDA Y SU ESTRATEGIA*

La accidén del Centro no podrd dirigirse --desde el principio-- a la
solucidn de todos los problemas, o a llenar todas las necesidades del
Area. Se requiere definir las acciones iniciales y planear la expansidn
gradual de sus actividades, de acuerdo con las prioridades de los paises
y del area, y las disponibilidades de medios econdmicos y de personal,
tanto los propios como de los paises.

El desarrollo agropecuario --incluyendo la produccidn forestal-- es
en gran medida, el factor de mayor relevancia dentro del desarrollo eco-
ndmico y social de los paises del Area. Dentro de esta linea de pensa-
miento, tienen particular importancia la orientacidn de la investigacién
y la extensibén, hacia la integracidén de ambas actividades, de tal manera
que los productos de la primera lleguen prontamente a los productores.

En un enfoque innovativo, el Centro conducird y promovera la inves-
tigacién agricola dirigida a los sistemas de produccidén actuales y poten
ciales de los paises de la regibn, integrando sus aspectos fisicos, bio-
légicos y socio-econbémicos, con el fin de desarrollar tecnologias adecua
das y utilizables, que permitan aumentar la produccidén y que generen

Xk Esta es una medida que se sugiere y que estaria sujeta a los deseos
de los paises del 4rea. Seria disefiada e implementada prudentemente,
en colaboracidén con las instituciones interesadas.
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ingresos para el sector mayoritario de los agricultores. Para ello, la
investigacibén y la transferencia de tecnologia, deben apoyarse en los
aportes que realizan los centros de los paises desarrollados, los

Centros Internacionales, los centros regionales y los centros nacionales
de investigacién y desarrollo agricolas.

La investigacidn en sistemas de produccidn que conducirid el Centro
--en colaboracidn con las instituciones nacionales de los paises del
drea-- seré un componente integrado totalmente al proceso de transferen-
cia de tecnologia al agricultor, a fin de evitar los inconvenientes cons
tatados en los sistemas tradicionales de investigacidén, desconectados del
proceso de adopcidn tecnoldgica.

Para ello, la investigacidn se conducirid en las condiciones ecolbgi-
cas y socio-econdmicas de produccidén de los pequefios y medianos agricul-
tores, tomando en consideracidn los recursos disponibles, y los aspectos
relacionados con el proceso de transferencia y adopcidén de los resultados
de la investigacién.

Sin excluir otras alternativas para el futuro, se propone que al
principio, el Centro concentre sus acciones en dos campos relacionados,
Y que cobren particular relevancia en el desarrollo agropecuario de la
regidén. Estas acciones se concentrarian a medida que haya decisidn poli-
tica y financiera de los gobiernos, para incorporar los resultados y con-
diciones parciales o totales a sus programas de desarrollo agrario.

1. Programas Nacionales Comprensivos de Desarrollo

(En colaboracidn con los paises, y agencias regionales e internacio-
nales participantes)

Para esta linea de accidn, el Centro contratari, formard y mantendré
un grupo multi-disciplinario y bien balanceado de expertos, para inter-
accionar con las instituciones nacionales, y apoyarlas individual y colec
tivamente en el desarrollo y aplicacidn de estrategias para orientar ade-
cuadamente sus programas de investigacidn, encaminados a mejorar la efi-
ciencia de los sistemas de produccidn y la transferencia de tecnologia,
logrando la més rApida aceptacidn de la misma por parte de los pequefios y
medianos productores., También ayudard en un mejor enfoque y coordinacidn
de todas las actividades técnicas de apoyo. Todo esto propenderi a la
promocidn de un aumento acelerado de la produccidén y de la productividad
agropecuarias. Lo anterior se refiere a programas nacionales que ya estén
funcionando y que pudieran reclamar la asistencia del Centro, en la orien-
tacidn y agilizacidn de sus acciones.

En donde no existan y los paises tengan interés, el Centro cooperari
en la creacidn y prueba de programas de desarrollo agropecuario, simila-
res a los que se identificaron en otra parte de este documento, como pro-
gramas de "accidn concentrada", los cuales han demostrado ser el mejor
vehiculo para transmitir los resultados de la investigacidn a los produc-
tores, para el adiestramiento de personal y para la concentracidn de me-
dios escasos, en la solucidén paulatina de los problemas nacionales de pro
duccién.

En colaboracién con los paises interesados, el Centro estimulari
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--con fines demostrativos-- la creacibén de programas eficaces de desa-
rrollo agropecuario. Dadas las limitaciones de personal altamente pre=-
parado para planear, implementar y manejar programas de desarrollo agro
pecuario, el Centro comenzard con pocos programas estratégicamente loca
lizados, y conforme se integren los equipos nacionales debidamente -
adiestrados y el Centro mismo forme su equipo de produccidn, promoveré
la extensidén de los programas nacionales a otras areas dentro de los pai
ses e iniciaré, con su equipo bien adiestrado, programas similares en
otros paises.,

Los programas de desarrollo agropecuario reclaman recursos financie
ros y humanos considerables, que el Centro no estard en capacidad de cu-
brir, si su accidn inicial se extiende a todos los paises de la regibn,
sin contar con la financiacidn y el personal adecuados.

La localizacidn del o de los programas inicinles serd una funciédn
--en 1o que a los paises se refiere-- del interés que los gobiernos de-
muestren en este tipo de actividad, asignando los recursos indispensables
en términos de personal y finanzas locales, y efectuando los cambios ins
titucionales que requieren este tipo de programas.

El Centro dara énfasis a la formacidn de un grupo bisico de exper-
tos nacionales y a la determinacidn de las estrategias mis eficientes
de operacidn. Una vez que se logre avanzar en el desarrollo del equipo
de expertos y se hayan afinado las estrategias operativas, lo que se es-
pera después de dos o tres afios de iniciadas las actividades, el Centro
ayudard en la elaboracidén de planes para ampliar gradualmente el progra
ma de desarrollo hasta cubrir todo el pais. -

Al seleccionar las areas en donde se inicien los programas regiona-
les, el Centro dard prioridad a las localidades cuyas condiciones ecold-
gicas y socio-econdmicas sean relativamente favorables, para lograr un
progreso rdpido. Esto asegurarid que se logre éxito en demostrar la efi-
ciencia del programa y al mismo tiempo, permitirid conocer mejor los pro-
blemas de desarrollo, antes de emprender acciones bajo condiciones més
dificiles.

La estrategia a seguir en este punto, puede resumirse asi:

a) 1Iniciar un programa piloto de accidn concentrada en unos pocos
paises del Area, que muestren interés inmediato y asignen el personal
nacional, los recursos y el apoyo politico necesarios. Los programas se
establecerdn en colaboracidn con las instituciones nacionales interesa-
das y en consulta con las agencias regionales que también manifiesten
interés. Se desarrollarin las estrategias mas indicadas para la acele-
racién de la produccidn agricola y pecuaria, y el aumento del ingreso y
del bienestar general de la poblacibén. Se probardn las estrategias y se
aplicardn en una demostracidn sobre cdmo se puede lograr éxito.

b) Desarrollar la estructura administrativa y los mecanismos indis
pensables para extender las operaciones a través de todo el pais, y adies
trar el personal técnico necesario, usando el programa como campo de
adiestramiento.

c) Establecer programas de accidn concentrada en otras areas del
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pais, paulatinamente y tan pronto como se vayan obteniendo lideres bien

adiestrados, apropiadamente orientados y altamente motivados; y se cuen
te con la estructura administrativa y los fondos necesarios para las nue
vas operaciones. -

d) El equipo técnico del Centro inter-accionard con todas las agen
cias especializadas, tales como: TIICA, FAO, UNESCO, INCAP, USAID, CIDA,
etc., en el desarrollo de una red de agencias interesadas en la promo-
cién del desarrollo agricola, a través de la regidn.

2. Programas Cooperativos Regionales de Investigacidn, y de Apoyo a los

Programas de Desarrollo

Como apoyo al esfuerzo principal de desarrcllo rural, se propone
mantener en el CATIE un equipo de expertos, altamente competentes y expe
rimentados en el desarrollo y promocidén de programas cooperativos regio-
nales, quienes llevardn a cabo investigaciones blsicas y aplicadas a
aquellos productos principales de la regidn, tales como: maiz, arroz,
frijoles, sorgo, hortalizas, frutales, leche, carne y Arboles madera-
bles. Estas investigaciones apoyaridn el mejoramiento de los sistemas de
produccidn mis adecuados a las condiciones socio-econdmicas, propias de
los agricultores de la regidn.

A la vez, estos especialistas servirian como enlace con los Centros
Internacionales especializados en ciertos productos, los cuales
apoyan programas tales como el PCCMCA, ya existentes en el Area., Ambos
equipos funcionarian en estrecha inter/gccién, complementada con otras
actividades y diversos servicios, encaminados a atraer y coordinar el
financiamiento internacional, a establecer relaciones con los Centros
Internacionales, a promover la participacidén de las mujeres, a conservar
el germoplasma, y a desarrollar labores de comunicacidén y documentacidn.

Los lideres de los programas regionales podrdn estar localizados en
la Sede Central de Turrialba, o en los diferentes paises --segin
convenga-- y un cocrdinador general operaria desde la sede del Centro,
con responsabilidad para toda la regién. Los dos programas o equipos
propuestos (el Programa Comprensivo de Desarrollo y los Programas Coope-
rativos Regicnales) estin intimamente relacionados y sus campos de accién
deben proceder simultdneamente. Sin los programas de produccidén y desa-
rrollo, los programas de investigacidén tendrédn un valor muy limitado.

Los equipos técnico-cient{ficos de los programas de desarrollo y los de
los programas de investigacidn, deben trabajar integrados dentro de un
esfuerzo combinado, para la produccidén de paquetes tecnoldgicos adecuados
y su aplicacidén inmediata.

Como ya se menciond, los dos equipos buscardn la ayuda, orientacidn
y consejo de todas las agencias regionales e internacionales que operan
o tienen interés en la regibén. Deben tcmar la iniciativa para discutir
con todas las agencias relevantes, los diversos asuntos --segin sea del
caso-- y desarrollar con ellas programas cocrdinados de accidn, incluyen
do propuestas de financiamiento bilateral y regional.

Los dos equipos ccnjuntamente, convertirdn al CATIE en un dindmico
eje central, para la promocidn y coordinacidén de las actividades de
investigacidn y desarrollo en Centro América y Panami.
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3. Conferencias y "Workshops"

El CATIE periddicamente patrocinaré conferencias y "workshops", con
el propdsito de discutir la identificacidén de los problemas inherentes,
formular planes y buscar estrategias para lograr su solucidn.

10 de noviembre de 1976

Js/va
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ANEXOS





