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El Programa Cooperativo para el Desarrollo Tecnologico Agropecuario del Cono Sur-PROCISUR, creado en 1980, constituye
un esfuerzo conjunto de los Institutos Nacionales de Tecnologia Agropecuaria-INIAs de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay, y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura-1ICA. En el dmbito del PROCISUR los
paises identifican y prioiizan sus intereses comunes y dan respuesta a las demandas tecnoldgicas que consideran mds
importantes para incrementar la competitividad del sector agroalimentario y agroindustrial, preservar la salud ambiental de
los agroecosistemas predominantes y mejorar el desarrollo y la inclusién social.

EI PROCISUR estd ejecutando con financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo-BID el Proyecto «Organizacién y
Gestién de la Integracién Tecnoldgica Agropecuaria y Agroindustrial en el Cono Sur», denominado por su papel estratégico el
Proyecto Global. Este Proyecto pretende impulsar la cooperacion e integracion tecnolégica y fortalecer la capacidad de
gestion del proceso innovativo para dar mejor respuésta a las nuevas demandas agroindustriales, ambientales y sociales que
son inducidas por la globalizacién y la apertura econémica, en particular, por la internacionalizacién y regionalizacién del
Sistema Agroalimentario y Agroindustrial (SAA) en el dmbito del MERCOSUR ampliado (el bloque regional mds Chile y
Bolivia).

En ese contexto, el Proyecto Global se propuso en una primera fase: a) legitimar un espacio para pensar y actuar sobre el
problema tecnolégico subregional agroalimentario y agroindustrial; b) comprender las transformaciones del MERCOSUR
ampliado y del SAA regional para atender las necesidades tecnoldgicas del bloque (respondiendo a la integracién) y de las
economias nacionales (en sus requerimientos de cooperacion); c) concretar la articulacion con los socios relevantes del SAA,
tanto de los sectores productivo y cientifico-tecnolégico como de las dreas privada y publica con la finalidad de identificar y
disenar respuestas para los principales problemas tecnoldgicos de la subregion y por altimo; d) establecer una agenda que
promueva la integracion del Sistema Cientifico-Tecnoldgico (SCT) agroalimentario y agroindustrial apuntando a la
competitividad sustentable (fortalecimiento conjunto de las bases econémica, ambiental y social) del MERCOSUR ampliado
y de las economias nacionales. De esta forma, el Proyecto intenta realimentar los cambios estratégicos y organizativos que
se estdn desarrollando a nivel de los Sistemas Nacionales de Innovacion (SNIAs), de los INIAs y del propio PROCISUR, en el
ambito del Cono Sur, a partir del proceso de integracion tecnoldgica subregional.

En una segunda fase el Proyecto Global se propone: a) disefiar e implementar mecanismos de gestion que aseguren la
interaccion de los sectores productivo, cientifico-tecnologico y educacional para impulsar desarrollos de cooperacion e
integracion tecnoldgica; b) internalizar en los paises del Cono Sur, mediante un programa de capacitacion gerencial,
conocimientos bdsicos y modelos de gestion del proceso de cooperacion e integracion tecnolégica agroalimentaria y
agroindustrial y c) perfeccionar las vias de informacién y los mecanismos de comunicacion para asegurar un funcionamiento
eficiente de la red de innovacion subregional.

Para cumplir con los propésitos de la primera fase el Proyecto Global generé diversos estudios que han permitido
especificamente: analizar los escenarios tecnolégicos mds probables; identificar los problemas y demandas tecnolégicas que
deberia resolver actualmente el sistema agroalimentario y agroindustrial, acompanado de un relevamiento de la oferta
tecnoldgica disponible para satisfacer esas demandas. Ademds, se rescataron experiencias relevantes de reorganizacion y
financiamiento de la investigacion agropecuaria a nivel mundial, procurando con ese marco de referencia, analizar los
replanteos en las misiones y funciones que estdn llevando a cabo los SNIAs, los INIAs y el PROCISUR. Estos estudios son
dados a conocer a través de la presente Serie Documentos, que hace disponible en su version completa los trabajos preparados.
Anticipadamente ha sido editada y distribuida la Serie Resumenes Ejecutivos, que tuvo como objetivo sintetizar los propésitos,
principales reflexiones y conclusiones de cada documento.

El desarrollo de estos trabajos dio lugar a que el PROCISUR fortaleciera su articulacion con los sectores privado y publico
(tanto del lado de la demanda como de la oferta tecnolégica), a través de los directivos, gerentes y profesionales que fueron
entrevistados. Un numero representativo de los mismos participé a fines de 1999 en Buenos Aires del Seminario-Taller:
«Areas de innovacién y cambios institucionales para el desarrollo tecnoldgico agroalimentario y agroindustrial del MERCOSUR
ampliado». Este evento permitio completar el producto de los estudios dando lugar a identificar dreas de investigacion de
importancia subregional y a consensuar politicas y estrategias que favorezcan el cambio institucional en el Sistema
Agrodlimentario y Agroindustrial. De esta forma se ha dado inicio a un proceso continuo y compartido de prospeccién y
gestion tecnoldgica que deberd orientar el desarrollo futuro del PROCISUR desde la optica subregional. Este nuevo espacio
de articulaciones y alianzas permitird al PROCISUR identificar los proyectos multidisciplinarios e interinstitucionales que



aseguren aportar soluciones concretas a los principales problemas tecnolégicos del sector agropecuario y agroindustrial del
MERCOSUR ampliado, con garantia de impacto positivo a nivel econémico, ambiental y social.

A este apoyo incondicional de las organizaciones y entidades de los sectores privado y publico de la region que brindaron sus
informaciones y conocimientos, se suman las instituciones que fueron responsables de consultorias: el Instituto de Economia
de la Universidad Federal de Rio de Janeiro, Brasil, que coordiné el conjunto de los estudios sobre trayectoria y demandas
tecnoldgicas de las cadenas agroindustriales; el Instituto de Industria de la Universidad Nacional de General Sarmiento,
Argentina, a cargo de los estudios de oferta tecnoldgica y replanteos institucionales; el International Service for National
Agricultural Research (ISNAR), que recabé la experiencia institucional en el mundo desarrollado; el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA), Argentina, responsable del tema ambiental y Consultorias Profesionales Agrarias, Chile,
que abordé el problema de la agricultura familiar. En este marco institucional prestaron ademds su colaboracion profesionales
pertenecientes a las siguientes instituciones: Universidad Federal de Minas Gerais, Brasil; Centro Interdisciplinario de Estudios
para el Desarrollo (CIEDUR), Uruguay; CONICET/CEUR-CEA, Universidad de Buenos Aires, Argentina:; Instituto de Economia
Agricola, Secretaria de Agricultura y Abastecimiento del Estado de Sdo Paulo, Brasil; VIAGRO Consultora, Chile; INTA /
Universidad Nacional de Mar del Plata, Argentina; Universidad de Cardiff, Gales, Gran Bretaria; Universidad Federal de
Santa Catarina, Florianopolis, Brasil; INRA, Montpellier, Francia y CIRAD, Montpellier, Francia.

Es imprescindible destacar la colaboracion y el apoyo técnico de los INIAs de la subregion (INTA-Argentina; DGDT-Bolivia;
EMBRAPA-Brasil; INIA-Chile; DIA-Paraguay e INIA-Uruguay) a través de sus equipos técnicos y, en forma particular, de los
Coordinadores Nacionales del PROCISUR. A la accién de los paises se suma la contribucién del IICA en los niveles central,
regional y nacional, particularmente, en el Cono Sur. La estrategia y coordinacion general de este esfuerzo cooperativo
estuvo a cargo de la Secretaria Ejecutiva que actué en estrecha interaccion con el Equipo del Proyecto constituido por los
Coordinadores Internacionales y el Grupo de Escenarios y Politicas del PROCISUR, conjuntamente con los responsables de
Consultorias externas. Fue determinante el aporte del Equipo del Proyecto en la construccién de la visién como asi también,
en garantizar la coherencia conceptual y metodolégica del trabajo. Cupo a la Comisién Directiva del PROCISUR la orientacion
y el liderazgo politico de este proceso de integracién tecnolégica. Acrecentaron y sustentaron este cuadro institucional y
técnico, la Division de Medio Ambiente y el Instituto para la Integracién de América Latina y el Caribe-INTAL, del BID, con
quienes el Programa ha tenido el privilegio de guiar este emprendimiento subregional.

A seguir y sobre la base de los productos obtenidos serd convocado un Foro de Integracion Tecnolégica que se propone
articular alianzas estratégicas en el nivel politico-institucional para profundizar el proceso de integracion tecnoldgica y
fortalecer la red de innovacion subregional agroalimentaria y agroindustrial en el marco del MERCOSUR ampliado. Serd
necesario establecer acuerdos e identificar mecanismos de financiamiento que aseguren al bloque regional desarrollar los
programas tecnoldgicos que mejoren sustancialmente su competitividad en los mercados mundiales, garantizando la salud
ambiental y la inclusién social. Complementando este enfoque regional las ideas y aportes del Proyecto Global serdn
internalizados en los paises del Cono Sur a través de seminarios-taller que permitan ajustar y especificar sus propuestas y
recomendaciones a los dmbitos nacionales; bien como diseminados a través del Sistema de Informacién del PROCISUR via
Internet.

Es el deseo del PROCISUR que esta amplia cooperacion de ideas y propésitos sirva no sélo para fortalecer la integracién
tecnoldgica agropecuaria y agroindustrial en el dmbito del MERCOSUR ampliado, sino que también tenga efecto multiplicador
en toda América Latina y el Caribe.

Roberto M. Bocchetto
Secretario Ejecutivo del PROCISUR
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[l. Introducdo |

Este trabalho apresenta uma sintese dos Estudos
de Prospecgao Subregional e Analises Setoriais
de Cadeias, conduzidos no ambito do Proyecto
Global PROCISUR/BID que visa avaliar o impacto
da integragao regional do MERCOSUL ampliado
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai,
Uruguai) sobre os setores agroalimentares destes
paises e as suas implicagdes para os sistemas
de inovagao visando estes setores. A hipétese
central é que o contexto de liberalizagao
econdmica, intenso progresso técnico, avango da
internacionalizagao patrimonial e processos de
regionalizagao, esta criando um novo ambiente
competitivo que aponta para a necessidade de
integragao dos sistemas de inovagao nacionais.

O Estudo, chamado Prospeg¢ao Subregional,
aborda os seguintes temas: 1) insergao
macroeconémica do Cone Sul; 2) papel do
sistema agroalimentar na regiao e 3) dinamica
do processo de inovagao no sistema
agroalimentar. Os Estudos Setoriais tratam de
Trajetorias das Cadeias Agroalimentares e
Problemas Tecnoldgicos. Cinco grandes cadeias
foram escolhidas - cereais, oleaginosos, lacteos,
carnes e frutas/hortalicas. Estas macro cadeias
foram delimitadas assim: cereais - arroz, trigo e
milho; oleaginosas - soja e 6leos competitivos;
lacteos - leite e derivados; carnes - bovinos,
suinos e aves; frutas/hortaligas - tomate industrial
e fresco. Para estes estudos, os termos de
referéncia incluiam: 1) panorama internacional

(produgao, consumo, comércio, investimentos,

padroes de concorréncia, fronteiras de inovagao);
2) perfil da cadeia nos seis paises do MER-
COSUL ampliado nos anos 80; 3) reposi-
cionamento da cadeia nos anos 90 a luz da
abertura, liberalizagao e da integragao regional;
4) dinamica de demandas tecnoldgicas que
surgem do novo ambiente competitivo e de
inovagao.

Versdes preliminares destes trabalhos, elabo-
radas a partir de dados e bibliografia disponiveis,
foram discutidas numa reuniao do conjunto da

equipe do Projeto Global no Rio de Janeiro, em
margo de 1999.Numa segunda fase do trabalho,
os consultores, com base num roteiro acordado
entre a equipe, fizeram uma rodada de entrevistas
nos distintos paises do MERCOSUL, com
empresas representativas da cadeia bem como
portavozes do setor e experts do setor publico.
Com base nestas informagdes, versoes finais
foram elaboradas, destacando as implicagdes
tecnolégicas do novo ambiente competitivo e
discriminando, em particular, a dindmica regional.

No decorrer deste periodo, dois novos trabalhos
foram contratados. Um aborda os segmentos de
uva-de-mesa e vitivinicultura, focalizando,
sobretudo, Chile e Argentina, mas incorporando
material de Uruguai e Brasil, para ampliar as
reflexdbes sobre a macro-cadeia de frutas/
hortaligas. O outro estudo, examina as implica-
¢Oes tecnoldgicas da rapida expansao dos
mercados para produtos organicos. Neste caso,
dado o avango destas tendéncias nos paises
desenvolvidos, foi decidido concentrar o estudo
sobre a Europa, onde ja existe uma rica
experiéncia sobre politicas, quadros regulatérios,
dindmica de mercados e esforgos de pesquisa
na area de organicos.

Todos os estudos indicados acima representam
dois componentes nas atividades do Proyecto
Global que pretendem identificar as novas
demandas tecnoldgicas no sistema agroalimentar
nos anos 90. Mas especificamente, os estudos
sdo limitados a identificagdo de demandas que
decorrem do novo ambiente competitivo. Dois
outros estudos tém, como termos de referéncia,
a analise de demandas ligadas respectivamente
ao meio ambiente e a produgao familiar. Assim,
embora estes temas sejam tratados nos estudos
apresentados nesta sintese, eles terao um
aprofundamento em estudos préprios.

O elemento unificador dos estudos, portanto, é a
identificagao de novas demandas tecnoldgicas.
Um outro conjunto de estudos, conduzido em
paralelo no ambito do Proyecto Global, procura
captar a dinamica da oferta de tecnologias para
o sistema agroalimentar, baseando-se na nogao



de sistemas de inovagao. Deve-se enfatizar,
porém, que esta divisao entre demanda e oferta
representa apenas uma conveniéncia na
condugao da pesquisa, e ndao um parti pris
analitico.

Il. Inovagao, cadeias e redes de
coordenagao

A literatura sobre inovaga@o tem mostrado que o
surgimento de novas tecnologias faz parte do
esforgo competitivo dos agentes econdmicos.
Neste processo existe uma interagdo complexa
entre oferta e demanda tecnoldgicas a depender
do ambiente concorrencial. A distingao entre
tecnologias de processo e de produtos, ligada ao
ciclo de vida do produto e do mercado, bem como
a nogao de inovagdes radicais e incrementais,
tem ajudado a precisar o debate sobre demandas
tecnoldgicas. A, ja classica, tipologia tecnologica
de Pavitt, por outro lado, que divide setores
industriais entre - 1) fornecedores especializados,
2) baseados em ciéncia, 3) dominados por escala
e conhecimento tacito, e 4) dependentes de
fornecedores - torna-se muito pertinente na
consideragdo do sistema agroalimentar. Muito
embora a agricultura e a industria alimentar
sejam, nesta tipologia, caracterizadas por serem
dependentes de fornecedores de tecnologia
reforgando, portanto, a nogao de competitividade
que leva a novas demandas, uma visao mais
extensa da cadeia teria que incluir as industrias
de insumos agricolas e ingredientes alimentares,
ambas eminentemente baseadas na ciéncia onde
a oferta tecnolégica surge de estratégias
competitivas que, muitas vezes, predeterminam
a demanda para os outros elos da cadeia. Os
transgénicos sao um caso exemplar da complexa
interagao entre a oferta e a demanda.

Esta complexificagdo da nogao da demanda é
duplamente importante no caso do sistema
agroalimentar onde houve uma certa polarizagao
na literatura entre a dindmica de oferta e de
demanda. Para alguns autores, a caracteristica
definidora do sistema agroalimentar dos anos 90
tem sido a sua orientagdo pela demanda, em
contraste com o sistema consolidado a partir da
segunda guerra mundial, que teria sido
dinamizado a partir da oferta. Neste debate,
houve, inclusive, uma identificagao das biotecno-
logias como o prolongamento da Idgica de oferta
enquanto a informatica seria a servigo da
demanda. Mais ainda, a légica de oferta foi
identificada com a predominancia de inovagao
tecnoldgica enquanto a légica da demanda,
alimentava-se de inovagdes organizacionais.
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A polarizagao oferta - demanda tem seu espelho
na contraposi¢cao entre as fungdes publicas e
privadas no processo de inovagao. A literatura
de economia e de sociologia de inovagao
contesta a nogao de uma fronteira clara entre
pesquisa basica e aplicada, bem como entre
inovagao e difusdo. Por um lado, o processo de
inovagao depende, em muitos casos, da
construgao de uma rede que inclui, pelo menos,
alguns demandantes chaves. Por outro, a
pesquisa mais basica gera conhecimentos que
incluem componentes nao-codificaveis, enquanto
a pesquisa mais aplicada inclui aspectos de
spillover, o que dificulta uma facil delimitagao das
responsabilidades publica e privada na sua
geragao. Aponta, também, para um processo de
inovagdo cada vez menos in-house e auto-
suficiente. Assim, muito embora os trabalhos
focalizem a questao de demandas tecnoldgicas,
o referencial analitico é claramente aquele de
sistemas de inovagao.

Os estudos sao desenvolvidos dentro de uma
visdo da cadeia produtiva, para poder diferenciar
a natureza de demandas tecnoldgicas ao longo
das atividades que compdem o nexo entre
produgéo e consumo. Em proporgdes que variam
por cadeia, prevalecem acentuadas assimetrias,
uma heterogeneidade entre os atores que operam
no mesmo ambiente competitivo. Transnacionais,
empresas nacionais, cooperativas, pme'’s,
empresas agricolas, produtores familiares, todas
atuam no mesmo 'macro-espago’, gerando
demandas diferenciadas, embora estas possam
compartilhar caracteristicas em comum.

O ambiente macroeconémico e institucional
também influencia fortemente a organizagao das
cadeias e portanto a forma como ocorre o
desenvolvimento tecnoldgico. Nos anos 70 e 80,
em paises onde uma politica de substituicao de
importagdes foi viavel, existia uma maior
integragao das distintas fases de cadeia produtiva
no mesmo espago domeéstico (mas, inclusive
neste contexto, podiam existir altos niveis de
importagao de insumos/maquinaria e 0 consumo
final foi muitas vezes predominantemente fora do
pais em questao). Esta maior integragao das
fases produtivas, ndo implicou, necessariamente,
uma maior disposi¢ao de tomar agdes coletivas
visando melhorias em produtividade, custos e/
ou qualidade, porque cada fase da cadeia tinha
as suas atividades reguladas em forma auténoma
através do Estado. Pelo contrario, a nogao de
coordenagao ao longo da cadeia ganha forga
precisamente no periodo de desregulamentagao,
a pesar da maior flexibilizagao nas relagoes entre
fornecedores e clientes, bem como maiores
importagcoes em todas as fases da cadeia.



Este projeto adota a nogdo da cadeia como
espago privilegiado para identificar demandas
tecnoldgicas. Para isto, a seguir, este enfoque
de cadeias é definido com mais detalhe, ao
considerar a nogao complementar de etapas, a
distingao entre tecnologias especificas, genéricas
e polivalentes, bem como a idéia de redes de
coordenagao.

O enfoque de etapas abre perspectivas
complementares sobre a dindmica do sistema
agroalimentar. A primeira constatagao é que
certas etapas sao comuns a muitas cadeias e
abrem espagos para estratégias horizontais,
empresariais e/ou de pesquisa. Em segundo
lugar, pode-se dizer que, a longo prazo, existe
uma migragao do valor agregado ( e de poder
econdmico) da cadeia a jusante em diregao a
demanda. Em terceiro lugar, a capacidade de
migragao das empresas é variavel. Existe,
portanto, uma dupla tensao na cadeia, em torno
da distribuigdo do valor agregado por etapa e
estratégias que valorizam, respectivamente,
oferta e a demanda.

O enfoque de etapas permite identificar, em cada
cadeia, as assimetrias de interesses e
competéncias que podem ser comuns a cadeia
como um todo; podem, igualmente, representar
interesses puramente de uma etapa; ou podem,
também, ser polarizados entre estratégias de
oferta e demanda. Ao mesmo tempo, o foco nas
etapas permitem identificar prioridades de P e D
comuns a varias cadeias.

No caso de tecnologias existe uma tenséo
permanente em relagao as distintas perspectivas
abertas, respetivamente, entre aplicagdes
especificas e genéricas que refletem a distingao
entre cadeia e etapa. As primeiras tecnologias
industriais tiveram aplicagao especifica a
produtos similares que se converteram em
grandes cadeias. A0 mesmo tempo, surgiram
tecnologias de aplicabilidade muito mais geral,
traversando varias cadeias.

Com a evolugao do progresso técnico, cada vez
mais surgem novas geragdes de tecnologias
polivalentes que atravessam tanto cadeias como
etapas: as biotecnologias e a informatica. Elas
nao surgiram a partir da dinamica de uma cadeia
nem se remetem a uma etapa especifica do
sistema agroalimentar, mas sao aplicaveis, em
forma diferenciada, a cada etapa de todas as
cadeias. No entanto, as biotecnologias
influenciam mais as etapas produtivas, enquanto
a informatica impacta, sobretudo, a coordenagao,
a logistica e a distribuigdo. A polivaléncia das
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biotecnologias faz com que elas possam ser
apropriadas para estratégias defensivas ou
ofensivas a nivel de etapas ou cadeias
especificas e aumentam as possibilidades de
concorréncia entre cadeias por via de substituicao
(os adogantes de milho sendo o exemplo mais
famoso).

Estas varidveis - cadeias/etapas por um lado e
tecnologias especificas, genéricas ou polivalentes
por outro - devem ser associadas as estratégias
das empresas, tanto lideres, como cooperativas
e pmes. No periodo de crescimento sustentado
do sistema agroalimentar em torno de produtos
basicos de consumo em massa no contexto
urbano, a tendéncia dominante das empresas
lideres era de acompanhar a evolugao do valor
agregado e o deslocamento do poder econémico,
num processo de integragao vertical para frente.

Trés fatores interligados mudaram esta trajetéria
- a complexificagao dos padroes de demanda, o
surgimento da grande distribuigdo e a
desregulamentagao dos mercados nacionais. A
industria alimentar deixou de ser apenas mais
uma etapa na agregacgao do valor, se convertendo
em um Jocus de inovagao de produtos, o que
aumenta sua articulagao com setores fora da
cadeia - aditivos, ingredientes, e embalagem. Sua
maior autonomia em relagao a cadeia de origem
fica reforcada pela trajetéria de diversificagao
em diregao aos produtos substituiveis a nivel de
consumo (por exemplo, no caso de pratos
preparados o mercado esta constituido de cames,
peixes, massas e legumes).

Ao mesmo tempo, a industria alimentar encontra
um novo ator - a grande distribuigao - que se
torna, cada vez mais, o nucleo decisivo do
sistema. Este setor nao se constitui de atores de
outras etapas da cadeia e parece existir uma
fronteira intransponivel entre as etapas produtivas
e de distribuicdo. Este ultimo setor, quase por
defini¢ao, nao se identifica com nenhuma cadeia
e, ao mesmo tempo, lida com todas. A grande
distribuigao, portanto, coloca em xeque a
estratégia das empresas lideres de verticalizar
para frente, de acordo com a evolugao do valor
agregado. Por outro lado, pressiona para baixo a
rentabilidade das outras etapas, sobretudo a
industria alimentar, ao exigir maiores niveis de
qualidade, maior diversificagao na oferta de
produtos e ao desenvolver marcas proéprias.

Por sua vez, a crescente desregulamentagao dos
mercados nacionais acirra o ambiente
competitivo em todas as etapas da cadeia, bem
como entre cadeias. As margens se estreitam e
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a necessidade de especializagao se impoe. Neste
contexto, existe hoje uma tendéncia para uma
reversao de estratégias de verticalizagao para
frente. As empresas lideres reorganizam as suas
atividades em torno de suas competéncias
especificas, reforgando estratégias de etapa num
conjunto de cadeias com caracteristicas
similares.

Assim, enquanto os atores lideres tendem agora
a se concentrar em torno de certas etapas, o
consumidor, intermediado pela grande
distribuigao, impde uma transparéncia cada vez
maior as cadeias, sobretudo em relagao a fase
de produgao primaria. Num contexto de
desverticalizagao e reconcentragao dos atores
por etapas, esta exigéncia de transparéncia
aumenta a necessidade de novas formas de
coordenagdo nas cadeias. Ao mesmo tempo, a
segmentacdao dos mercados aponta para a
importancia de entender a nogao de cadeia como
um espago estratégico dentro do qual se
constréem redes de coordenagao, apropriadas
tanto as fases de P&D de mercados de
especialidades, quanto a sua posterior
organizagao.

A nogao de 'polo de desenvolvimento' surge para
caracterizar tendéncias de adensamento espacial
nos setores de tecnologia de fronteira
(biotecnologias no Triangulo Mineiro). A
relevancia do espago regional para estratégias
alternativas de reinsergao foi também notada no
contexto de grandes contingentes de atores
ameacados de exclusao pela reestruturagao em
curso. Atualmente, varias linhas de analise
destacam a importancia do espago regional - a
literatura sobre a learning economy, a nogao de
'sistemas locais de inovagao' e conceitos como
social capital. No caso do sistema agroalimentar,
a nogao de clusters capta bem esta centralidade
do espago.

Estes conceitos correspondem a distintos pro-
cessos: 1) a desverticalizagao das empresas
lideres levando a terciarizagdo e externalizagao
de muitas atividades anteriormente coordenadas,
em forma hierarquica, no ambito de uma unica
empresa; 2) a multiplicagdo no numero de
atividades anciliares, sobretudo de servigos, que
se tornam decisivas para a competitividade das
cadeias; 3) o reconhecimento dos efeitos de
proximidade no estimulo a inovagao; e 4) os
feitos de aglomeragao, sobretudo no contexto da
reinsergdo competitiva de pequenos e médios
agricultores.

Em resumo, a perspectiva de cadeias precisa
ser acompanhada pela nogao de etapas, por

conceitos que destacam a importancia do espago
e pela discriminagao do impacto diferenciado da
inovagao tecnoldgica (seja especifica, genérica
ou polivalente). Ao mesmo tempo, a nova
dindmica do mercado reestabelece a importancia
da cadeia e a coordenagao econdmica dos
atores, que assume agora a forma de redes no
ambito da cadeia. Estas redes de coordenagao,
dentro de cadeias especificas, podem se
transformar em eixos privilegiados de iniciativas
de P&D.

ill. O contexto internacional

As tendéncias globais do sistemas agroalimentar
podem ser agrupadas em torno de cinco rubricas:
1) produgao, consumo; 2) quadro regulatério;
3) comércio e 4) estratégias dos atores;
5) fronteira tecnoldgica e organizacional.

A. Produgao e consumo

As evidéncias disponiveis convergem na
identificagao de uma saturagao no consumo per
cdpita de produtos tradicionais nos paises
industrializados e nas classes médias a nivel
mundial, sobretudo em relagao aos carboidratos
e, crescentemente, a cadeia protéica. A
renovagao destes mercados passa pela redugao
de calorias que permite a reciclagem do produto
final, mas que também implica menor demanda
pela matéria prima tradicional e uma tendéncia a
sua substituigao por outras fontes, (parcialmente
contornada pelo escoamento desta matéria prima
em outras rubricas, agucar que sai de bebidas e
conservas e volta em confeitaria). As vitaminas,
por outro lado, - frutas e verduras - experimentam
crescente dinamismo, contestando inclusive, o
espago do prato principal. Além de introduzir
novas rubricas e novos atores, as frutas e verdu-
ras apontam para a inversao da uma tendéncia
secular de equacionar a industrializagao do
sistema agroalimentar com o processamento e
transformagao do produto agricola. Preocupa-
¢oes com a saude valorizam o natural e reforgam
a rota tecnoldgica de preservagao que tenta
reproduzir ao maximo as caracteristicas originais
do produto agropecuario. Estas nogées do
natural, porém, assumem cada vez mais um peffil
radical, contestando até a rota tecnoldgica
predominante na produgao agricola e levando a
explosdao de demanda para produtos organicos.

A implosao da familia tradicional é igualmente
importante na determinagdao de novos padrées



de consumo e explica, simultaneamente, a valori-
zagao da praticidade dos alimentos e sua
individualizagao. A coletividade hierérquica do lar
onde o consumo alimentar é ritualizado no tempo,
no espago e no seu conteudo, cede lugar a
padroes de consumo sujeitos, cada vez mais, a
uma reflexividade individual que estimula uma
segmentagao mais fina do mercado e exige
renovagdo permanente de produtos. Assim, o
supermercado é uma resposta tanto a
proliferagao de produtos quanto a novos habitos
de escolha alimentar. Estes, por sua vez, incluem
agora a busca de novos servigos alimentares, que
vao de coffee-shops a fast-food, take-aways e
restaurantes cada vez mais diversificados.

B. Quadro regulatorio

Nos paises industrializados, a superprodugao
agricola e agroindustrial coexiste com a
redinamizagao dos produtos da industria
alimentar e a explosao de servigos alimentares.
Esta justaposi¢ao de tendéncias interligadas mas
contrarias ao longo da cadeia alimentar, explica
a dupla preocupagao dos quadros regulatorios
nacionais e internacionais com 1) a carga fiscal
decorrente dos sistemas protecionistas
implantados, em maior ou menor grau, em todos
os paises industrializados, e 2) a qualidade dos
alimentos e dos processos envolvidos na sua
produgao. A crise da agricultura produtivista, por
sua vez, coincide com o surgimento de uma
regulagado do espago rural visando novos usos e
ressaltando aspectos ligados ao meio-ambiente.

O quadro regulatério dos principais paises
industrializados tem obedecido a pressodes
fundamentaimente domésticas e/ou crescen-
temente de blocos econémicos. Na Comunidade
Europeia, o fator predominante tem sido o custo
fiscal de estoques de uma agricultura superavi-
taria em relagao ao consumo doméstico, mas,
internacionalmente, pouco competitiva. Apesar
dos crescentes controles fisicos da produgao, as
exportagdes subsidiadas permanecem como
solugdo estratégica para a superprodugao
domeéstica.

No entanto, a Rodada Uruguai do GATT e a
subsequente criagdo da OMC inaugurou um novo
regime de regulacdo internacional, baseado na
redugdo de tarifas para um teto de 35% e a
eliminagdo gradual de barreiras nao-tarifarias,
visando uma maior abertura multilateral do
comércio mundial. Ao mesmo tempo, este
movimento coexiste com a crescente formagao
de acordos preferenciais de comércio entre
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paises organizados em blocos, criando espagos
regionais baseados na eliminagao completa de
tarifas e barreiras nao-tarifarias.

C. Comércio mundial

A dinamica do comércio mundial esta
intimamente relacionada com os quadros
regulatérios dos paises industrializados. Nos
EEUU, busca-se politicas de garantia de acesso
ao mercado mundial para uma agricultura
estruturalmente exportadora, enquanto na CE as
politicas visam escoar a super-produgao
domeéstica de alto custo. Preocupagdes mais
recentes com a qualidade dos alimentos neste
paises provocam, por outro lado, o surgimento
de novas imposigdoes implicando novos
parametros de competitividade internacional.

O amplo pacto comercial entre os EEUU e a CE,
consolidado a partir da guerra dos frangos nos
anos 60, sofre atritos cada vez mais agudos,
onde o protecionismo da CE se formula com base
em critérios alternativos de saude (oposi¢ao aos
horménios e agora, sobretudo, aos transgénicos).
No ambito da OMC porém, ambos os blocos
negociaram a abertura comercial a partir de
'direitos adquiridos', com base nos seus niveis
histéricos de protecionismo. Prevé-se, portanto,
uma abertura progressiva mas muito gradual nos
préximos anos, sempre sujeita a revisao face a
desequilibrios internos.

Na rodada anterior do GATT houve um
compromisso assumido com a tarificagdo e
subsequente diminuigédo gradativa tanto de tarifas
quanto de subsidios. Agora, a véspera da rodada
do milénio, barreiras nao-tarifarias ressurgem
com base em critérios de qualidade e
consideragdes sociais. Estas novas prioridades
convergem com as preocupagdes regulatorias
domésticas, tanto da CE quanto dos EEUU mas,
ao mesmo tempo, servem, quando for necessario,
para avaliar antigas politicas protecionistas.

A partir do final dos anos 80, o comércio
internacional de produtos agrolimentares foi
marcado pela entrada agressiva da CE (graos,
carnes, lacteos) e os Estados Unidos em rubricas,
até entao, absorvidas pelo seu mercado
domeéstico ( frangos, lacteos de maior valor
agregado) num choque frontal com as
exportagbes do MERCOSUL. Nas cadeias de
graos, oleaginosos e carnes, todos os trés blocos
disputam os novos mercados promissores do
leste Europeu e Asia, embora estes sejam
duramente afetados por crises economicas

5



diversas e conjuntas. A desvalorizagao do Real
no Brasil, por sua vez, tem mostrado que, embora
o MERCOSUL seja um grande dinamizador de
mercados (lacteos, cereais, carnes), a expansao
da participagdo nos mercados mundiais é crucial
para a manutengao da competitividade das
grandes cadeias agroindustriais. A entrada nestes
mercados exige, além de custos competitivos, a
qualidade certificada de produto (ISO, HACCP)
e a rastreabilidade, que coloca em questao as
formas tradicionais de coordenagao nas cadeias.

A combinagao de novas rubricas de consumo,
como em frutas, que exibem uma rigidez
geografica muito forte, avangos em logistica e
medidas de liberalizagao estao rompendo a forte
divisao que existia entre um comércio mundial
de commodities e mercados domésticos
caraterizados pela segmentagao e diferenciagao.
Ambas tendéncias permanecem, mas a fronteira
da competitividade internacional situa-se, cada
vez mais, nas exportagdes de maior valor
agregado. Por exemplo, um elemento decisivo
no novo ambiente competitivo do MERCOSUL
tem sido a entrada maciga de produtos
alimentares sofisticados decorrentes da maior
abertura comércial, a partir dos anos 90.

Assim, a competitividade internacional deixa de
ser restrita a vantagens comparativas estaticas
na 4area de commodities e implica uma
capacidade de contestar os espagos de comércio
intra-industrial com base em vantagens
dinamicas, que exigem um ambiente de inovagao
que alimenta aprendizagem tecnoldgica e
organizacional. Ao mesmo, a competéncia no
mercado internacional torna-se precondigao para
a defesa de mercados domeésticos.

D. Estratégia dos atores

Até os anos 80, o comércio agroalimentar foi
restringido fundamentalmente a commodities e
dominado por grandes traders que globalizaram
seus investimentos para controlar os circuitos
de comercializagdo. A industria alimentar, por
sua vez, se internacionalizou quase que
exclusivamente através de investimentos diretos
e, afora global players como a Nestlé e a Unilever,
a maioria das empresas lideres mantinha uma
forte base nacional. Os anos 80 foram
caracterizados por uma onda de investimentos
cruzados entre empresas alimentares européias
e norteamericanas, seguindo a forte oscilagao do
ddlar. Nos anos 90 estes investimentos assumem
um perfil mais global, visando também outros
mercados dindmicos, sobretudo na América
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Latina e Asia. Diferentemente dos periodos
anteriores, as exportagdbes passam a
complementar estratégias de internacionalizagao
via investimento direto.

Este processo de internacionalizagao patrimonial
e dos mercados esta sendo acompanhado por
estratégias de especializagao em torno do core
business de cada empresa. Como ja indicado na
segao anterior, esta especializagao toma a forma
de reconcentragao de atividades em torno de
etapas especificas da macro cadeia
agroalimentar e a diversificagao horizontal
comega a substituir a integragao vertical como
estratégia dominante. Isto simultaneamente
rompe fronteiras entre cadeias e provoca maior
interdependéncia entre os atores ao longo da
cadeia, refletida no recurso crescente a aliangas
estratégicas entre as empresas lideres.

Esta reorientagao estratégica das empresas
lideres tem sido uma resposta, ao mesmo tempo,
a consolidagao da grande distribuigao em posigao
hegemdnica que ameaga tanto as margens
quanto o poder de marca da industria alimentar.
Com uma estratégia baseada fundamentalmente
em fluxo ou turnover, a grande distribuigao torna-
se o principal filtro da demanda alimentar,
simultaneamente estimulando e se ajustando as
novas tendéncias de consumo. A sua autonomia
em relagdo aos atores tradicionais da industria
alimentar, evidencia-se no aumento de consumo
de produtos genéricos e na rapida expansao do
consumo de frutas e horticolas. A presenga
destacada dos supermercados europeus na
mobilizagdo em torno dos transgénicos capta
muito bem esta relagdo simbidtica com a
demanda. O estudo de tomate fresco explora com
mais detalhe este novo papel da grande
distribuigao.

O lento crescimento dos sistemas agroalimen-
tares dos EEUU e, sobretudo, da CE acirra a
concorréncia entre as suas empresas lideres de
maquinas, equipamentos e insumos e esta
levando a uma rapida e mais agressiva
internacionalizagao das empresas que combinam
exportagdes e investimentos diretos, quando
justificados pelo tamanho dos mercados compra-
dores. Estas empresas exercem uma pressao
cada vez mais forte para a modernizagao
tecnoldgica de processos e, ao mesmo tempo,
tornam-se parceiros potenciais para esforgos de
P&D, oferecendo caminhos alternativos de
acesso a inovagao.

Esta combinagdo de globalizagao e especia-
lizagao implica uma fragilizagao da posigao de



todos os atores tradicionais do sistema agroali-
mentar, sejam eles empresas puramente
nacionais, cooperativas, pmes, ou produtores
familiares, no caso da agricultura. Empresas
regionais e/ou nacionais e cooperativas
enfrentam ameacas de aquisigcao e desafios de
fusOes e aliangas. No caso das cooperativas, um
reposicionamento bem sucedido aponta para
novas formas juridicas tanto em relagdo aos
sécios quanto para inser¢gao nos mercados de
capitais, o que parece colocar em xeque 0s
valores associados a tradigao cooperativista. As
pme’s tradicionais e os produtores familiares
agricolas enfrentam uma obsolescéncia no seu
estoque de competéncias e precisam buscar
novas formas organizacionais e padrées de
cooperagao para compensar limitagoes de
escala. A segmentagao dos mercados e a
proliferagao de novos tipos de demandas, por
outro lado, oferece muitos nichos para pmes
inovadores e com capacidade gerencial.

E. A fronteira tecnoldgica e
organizacional

No fim dos anos 80 as biotecnologias eram vistas
como exemplo paradigmatico de technology push
que estava na contramao da evolugao da
demanda. Em contraposi¢ao, a tecnologia de
informagao (logistica e cédigo de barras)
mostrou-se eminentemente afinada com a
revolugdo organizacional que estava
redesenhando o sistema agroalimentar a partir
da demanda. Estas tecnologias também
viabilizavam, agora, sistemas de rastreabilidade
que sdo a garantia par excellence de mercados
de qualidade e de especialidades. No final dos
anos 90, as biotecnologias chegam ao mercado,
confirmando, pelo menos parciaimente, a sua
imagem de uma inovagao com receptividade
entre os usudrios imediatos (farmers) mas de
aceitagdo mais problematica entre os atores a
jusante na cadeia e, sobretudo, entre os usuarios
finais e consumidores. Por outro lado, as
promessas da terceira geragao de produtos, em
principio, colocariam as biotecnologias no centro
da descomoditizagdo e do desenvolvimento de
especialidades.

Os estudiosos tinham razdo de chamar atengao
do impacto da informatica sobre a coordenagao
e a distribuicao do poder econémico ao longo da
cadeia agroalimentar, bem como da transfor-
magao que ela viabilizou nas relagdes entre
produgdo e consumo. No entanto, o desafio da
informatica centra-se na questao da promogao
de capacidades e na identificagao de parceiros
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entre os ofertantes especializados de know-how.
As biotecnologias, por outro lado, colocam em
questao a forma tradicional de conduzir P&D na
agricultura e até levantam duvidas sobre a
capacidade autdénoma do setor publico a medida
em que as empresas nacionais e 0S recursos
genéticos sao apropriados pelas mega-empresas
multinacionais de sementes, que experimentam
a fase, talvez final, de fusdes e aquisicoes que
comegaram nos anos 70.

Tanto a informatica como as biotecnologias
caracterizam-se por serem inovagdes poliva-
lentes e constituem-se em instrumentos de base
para todas as areas de P&D. S3ao, ao mesmo
tempo, rotas complementares e alternativas para
lidar tanto com a variabilidade de condigdes
edafoclimaticas, quanto com as consequéncias
negativas do modelo mecénico-quimico para o
meio-ambiente.

Por outro lado, ganhos em produtividade, a
otimizagao de sistemas de produgéao diversos, a
adaptacao de cultivos a novos ambientes, o
constante esforgo de lidar com novos desequi-
librios e mesmo a adequagao de sistemas produ-
tivos as novas exigéncias de qualidade, nao re-
querem, necessariamente, a presenga na fron-
teira tecnolégica. Os mercados emergentes de
organicos, como também a valorizagao de pro-
dutos naturais e artesanais, exigem novos esfor-
¢os de pesquisa, alguns eminentemente em
ambito regional, explorando rotas alternativas ao
modelo quimico dominante, sem recorrer a novo
paradigma das biotecnologias.

Os estudos setoriais exploram tanto as demandas
em torno das biotecnologias e da informatica
quanto demandas para tecnologias mais
tradicionais, e as novas rotas em torno do
‘natural', identificando a sua incidéncia por tipo
de ator, por etapa da cadeia e por sua
abrangéncia local, nacional ou regional.

IV. A reestruturagao do sistema
agroalimentar na dinamica de
integracao regional

Em forma e ritmos diferenciados, todos os paises
sob estudo ja fizeram a sua transigao institucional,
deixando para tras economias altamente
reguladas, protegidas e organizadas, em torno
de estratégias de substituicdo de importagdes.
Agora, estes paises compartilham mercados
desregulados, comércio liberalizado e economias
nao-inflacionarias.
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Os anos 90 caracterizam-se pelo avango de
iniciativas de integragcao econémica regional no
Hemisfério Sul. Neste periodo houveram 26
acordos preferenciais regionais, sub-regionais ou
bilaterais com destaque para NAFTA,
MERCOSUL e ALCA. Esta abertura externa
unilateral na América Latina, baixou as tarifas
médias de importagdo de 45% para 13% e
aumentou o grau de abertura externa de 18%
para 36% nos dez anos entre 1986-96. Todos os
paises sdo signatarios da OMC.

O MERCOSUL ampliado incorpora o conjunto
dos paises do Cone Sul e representa a maior
iniciativa de integragao latino-americana com um
mercado de US$1,15 trilhGes, uma populagao de
223 milhdes e uma renda per cdpita de
US$ 6,200. Mesmo com um coeficiente de
abertura em torno de 20% e uma TEC média de
14% (abrangendo 85% do valor do comércio do
MERCOSUL e 95% dos produtos do sistema
agroalimentar) a participagao do MERCOSUL na
produgao e comércio mundial é apenas 4,5%. A
sua participagao nas exportagées mundiais
mostra uma tendéncia decrescente enquanto as
importagdes aumentam. Ao mesmo tempo, o0 seu
comércio intra-regional aumentou quatro vezes
a partir de 1989, levando a acusagoes de desvio
de comércio. Grande parte deste desvio de
exportagdes extra-regionais compensa um
periodo de desintegragao regional decorrente de
politicas de substituicao de importagdes. A
reorganizagao da cadeia de trigo seria um
exemplo de criagao de comércio enquanto um
TEC alto estimula desvio de comércio. Por outro
lado, no caso brasileiro, apenas 24% do valor das
suas exportagdes para a CE é composto de
produtos de maior valor agregado, aumentando
para 56% no caso de produtos com destino aos
paises da NAFTA e 72% para o MERCOSUL. A
avaliagao da consisténcia e sustentabilidade
deste processo ainda é inconclusiva.

De maior importancia é o fato que o MERCOSUL
nao mudou a condigao periférica da regiao. As
exportagoes de matéria prima e commodities
semi-processados ainda contam por mais de 50%
do total, enquanto as exportagdes de bens de
capital sao pequenas e em estagnagao. Nos anos
90 as vantagens estaticas da regiao foram
reforcadas e maquinas e equipamento predomi-
nam na pauta de importagdes. Comparados com
os NICs asiaticos, Brasil e Argentina mostraram
uma limitada aprendizagem na fase de substitui-
¢ao de importagdes e ndo conseguiram, conse-
quentemente, cumprir a fase de substituicao de
exportagoes.

O grande desafio da regido, portanto, é a
construgao de vantagens comparativas dinami-
cas que passa pelo desenvolvimento do comércio
intra-industrial. Pode-se distinguir os tradeables
do SAA em similares e complementares. Estes
ultimos, no ambito de um bloco, favorecem o
desvio de comércio. Os similares, por sua vez,
nos segmentos de commodities oferecem
retornos limitados a escala. No entanto, existem
oportunidades para o desenvolvimento de
cadeias regionais que se beneficiam de ganhos
sistémicos de coordenagao vertical. Talvez, as
maiores possibilidades de integragao que
induzam vantagens comparativas dinamicas
existam nas areas de logistica de transporte, o
que é fundamental para o SAA, dada a
importancia desta infraestrutura para a conquista
de competitividade sistémica.

Um elemento critico na competitividade da regiao
¢é a forma da sua insergao nos fluxos de foreign
direct investment (FDI), com destaque para
infraestrutura de integragdo. Em termos de FDI,
a América Latina foi redescoberta nos anos 90
com investimento, aumentando de US$7 bilhdes
para US$58,5 bilhdes até 1997; 90% desse
investimento foi para os paises do ALADI, sendo
60% para Argentina, Brasil e Chile. Segundo
estudo recente da CEPAL, as estratégias de
investimento na América Latina por parte das
multinacionais, visam: 1) eficiéncia em sistemas
internacionais integrados de bens manufatu-
rados; 2) busca de matéria prima; 3) acesso a
mercados nacionais de commodities e 4) acesso
a servigos e infraestrutura. No caso do MERCO-
SUL, predominam as trés ultimas e destas, a
segunda, busca de matéria prima, é a unica que
implica em exportagoes. A terceira estratégia
tende a ser associada a desnacionalizagao e a
ultima baseia-se em privatizagées conjunturais
que podem gerar futuros problemas de fluxos de
pagamentos para o exterior.

Investimentos intra-regionais, por outro lado, sao
apenas incipientes e representam nao mais que
8% do total de FDI! na regiao, com Chile
responsavel por 38%, Argentina 24% e Brasil 6%.
Investimentos cruzados também sao muito
incipientes, dominados pelas multinacionais e
com poucas externalidades ou spillovers.

O SAA é estratégico para a formagao do MER-
COSUL, sendo a base principal de suas
exportagoes e fonte maior de possiveis vantagens
comparativas dinamicas. As exportagodes
agroalimentares representam 7% do total mundial
e as importagbes apenas 1,7%, com um saldo
no valor de US$ 20 bilhdes. Estas exportagdes



ainda somam 44% das exportagdes totais da
regiao e o SAA chega a ser 33% do PIB regional.
O desafio é de ampliar estas vantagens face: 1)
ao novo paradigma tecnolégico; 2) a liberalizagao
macroecondmica; e 3) a0 momento critico que a
integragao regional enfrenta.

No ambiente pds-MERCOSUL quatro tendéncias
merecem destaque:

a)

b)

em primeiro lugar, houve uma significativa
redistribuicao espacial do SAA reforgando as
vantagens comparativas estaticas de Uruguai
e Argentina, sobretudo, nas rubricas de ce-
reais e leite. Em outras culturas (arroz, milho,
feijao) existe uma dinamica de excedentes
exportaveis por parte destes paises e
importagdes residuais, sobretudo, por parte do
Brasil. Como ja mencionado, houve uma forte
recuperagao do comércio intra-regional
acompanhada por desequilibrios importantes:
Brasil é responsavel por 12% das exportagoes
e 50% das importagoes regionais. A Argentina
demostra vantagens estaticas generalizadas
com a limitagao de uma fronteira de oferta
relativamente ineldstica de em torno de 10%
(com a excegao do arroz que nao depende
da regidao pampeana). Neste processo, ocorre
a quebra da verticalizagao da cadeia de trigo
no Brasil e o enfraquecimento das
cooperativas. Nesta redistribuigao espacial o
leite oferece oportunidades para regional
sourcing, enquanto a situagao esta mais
equilibrada nas frutas e hortaligas, o que abre
possibilidades de pesquisa colaborativa.
Embora o milho argentino seja mais competiti-
vo, este produto esta fortemente integrado a
cadeia de carnes brancas onde a superiorida-
de brasileira dificilmente permitiria uma
desverticalizagdo da cadeia. Num conjunto de
produtos complementares - café, agucar,
cacau, concentrado de suco - o Brasil detém
claras vantagens, mas nestes casos, o
mercado regional é residual e apenas ajuda a
consolidagdo da competitividade das
empresas brasileiras;

em segundo lugar, ocorre uma intensificagao
da concorréncia intra-regional em mercados
de exportagdo extra-zona, sobretudo em
carnes e soja. Nas carnes, empresas
nacionais podem desenvolver regional
sourcing como as multinacionais no caso do
leite. A soja é diferente do trigo porque o Brasil
é competitivo internacionalmente, embora
menos que a Argentina. A posicdo de ambos
os paises poderia ser reforgada através da
exploragao de vantagens sistémicas de
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coordenagao vertical e de escala sob a
lideranga de global traders. Ao mesmo tempo,
a Bolivia e o Paraguai surgem como areas
importantes de expansao da fronteira para a
soja. Uma nova divisao intra-regional de
trabalho, porém, torna-se lenta e dificil pela
falta de coordenagao das politicas;

em terceiro lugar, os mercados agroindustriais
estao sendo reestruturados através de
processos de aquisicao de empresas lideres
e cooperativas locais, por parte de
multinacionais. O novo ambiente competitivo
forca uma recentragem das empresas lideres
em torno do seu core business, ressaltando a
importancia do espag¢o determinado pelas
principais etapas das cadeias. Ao mesmo
tempo, houve uma forte modernizagao
produtiva. As multinacionais podem ser
agrupadas em torno de trés polos : 1)
especialidades e alimentos industrializados; 2)
commodities; e 3) grande distribuigdo. Houve
uma fragilizagdao generalizada das
cooperativas, sobretudo no Brasil, mas
crescentemente evidente no Uruguai e na
Argentina embora aliangas estratégicas e
abertura de capital possam oferecer uma
alternativas de sobrevivéncia.

Em geral, existe uma defasagem entre
integragao comercial e integragao de capitais,
com a consequente dificuldade de internalizar
vantagens sistémicas na regiao. O predominio
das empresas multinacionais provoca a
transferéncia dos centros de decisao para fora
da regido o que torna mais complexa a
formulagao de politicas de inovagao nacionais
e regionais;

Em quarto lugar, observa-se uma progressiva
convergéncia em torno de um marco
regulatério comum para a regido. Fortemente
influenciado pelo objetivo de estabilizagao de
pregos, sobretudo no Brasil, este marco
regulatdrio precisa incorporar os estimulos a
competitividade em consonancia com a OMC,
bem como politicas de reconversao para
setores marginalizados.

A partir dos anos 90, o Brasil, que tradicio-
nalmente tinha uma politica agricola forte-
mente intervencionista, desativou suas institui-
¢des por commodities, desregulamentou o
mercado domestico, redefiniu a politica de
pregos minimos, baixou tarifas, reduziu
substancialmente os subsidios e introduziu
novos mecanismo financeiros. A Argentina
adotou politicas ainda mais agressivas de
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desregulamentagao eliminando também
obstaculos as exportagdes e incorporando
novos incentivos como os reintegros . Uruguai
e Paraguai igualmente baixaram as suas
tarifas. Em 1995 a Tarifa Externa Comum foi
adotada com variagao entre 0-20% e as
excegdes acordadas entre as partes devem
convergir até o ano 2001. A TEC porém, nao
resolveu todos os conflitos e o Brasil ainda
mantém uma gama de politicas de apoio
interno a agricultura o que tem impossibilitado
a adogao de uma politica agricola comum. A
transigao de politicas nacionais para politicas
regionais de aumento da competitividade
sistémica das cadeias agroalimentares,
baseadas em capacitagao tecnoldgica,
infraestrutura integrada, harmonizagao
tributaria e defesa da concorréncia, ainda nao
foi cumprida.

O paradigma produtivista da agricultura, tipico
do pds-guerra, esta se esgotando sob o
impacto de determinantes que incorporam,
crescentemente, a segmentagao do mercado
e critérios de saude e meio-ambiente. As
bases cientificas de um novo modelo ja podem
ser vislumbradas na combinagao da biologia
molecular, microeletronica e telecomunica-
¢oes. Embora difundidas primeiro na saude
humana, as novas biotecnologias, baseadas
na manipulagdo de organismos vivos, estao
se tornando centrais na transformagao da
agricultura e o sistema agroalimentar. Atual-
mente, esbarrando no critério de aceitagao
social, as biotecnologias ja prometem redugao
de custos e melhorias de produtos existentes,
bem como uma nova geragao de produtos
afinados com os mercados de especialidades.
Os métodos de pesquisa exigem interdiscipli-
naridade, apontando para uma maior
integracao e/ou interdependéncia da base
cientifica a montante. O leque de beneficios
potenciais vai de custos, passando pela
incorporacao de terras atualmente inaptas,
alcangando até a saude e o meio-ambiente.
No momento, porém a percepgao dos riscos
e incertezas em torno da aplicagao das novas
biotecnologias, coloca o seu futuro em duvida.
No entanto, a capacitagdo em biotecnologias
torna-se crucial até para influir nas politicas
de controle e regulagédo desta nova tecnologia.

Os paises do MERCOSUL sao extremamente
frageis em termos de infraestrutura de
pesquisa na agricultura. A EMBRAPA, no
Brasil, concentra 50% dos recursos aplicados
nesta darea e gasta trés vezes mais por
pesquisador do que as outras instituicoes na
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regiao. No entanto, as despesas chegam a
apenas 0.5% do PIB agricola. Na Argentina,
0os gastos sao quase que inteiramente
concentrados nas instituigdes publicas e nos
dois paises a participagao do setor privado é
minima, em torno de 5% do total. Apenas 5%
dos pesquisadores seniores nas ciéncias da
vida usam tecnologias avangadas, contra 70%
nos EEUU. Os pequenos esforgos de
promogao de iniciativas privadas tiveram
pouco éxito, como no caso do Centro
Argentino-Brasileiro de Biotecnologia. Por
outro lado, América Latina participa muito em
field trials, o que aponta para a sua inser¢ao
nas estratégias de difusao destas tecnologias
por parte das empresas internacionais.

A rapida privatizagao da pesquisa em biotec-
nologia, os avangos na sua apropriabilidade
e o forte overlap entre pesquisa basica e
aplicada, dificultam estratégias regionais de
inovagao. Estas exigem uma forte determina-
¢ao politica e altos investimentos que sao
dificultados pela fragmentagao dos sistemas
nacionais de inovagao. No entanto, existe uma
importante acumulagéo de pesquisa publica
e recursos humanos e genéticos na regiao,
bem como importantes exemplos de empresas
nacionais que durante muito tempo foram bem
sucedidas - Agroceres no Brasil. O modelo
atual, porém, aponta mais para formas de
colaboragao em rede entre instituigoes
publicas de pesquisa, universidades, pmes e
multinacionais, como no caso do polo de
agrobiotecnologia em gestao no Triangulo
Mineiro do Brasil.

Por outro lado, as mesmas tendéncias que
promovem a segmentagao e as especialida-
des e privilegiam a saude e o meio-ambiente
estao fortalecendo demandas para produtos
e processos que contrariam o uso tanto de
biotecnologias quanto dos pacotes da
agricultura convencional. Embora o félego
destes mercados ainda nao esteja claro,
importantes oportunidades estao surgindo nos
segmentos de organicos, produtos naturais e
artesanais, para os quais o setor publico de
pesquisa em colaboragao com redes de
ONGs, é decisivo.

Seja pelo lado das biotecnologias, seja pelo
avango de mercados nao-tradicionais, a
centralidade de inovagoes biolégicas para a
competitividade pode reforgar as tendéncias
ja notadas na segao anterior, de aumentar as
atividades de P&D a jusante da cadeia na
industria alimentar e de estimular a entrada



de novos atores, como a grande distribuicao
ja atuante no caso de orgéanicos.

V. Perfil e desafios para as grandes
cadeias agroindustriais na regiao

Na segao anterior foram identificadas as grandes
tendéncias de reestruturagdo do sistema
agroalimentar na regiao do MERCOSUL amplia-
do. Constata-se a forte integragao do parque
agroalimentar nos circuitos internacionais e nos
esforgos das grandes transnacionais de consoli-
dar um novo paradigma tecnoldgico. A importan-
cia das suas exportagoes, o peso de investi-
mentos externos e a difusao das biotecnologias
constituem trés indicadores decisivos desta
integragao. A consequéncia desta integragao,
porém, é a forte desnacionalizagao dos principais
atores nacionais acompanhada da apropriagao
privada, igualmente forte, das iniciativas e
capacidades de inovag¢do. No entanto, um novo
modelo de inovagao, de caracter mais sistémico
e desenvolvido em rede, abre oportunidades para
uma reinsergao dos sistemas publicos de pesqui-
sa, nacionais e regionais, nao tanto na geragao
mas ainda decisivos nas atividades de adaptagao
e difusao, e para um maior engajamento de outros
atores publicos em areas estratégicas: logistica,
transporte, portos, comunicagoes.

Nesta parte, desdobram-se estas consideragdes
a luz dos estudos setoriais para captar
especificidades destes processos por produto,
por pais e em termos do seu significado regional.

A. Oleaginosos

De todas as cadeias, as oleaginosas sao as que
mais expressam a insergao do sistema agroali-
mentar da regido nos circuitos de globalizagdo
discutida acima. Além do seu papel crucial na
alimentagdo humana e animal da regiao, a maior
parte da sua produgao é exportada, promovida
pelos global traders para os quais ela é
largamente complementar as exportagdes dos
EEUU. Esta forte insergdo comercial esta
acompanhada por uma onda de investimentos
diretos externos que acelera a desnacionalizagao
dos atores lideres nacionais. Ao mesmo tempo,
a soja e o girassol sdao os produtos onde as
variedades transgénicas mais se difundem, tanto
em termos de pesquisa e field trials quanto na
sua comercializagao. Trata-se, ao mesmo tempo,
de uma cadeia caracterizada pela concorréncia
intra-regional por extra-zona mas sob a
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coordenagao dos mesmos agentes privados em
todas as regides. Este contexto define uma
estratégia regional de médio prazo orientada para
o desenvolvimento de vantagens sistémicas de
coordenagao vertical e de escala, sob a lideranga
dos global traders e processadores.

Junto aos EEUU a regiao do MERCOSUL é a
principal fonte de abastecimento de um mercado
mundial com fortes perspectivas de crescimento,
a pesar da crise conjuntural, tanto nos oéleos
quanto nas ragoes. O eixo do comércio se desloca
da Europa para a Asia, sobretudo China.
Responsaveis por 90% da produgao regional, a
Argentina e o Brasil exibem perfis bem distintos.
No primeiro caso, a soja € fundamentalmente
para exportagao, enquanto o girassol é a base
do consumo domeéstico de dleos. A cadeia de
oleaginosas no Brasil assenta-se quase que
exclusivamente na soja, com 30% do farelo
sustentando uma cadeia competitiva de carnes
brancas e 70% do 6leo sendo consumido
domesticamente. O mix das exportagoes é
influenciado por politicas nacionais distintas.

A cadeia assume uma dinamica regional a
medida em que a fronteira de oleaginosas
expande-se para Bolivia e Paraguai. Ao mesmo
tempo, com a eliminagao de tarifas intra-regionais
o Brasil recorre mais sistematicamente a
importagoes de graos para processamento. Em
termos de uma incipiente especializagao intra-
industrial, a Argentina exporta 6leos comestiveis
ja engarrafados para venda ao varejo, o Brasil
avanga na area de proteinas de soja e ragoes
com maiores especificagdoes e esta em
desenvolvimento o regional sourcing no caso de
margarina. Os corredores de exportagao, ainda
em implantagao, inicialmente acirram a
concorréncia entre os dois paises para o
escoamento da matéria prima, mas, a médio
prazo, oferecem a perspectiva de uma
racionalizagao regional na organizagao logistica
da cadeia.

A cadeia se divide entre o segmento de
commodities (graos, farelo, 6leo bruto ou refinado
a granel) e produtos diferenciados (6leos comes-
tiveis de marca, margarina, etc. e derivados
protéicos). No segmento de commodities o
mercado € maduro, com uma alta sensibilidade
ao prego em relagao a fontes substituiveis (com
destaque para 6leo de palma). Com a globali-
zagao dos mercados, evidenciada na onda de
novos investimentos na regiao pelos grandes
traders, existe também uma tendéncia para uma
recentragem das empresas em torno da etapa
onde as suas competéncias acumuladas se
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concentram. Os traders englobam as atividades
de 'originagdo', comercializagao e processa-
mento, o que permite flexibilidade em resposta
aos pregos relativos, enquanto as empresas
lideres de marcas se desvinculam dos seus
investimentos a montante. Escala, concentragao
e globalizagao no lado industrial, combinam com
pressoes para menores custos e maior eficiéncia
na produgao primaria.

Ao mesmo tempo, existem pressdes em dire¢ao
a descomoditizagdo da cadeia tanto do lado da
demanda - produtos mais saudaveis, light, usos
funcionais especificos - quanto da oferta na forma
de novas variedades transgénicas. A produgao
de especialidades, porém, ainda é incipiente
(girassol de alto teor oleico), exigindo a organiza-
¢ao em separado de todos os elos da cadeia pos-
colheita (identity preservation), bem como uma
maior contratualizagao das relagées entre o setor
primario e a agroindustria. A propria concorréncia
por matéria prima e o maior envolvimento do setor
privado no financiamento da produgao, esta
estreitando a integragao com a agricultura, mas
a reorganizagao da cadeia a jusante exige a
adogao e difusao de novas tecnologias de
rastreabilidade e classificagao do produtos, bem
como investimentos de vulto em sistemas de
armazenamento e transporte adequados a
identity preservation. As empresas lideres (ADM,
Cargill) ja estao desenvolvendo estes sistemas
nos EEUU (e a sua presenga na regiao implica
que a difusdo destas novas praticas seria mais
uma questao de estratégia e da dindmica do
mercado, do que de competéncias. A maior
restricao ao desenvolvimento de uma cadeia
baseada em especialidades, porém, decorre da
falta de densidade do mercado regional.

Na cadeia de soja existe uma elevada autonomia
dos atores lideres em relagao ao sistema publico
e regional de inovagao. Por ndo se tratar de
hibridos, o setor publico e/ou as cooperativas tém
sido tradicionalmente responsaveis pela produ-
¢ao e renovagao da base genética da cadeia.
Agora, porém, com o novo quadro de propriedade
intelectual, e o desenvolvimento de transgénicos,
as megaempresas das ciéncias da vida ocupam
o espago principal na oferta da base genética,
reposicionando o setor publico como parceiros,
sobretudo para questdoes de adaptagao. As
cooperativas, por sua vez, fragilizadas no novo
ambiente competitivo, diminuem suas atividades
de pesquisa. No caso da cadeia de oleaginosos,
as atividades de adaptagdao assumem uma
importancia primordial a medida em que a
incorporagao da novas fronteiras torna-se um
componente chave da sua expansao.
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O setor de primeiro processamento € dominado
por processos tecnolégicos maduros supridos por
fornecedores internacionais, alguns localizados
na regiao. As principais maquinas e equipa-
mentos, porém, tendem a ser importadas. As
pressoes de custos nesta etapa da cadeia levam
a demandas para uma atuagao mais decisiva por
parte do setor publico na promogao e difusao de
novas praticas agricolas, que levariam a uma
redugao do prego da matéria prima (plantio direto,
agricultura de precisao), bem como iniciativas
para reduzir perdas na fase da pds-colheita. Por
outro lado, as atividades tradicionais de extensao
rural estdo sendo assumidas, em parte, por
empresas fornecedoras de insumos agricolas.

Os esforgos inovativos em produtos, processos
e embalagem no setor de produtos finais, fazem
parte das estratégias competitivas de cada firma
e sao conduzidos intra muros. Muitos aspectos
pontuais, porém, envolvendo testes e controle de
qualidade, podem ser melhor desenvolvidos em
parcerias com os Institutos de Tecnologia de
Alimentos e, embora haja notaveis excegoes,
uma falta de entrosamento prevalece, deixando
latentes muitas oportunidades para parcerias
nesta etapa da cadeia. Maior agilidade e fiexibi-
lidade e maiores garantias de sigilo em torno de
convénios, poderiam ampliar colaboragao nesta
area.

Para uma cadeia que se espalha dos limites das
Pampas até as Amazonas, transporte e logistica
sao decisivos e a competitividade internacional
passa por uma transigao para sistemas intermo-
dais, privilegiando vias fluviais e diversificando e
agilizando as saidas portuarias. A agao publica
esta sendo chave nesta transformagao, tanto em
termos de investimentos quanto nas privatizagoes
destes servigos. As empresas lideres reposicio-
nam suas estruturas de armazenagem e pro-
cessamento ao longo das hidrovias (Tieté, Para-
na) e grandes empresas agricolas abrem novas
vias de escoamento.

Ameagas a competitividade da cadeia existem
na concorréncia de fontes alternativas, sobretudo
o 6leo de palma, cujos maiores exportadores sao
a Malasia e Indonésia, embora o Brasil poderia
se tornar um produtor competitivo. Grande parte
do potencial de expansao da soja se relaciona
com a fronteira dos Cerrados. A ocupagao destas
areas ainda é recente e ja surgem duvidas a
respeito da sustentabilidade dos modelos atuais
de ocupagao. Por outro lado, o deslocamento
para os Cerrados, consolidou novas economias
de escala e pregos na atividade agricola que
estao promovendo uma forte marginalizagao de



pequenos e médios produtores tradicionais nos
Estados do sul do Brasil. Os reflexos negativos,
ou potencialmente negativos da reorganizagao
competitiva desta cadeia, portanto, levam a
importantes demandas de pesquisa: na areas
de novos produtos, na darea ambiental e na area
social que recai fortemente sobre as instituigoes
publicas.

Duas outras restrigdes pairam sobre a competiti-
vidade internacional desta cadeia. Por um lado,
a falta de densidade do mercado doméstico
dificulta o aprofundamento de tendéncias a
descomoditizagao e o desenvolvimento de
especialidades. A proliferagao destes nichos
depende fortemente, sobretudo na fase inicial,
de demandas advindas de clientes domésticos,
precisamente porque exige um forte entrosa-
mento em torno de produtos desenvolvidas sob
encomenda. Por outro lado, embora haja uma
maior convergéncia entre as cadeias nacionais
na regiao, nos anos 90 (empresas lideres,
padroes de competitividade), a concorréncia em
torno de abastecimento de matéria prima e
corredores de exportagdo, bem com a falta de
um esforgo unificado de marketing, certamente
enfraquece a abertura e consolidagdo de novos
mercados.

B. Cereais

Este estudo cobre trés sub-cadeias com fraca
integragao entre elas: trigo, arroz e milho. Tratam-
se de produtos cultivados em todos ou na maioria
dos paises da regidao e onde as vantagens
estaticas de Argentina e Uruguai vis-a-vis o Brasil
e o Chile, determinam uma dinamica de reorgani-
zagao espacial na regiao, mais evidente no caso
de trigo que sera o primeiro produto a ser
considerado.

1. Trigo

Diferentemente da soja, o trigo destina-se, quase
que exclusivamente, ao consumo humano. Sua
estrutura industrial divide-se entre segmentos
bastante distintos entre si: panificagao, pastas e
biscoitos. Os dois primeiros sdo fortemente
polarizados entre a produgdo artesanal e indus-
trial, com a crescente redivisao da fronteira em
favor desta ultima. Maiores escalas e concen-
tragdo caracterizam todas as etapas da cadeia.
A inovagao industrial depende, basicamente, dos
fornecedores de equipamento.

Os distintos usos industriais sao fortemente
associados a tipos diferentes de grao e/ou
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misturas de farinhas. Com a diminuigao da
regulagao do mercado de trigo e pao no mundo
(com a exceg¢ao da China e do Japdo) e nos
paises do MERCOSUL a partir dos anos 80, que
coincidiu com uma sofisticagado dos padroes de
consumo dos produtos desta cadeia, as pressoes
em torno da qualidade aumentaram em dois
sentidos: demandas para uma maior
padronizagao/homogeneidade do grdo e/ou
farinha e demandas para tipos especificos de
grao (candeal, ou tipos suave, intermediario e
forte de trigo farinaceo). Estas demandas
impactam ao longo da cadeia em forma similar a
nogao de identity preservation no caso da soja,
exigindo maior sofisticagdo nos sistemas de
armazenamento, classificagao, etc. Nesta cadeia,
os setores artesanais sao associados a menores
exigéncias de qualidade. Ao mesmo tempo, a rota
de qualidade ndo passa pelas sementes
transgénicas, pelo menos a curto prazo, embora
métodos de biotecnologia avangada ja estao em
uso para diminuir o periodo de desenvolvimento
de novas variedades.

O trigo conta para 50% do total dos graos
comercializados mundialmente e 70% das
exportagoes sao dominadas pelos EEUU, Franga,
Canada e Australia. O MERCOSUL é responsa-
vel por apenas 3,5% da produgao e 6% das
exportagoes, estas sendo, quase exclusivamente,
provenientes da Argentina. A desregulamentagao
dos mercados favoreceu o comércio de graos
de maior qualidade que, por sua vez, prejudicou
exportadores como os EEUU e a Argentina em
beneficio do Canada e da Australia.

As exportagdes argentinas ja estavam sendo
redirecionadas para o Brasil quando este pais
abandonou a busca de autosuficiéncia em
meados dos anos 80, no ambito dos acordos
bilaterais entre os dois paises que iniciaram a
integragao regional. Agora o Brasil importa em
torno de 70% da sua demanda e 70% das
exportagdes de trigo argentino se destinam ao
Brasil. Dados os baixos niveis de consumo per
cdpita no Brasil de todos os produtos da cadeia
(compartilhados com Paraguai e Bolivia) e o
dinamismo do seu crescimento quando
comparado com os niveis altos mais estaveis de
consumo per cdpita nos demais paises, Argen-
tina, Chile e Uruguai, a dinamica da regiona-
lizagdo da cadeia sera dada, fundamentalmente,
pelo mercado brasileiro.

Tendéncias comuns aos paises da regiao nos
anos 90 incluem: 1) uma diminuigao drastica de
produtores rurais acompanhada de fortes au-
mentos de escala ( e no caso argentino o



surgimento de novos atores na forma de 'pools
de siembra’' ); 2) modernizagao e concentragao
nas fases industriais, menos em moagem e mais
em biscoitos; 3)forte entrada de multinacionais
em todas as etapas - Cargill, Nabisco, Danone -
sem excluir a participagdo importante de empre-
sas nacionais. O segmento artesanal de panifica-
¢ao, um enorme empregador na regiao, sofre
fortes pressodes por variadas formas de industria-
lizagdo do setor: supermercados, franquias,
- sistemas de pré-cozimento. A regionalizagao da
cadeia evidencia-se nao apenas nas exportagoes
argentinas de graos e farinhas para o Brasil.
Empresas argentinas investem no Brasil e
empresas chilenas na Argentina, enquanto na
area de pastas e biscoitos aliangas comerciais
entre empresas brasileiras e argentinas negociam
a heterogeneidade de padrdes de consumo.
Uruguai também se posiciona como exportador
regional de farinhas e produtos industriais.

A crescente sofisticagao do mercado e a diversi-
dade de segmentos na cadeia de trigo premia
distintas qualidades de farinha e distintos tipos
de graos e, em relagao a este desafio, a regiao
como um todo se mostra fragil, evidenciada na
importancia de importagdes extra-zona de pastas
e biscoitos. Desde os anos 80 o melhoramento
genético na regiao passou pela introdugao de
variedades mexicanas de maior aptidao
agrondémica mas com menor conteudo de gluten
e proteina. O resultado é que a regiao produz,
fundamentalmente, um trigo farinaceo
intermediario, que exige corre¢gao na maioria dos
casos e é impréprio em outros. Argentina e Chile
produzem trigo duro, tipo candeal, embora em
quantidades pequenas e decrescentes ao longo
dos anos e tém condigdes agronémicas para
produzir outras variedades como o trigo softpara
melhorar a competitividade de setor de biscoitos.
A tradicao de produgao por contrato associada
ao trigo candeal favorece esforgos de
colaboragao para o desenvolvimento de trigos
afinados com a maior segmentagao e exigéncias
do mercado. Varias iniciativas neste sentido ja
estao em evidéncia: a Mesa do Trigo no Uruguai
e o Projeto de Melhoramento da Qualidade e
Produtividade do Trigo Candeal entre o setor
moageiro e o INTA na Argentina.

As perspectivas de iniciativas coordenadas sao
mais favoraveis a medida em que o setor publico
permanece responsavel pelo desenvolvimento de
novas variedades com pouco envolvimento das
empresas transnacionais. Além do desenvolvi-
mento de novas variedades e da capacitagao na
produgdo da farinhas de maior especificagao, a
competitividade da cadeia exige investimentos
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que permitem o armazenamento, transporte e
embarque de graos e farinhas selecionados, bem
como sistemas de classificagao que
simultaneamente garantem a homogenizagao do
produto e a sua classificagao de acordo com os
critérios mais exigentes do mercado.

2. Arroz

Como trigo, o arroz se dirige, fundamentalmente,

ao consumo humano, mas, diferentemente deste,
a cadeia de arroz orienta-se principalmente a
preservagao e a elaboragao (integral, polido,
parbolizado) do proprio grao e nao a sua transfor-
magao. Conceitos de qualidade, portanto, se
referem as caracteristicas fisicas do grao, e nao
apenas ao seu aspecto nutritivo ou as suas
funcionalidades industriais. A sua produgao
divide-se entre agricultura de sequeira e irrigagao,
a primeira tradicionalmente familiar no MERCO-
SUL e a segunda conduzida de forma empresarial
com base em grandes investimentos. Largamente
consumido pelos proprios paises produtores, o
comércio mundial é reduzido - em torno de 5% -
mas guarda importantes peculiaridades. Grande
parte das exportagdes sao de excedentes de
baixa qualidade, mas existem alguns poucos
paises especializados na exportagao de arroz de
alta qualidade, sobretudo os EEUU, mas também
o Uruguai no MERCOSUL. Existem duas
variedades basicas de arroz: indica (longo/médio)
e sinica (curta). Os paises exportadores tém se
especializado nas variedades longas, mas a
abertura dos mercados japoneses e coreanos
coloca um prémio em torno das variedades
curtas. Diferentemente de outros produtos,
portanto, estes mercados asiaticos nao apresen-
tam o desafio de upgrading mas de uma
modificagao fundamental no tipo de produto. Os
centros publicos de pesquisa tem sido decisivos
na produgao e atualizagao genética, mas
sementes transgénicas ja estdo sendo
desenvolvidas, no caso de variedades resistentes
a herbicidas, pelo setor privado.

O mercado brasileiro tornou-se o eixo da reorgani-
zagao regional da cadeia, mas diferentemente
do trigo, o déficit brasileiro é instavel e pode ser
revertido, sobretudo no caso de maior controle
tecnoldgico sobre o arroz sequeiro. Diferente-
mente do trigo também, a demanda brasileira
para o arroz comega a se arrefecer. Dos seis
paises sob consideragao, Bolivia e Paraguai sao
basicamente autosuficientes, o Chile e Brasil
deficitario e Uruguai e Argentina superavitarios.
Os acordos do MERCOSUL fundamentalmente
zeraram as tarifas internas (com um regime de



adequagao para Chile) e a TEC favorece o
comércio intra-regional. Os resultados tém sido
uma expansao espetacular da produgao de arroz
na Argentina nos anos 90 visando o mercado
brasileiro, e uma rapida incorporagao de novas
terras no Uruguai, dinamizadas em grande parte
pela migragao de produtores e trabalhadores
rurais brasileiras e facilitadas por uma tarifa zero
intra-regional sobre a importagao de maquinas e
equipamentos (sobretudo brasileiros), num ramo
onde existem altos niveis de autosuficiéncia
regional.

Para a Argentina, a integragao regional dinamiza
um setor até entdao de pouca importancia,
orientado ao seu mercado doméstico e que nao
concorre contra outros cereais e oleaginosos,
sendo produzido fora da regido pampeana (Entre
Rios e Corrientes). Agora, dois tergos da sua
produgéao é exportado num contexto de estagna-
¢ao do consumo doméstico. O Uruguai ja tinha
se consolidado como importante exportador de
arroz longo de qualidade, alcangando pregos
proximos aos dos EEUU em mercados variados.
A sua trajetdria natural passaria, portanto, pela
captagao de maior valor agregado através da uma
evolugao de arroz cargo, para branco, polido e
parbolizado. A facilidade do mercado brasileiro,
porém, estimula exportagdes de menor qualidade
0 que, num contexto da instabilidade deste
mercado, pode representar um retrocesso a sua
insergdo competitiva no comércio mundial.

A relativa simplicidade da cadeia de arroz permite
um alto nivel de autonomia regional na fase
industrial, que se estende também a base
genética, onde a geragao de novas variedades
tem sido fundamentaimente responsabilidade do
setor publico, em colaboragao com centros
internacionais. Diferentemente de outros setores,
a cadeia nao é dominada por multinacionais e a
estrutura cooperativista & de grande relevancia.
A importancia da qualidade do grao tem levado a
uma maior integragao entre as fases agricolas e
industriais, reforgada também pelos altos
investimentos exigidos pela agricuitura irrigada.
Assim, o setor destaca-se por importantes
iniciativas colaborativas (Proarroz, Projeto Arroz
na Argentina). Os principais desafios da regiao
dizem respeito a combinagao do aproveitamento
do potencial do mercado regional com o
desenvolvimento de uma competitividade
internacional. Isto exige o desenvolvimento de
novas variedades de maior valor agregado,
sobretudo visando os mercados asiaticos para
arroz curto e o alargamento da cadeia para os
produtos pré-cozidos e comidas pré-preparadas.
A réapida expansao da fronteira de arroz na
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Argentina e Uruguai, envolvendo novas praticas
agricolas, traz porém, grandes interrogantes
sobre 0 uso de agua e o impacto ambiental.

3. Milho

Em torno de 80% do milho a nivel mundial
destina-se a ragdes animais. A produgao e
consumo sao muito concentrados; os EEUU e a
China dominam 60% da produgéao e participam
com mais de 50% do consumo. As exportagdes
sdo mais concentradas ainda, cabendo aos
EEUU e a Argentina mais de 70%. A grande
mudang¢a no comércio mundial é o declinio das
importagbes da CE. Dada a sua concentragao
geografica, politicas publicas e clima sao fatores
de grande peso e embora as exportagdes nao
sejam diretamente apoiadas, subsidios
influenciam graus de autosuficiéncia, sobretudo
na CE. A cadeia inclui, além da industria de
ragdes, moagem por via seca (insumos para
snacks, 6leos, produtos fermentados, cornflakes,
biscoitos) e por via umida (frutose, glucose,
dextrose amidos, gltten) esta ultima de tecnologia
sofisticada e investimentos pesados. As grandes
multinacionais dominam os segmentos indus-
triais, com a presenga de empresas nacionais na
fase de moagem. Dois tipos de milho - colorado
duro e amarelo dentado - formam a base da
cadeia, com este ultimo largamente dominante.
Por seu destino ser fundamentaimente animal,
as exigéncias de qualidade em torno dos graos
tém sido limitadas ao seu teor nutritivo. O milho
€ a cadeia onde sementes hibridas mais predo-
minam e consequentemente a sua base genética
estd dominada também pelas mega empresas
de sementes. A hibridizagao mais sofisticada é
responsavel pelo langamento de graos com altos
conteudos de éleo (HOC) e agora transgénicos
avangam rapidamente nos principais paises
produtores (EEUU, Argentina).

O Brasil é o maior produtor e consumidor de milho
na regiao, mas diferentemente de outros cereais,
suas importagées sao pequenas e se dirigem,
sobretudo, as regides do Nordeste e do Sul no
periodo de entresafra. Assim, embora 50% das
suas importagdées sao intra-regionais de
Argentina e 5% de Paraguai, elas representam
pouco para a Argentina que exporta dez milhdes,
a metade da sua produgao. A Argentina, o
segundo maior exportador mundial, tradicional-
mente supria 0s mercados europeus com o milho
tipo colorado duro que comandava pregos
prémios. O declinio deste mercado coincidiu com
o avango dos hibridos baseados no tipo amarelo
dentado, que foram largamente adotados na
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Argentina. Com 50% dos produtos da cadeia
exportados em graos e entre 20-30% da produgao
consumida na propriedade em forma de
forragem, apenas um quarto da produgéao é
processado. Algo em torno de 60% desta é
absorvida pela industria de ragdes, uma pequena
parte para moagem a seco e o resto para
moagem por via umida. Nestes setores, as
empresas transnacionais sao concentradas nos
segmentos mais sofisticados da industria de
ragdes (animais domésticos, premix) e na
moagem umida, dominando, também, os
insumos genéticos, com destaque para os
transgénicos. Relagdes contratuais com a
agricultura existem apenas no caso da produgéo
de milho colorado duro para a industria de
cereais.

No Brasil, também, uma parte importante da
produgao de milho (30%) é utilizada diretamente
na propriedade agricola e 80% do uso industrial
é para ragoes, refletindo o peso da cadeia
brasileira de carnes, sobretudo de aves (50% da
demanda) e suinos (30%). Na mesma forma da
Argentina, os segmentos mais sofisticados da
industria de ragoes e de moagem sao dominadas
pelas transnacionais, como também a industria
de sementes, onde a compra da Agroceres pela
Monsanto completa o processo de
desnacionalizagao. Em geral, nao existem
diferenciais de pregos por qualidade de milho e
contratos sao limitados a milhos especiais. O
milho safrinha tem assumido grande importancia
nos ultimos anos, servindo para minimizar os
deficits na entresafra. As exportagdes do
Paraguai ao Brasil aumentaram nos ultimos anos.
O Uruguai e o Chile sao ambos deficitarios e
importam de Argentina, embora o Chile também
importe dos EEUU. O Chile destaca-se como
produtor de sementes, sobretudo transgénicas,
exportadas para os EEUU e a Frang¢a. Na
industria moageira, sobretudo por via umida,
regional sourcing predomina, levando ao
fechamento de um filial da CPI no Uruguai.

Na cadeia de milho, a dindmica de reestruturagao
regional € menos evidente que nos casos de trigo
e arroz, embora as mesmas transnacionais
dominam as industrias de ponta tanto a montante
quanto a jusante, o que implica que as fontes de
inovagao sdao também largamente independentes
do setor publico e do ambito regional. Embora
se beneficiando de uma tarifa zero no comércio
intra-regional (com regime de adequagao para
Chile), 90% das exportagées regionais (de grao
e de sementes) sdo extra-zona e o comércio de
produtos processados € muito limitado. No caso
de graos, os custos portuarios e de transporte
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diminuem a competitividade de importagées no
mercado brasileiro. Ao mesmo tempo, o principal
destino do milho, a industria de ragdes, faz parte
da cadeia de carnes e envolve especificidades
locacionais e necessidades de planejamento que
favorecem a produgao domeéstica.

C. Carnes

O estudo de carnes abrange bovinos, aves,
suinos. Diferentemente das cadeias anteriores,
trata-se aqui de atividades envolvendo produtos
finais para os mercados domeésticos e para
exportagao e também de origem animal. Assim,
a convergéncia entre sanidade e qualidade bem
como as exigéncias em torno destas questées,
se apresentam como decisivas para competitivi-
dade. Embora sejam produtos competitivos e
fortes substitutos a nivel do consumo, o setor
bovino sera considerado separadamente de aves
e suinos por se tratar de uma sub-cadeia com
alto grau de autonomia em termos de atores e
formas de coordenagao.

1. Bovinos

Durante os anos '90, o tamanho dos rebanhos
dos principais paises produtores mundiais se
mostrou estavel, com a excegao da China que
experimentou um forte aumento e a Russia que
sofreu um recuo importante. Desconsiderando a
india, o Brasil detém o maior rebanho, seguido
de perto pela China, EEUU, UE e Russia.
Quando se considera o abate, porém, os EEUU
ficam longe na frente, com 11,5 milhdées de
toneladas ano, seguidos pela Uniao Europeia
(7,9), enquanto o Brasil ocupa o terceiro lugar
com 6 milhGes de toneladas ano.

O comércio mundial de carne bovina, que oscila
em torno de 5,5 milhdes de toneladas equivalente
de carcaga, o que representa 13% da produgao,
nao experimentou mudangas significativas com
a introdugao dos acordos do GATT em 1995. Nos
mercados do Pacifico, 'sem aftosa', os pregos
sao mais altos que no mercado atlantico
dominado pela UE e suas areas de influéncia.
Globalmente, as exportagdes mostraram uma
tendéncia de ligeiro declinio durante a década,
mas com aumentos nos paises asiaticos.

Tomando os EEUU como benchmark, a fase de
cria e recria da pecuaria bovina permanece
bastante pulverizada. A concentragao, porém,
prevalece na fase de engorda tanto regional-
mente quanto por firma e caracteriza também o



abate neste pais, em 1996, 23 plantas abateram
64% do total. No futuro, é provavel que esta
concentragao seja acompanhada pela entrada de
novos atores com base em plantas menores mas
com altos niveis de coordenagdo econémica e
visando mercados de nicho.

Pressdes advindas da demanda em torno de
critérios de qualidade e sanidade, bem como o
potencial para importantes ganhos em eficiéncia,
apontam para maiores niveis de coordenagdo
entre os distintos elos da cadeia. Na area de
tecnologia, as prioridades tradicionais de
produtividade e peso comegam a ceder lugar para
qualidade. Usos alternativos de recursos (agua,
solos) e restricoes sobre direitos de pastagem,
bem como a legislagado sobre o meio ambiente,
influenciardo cada vez mais a localizagao e sao
fortes as tendéncias em diregao a concentragao.
A partir de 1998 a industria como um todo sera
sujeita ao sistema de controle HACCP.

Brasil e Argentina sao responsaveis por 90% da
produgdao e do consumo de carne bovina no
MERCOSUL. A Argentina exporta 15% da sua
produgao contra 5% no caso do Brasil que é
também o maior importador, embora isto repre-
sente apenas 1-3% da sua produgao. A Bolivia é
autosuficiente, enquanto as exportagoes
paraguaias ( em grande parte boi vivo para abate
na Argentina) chegam a mais de 10%. As maiores
transformagoes nos anos 90 tém sido o aumento
das exportagdes uruguaias (50% da produgao),
com risco de 'Brasil dependéncia’, e as importa-
¢Oes chilenas ( 25%), indicando que a dindmica
do mercado regional é fundamental para os
pequenos paises. A presenga de aftosa ainda
representa uma barreira para o Brasil. Para a
Argentina, o mercado brasileiro é importante para
cortes superiores. Em terceiros paises, Brasil,
Argentina e Uruguai sao competidores, sobretudo
para a cota Hilton concedida pela CE. Uma vez
livre da febre aftosa, estratégias regionais de
exportagdo de carne 'natural' podem se tornar
factiveis. Assim, barreiras sanitarias sao mais
importantes que tarifas para a interagao regional
na rubrica de carnes.

Com intensidades distintas, as principais cadeias
de carne bovina no MERCOSUL - Argentina,
Brasil e Uruguai - compartilham muitas caracteris-
ticas em comum. Todas sdo baseadas em
sistemas de pastagem, embora o confinamento
aumente. A estrutura industrial € pouco
concentrada e sem a participagao de grandes
empresas. Existe um alto nivel de endividamento
e ociosidade, uma forte presenga do setor
clandestino e niveis baixos de coordenagao entre
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os atores. Existe uma polarizagao entre empresas
habilitadas para exportagao e empresas que se
orientam ao mercado doméstico, que decorre,
fundamentaimente, de consideragdes sanitarias.

As empresas lideres aprimoram os seus sistemas
de abastecimento de matéria prima, ensaiam
formas de pagamento que premiam produtividade
e qualidade (novilha precoce, tipificagao de
carcaga) e modernizam os seus sistemas
produtivos, estimuladas pelas vantagens de
upgrading e acesso a cota Hilton nas exportagoes
e pressionadas pela grande distribuigao que, as
vezes, até concorre na organizagdo da cadeia.
Como paises oficialmente livres de aftosa,
Argentina e Uruguai tém acesso privilegiado aos
mercados internacionais. No entanto, o Brasil tem
previsdes otimistas de expansao das suas expor-
tagbes, enquanto o Uruguai sofre da desva-
lorizagao brasileira e a Argentina da concorréncia
de outras rubricas agricolas.

Os maiores fatores de inovagao na cadeia sao
os estimulos diretos do mercado combinados
com a legislagao e fiscalizagao sanitaria.
Atualmente os beneficios da uniao alfandegaria
sao limitados pela falta de coordenagao da cadeia
em cada pais e pelas barreiras sanitarias.
Enquanto nao se declare o MERCOSUL uma
regiao oficialmente livre de aftosa, estratégias
regionais de insergdo competitiva nos mercados
internacionais serao subordinadas a estratégias
de paises e até de frigorificos individuais.

No aprimoramento de sistemas de pastagem e
manejo, o setor publico nos diversos paises ja
acumulou muita experiéncia. Atores privados, por
outro lado, sdo cada vez mais atuantes na area
de melhoramento genético - inseminagao arti-
ficial, transferéncia de embrides, cruzamento in-
dustrial e na promogao de confinamento. Forne-
cedores de equipamentos e maquinas sao as
principais fontes de inovagao na fase industrial.
A cadeia de carne bovina, é onde, talvez, inova-
¢ao organizacional e institucional promovendo
novas regras e novas formas de coordenagao,
seja um desafio maior do que a modernizagao
tecnoldgica.

2. Aves e suinos

O abate mundial de aves aumentou em torno de
30% durante o periodo 1992-7. A China foi a
maior responsavel por este aumento, quase
triplicando a sua produgao de 4,5 para 11,5
milhoes de toneladas ano. Os EEUU e a UE
cresceram em torno de 25% no mesmo periodo,



enquanto o Brasil aumentou a sua produgao em
50%. Outros paises - Oriente Médio, Japao,
Tailandia e México - também participaram nesta
expansao da produgd@o. Mais uma vez, a baixa
na produgao ficou concentrada na Russia e nos
paises de Europa de Leste.

O comércio mundial ( 8,5% da produgao mundial
em 1997) neste mesmo periodo mais do que
dobrou, com os EEUU, lider mundial, triplicando
suas exportagdes, a UE (2° lugar) e a China (4°
lugar) duplicando as suas e o Brasil (3° lugar)
também perto de dobrando suas exportagoes. No
inicio da década, Japao, Oriente Médio, Hong
Kong e Cingapura eram o0s principais paises
importadores, enquanto as importagées da
Russia representavam menos de 2%. Em 1997
a Russia foi responsavel por algo em torno de
30% das importagdes mundiais e o segundo lugar
foi ocupado pela China cujas importagdes
cresceram quase 10 vezes nestes anos. As
importagées da UE aumentaram em mais de
70%.

A industria avicola nos EEUU é de longe a maior
e, talvez, mais eficiente do mundo, liderada pela
Tyson Foods. O regime de contratos de
integragao com os fornecedores de matéria prima
prevalece para mais de 90% da produgao. As
atividades agricolas sdo computarizadas em
condi¢des de ambiente controlado e as taxas de
conversao estao entre as melhores do mundo.

Nos ultimos quinze anos nos EEUU e na UE,
ocorreram constantes melhorias na genética e
na nutricdo mas este ritmo enfrenta agora
barreiras biolégicas refletidas no aumento de
doengas. A médio prazo, a tecnologia de
clonagem pode ser um caminho promissor, tanto
para novos ganhos de produtividade, quanto para
o desenvolvimento de resisténcia a doengas e
de melhorias na taxa de conversao nutritiva. A
automagao industrial avanga com difusao,
sobretudo, na fase de evisceragao. Preocupagoes
com a qualidade, a saide e o meio-ambiente,
junto com medidas regulatérias nestas areas
serao uma influéncia cada vez mais decisiva na
diregao de avangos tecnologicos.

A Franga, ao lado dos EEUU, é a principal con-
corrente do Brasil no mercado mundial de aves.
O setor avicola é estratégico para a agroindustria
francesa e as exportagdes sao tdo importantes
para o desempenho da cadeia quanto no Brasil
e igualmente dominadas por poucas empresas
lideres. A Francga tem forte experiéncia na
segmentagdo do mercados de frangos, para
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baixo com o peru e na forma de upgrading via
marcas rusticas.

No caso de carne suina, a China, que conta com
mais da metade do rebanho mundial, foi
responsavel pela quase totalidade do aumento
do rebanho durante a década dos anos 90,
enquanto a Russia, ao contrario, sofreu um forte
declinio A UE, que tem o segundo maior reba-
nho, experimentou um aumento importante
durante a década, enquanto os EEUU, em terceiro
lugar, esta terminando a década em declinio.

O comércio internacional de carne suina (em
torno de 3,5% da produgao total) aumentou ao
longo da década, sofrendo uma inflexao a partir
de 1997. O Japao, de longe o principal importador
no inicio da década (35% do total) foi alcangado
pela Russia em 1997. Nas exportagoes, houve
um forte declinio no caso da China e aumentos
substanciais tanto por parte dos EEUU quanto
da UE durante a década, os dois chegando a
duplicar as suas exportagoes entre 1992-1997.

Nos paises industrializados, a regulagao sobre o
meio-ambiente e a falta de aceitagao legal/social
colocam em questdo a produgdo suinicola em
grande escala num momento de forte concentra-
¢ao e centralizagao industrial. Também surgem
novos entrantes pautados em maiores niveis de
coordenagao econdmica, qualidade e integragao
com a demanda.

A tecnologia de ponta é disponivel as empresas
lideres em todos os paises e existe uma tendén-
cia para a consolidagédo de um padrao mundial
em termos de processos produtivos e qualidade.
Neste quadro, custos e eficiéncia logistica
permanecem fundamentais. Ao mesmo tempo,
o peffil tecnolégico do setor € muito dinamico
envolvendo inovagbes permanentes nas areas de
nutricao e reprodugao e envolvendo biotecnologia
de ponta (pST, suinos transgénicos). Melhorias
em nutricdo se tornam mais decisivas a medida
em que a regulagao ambiental impde controle de
dejetos e de niveis de produgao de nitrogénio e
fosforo (incluindo enzimas geneticamente
modificados). O bem estar dos animais comega
a ocupar uma posigao central na regulagao
politica.

No MERCOSUL ampliado, o Brasil € responsavel
por 70% da produgao de suinos e 90% das
exportagdes. Num ritmo forte de expansao (8%
ao ano ), o Chile aumentou a sua participagao na
produgao regional para 10% ao longo da década,
superando a Argentina. No final de década, as
suas exportagdes também expandem rapida-



mente, chegando a 10% do total regional. Pa-
raguai vem em terceiro lugar na produgao
regional. A Argentina é responsavel por 75% das
importagdes, fundamentalmente do Brasil. O
Uruguai experimentou um forte aumento das
importagbées a partir do ano 95. Além de
Argentina, as exportagdes brasileiras se destinam
a Hong Kong e visam ocupar o mercado russo,
embora ai teria que enfrentar forte concorréncia
da CE e dos EEUU.

No segmento de aves, o ritmo de crescimento na
produgao no MERCOSUL durante os anos 90 é
muito forte, com destaque para Brasil ( 9%),
Argentina (7%) e Chile (13%). O Brasil é
responsavel por 80% da produgao e 95% das
exportagdes da regiao e ocupa uma parcela
estavel de 10% do mercado mundial. Durante
este periodo, as exportagdes do Chile dobraram
e as da Argentina aumentaram em seis vezes,
embora de patamares iniciais muito baixos. Ao
mesmo tempo, a Argentina é responsavel por
95% das importagdes da regiao, fundamen-
talmente do Brasil.

Nas fases iniciais da integragao regional houve
muito receio que os setores de aves e suinos no
Uruguai e na Argentina seriam desmantelados
pela superioridade da estrutura industrial
brasileira e pela pujanga das suas empresas
lideres. Fortes atritos, de fato, existem. Com base
no seu status de pais livre da doenga de
Newcastle, o Uruguai proibe as importagoes de

aves brasileiras. A Argentina, por sua vez, limita -

as exportagoes de aves em 8% da sua produgao
nacional, com um teto de 65 mil t , e mais
recentemente tem revisado a cota de importagdes
para suinos. Ao mesmo tempo, estes dois paises
se beneficiam de um certo nivel de protegao
natural no tipo diferente de frango consumido,
embora isto esta sendo contornado por
modificagbes em nutricao e prazos de abate.

Muito embora, num primeiro momento, houvesse
uma desarticulagdo do parque avicola na
Argentina, o baixo prego do produto brasileiro
importado foi um fator importante na expansao
do seu consumo de carne de aves, desequili-
brando os pregos relativos que tinham tradicional-
mente favorecido a carne bovina. O consumo per
cdpita de carne avicola na Argentina aproxima-
se agora aos niveis brasileiros. A integragao
regional, portanto, foi responsavel por uma forte
criagao do mercado, transformando, inclusive, a
competitividade da industria avicola argentina. As
empresas lideres brasileiras ja sdo ativas no
mercado argentino, tanto em investimentos
diretos quanto em associagdes para consolidar
estratégias de regional sourcing.
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O setor de aves e suinos no Brasil € dominado
por empresas brasileiras de porte e eficiéncia
internacional, embora a presenga de empresas
estrangeiras ja se faga sentir. Os altos niveis de
coordenagao para tras e para frente, contrastam
frontalmente com o setor bovino ao ponto em que
a logistica ja se tornou uma arma competitiva no
setor. Ao mesmo tempo, o mercado domeéstico
de commodities € muito competitivo, forgando as
empresas lideres a concentrar suas estratégias
nos setores de maior valor agregado e no
mercado de exportagdes. Seguindo a fronteira
de graos e oleaginosos, importantes investi-
mentos estao sendo feitos na regiao dos cerrados
em escalas maiores e condigdes edafoclimaticas
bem distintas, enquanto a regido tradicional no
Sul especializa-se em exportagoes.

Ao longo dos anos, a cadeia tornou-se cada vez
mais auténoma na gestao de inovagao tanto na
fase agricola quanto industrial. Na area genética
e de nutricao a montante, como no desenvolvi-
mento de processos e produtos industriais, as
empresas lideres combinam competéncia in
house, com aliangas estratégicas e fornecedores
e consultores internacionais. O setor publico,
ainda pode contribuir fortemente nas areas
sanitaria e ambiental, na adaptagao a novas
condigbes edafoclimaticas, e no desenvolvimento
de opgoes alternativas por um grande contingente
de produtores em processo de exclusado pela
adogao de novas economias de escala por parte
das empresas lideres.

D. Ldcteos

A UE é o maior produtor em todas as rubricas
lacteos, com o NAFTA sempre segundo ou
terceiro lugares. A Oceania concorre com a
NAFTA para leite em pd, tem menor importancia
em manteiga e € apenas marginal em queijos. O
MERCOSUL ocupa o terceiro lugar em leite em
po integral, mas fica longe atras dos lideres nos
outros produtos, embora na frente da Oceénia
em queijos. A Oceania e a UE sao os maiores
exportadores com a primeira aumentando sua
parcela do comércio mundial enquanto a UE
perde espago e o NAFTA fica atras. A participagao
do MERCOSUL aumenta, mas ainda é modesta,
com a Argentina exibindo maiores taxas de
crecimento nas exportagdes de leite em po
integral. Um numero pequeno de paises grandes
ou em desenvolvimento respondem pela maior
parte das importagdes, sendo o Brasil um dos
principais importadores de leite em pé.
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A partir dos anos 70, a combinagao de produgao
subsidiada e uma estagnagao no consumo de
produtos lacteos tradicionais na UE levou a
excedentes crénicos, a politica custosa de
estoques e ao financiamento de exportagdes. O
setor de lacteos nos EEUU, que foi tradicional-
mente protegido, sofreu um processo importante
de reestruturagao nos anos 80, produzindo altos
niveis de concentragdo nos setores primario e
industrial, paralelando tendéncias na UE. Embora
o seu mercado doméstico mostre um dinamismo
maior que o da UE, os aumentos de produtividade
também induziram a adogao de politicas de
promogao de exportagoes. Os EEUU tem a maior
produtividade por vaca mas os seus altos custos
reduzem sua competitividade vis-a-vis a Oceania,
o MERCOSUL e alguns paises europeus.

A Nova Zelandia é unica, no fato de exportar 90%
da sua produgao, o que, junto com uma taxa de
exportagao de 45% da Australia, transforma esta
pequena regidao num lider nas exportagoes.
Tecnologia de fronteira combina-se com custos
baixos para fazer esta regiao competitiva tanto
em commodities quanto em produtos de maior
valor agregado. The New Zealand Dairy Board
tem sido muito eficiente na promocao de
exportagdes e esta presente em varios paises
da América Latina, inclusive em membros do
MERCOSUL ampliado como Chile.

A recuperagao econémica brasileira a partir de
1994, tem sido decisiva para o setor lacteo do
MERCOSUL, transformando este pais na forga
motriz da regiao como um todo, com importagoes
médias de US$ 470 milhGes, das quais a metade
é dos parceiros do MERCOSUL. Ao mesmo
tempo, a amplitude do mercado doméstico
oferece espago também para o crescimento do
seu proprio setor leiteiro. A integragao regional,
num contexto de estabilizagao, tem levado a uma
reestruturagao fundamental do setor leiteiro,
aumentando substancialmente a sua produtivi-
dade e competitividade internacional.

A TEC, fixada em torno de 14-16% foi aumentad
em trés pontos, como resposta a crise asiatica,
mas ainda permanece consideravelmente mais
baixa que as tarifas prevalecendo antes da
integracao. Dentro da regido, Brasil e Argentina
ja eliminaram todas as tarifas, enquanto Uruguai
e Paraguai se beneficiam de regimes de ajusta-
mento, estendidos agora ao Chile e a Bolivia. No
final de 1997, o Brasil introduziu uma série de
medidas nao-tarifarias impondo tensdées no
comércio intra-regional, agravadas agora com a
desvalorizagao de 1999. A harmonizagao de
normas técnicas, por outro lado, avangou sem
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atritos para os principais produtos lacteos, com
poucos casos de conflito ou recurso a barreiras
nao-tarifarias.

Os setores lacteos dos paises do MERCOSUL
sdo muito heterogéneos em tamanho, padroes
de consumo e perfil industrial. Com 20 bilhdes
de litros/ano o Brasil € o dobro do tamanho de
Argentina que, por sua vez, produz dez vezes
mais do que o Uruguai, cuja produgao é o dobro
do Paraguai. O Chile ja supera os 2 bilhGes de
litros/ano.

Apesar da sua diferenga de tamanho, Brasil e
Paraguai compartilham baixo consumo per
cdpita, baixa produtividade, um amplo setor
informal, um alto numero de produtores nao-
especializados e dependéncia de importagdes.
Uruguai e Argentina, por outro lado, tem altos
niveis de consumo per cdpita, uma pecuaria
especializada e sdo exportadores mundialmente
competitivos, enquanto o Chile ocupa um lugar
intermediario. A Argentina exporta algo em torno
de 12% da sua produgao total, enquanto Uruguai
exporta até 40%. A metade da produgao do Brasil
e Paraguai destina-se ao leite fluido contra
apenas 20% no caso de Argentina e menos de
30% para Uruguai. A produgao de leite em pé,
que é marginal no Paraguai, conta por mais de
20% do leite nos otros trés paises. A Argentina
dedica 50% do seu leite a produgao de queijo,
enquanto esta proporgao esta em torno de 25%
no Brasil e Uruguai e apenas 10% no Paraguai.

O ambiente competitivo dos anos 90 no Brasil,
fragilizou o setor cooperativista e as firmas
nacionais ou desapareceram ou buscaram saidas
em aliangas estratégicas. Assim, as empresas
multinacionais foram as principais beneficiarias
da reestruturagao patrimonial. Apesar do forte
crescimento da produgdo domeéstica, o Brasil
continua a depender de importagoes e a metade
das necessidades do pais para manteiga e leite
em po e uma parte importante também de queijos,
vém de Argentina e Uruguai. Firmas argentinas
e uruguaias participam também do setor de
produtos finais, sobretudo no caso de leite em
po e Longa Vida. As multinacionais, radicadas
no Brasil, por sua vez, iniciam estratégias
regionais de produgao (queijos) e investimento
(leite em po).

A Cooperativa Conaprole é responsavel por 80%
da produgao industrial de leite no Uruguai. No
inicio dos anos 70 ela exportou apenas 3% da
sua produgdo, que agora chega até 50%. Em
1990, os paises do MERCOSUL absorveram 65%
das suas exportagoes, uma cifra que ja chega a
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mais competitivo dos anos 90, a Conaprole
comeg¢a a sofrer os mesmos desafios que as
Cooperativas brasileiras, decorrente da entrada
agressiva da Parmalat. Como resposta, ela iniciou
negociagdes para constituicgdo de uma joint
venture com a Bongrain, multinacional francesa,
lider em queijos finos e ja assumiu um programa
ambicioso de investimentos. Ainda assim, a
Conaprole enfrenta agora pressoes para a sua
aquisigao.

O setor leiteiro argentino experimentou um
crescimento explosivo desde as medidas de
estabilizagao em 1991, que combinou uma
recuperagao rapida do mercado doméstico com
uma expansao dramatica das suas exportagoes,
fundamentalmente queijos para os EEUU e leite
em po para o Brasil. Apesar do seu ritmo acele-
rado de crescimento, a sua estrutura industrial
mostrou maior estabilidade que no caso
brasileiro, onde a lideranga é dividida entre uma
Cooperativa, a Sancor, uma empresa nacional
La Serenissima e uma multinacional a Nestlé,
enquanto a estrutura regional das cooperativas
permanece intacta. No entanto, existe um
aumento notavel da presenga de empresas
estrangeiras, sobretudo através de aliangas
estratégicas, embora nos casos da Parmalat e
da Bongrain tenham entrado através de
aquisicoes. As empresas lideres ja estabele-
ceram redes de distribuicao nos principais centros
consumidores no Brasil e ou investem em plantas
préprias ou compram firmas brasileiras com vistas
a produgao local.

O Brasil passa por uma transformagao espeta-
cular na produtividade do seu setor primario com
a larga adogao de granelizagao. A modernizagao
da pecuatria leiteira no Uruguai comegou nos anos
70 e continua até hoje, com declinio no numero
de produtores de 7.100 para 5.900 durante os
ultimos doze anos, enquanto a produgao aumen-
tou de 894 milhdes de litros para 1.230 milhdes
no mesmo periodo. Na Argentina, o numero de
produtores baixou de 28.000 para 22.000 nos
ultimos dez anos, enquanto a produgao dobrou.
Os rendimentos também dobraram e os rebanhos
quadruplicaram. Argentina e Uruguai estao
rapidamente se aproximando as normas interna-
cionais de qualidade e o Brasil acaba de langar
um Programa Nacional de Qualidade no Leite.
Os certificados 1SO 9000 e os sistemas de
controle HACCP também estao sendo adotados
nestes dois paises, embora eles permanegam
como excegdes no Brasil e mais ainda no
Paraguai.
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12% ao ano na ultima década e agora, como no
caso brasileiro, vislumbra autosuficiéncia. De um
total de 22 mil produtores, apenas 18% sao
responsaveis por 86% da produgao total do leite.
9 mil produtores pertencem ao setor informal dos
quais um tergo sao fornecedores de pequenas
queijarias. Cinco empresas captam 65% do leite
entregue a industria, dez empresas captam outros
10% enquanto 24% do leite vai para pequenas
queijarias. As empresas transnacionais ( que
inclui a New Zealand Marketing Board - Soprole)
captam 58% do leite contra 22% no caso das
cooperativas. Mais de 60% da produgao é
concentrada na décima regidao que também conta
com o maior numero de pequenos produtores. O
sistema industrial de pregos favorece a
intensificagdo da produgdo e a baixa sazonali-
dade, mas nao esta claro que isto seja o rota para
pregcos mais competitivos internacionaimente.

Todas as empresas lideres no MERCOSUL
adotaram grandes programas de investimentos.
A Conaprole de Uruguai investe US$150 milhdes
em plantas de queijo e leite em p6. Os
investimentos na Argentina sao calculados em
US$1,2 bilhdes, principalmente para green field
sites, para expandir capacidade em leite em po
e queijos. Os investimentos no Brasil tem sido
dirigidos a aquisigoes de firmas estabelecidas
com investimentos novos priorizando a
modernizagao da pecudria leiteira e a construgao
da plantas de Longa Vida.

O comércio de produtos lacteos no MERCOSUL
aumentou muito nos ultimos dez anos, sobretudo
o0 comércio intra-zona. As exportagdes totais
aumentaram de US$ 71 milhdes em 1986-8 para
US$ 350 milhdes em 1994-6, com exportagdes
intra-zona aumentado de 45% para 83% deste
total. O Brasil é responsavel por quase todas as
importagdes tanto intra como extra zona, embora
a entrada do Chile modifique um pouco este
quadro. Este padrao de comércio pode sofrer
importantes mudangas a medida em que o Brasil
avance para autosuficiéncia, impondo a
necessidade de contestar mercados extra-zona.
Os custos da produgao do leite nos paises do
MERCOSUL, porém, sobretudo na Argentina e
no Uruguai, sdo muito competitivos face aos
EEUU e a UE e perdem pouco para os paises da
Oceania.

Embora a estabilizagao doméstica tenha sido
importante, a integragao regional tem tido um
papel decisivo nas transformagdes do setor
leiteiro dos paises integrantes do MERCOSUL,
sobretudo na onda de aquisi¢cées e nos novos
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investimentos fazendo com que as estratégias
das empresas lideres agora se orientam pela
dinamica regional.

E. Hortaligas - tomate industrial e fresco

A produgdao mundial de tomate (com ambos
destinos) triplicou nas ultimas trés décadas, tanto
pela incorporagao de novas areas como pelo
aumento de rendimentos. Os principais paises
produtores sdo USA, China, Turquia, Egito, India,
Itlia, os paises da ex-URSS, Espanha e Brasil,
que juntos contam com 67% da produgao
mundial. Na América Latina, o Brasil é o principal
produtor seguido pelo México, Chile e, em menor
medida, Argentina. Dois tergos do total sao
consumidos frescos, com o restante sendo
industrializado para pasta, conservas e salsas.

1. Tomate para industria

O consumo per cdpita mundial de derivados de
tomate cresceu a uma taxa de 2,2% ao ano entre
1976 e 1989 relacionado, sobretudo, com o
aumento de alimentagao fora do lar. Mas,
enquanto os EEUU consomem em média 37kg/
hab/ano, a média mundial é de 5,6 kg/hab/ano
(1989/90). A produgao mundial de tomate com
destino industrial foi de 24,5 milhdes de toneladas
no triénio 1995/97. A maior parte da produgao se
situa no Hemisfério Norte - 85% do total, no qual
as duas regides mais importantes sdo NAFTA e
o Mediterraneo. Os EEUU sa@o o maior produtor
mundial, com quase 10 milhées de toneladas,
sendo a Califérnia a regiao lider no tomate
industrializado. Na regidao mediterranea, se
destaca a Italia com 15% do total mundial. O
Hemisfério Sul contribui com 13% do total, com
mais da metade correspondendo ao Brasil e
Chile.

Da produgao dedicada ao processamento
industrial, mais de 70% se destina a pasta de
tomate, 18% a conservas e o resto a salsas,
sucos ou desidratados. 90% do comércio
internacional de derivados de tomate
corresponde a pasta de tomate e tomate
descascado em conserva, enquanto os outros
10% se destinam a puré e salsas. Os principais
importadores destes dois produtos sao os paises
do norte da Europa, Estados Unidos, Canada e
Japao. No caso de pasta de tomate outros paises
- como ltdlia e Brasil - também sao incluidos.

A produgao mundial do tomate para industria,
portanto, é organizada em torno de um conjunto
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de paises onde a integragao regional joga um
papel importante. Outra caracteristica a destacar
é a existéncia de politicas regulatérias: os paises
produtores da UE desfrutam de subsidios a
produgao e um sistema de cotas por pais.

Existem aproximadamente 635 plantas produ-
toras de pasta de tomate no mundo, com uma
capacidade de produgao global de 25,2 milhoes
de t de matéria prima ou em torno de 4,2 milhées
de t de pasta de tomate. 85% da capacidade de
processamento a nivel mundial se concentra nos
EEUU, UE, principais produtores de América
Latina (México, Brasil, Chile e Argentina) e
Turquia.

A estrutura desta industria mostra padroes de
desenvolvimento muito diferentes. Califérnia tem
as maiores plantas e niveis de concentragao,
enquanto na Italia predominam pequenas e
médias industrias. Na América Latina, a industria
argentina se assemelha a estrutura de ltalia e
Chile segue os padroes do Califérnia. Os
principais produtores de derivados de tomate na
sub-regiao sao Chile, Brasil e Argentina.

Durante a segunda metade da década dos anos
80 - frente aos altos prec¢os internacionais - houve
um boom da industria de processamento de
tomate no Chile, orientada a exportagao,
basicamente, de pasta, inicialmente aos EEUU
e, no periodo mais recente, para Brasil e Argen-
tina. Importantes investimentos foram feitos, com
a incorporagao de tecnologia moderna em
equipamentos e processos. A produgao de toma-
te para industria vem fundamentalmente de
pequenos e médios produtores que funcionam
sob contrato com a industria.

A produgao total de tomate no Brasil é de 2,8
milhdes de t , das quais em torno de 900 mil t
com destino industrial. Desde o final da década
dos anos 70 a produgao de tomate teve um
aumento importante de rendimentos, de 12t /ha
para cerca de 50 t /ha em 1995. Inicialmente, a
produgao era concentrada no Estado de Sao
Paulo, se deslocando para o Nordeste nos anos
70, que se tornou a segunda zona produtora do
pais. Na década dos anos 90 a produgao cresceu
no Centro-oeste e nas regides dos Cerrados
(Estados de Goias e Minas Gerais). Em relagao
ao comércio exterior, houve um aumento
significativo das importagdes brasileiras de
derivados de tomate, sobretudo pasta,
principalmente do Chile. A Argentina, que antes
era um fornecedor importante, a partir de 1991
se torna o principal pais de destino das
exportagoes brasileiras. A capacidade instalada



na industria de pasta de tomate é de 16.000t /dia.
A industria é concentrada, com as quatro maiores
empresas responsaveis por 76% do mercado de
extrato de tomate, 97% de purés e 94% de salsas
de tomate. As principais firmas estao realizando
investimentos no estado de Goias, que se
transforma num polo de desenvolvimento para
esta industria.

Na Argentina, em torno de 30% da produgao total
@ destinada a industria que é bastante atomizada
e nunca teve um perfil nitidamente exportador
como Chile. Ao final dos anos 80, os altos pregos
internacionais estimularam as suas exportagoes
mas, a partir de 1992, com a baixa destes pregos
e a mudanga das condigdes macroecondmicas
do pais, as exportagdes praticamente desapare-
ceram e as importagoes cresceram abruptamente
(procedentes de Brasil e Chile), transformando a
Argentina em importador liquido.

O MERCOSUL parece estar se consolidando
num nucleo regional da industria de tomate, com
as vantagens de poder oferecer um produto de
contra estagao, dado que Brasil, Chile e Argentina
somam 60% da produgao do Hemisfério Sul. A
competitividade exige altos niveis de eficiéncia
em todas as etapas da cadeia. Dos trés paises
da subregido, as empresas lideres de Chile e
Brasil desfrutam de escalas minimas de
competitividade. Em termos de custos, o Chile
consegue concorrer com a Califérnia, enquanto
os custos do Brasil e da Argentina sdo muito mais
altos. As condiges climaticas representam uma
vantagem apenas no caso de Chile. O Brasil se
beneficia de escala e de capacidade empresarial
na atividade agricola, enquanto estes sao fatores
limitantes no Chile e na Argentina. O tamanho e
dinamismo dos mercados internos favorecem o
Brasil e a Argentina. Por outro lado, os altos
custos de matéria prima e a baixa produtividade
na produgao primaria sao aspectos que incidem
negativamente na competitividade das industrias
de Argentina, das zonas do Nordeste e de Sao
Paulo, no Brasil.

2. Tomate fresco

A produgao mundial de tomates para consumo
fresco é de 65,2 milhGes de toneladas em 1996/
98. Entre os principais produtores de tomate para
consumo fresco se destacam China, Egito,
Turquia, India, Espanha, Italia, EEUU e México
que juntos contam com mais de 60% do total
mundial. O comércio mundial de tomates frescos,
embora crescente, nao tem grande importancia
(5% da produgao). Assim, como acontece nos
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paises do Cone Sul, o comércio é local ou
regional aproveitando diferengas de estagao. Nos
ultimos anos, o aumento na produgao tem sido
por expansdo de superficie, sobretudo de
produgdo em estufas, e também por incremento
em rendimentos. Das inovagdes tecnoldgicas
incorporadas desde a década passada, se pode
mencionar: estufas e hidroponia, irrigagao e
fertiirrigacao, tomate longa vida e tomate tipo
cherry e enramado.

O Chile tem 8,4 mil hectares de tomate fresco ao
ar livre e 2,2 mil ha em estufas e a produgao ficou
em torno de 500 mil t em 1996/97. No Brasil, a
produgao gira em torno de 1,9 milhdes de t de
40.000 ha, com o Estado de Sao Paulo sendo o
maior produtor e consumidor. Na Argentina, a
superficie cultivada é de 24 mil ha, localizada em
cinturdes horticolas em volta das grandes cidades
ou em zonas especializadas, ao norte do pais. O
Uruguai cultiva algo em torno de 2.000 ha (330
ha em estufas) com uma produgao de 35.500t .
O Paraguai, cultiva 1.200 ha e produz 45.000 t .
E, na Bolivia, a produgao é de 80.000 t de
6.000 ha.

Em todos estes paises a produgao se destina,
fundamentalmente, ao consumo interno. O
comeércio exterior em todos os paises é sazonal
e se restringe ao espago subregional. Chile e
Brasil sao exportadores liquidos, Argentina é o
maior importador na época de inverno, seguido
do Uruguai e Bolivia. Paraguai exibe um
comportamento variavel, oscilando entre
importador e exportador liquido.

Existe um padrao de inovagbes comuns entre
Chile, Argentina e Uruguai, com algumas
diferengas no caso de Brasil. As principais
inovagdes incorporadas nos ultimos anos em
relagdo ao tomate (e que sao assimilaveis a
outras horticolas também) podem ser sintetizadas
em trés grandes areas: produg@o em estufas,
irrigacao por gotejamento e fertiirrigagao, novas
sementes, sobretudo o tipo longo.

3. Vinho e uva de mesa

No MERCOSUL, a area cultivada e o conjunto
dos produtos da cadeia de vinho e uva repre-
sentam menos de 10% do total mundial. No
entanto, a regiao participa em cerca de 25% das
exportagées mundiais de uva, fundamentalmente
do Chile. As exportagdes de vinho e passas sao
mais modestas - ambos em torno de 6%- com
Chile de novo sendo nitidamente o principal pais
exportador da regidao. Dentro do MERCOSUL,



porém, a Argentina conta por mais de 60% da
produgao regional. Brasil por sua vez é o maior
importador dos produtos desta cadeia embora o
montante seja pouco significativo em termos do
comércio mundial, menos de 3%.

Depois de uma década de estagnagao, a
produgao de vinho no Chile explodiu nos anos
90, aumentando 40% na area plantada e
duplicando a produgao nos ultimos cinco anos.
Trata-se do desenvolvimento de vinhos finos com
a incorporagao de novas cepas permitindo uma
importante diversificagao. O consumo doméstico
mostrou uma forte recuperagao neste periodo e
as exportagoées aumentaram 10 vezes chegando
a US$ 500 milhdes. Mais de 60% das exportagoes
sao de vinhos finos e apenas 12% a granel. O
setor esta atualmente atraindo investidores
europeus e norte americanos e o montante de
investimentos nos ultimos anos ultrapassa US$
500 milhdes. Esta rapida expansao do setor
combinado com um ambiente mundial mais
concorrencial, por outro lado, apontam para
maiores desafios nos préoximos anos e ameagas
de superprodugao.

Na Argentina, nos ultimos dez anos a area
cultivada de uva (mais de 90% dedicada a vinho)
sofreu uma forte retragao, a produgao de vinho
baixou quase pela metade. Por outro lado, os
vinhos finos aumentaram a sua participagao.
Desde o final da década passada as exportagdes
aumentaram de menos de US$ 10 milhdes para
o patamar atual de US$ 140 milhdes, no qual,
vinhos finos e de reserva representam mais de
US$ 100 milhGes. Importagdes, por outro lado,
giram em torno de US$ 12 milhdes. Este auge
na produgao de vinhos finos esta atraindo
investimento externo da propria regiao no caso
de Chile e também de outros paises.

A produgao uruguaia de vinho representa apenas
3% da produgéao regional. A superficie total dos
vinhedos diminuiu pela metade nos ultimos dez
anos como também o numero de bodegas,
levando a um processo importante de
concentragao. Os reflexos da integragao regional
sao evidentes no aumento em mais de quatro
vezes das importa¢des de Argentina. O setor esta
atualmente experimentando uma importante
modernizagao tecnoldgica tanto dos vinhedos
quanto dos processos industriais, liderado pelo
setor privado e em que os Centros Regionais de
Experimentagao Agricola tem tido um papel.

Chile é responsavel por mais de 95% das
exportagdes sudamericanas de uva-de-mesa
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num valor de mais de US$ 600 milhdes o que
corresponde a 45% das exportagoes fruticolas
chilenas. A produgao ocupa uma grande
diversidade de regides o que permite escalonar
a colheita e suprir mercados externos durante
metade do ano. Muitas variedades sao cultivadas
e 70% dos cuitivares sao de tipo sem carogo o
que permite concorrer nos mercados mais
exigentes e mais de 50% da produgao é
exportada. Das 50 empresas exportadoras, 7 das
10 maiores sao transnacionais. Os EEUU absorve
50% das exportagdes, Europa algo em torno de
25% e, na America Latina, o maior importador é
o Brasil com 5%. O papel do Estado tem sido
muito importante no desenvolvimento do setor.
Pesquisa sobre uva-de-mesa tem sido
desenvolvida pelo sistema INIA e pelas
universidades criando, ao mesmo tempo, uma
capacitagao importante em recursos humanos
para o setor. No entanto, a insuficiéncia desta
base de apoio levou a criagao, por parte do
proprio setor, de uma Fundagao para o
Desenvolvimento Fruticola, em 1999.

Em Argentina, segundo os dados oficiais, a uva-
de-mesa e uva para passas ocupam apenas 2%
da area total plantada com uva e, nos ultimos
dez anos, a area destinada ao cultivo de uva-de
-mesa baixou em torno de 60%. As exportagoes
se mostraram muito erraticas e as importagoes
sdo pouco relevantes. Pesquisas sobre o setor
sao desenvolvidas por diversas unidades de
INTA.

Tomando os dados para 1993 a produgao
brasileira de uva-de-mesa chegou em 337.000
toneladas, o dobro de dez anos antes, com
330.000 sendo consumidas domesticamente. Em
1996 exportagées chegaram a 4.500 toneladas
(US$ 6,3 milhdes) e importagdes 29 mil toneladas
(US$ 31,8 milhdes). A drea total cultivada gira
em torno de 60 mil toneladas com mais de 65%
localizadas no Estado de Rio Grande do Sul.
Novas areas, chaves na produgao de uvas finas,
sdo localizadas em Sao Paulo e no Vale de Sao
Francisco. A produgao desta regidao aumentou de
32 mil para 65 mil toneladas entre 1991-4 e
representa a principal regido de exportagao,
contando por 80%. O consumo doméstico mostra
um aumento continua desde os anos 80, subindo
de 73 mil para 330 mil toneladas, desde o inicio
dos anos 80. Nesta regiao, o Valexport reune os
principais exportadores e criou o Brazilian Grapes
Marketing Board en colaboragao com e empresa
Bel-Agro com sede em Holanda. Mais de 70%
das exportagdes se dirigem a Europa. EMBRAPA
ocupa um papel importante na area de pesquisa.



VI. As principais demandas
tecnoldgicas

A visdo combinada de cadeias e etapas permite
identificar bem as tendéncias de transformagao
nos sistemas de inovagdo no sistema
agroalimentar. A discriminagdo por cadeia,
destaca a heterogeneidade nas fontes e tipos de
inovagao bem como nas combinagbes entre os
setores publico e privado. O enfoque de etapas,
por sua vez, permite identificar comunalidades
tanto na dinamica de inovagao (como na tipologia
de Pavitt) e no peso das agdes publicas
(sistematicas diretamente a montante e a jusante
da agricultura, pontuais e auxiliares nas fases
industriais) quanto no conteudo das demandas
identificadas. As distintas etapas se desdobram
na seguinte forma: maquinas e insumos quimicos
e genéticos para agricultura; praticas agricolas;
colheita e pds-colheita; armazenagem, transporte
e classificagao; primeiro e segundo processa-
mento; industria alimentar; distribuigdo. A identifi-
cagao da abrangencia local, nacional ou regional
das demandas, embora ajudada por este enfoque
metodolégico, depende naturalmente da analise
empirica.

A. Oleaginosos

Como indicado acima, esta cadeia é onde mais
se desenvolvem as caracteristicas associadas a
integragdo na dindmica de globalizagéo -
desnacionalizagao das empresas lideres
regionais a favor dos global traders e dominagao
dos recursos genéticos pelas mega-empresas de
sementes e pela difusao de transgénicos. O
estudo desta cadeia confima as hipoteses de
um forte deslocamento do setor publico e do
espago regional como loci de inovagao na cadeia.

Na fase de insumos e maquinaria para a agricul-
tura, as multinacionais nao apenas ocupam o
papel principal na geragao de novas variedades
transgénicas mas assumem ,cada vez mais, a
fungdo de assisténcia técnica na promogéao de
insumos quimicos e sementes. Do ponto de vista
destas empresas, o setor publico de pesquisa
agricola deve dedicar mais esforgos ao desen-
volvimento do que podemos chamar de ‘orphan’
variedades (nichos regionais ou de tamanho), a
adaptagao de variedades as fronteiras de
expansao onde as condigdes edafoclimaticos sao
menos conhecidas e controladas e a assisténcia
técnica. No entanto, a longa histdria e expertise
do setor publico na produgdo de variedades nesta
cadeia e o seu controle de importantes fontes de
germoplasma, fazem dos sistemas nacionais de
pesquisa agricola, tanto no Brasil como na
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Argentina, parceiros importantes das transna-
cionais, como atestam os seus convénios e
pedidos de registro de novas variedades.

Em relagao as praticas agricolas, as empresas
processadoras, pressionadas ao lado de custos,
levantam demandas para a difusao de técnicas
para aumentar a eficiéncia da produgao primaria,
homogeneizando a qualidade e baixando os
custos da matéria prima, através da adogao,
sobretudo, de plantio direto e agricultura de
precisao. A crescente homogeneizagao da base
agricola da cadeia em torno de produtores médios
e grandes, facilita a adogao desta praticas. A
oferta de sistemas de informagao sobre pregos,
mercados e formas de financiamento, também
encaixa-se nesta rubrica de eficiéncia, como
também as perdidas na fase de pds-colheita e
armazenamento.

A logistica de transporte é decisiva para a compe-
titividade do setor, sobretudo no que diz respeito
ao desenvolvimento dos corredores de expor-
tacao. O setor publico ainda tem um papel chave
em termos de investimentos, mas o avango mais
significativo tem sido a crescente privatizagao de
responsabilidades neste setor.

Grandes empresas transnacionais dominam a
fase de moagem. Assim, a inovagao nesta fase
combina competéncias in-house ou da matriz e
o aporte de fornecedores de equipamentos e
plantas industriais, em grande parte também
transnacionais, com a participagdo menor de
algumas empresas locais. Algumas demandas,
que representariam ganhos para o conjunto do
setor, foram identificadas: tecnologias para
poupar energia, técnicas de recuperagao de
solventes, oferta de servigos analiticos.

O desenvolvimento de produtos finais, que inclui,
também, embalagem, faz parte da estratégia
competitiva das firmas que recorrem aos sistemas
nacionais de inovagao apenas em forma pontual
para testes. No entanto, ha indicagdes de uma
falta de entrosamento entre as instituiges
publicas e as empresas na area de tecnologia
de alimentos, que pode estar retardando uma
maior tercerizagdo. Em relagdo a normatizagéao
da qualidade, existe espago para desenvol-
vimento de um sistema de certificagao regional.

Por ser a cadeia onde a globalizagao e a fronteira
tecnoldgica mais incidem, nao é de surpreender
que aqui encontram-se, também, indicagdes de
novas formas organizacionais que talvez apontem
a diregao da reestruturagdao das formas de
coordenagao entre os atores - fornecedores de
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insumos assumindo fungbes de assisténcia
técnica; contratualizagao entre agricultura e
empresas a montante e a jusante; aliangas
estratégicas como complemento a recentragem
das empresas (Monsanto e Cargill); pdlos de alta
tecnologia como em Uberlandia, Brasil. Ao
mesmo tempo, fica claro que, pelo menos no
futuro proximo, a redefinigao das relagdes entre
os atores publicos e privados nos sistemas de
inovagao, nao implica a simples substituicao do
primeiro. Embora deslocado do seu papel
principal na geragao de novas variedades, o
capital humano e material acumulado no setor
publico garante a sua posigao de parceiro
estratégico no novo sistema de inovagao e cujos
tragos ja foram identificados neste estudo.

B. Cereais

As novas demandas em torno da matéria prima
nas trés sub-cadeias estudadas - trigo, milho,
arroz - giram em torno de uma maior homogene-
izagao ou caracteristicas especificas, demandas
estas que variam, nao apenas por cadeia, mas
também por posigao na cadeia e tipo de ator. No
caso de arroz trata-se de novas variedades para
comidas preparadas e para o consumidor
asiatico. A demanda principal para milho é no
sentido de uma melhor qualidade e homoge-
neidade. Ao mesmo tempo, existem demandas
por algumas variedades de nicho (pop corn, milho
waxy ) e para reestimular a produgao de milho
colorado duro (vantajosa em ragdes para aves,
breakfast cereals, e moagem a seco). No trigo,
destaca-se o trigo candeal para pastas, o trigo
farinaceo forte para pao e o tipo suave para
biscoitos. Para o trigo intermediario, o mais
difundido na regiao, a demanda é para a sua
maior homogeneizagao.

Nas cadeias de trigo e arroz as demandas ainda
se dirigem, prioritariamente, ao setor publico. No
milho, as transnacionais ja dominam o mercado
e as vantagens competitivas identificadas na
promogao de colorado duro podem nao convergir
com as suas estratégias. Adaptagao a micro-
regides, rendimentos e controle de pragas e
doengas permanecem chaves para a pesquisa
genética em todas as trés sub-cadeias.

Nas praticas agricolas, as demandas surgem do
esforgo de compatibilizar intensificagao e
concentragao, sobretudo em areas novas, com a
sustentabilidade dos ecosistemas, levando a
prioridades para rotagado de culturas, plantio
direto, manejo de agua e redugado no uso de
agroquimicos.

Nos sistemas de transporte e logistica, a impor-
tancia de uma redugao de custos acrescenta-se
a necessidade de inovagdes nas instalagoes e
sistemas de classificagao para assegurar, tanto
a homogeneidade dos lotes quanto a separagao
por qualidade distintas.

Como no caso de soja, as empresas lideres nos
setores industriais se beneficiam de transfe-
réncias de tecnologia das matrizes e se moder-
nizam através dos fornecedores especializados,
recorrendo ao setor publico para questdes
eventuais de analise, qualidade e certificagao. No
setor de moagem, existem demandas em torno
da otimizagao de misturas de farinha e investi-
mentos em equipamento de armazenamento
diferenciado. Existe grande espago de atuagao
no setor tradicional de panificagao, sobretudo na
sua adaptagao a rapida segmen-tagao deste
mercado.

A participagao do setor publico nas trés subca-
deias € insignificante na area de maquinas e -
insumos para agricultura e nas atividades
industriais de ponta (moagem umida, segmento
moderno de moagem seca, biscoitos, ragdes para
animais domésticos). E atuante mas com pouco
peso nas outras areas de moagem, ragoes,
panificagdo e pastas e na produgao de sementes
de milho, onde diminui a sua presenga. Na
produgao de sementes de trigo e arroz, a sua
participagao ainda é muito importante embora
declinante, como também nas praticas agricolas
destas cadeias. A atuagao na fase agricola do
milho, que era de menor intensidade, também
sofre um declinio. Por outro lado, grande parte
das demandas identificadas sao consideradas
de amplo alcance regional, envolvendo dois ou
mais paises.

C. Carnes

Na cadeia de carne bovina, o setor privado
domina os segmentos genéticos de inseminagao
artificial e transferéncia de embrides, enquanto o
setor publico atua aqui na area de capacitagao e
na tecnologia de cruzamentos industriais, com
potencial para cooperagao regional. Dado o
atraso do setor, as demandas com maior impacto
tecnoldgico dizem respeito a adogao e implemen-
tacao de praticas e legislagao sanitaria (vacinagao
e a sua fiscalizagao no caso de aftosa; a exigéncia
de desossa na saida dos frigorificos) ou de
estimulos via pregos (tipificagdo de carcaga e
novilha precoce). O maior desafio na fase agrope-
cuaria é o desenvolvimento de pastagens de
maior durabilidade e rendimentos e o aprimora-
mento de sistemas de manejo.



Na genética e nutricao de aves e suinos, o setor
privado também ja alcangou autonomia ou
através de capacitagao interna ou com base em
joint-ventures com as principais empresas
mundiais de genética, embora empresas
regionais sejam importantes no caso de suinos.
As demandas em relagdo ao setor publico de
pesquisa dizem respeito a questdes de sanidade
(crescentemente importante no caso das
exportagdes), na adaptagao a implantagao destas
cadeias em novas condigdes climaticas e no
desenvolvimento de alternativas para os produ-
tores expulsos dos segmentos dominantes destas
cadeias. Outra area que adquire importancia é o
tratamento de dejetos na suinicultura, cujos
desafios aumentam com a rapida adogao de
sistemas de produgao especializados, envol-
vendo uma concentragao maior de matrizes.

Na fase industrial, as empresas lideres exibem
uma grande autonomia em relagdo ao setor
publico através de capacitagdo in house ou em
forma de acordos em relagao a inovagao de
produtos, enquanto fornecedores internacionais
de equipamento sao responsaveis pela atuali-
zagao de processos. Como em outras cadeias,
os laboratérios publicos tornam-se relevantes
para consultorias eventuais e testes de qualidade.
Existem novas demandas em torno do tratamento
de efluentes e dejetos que envolvem o setor
publico a medida em que as responsabilidades
das empresas sao tidas como extensiveis aos
integrados, sobretudo no caso de suinos.

D. Lacteos

No setor primario, o desafio de competitividade
internacional passa pelo aprimoramento de
sistemas de pastagens com complementagao
alimentar e programas de melhoramento genético
integrados a esta perspectiva. Isto implica
prioridade para o desenvolvimento de sistemas
de pastagens que possibilitem a suplementagao
nos meses de inverno, reduzam o uso de silagem
de milho e permitam uma ocupagdo mais
intensiva do rebanho. Maior durabilidade do pasto
e maior carga animal exigem pesquisa em todas
as areas de manejo e otimizagao de alimentos
forrageiros e nao forrageiros o que é relevante
para todos os paises embora no Brasil e Paraguai
implica também pesquisa de forragens tropicais.

Embora a qualidade do leite no Uruguai e na
Argentina se aproxime aos principais competi-
dores internacionais, o alcance de niveis minimos
de qualidade ainda é um desafio para os paises
com uma grande participagdao de pequenos e
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médios produtores como Paraguai, Brasil e Chile.
As empresas privadas tém promovido a graneli-
zagao individual das propriedades, enquanto
orgaos publicos no caso do Chile e mais timida-
mente no Brasil, tém explorado formas associati-
vas de granelizagao que exigem um forte acom-
panhamento técnico para homogeneizar as con-
digoes de saude do rebanho e praticas de
ordenha. Existe uma demanda para laboratérios
de controle de qualidade no caso de pequenos e
médios laticinios e para laboratdrios indepen-
dentes de referéncia para dar legitimidade a
pregos diferenciados por qualidade e caracteris-
ticas de leite, sobretudo no Chile. No Uruguai e
Argentina a crescente importancia do conteudo
protéico do leite aponta para novas pesquisas na
area genética.

Na fase industrial, sobretudo no caso de
empresas regionais e cooperativas, sobretudo
no Uruguai e na Argentina, ha interesse em
pesquisas pré-competitivas sobre a composigao
do leite para a identificagao de fatores que podem
aumentar a competitividade da matéria prima
regional. Estudos sensoriais e reoldgicos, sobre-
tudo para questées de aroma e viscosidade,
como também pesquisa ligada a extensao da
vida util de produtos frescos (Uruguai, Argentina)
foram indicados como prioritarios. Tudo que diz
respeito a metodologias de pesquisa nestas areas
foi apontado como apropriado para pesquisas
cooperativas em ambito regional.

O potencial da parceria como fornecedores de
insumos biolégicos (geralmente empresas
trasnnacionais) foi também indicado como uma
opg¢ao de desenvolvimento tecnoldgico e uma
alternativa a joint ventures com as concorrentes
transnacionais. As empresas lideres internacio-
nais, dentro e fora da regiao, sao responsaveis
para o fornecimento de plantas, equipamento e
insumos bioldgicos.

E. Tomate industrial e fresco

As principais inovagdes e novas demandas
tecnolégicas no tomate industrial sd@o: avangos
na incorporagao de material genético,
principalmente hibridos, para aumentar rendi-
mentos, na Argentina, em Sao Paulo e no Nor-
deste do Brasil; o conteudo de sdlidos soluveis
em todos os paises; resisténcia a doengas,
sobretudo em Argentina e Brasil; sistemas de
plantio (speedling); manejo e irrigagao (na
Argentina e no Brasil); colheita mecéanica para
contornar os custos de mao-de-obra o que
favorece regides como os Cerrados com grandes



produtores. Também é necessario maior veloci-
dade no transporte do tomate da propriedade
agricola a fabrica e no seu manejo durante
transporte, para evitar perdas de qualidade com
reflexos negativos na remuneragao.

Na fase industrial, as inovagoes sao embutidas
em equipamentos e maquinas. As industrias de
Chile e Brasil contam com Departamentos
Agricolas que fazem testes de cultivares e
fornecem assisténcia técnica aos produtores. Na
Argentina, estas tarefas sao delegadas em
grande parte ao INTA, no &mbito do programa
Tomate 2000. Em todos os paises existem
relagbes formais entre os setores industriais e o
setor publico de pesquisa. Manejo de efluentes
industriais foi destacado como um problema em
todos os paises.

No caso de tomate fresco os principais problemas
tecnolégicos detectados na fase agricola foram:
produtividade; infegdo dos solos; alternativas ao
Bromuro de Metilo; manejo de fertirrigagao;
manejo integrado de pragas e controle bioldgico
e a questao ambiental.

Na fase do pés-colheita, além de problemas de
perdas existe a falta de uma tipificagao dos
produtos e standardizagdo de embalagens que
permita paletizagao, normas de classificagao e a
sua compatibilizagdo ndo apenas em cada
mercado interno mas também no ambito do
MERCOSUR. Os sistemas de informagao de
mercados sao deficientes como também os
sistemas de transporte ligados a falta de
equipamento adequado e de manutengao nas
cadeias de frio.

F. Uva de mesa

Face ao declinio de consumo per cdpita de vinhos
tradicionais, todos os paises do MERCOSUL
ampliado se esforgam em iniciativas de
reconversao para vinhos finos, tanto para o
mercado doméstico quanto para exportagdes
intra e extra-regionais, com destaque para o
Chile. Esta reconversao exige a incorporagao de
novas cepas, novas praticas agricolas e
industriais e novos canais de comercializagao.

Estes processos de transformagao estao sendo
liderados pelo setor privado e, sobretudo no Chile,
por empresas multinacionais que investem na
regido e que sao responsaveis pela maior parte
das inovagodes tecnoldgicas no setor.

O sistema publico de P&D nos distintos paises,
tem programas de investigagao e tem sido
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responsaveis pela produgao de uma massa critica
de capacidades humanas, mas é relativamente
marginal face as iniciativas privadas. Um outro
caminho de reconversao sendo explorado é na
produgéao de suco de uva cujo mercado encontra-
se em expansao. Trata-se de uma opgao mais
compativel com as estruturas de produgao
existentes, sobretudo para pequenos e médios
produtores e onde o setor publico teria um papel
mais relevante. Mudangas também na produgao
e comercializagao de vinhos comuns revelam
demandas tecnoldgicas, sobretudo, em
processos industriais e embalagem.

No segmento de uva-de-mesa, onde, de novo,
Chile tem um papel destacado contando por 95%
das exportagoes da regiao num valor de US$ 600
milhdes, a introdugao de variedades competitivas,
sobretudo os tipos sem carogo, tem sido liderada
pelo setor privado e transnacionais dominam a
cadeia.

A insuficiéncia da base de apoio publico de P&D
e as pressoes competitivas, tem levado a criagao
de uma Fundagao para o Desenvolvimento
Fruticola no Chile, em 1999. Na importante regiao
de exportagdes de uva no Brasil - o Vale de Sao
Francisco - o setor privado conseguiu importantes
avangos em organizagao e insergao internacional
com a formagao do Valexport e o Brazilian Grapes
Marketing Board em colaboragao com Bel-Agro.
No entanto, o desenvolvimento a adaptagao de
variedades competitivas ainda permanece um
grande desafio e EMBRAPA ocupa uma posi¢ao
importante neste esforgo.

G. Agricultura organica

Na Europa, nos ultimos anos, houve uma explo-
sao no crescimento da agricultura organica, que
avangou de 100.000 ha em 1985 para 2,3 milhdes
em 1997 e as projegdes apontam para a
manutengao desta dindmica nos préximos anos.
Esta transicao de uma atividade de nicho para
produgao e consumo em grande escala , e nisso
Europa espelha tendéncias mundiais, define o
desafio fundamental para sistemas de regulagao
e inovagao neste setor.

Mais do que outras cadeias convencionais, a
consolidagao de agricultura organica exige
politicas que lidam com a complexidade dos
processos de reconversao e uma estrutura
regulatéria que cria confiabilidade na qualidade
dos produtos. As politicas para a agricultura
organica na Europa tem sido tradicionalmente
tributarias a preocupagdes em torno do meio-



ambiente. O crescimento do setor agora coloca
na ordem do dia politicas especificas dirigidas a
consolidagdo desta rubrica dentro do sistema
agroalimentar.

Diferentemente da agricultura convencional, a
inovagao e o aperfeicoamento dos sistemas
organicos tem sido desenvolvidos pelos proprios
agricultores e ONGs. A sua massificagao, porém,
aponta para a necessidade de montar sistemas
de inovagao mais complexos, incorporando
iniciativas do setor publico e atores privados,
situados em outros elos da cadeia produtiva até
a distribuigao e o consumo.

Dois eixos fundamentais de P&D podem ser
identificados. Em primeiro lugar, experimentagao
com novas praticas agricolas visando uma
ampliagao da base produtiva e diversificagao de
produtos. O sucesso desta atividade exige
sistemas locais de inovagdo baseados nas
especificidades de diferentes macro-regides, o
que aponta para uma estrutura de coordenagao
em rede de distintas instituigdes com uma forte
orientagao local.

Por outro lado, a expansao de organicos passa
também pela sua agroindustrializagao, cuja
compatibilizagdo com uma legislagdo mais
restritiva coloca na ordem do dia um leque de
demandas tecnoldgicas que incluem desde
adaptagao de processos industriais, aproveita-
mento de sub-produtos e novos sistemas de
controle de qualidade.

Vil. Tendéncias de competitividade e
implicagOes para os sistemas de
inovacao

Com base nestes estudos de cadeias pode-se
matizar as hip6teses sobre a reestruturagao
competitiva desenvolvidas acima e examinar
mais detidamente as suas implicagdes para os
sistemas de inovagao na regiao.

As transformagdes nos sistemas agroalimentares
dos EEUU e da UE sao associadas a nogao de
descomoditizagao, que representaria uma
adaptagao produtiva a segmentagao radical dos
mercados. Nesta visdo, mercados sob
encomenda comegam a substituir mercados
spots e a produgao em pequenos batches de
especialidades, através de acordos contratua-
lizados, transforma a organizagao da cadeia ao
exigir a preservagao da identidade do produto,
agora portador de uma qualidade especifica.
Assim, novas demandas em torno de um conjunto

WiLKiNsON, J. ' 29

de tecnologias envolvidas na circulagao do bem
(armazenamento, classificagao, rastreabilidade,
transporte) se combinam com P&D de ponta
visando o desenvolvimento de novos produtos.
A informatica e a biotecnologia colocam-se como
a base técnica destas transformagdes.

Nas analises feitas sobre as distintas cadeias
ficou evidente que estas tendéncias sao ainda
incipientes no MERCOSUL. Poucos casos de
producgdo de especialidades foram identificados:
um tipo de milho waxy, o desenvolvimento de
girassol com alto teor de 6leo. Os mercados da
regido nao desfrutam de densidade suficiente
para sustentar o tipo de segmentagao que
caracteriza os paises industrializados. A
indiferenciagao em relagdo a matéria prima que
predomina na cadeia de milho confirma esta
conclusdo. A nogao de qualidade comega a
assumir destaque em cadeias como trigo e leite
mas, nestes casos, trata-se ou de um novo
patamar minimo ou do estabelecimento de
classificagbes basicas que em nada se
aproximam a mercados de nicho. Na cadeia de
carne bovina trata-se também de alcangar niveis
minimos de qualidade higiénica: eliminagdo de
aftosa e brucelose. Aqui também nao é o
desenvolvimento de especialidades que esta
promovendo tecnologias de rastreabilidade, mas
preocupagdes basicas sobre a sanidade do
rebanho.

Por outro lado, existem sinais claros de uma maior
insergdo competitiva nos mercados mundiais,
exemplificados, sobretudo, na cadeia de soja.
Aqui, porém, trata-se de mercados eminente-
mente de commodities e os sistemas de transpor-
te sendo implantados nos corredores de exporta-
¢ao sao apropriados a comercializagao de gran-
des volumes de produtos indiferenciados. As
novas tecnologias de relevancia aqui sao as
biotecnologias de primeira geragao, visando
baixar custos e as demandas mais explicitas sao
pela promogao de praticas agricolas que
aumentam a eficiéncia (plantio direto, agricultura
de precisdo). Paradoxalmente é a oposi¢do a
transgénicos que coloca na agenda a questdo
de identity preservation. Por mais que a soja
parega paradigmatica da nova insergao compe-
titiva do parque agroindustrial do MERCOSUL
nos mercados mundiais, uma comparagao com
as outras cadeias estudadas destaca esta como
uma excegao. No caso da soja, as transnacionais
se apoderam de duas sub-cadeias bastante
auténomas (no Brasil e na Argentina) e promo-
vem a sua insergao nos mercados mundiais como
parte das suas estratégias de global sourcing
onde o Hemisfério Sul é largamente comple-



mentar como fornecedor. As exportagoes de
pasta de tomate do Chile para os EEUU nos anos
80, por outro lado, nao faziam parte de estratégias
de global sourcing por parte das empresas lideres
mundiais e quando as relagdes comerciais entre
os EEUU e a UE foram normalizadas, estas
exportagdes tiveram que buscar novos mercados,
sobretudo no Brasil e na Argentina.

Considerando outras cadeias - trigo, leite - a sua
internacionalizagao no sentido de um controle
maior por parte de empresas transnacionais
esta sendo acompanhada por um redirecciona-
mento dos fluxos comerciais em torno do
mercado regional do MERCOSUL. A maior parte
dos investimentos estrangeiros visam a explo-
ragao do potencial (tamanho e crescimento) do
mercado regional e nao buscam novas bases de
exportagao. Do ponto de vista de politicas este
redirecionamento das exportagbées para o
mercado regional nao representa um desvio de
comércio a medida em que este mercado esteja
agora sendo ocupado competitivamente, regra
geral deslocando importagbes subsidiadas. No
entanto, para os exportadores da regiao, este
mercado implica o relaxamento das condiges
competitivas tanto em termos de custos quanto
de qualidade. O leite seria paradigmatico aqui,
com a eliminagao de tarifas internas e o estabele-
cimento da TEC contra terceiros, os pregos
brasileiros para as exportagbes argentinas e
uruguaias, ficaram mais altos do que os pregos
mundiais e a qualidade do leite no mercado
brasileiro nao imp6e nenhum desafio de melhoria.
Podemos supor, portanto, que, embora nao se
caracterize como protecionismo, a reorientagao
ao mercado regional traz o perigo de relaxar
demandas tecnoldgicas, tanto aquelas pautadas
em maior eficiéncia quanto aquelas visando
novos patamares de qualidade.

A internacionalizagao tampouco aponta univoca-
mente para maiores exigéncias de inovagao na
medida em que as transnacionais se adaptem
as condigoes competitivas do mercado regional.
A industria de derivados de milho por via umida,
talvez fosse um bom exemplo desta tendéncia
onde a forte oligopolizagao transnacional é
acompanhada por indicagdes de acordos sobre
pregos e pouca inovagao. Num outro extremo, a
Parmalat transforma o ambiente competitivo do
leite fluido com base numa inovagao radical de
produto (Longa Vida) mas se adapta, até em
forma exagerada, aos baixos padroes de
qualidade da matéria prima. Neste sentido, as
transnacionais combinam a introdugao de
inovagdes de produtos com vantagens estraté-
gicas em diversas areas (geréncia, marketing,
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logistica, acesso a finangas) mas, em muitos
aspectos, aproveitam do ambiente regional para
poupar esforgos de inovagao. Neste sentido, a
sua agao espelha o redirecionamento de
exportagoes extra-zona para o mercado regional
discutido acima.

Mais ainda, na medida em que as transnacionais
visam exclusivamente o mercado regional (para
nao concorrer com os seus proprios produtos em
mercados extra zona), elas podem frear ou ficar
a margem de esforgos para aumentar a competiti-
vidade da regido, desde que nao ameagadas por
concorrentes inovadores. O caso do leite, de
novo, é muito ilustrativo neste sentido. O estudo
desta cadeia mostra como a reorientagao das
exportagdes argentinas e uruguaias de mercados
extra zona para o mercado brasileiro, nao apenas
afrouxou as pressdes para maior competitividade
e qualidade, mas colocou em questao a dinamica
de médio prazo desta cadeia nestes paises na
medida em que o Brasil avanga na diregao de
autosuficiéncia. Enquanto as transnacionais
ocupam as rubricas chaves de maior valor agre-
gado no mercado domeéstico, sao as empresas
nacionais que se mobilizam em torno do esforgo
exportador, como exemplificado na iniciativa da
holding de exportagao criada por empresas
argentinas. As pressoes para adequar a cadeia
aos niveis de pregos e aos patamares de
qualidade dos mercados internacionais colocam
as empresas nacionais na vanguarda de deman-
das tecnoldgicas, sobretudo em relagao aos
setores a montante na cadeia.

E preciso discriminar, portanto, a estratégia da
transnacionalizagdo em cada cadeia. No caso dos
oleaginosos, trata-se claramente de uma
estratégia de inser¢ao nos mercados mundiais
por parte de global traders. No caso do leite,
existe uma aceleragao de internacionalizagao que
desmantelou a estrutura cooperativista no Brasil
e agora ameaga as empresas lideres da Argen-
tina e Uruguai. O avango das transnacionais na
cadeia de lacteos nestes dois paises traz consigo
o risco de uma inversao da dinamica da cadeia
na medida em que ela seria orientada, fundamen-
talmente, ao mercado regional. O caso do Chile,
onde a internacionalizagao das empresas lideres
é combinada com uma maior dependéncia de
importagoes, € nitido neste sentido.

Ao mesmo tempo, os estudos mostram que o
grau de internacionalizagao das cadeias &€ muito
variado. Depois do colapso das grandes empre-
sas de carne bovina - Swift, Armour, Bordon, nao
existe uma clara estratégia por parte das
trasnacionais para uma integragao da regiao nos



mercados mundiais. As estratégias da Cargill e
Bunge y Borne sao confusas, ConAgra apenas
acena uma entrada enquanto a empresa francesa
Doux talvez represente uma estratégia ainda
timida de estabelecer uma plataforma de
exportacao para a Europa. Alguns investimentos
no segmento de suinos podem apontar na
mesma diregcao. As empresas lideres, porém, em
todos os segmentos sao fundamentalmente
regionais. Os reflexos disto sao estratégias que
visam simultaneamente a ocupagao do mercado
regional e a competitividade exportadora. Pelo
tamanho do mercado brasileiro de carnes e a
consolidagao das empresas lideres em torno
deste mercado, uma estratégia regional nao
implica um substancial redirecionamento das
exportagdes extra-zona. Ao contrario, sobretudo
no caso de carne suina, as exportagdes intra-
zona tém sido uma alavanca para alcangar
competitividade internacional.

No caso do arroz, tampouco dominado pelas
transnacionais, (embora estas comegam a se
interessar no setor e a Agrevo ja ocupa uma
posi¢cao importante no segmento de sementes
inclusive testando transgénicos) a reorientagao
ao mercado regional por parte do setor arrozeiro
uruguaio trouxe o perigo de baixar o padrao de
qualidade, tanto em termos de tipo de gréao quanto
na qualidade do préprio grao. Como no caso do
leite, a perspectiva de autosuficiéncia brasileira
coloca a necessidade de uma readaptagao as
exigéncias e as oportunidades do mercado
mundial. Como segundo maior exportador
mundial, o milho argentino nao sofre 0 mesmo
perigo porque a parcela da sua produgao dirigida
ao Brasil é nitidamente minoritario e nao ha
indicagoes que o Brasil desverticalizara esta
cadeia.

Com base nestas conclusées pode-se apontar
para uma nova dindmica criada pelo mercado
regional, marcada pela crescente transnacio-
nalizagao das principais cadeias. A internaciona-
lizagdo impde maiores, e até insuportaveis, niveis
de competitividade no mercado regional para as
empresas nacionais e, sobretudo, as coopera-
tivas. Muitas vezes, porém, as inovagoes de
produtos e atividades afins a jusante nao sao
acompanhadas por pressoes igualmente
inovadoras a montante. Ao mesmo tempo, o ritmo
inovador das transnacionais tende a se adaptar
‘por baixo' de acordo com a dindmica do mercado
regional. A grande distribuicao nas importagoes
poder exercer uma pressao maior nas
transnacionais de produtos alimentares finais
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mas nao atinge, na mesma forma, o setor de
intermediarios (milho por via umida sendo um
caso destacado).

Com a excegao de produtos gerenciados pelos
global traders, a transnacionalizagao nao
necessariamente traz estimulos a competitividade
no comércio mundial, podendo até promover a
inversao de tendéncias de insergao internacional.
As empresas nacionais, portanto, e as
cooperativas, sdo decisivas para estratégias de
competitividade que combinam ocupagao
eficiente do mercado regional com a conquista
de espago nos mercados mundiais. A isto deve-
se acrescentar que a desnacionalizagao, ou a
desregionalizagao das principais cadeias, incide
em graus de intensidade muito variados ou que
da sentido a estratégias tecnoldgicas e de
inovagao discriminadas por cadeia. Por outro
lado, a distribuigao regressiva de renda nos
paises da regiao dificulta a segmentagao do
mercado, coloca as empresas regionais a mercé
das transnacionais que mais facilmente controlam
o ritmo de inovagao de produtos, e diminui os
estimulos ao surgimento de pequenas e médias
empresas inovadoras.

Esta interpretagao aponta para o papel estraté-
gico das empresas regionais na definicao de
prioridades tecnoldgicas. Regra geral estas
empresas dependem mais da matéria prima
gerada na regiao e o peso desta matéria prima
tende a ser maior no seu faturamento. Portanto,
0s seus custos e a sua valorizagao, sobretudo,
em forma de exportagdes, que implica também
novos padrées de qualidade, tornam-se
prioridades de P&D (homogeneizagao, novas
variedades e sistemas mais finos de classifica-
¢ao). Por outro lado, a existéncia de fornecedores
especializados ao longo da cadeia, aumenta as
oportunidades de acesso a tecnologia de
processos e produtos. No contexto de uma satu-
ragao dos mercados de maquinas/equipamentos
e insumos bioldgicos nos paises industrializados,
o MERCOSUL ampliado torna-se um mercado
estratégico de expansao, sobretudo para novas
plantas e novos produtos. De simples vende-
doras, estas empresas estao se transformando
em fornecedoras de servigos e parceiros no
desenvolvimento de novos produtos e processos,
abrindo avenidas alternativas de acesso a
inovagao por parte das empresas da regiao.

As analises sobre a transnacionalizagao enfati-
zam a aceleragao do ritmo de apropriagao privada
de P&D e da iniciativa de inovagao no sistema,
sobretudo com o crescente reconhecimento de
propriedade intelectual e o desenvolvimento dos



transgénicos. Os estudos mostram que este
processo esta mais avangado em algumas
cadeias do que outras - 0s transgénicos sao muito
pouco presentes no trigo comparados com soja
ou milho - e que importantes espagos de
complementariedade persistem: convénios entre
EMBRAPA e INTA e as transnacionais de
sementes. Além de identificar as complementa-
riedades é importante também atentar para o
potencial de divergéncias entre as prioridades das
transnacionais e o objetivo de uma insergao
competitiva nos mercados globais. Nos EEUU e
na UE, o setor publico de P&D redefine o seu
espago de acordo com o avango das condigbes
de apropriagao privada de atividades, tradicional-
mente, de competéncia publica. Embora isto
também ocorra nos paises do MERCOSUL , aqui
o setor publico também deve avaliar o grau em
que a agenda privada de P&D coincide com a
ampliagéo da capacidade competitiva da regiao.
A redefinicao dos espagos publicos e privados,
portanto, deve ser pensada a luz da nogao de
rotas tecnoldgicas alternativas.

Na definigdo de demandas que surgem do novo
ambiente competitivo, precisa-se, portanto,
considerar nao apenas a presenga de atores com
interesses diferentes, de acordo, por exemplo,
com a sua posi¢ao na cadeia e o tipo de insergao
no mercado, mas a possibilidade de conflitos
sobre estratégias que podem implicar agendas
de pesquisa diferentes. Além das dinamicas
distintas entre as transnacionais e empresas
regionais indicadas acima, os estudos mostram
que, em todas as cadeias, 0 novo ambiente
competitivo esta levando a uma forte exclusao
de produtores agricolas familiares e pequenas e
médias empresas. Em certos casos existe uma
nitida identificagao entre a persisténcia de
pequenos e médios empreendimentos e a falta
de exigéncias em torno da qualidade e da
diferenciacao da matéria prima (padarias e
pequenos moinhos no trigo, o setor informal no
leite e nas carnes). Por outro lado, existem sinais
que entre estes segmentos ameagados de
exclusao, importantes experiéncias estao
surgindo que os colocam na vanguarda da
abertura de novos mercados de nicho, sobretudo
em produtos artesanais e organicos. Assim, 0os
excluidos do mainstream dos mercados
competitivos, ndao sao necessariamente
reduzidos a marginalizagao e/ou politicas sociais,
mas podem se transformar em clientes de P&D
para a consolidagao competitiva de mercados
diferenciados, como no caso de aves rusticos
sendo desenvolvidos pela EMBRAPA em
convénio com o Instituto de Reforma Agraria no
Brasil.

32 I DEMANDAS TECNOLOGICAS, COMPETITIVIDADE E INOVAGAO NO SISTEMA AGROALIMENTAR D0 MERCOSUL ampLiADO

VIIl. Conclusoes

O MERCOSUL ampliado oferece a perspectiva
de insergao competitiva nos mercados globaliza-
dos através de construgao de cadeias agroindus-
triais regionais integradas. Isto acontece, porém,
no momento em que a iniciativa de P&D desloca-
se decisivamente para o setor privado multinacio-
nal, que se posiciona nos eixos estratégicos
destas cadeias. No caso de existir convergéncia
entre as estratégias das multinacionais e o reforgo
da competitividade regional, o desafio para o setor
publico de P&D define-se principalmente como
institucional, no sentido de se adaptar a novas
formas de parceria onde o seu papel seria mais
restrito. Neste sentido, a desverticalizagao
crescente das empresas lideres e a interdisci-
plinariedade do esforgo de inovagao exige
modelos de atuagao, envolvendo uma diversi-
dade maior de ag6es bem como redes de coor-
denagao mais pontuais.

Quando esta convergéncia for menos evidente
e quando a posigao dominante das muiltinacionais
for menos definitiva, os desafios para o setor
publico de P&D assumem, também, um carater
mais estratégico. Neste caso, os objetivos de
promover a competitividade regional podem
apontar para uma parceria privilegiada com as
empresas privadas e cooperativas da regiao,
sobretudo visando a competitividade e qualidade
da matéria prima regional.

A esta ambivaléncia principal, deve-se acres-
centar também a existéncia, cada vez mais
evidente, de rotas alternativas que questionam
tanto o modelo produtivista quanto o novo par-
adigma das biotecnologias — na forma, sobretudo,
da expansao da agricultura orgénica - que coloca
desafios de outra ordem para o setor de P&D.
Por outro lado, a depender do grau e das formas
de exclusdo decorrentes da reestruturagao das
cadeias, bem como das oportunidades de
reconversao ou até reinsergdo, um quarto eixo
de P&D se define em torno do futuro da produgao
familiar no campo e do pequeno e médio
empreendimento agroindustrial.

Estas quatro linhas de orientagao estratégica das
atividades de P&D no contexto de integragao
regional variam em peso a depender da cadeia
em questado e, a0 mesmo tempo, exibem graus
variados de conflito e complementariedade. Os
perfis e as demandas tecnoldgicas das distintas
cadeias, apresentados nestes estudos, apontam
o caminho para identificar o mix de ag¢des
apropriadas a heterogeneidade das estruturas



agroindustriais na regiao bem como das estra-
tégias dos seus diversos atores econdmicos.

Assim, com base na perspectiva de avangar de
cadeias nacionais para cadeias e redes regionais
competitivas, podemos resumir as estratégias nos
seguintes termos:

a) consolidar a competitividade das principais
cadeias tradicionais de commodities, através
da: homogeneizagao da produgdo em niveis
minimos de qualidade para acessar os
mercados internacionais; adaptagao e 6u
adogao de sistemas de classificagao que
permite concorrer nas melhores faixas de
pre¢o; alcance de maiores niveis de eficiéncia
e competitividade de prego tanto nas distintas
etapas da cadeia quanto na sua coordenagao
(logistica, contratos etc);

b) buscar um constante upgrading dos produtos
destas cadeias para atender os mercados e
clientes mais exigentes e/ou de maior valor
agregado;

c) desenvolver estratégias regionais (mercado-
légicas e tecnoldgicas) de competitividade nas
novas cadeias dinamicas de frutas e produtos
frescos ;

d) promover o desenvolvimento de mercados de
especialidades bem como as tecnologias e
formas de coordenagao apropriados a estes
mercados;

e) explorar as vantagens regionais na oferta de
produtos menos associados ao modelo de
industrializagao intensiva, sobretudo, produtos
organicos.

Finalmente podemos destacar dois temas como
desafios transversais para o conjunto das cadeias
e atores e para todos os paises do MERCOSUL
ampliado:

a) os conhecimentos em torno das ciéncias da
vida ocupam agora o centro de P&D no novo
sistema agroalimentar;

b) novas formas de coordenagdo econdémica,
envolvendo transparéncia e rastreabilidade,
estao na ordem do dia tanto para as exigéncias
de qualidade minima nos mercados internacio-
nais quanto para contestar os mercados seg-
mentados, de especialidades e de organicos:

e Ciéncias da vida

Se o bioldgico torna-se a chave da reestru-
turagao do sistema agroalimentar, a forma
da sua consolidagdo ainda esta em aberta
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(evidenciada pela polarizagao em torno dos
transgénicos), e provavelmente levara a
uma convivéncia dos dois extremos
(organicos e transgénicos), evidenciada no
forte crescimento simultadneo deste dois
segmentos. Assim, um programa de pes-
quisa regional para a capacitagao competi-
tiva nas ciéncias da vida teria dois pés:
biologia molecular e sistemas agroalimen-
tares organicos. No primeiro caso, trata-se
de capacitagao para acompanhar a
fronteira da ciéncia para poder negociar
com os atores privados dominantes (a nivel
de pesquisa ou de parcerias onde a
legislagao do pais permite), bem como nos
aspectos, de fiscalizagao, certificagao,
rastreamento, legislagao e regulagao. No
segundo, trata-se de um segmento cuja
base cientifica encontra-se pulverizada e
fora dos circuitos convencionais dos siste-
mas de inovagao e onde o maior desafio é
a transigao de uma atividade de nicho para
uma produgao e consumo convencionais,
bem como a elaboragao de formas de
regulagao, certificacao e fiscalizagao;

Rastreabilidade e novas formas de
coordenagao econdmica

A nogao de identity preserved products foi
desenvolvida, no final dos anos 80, para
lidar com novas geragGes de produtos da
biotecnologia: cultivos especializados cujo
valor agregado s6 poderia ser assegurado
através de novos sistemas do coordenagao
que preservasse e garantisse a identidade
do produto desde a criagao das sementes
e o plantio até chegar no destinatario final.
Estes produtos tardaram em aparecer e
foram substituidos por outras preocupa-
¢oes provocadas por uma sequéncia de
food panics, a ultima e mais devastadora
sendo a 'vaca louca'. Neste novo clima, os
recursos de rastreabilidade estao se
tornando uma exigéncia minima de entrada
no comeércio internacional, impondo novas
formas de coordenagao econdmica
inclusive nas commodities, afetando todos
os setores. Um programa regional de
capacitagdo em formas de coordenagao
econdmica que garantisse rastreabilidade,
abrangeria: coordenagao de programas de
qualidade, harmonizagao de normas e
standards, bem como a implementagao e
o treinamento em sistemas de logistica e
classificagao diferenciados.
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