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EXPERIENCIAS 1

Adopcidon del manejo forestal

Experiencia de la comunidad de
Las Quesadas, Rio San Juan, Nicaragua

Las metas ambientales y socioecondémicas del manejo forestal

sostenible pueden lograrse en la medida en que los factores

sociales locales sean tomados en cuenta en el proceso.

P -

P L
e o I
.q.,.l-...-n-.--'!-..-"_'- "

ntroducir el manejo forestal en una

zona de frontera agricola es un gran

reto para quienes lo planifican.

El éxito de la transferencia de una
iniciativa de desarrollo y conserva-
cién, depende factores tanto directos
como indirectos.Las condiciones insti-
tucionales, de mercado y acceso a las
dreas de aprovechamiento deberian
favorecer la continuidad de los proce-
sos que implica el manejo forestal. Si
las condiciones externas son favora-
bles, los factores histdricos, sociales,
culturales y de acceso a informacién
son condiciones que determinan la de-
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cisioén de adoptar o no y ademds conti-
nuar la adopcién de la parte del pro-
ceso que le corresponde a cada actor.
Las ventajas relativas de una innova-
cion y el grado de complejidad de di-
cha adopcion pueden ser percibidas
de forma diferente por los actores.

La adopcién del manejo forestal es
un componente de dos estudios de ca-
so que se llevan a cabo en el marco del
proyecto de investigacion “Cambio de
uso de la tierra y flujos de carbono en
América Central:opciones para el ma-
nejo de carbono”llevado a cabo por el
CATIE y la Universidad de Helsinki,
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Finlandia. Este estudio forma parte
de una evaluacién integrada desde
una perspectiva socioecondmica de
opciones de manejo forestal, como
una opcion de manejo de carbono

Cabe mencionar que atn y cuando
para el primer periodo de cumpli-
miento (2008-2012) del protocolo de
Kyoto, los proyectos destinados a de-
tener la deforestacion y la degrada-
cion del bosque no podrdn ser
elegibles dentro del Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL), los estu-
dios socioecondmicos de opciones que
frenan estos procesos contribuirdn a
mejorar el conocimiento de las opcio-
nes que tienen los paises en desarrollo
para acceder al mercado del carbono.

En la comunidad de Las Quesadas,
una zona de frontera agricola del su-
reste de Nicaragua, el manejo forestal
sostenible se concibié como una alter-
nativa para mejorar las condiciones de
vida de las familias, asi como para
cumplir con las metas ambientales de
detener el avance de la frontera agri-
cola, y con ello proteger la Gran Re-
serva Indio Maiz.

En la comunidad hay aproximada-
mente 120 familias,de ellos 40 produc-
tores fueron entrevistados utilizando
una encuesta semiestructurada Se re-
cogieron datos demograficos, pregun-
tas sobre uso de la tierra, practicas de
cultivos y manejo forestal con la co-
rrespondiente informacién sobre to-
ma de decisiones, aspiraciones y
conocimiento de los productores.
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Ademas, cerca de 45 representan-
tes de varios grupos de interés, tales
como los proyectos de desarrollo y
ONG que trabajan en la zona, ministe-
rios de ambiente y agricultura y fores-
teria, administracién forestal,
empresas forestales, asociaciones de
pequeilos empresarios, entre otros,
fueron entrevistados. Las entrevistas
cubrieron temas sobre sus actividades,
experiencias y metas en la zona, uso
de la tierra y recurso forestal y facto-
res que influyen en el cambio de uso
de la tierra de bosques a otros usos.

Las Quesadas

La comunidad de Las Quesadas esta
ubicada en la zona de frontera agrico-
la intensiva en el Departamento de
Rio San Juan, Nicaragua. La zona se
ubica dentro del drea de amortigua-
miento de la Gran Reserva Bioldgica
Indio Maiz,clasificada como de "pro-
teccién hidroforestal y uso agro-silvo-
pastoril" en el plan de ordenamiento
del municipio de El Castillo. Esta zo-
na estd todavia aislada de vias de co-
municacién y por lo tanto poco
integrada al mercado.

Desde 1990, en el contexto del
proceso de paz y a través de una re-
forma agraria, nuevos colonizadores
llegaron a la zona de Rio San Juan,
donde también se estableci6 la comu-
nidad de Las Quesadas. Los produc-
tores llegaron a tierras virgenes
recibiendo parcelas de 50 manzanas.

Hoy practican agricultura migrato-
ria con los cultivos de maiz, frijoles y
arroz. La productividad es baja, los
costos de transporte son altos y la ca-
dena de comercializacion de los pro-
ductos dificulta la producciéon en
pequeia escala para competir en los
mercados nacionales (Nygren 1998).
La ganaderia atin es incipiente.

El manejo forestal sostenible ha
sido promovido en Las Quesadas pa-
ra detener la expansion de la frontera
agricola hacia la reserva bioldgica y
mejorar la situacion de las familias de
la comunidad. SOSMADERA, una
empresa forestal que pertenece a la
cooperacion Austriaca, se encarga del
manejo forestal y de la extraccion de

madera. Dicha empresa también ma-
neja un aserrio en Boca de Sdbalos,
un pueblo en la orilla del rio San
Juan.Ademds, las organizaciones que
trabajan en la comunidad de Las
Quesadas incluyendo al Instituto pa-
ra la Democracia (IPADE), una
ONG nicaragiiense encargada de las
actividades agricolas; ASDEVER-
DE, otra ONG,que ha trabajado pro-
moviendo el manejo forestal y la
prevencioén y control de quemas en la
zona; y el proyecto TRANSFORMA
(Proyecto de Transferencia de Tecno-
logia y Promocién de la Formacién
Profesional en Manejo de Bosques
Naturales) del CATIE quienes co-
rrespondiendo a su estrategia de apo-
yar esfuerzos en marcha, capacitan a
los productores en temas forestales.

Los productores de Las Quesadas
se han organizado en tres empresas
cooperativas para promover agricultu-
ra diversificada y para aprovechar el
bosque de forma racional y sostenible,
y asf satisfacer parte de las necesidades
econdmicas de sus miembros. Las tres
empresas son Montes Verdes, Nueva
Holanda y Luz en la Selva.La agrupa-
cién de los productores estuvo basada
en la cercania geogréfica. En total las
empresas cuentan con unos 56 miem-
bros,y los productores sin organizaciéon
son aproximadamente una cantidad
igual (préoximamente se publicard, en
esta revista,un articulo cientifico sobre
los resultados de dicho estudio).

El proceso de adopcion

Una caracteristica del proceso de
adopcién fue su evolucién al acceso
de informacién por parte de los pro-
ductores.

En 1994 se prepar6 un plan de ma-
nejo para Montes Verdes y Nueva Ho-
landa y la extraccion de madera
comenzo6 en 1998.Todavia no se ha ex-
traido madera de los miembros de Luz
en la Selva, pues su plan de manejo se
terminé en el 2001. Sin embargo, los
miembros de esta dltima empresa han
sido capacitados en inventarios foresta-
les, uso y manejo de instrumentos y
equipos forestales,cubicacion de made-
ra y aprovechamiento de bajo impacto.

Segin Armando Castafieda, un im-
portante actor en el disefio del plan de
manejo forestal “el proceso ha sido mds
participativo conforme avanza la expe-
riencia. Los miembros de las empresas
Nueva Holanda y Montes Verdes desco-
nocian qué era un plan de manejo,
creian que solo era sacar la madera”
puntualizé6 Armando; “... sin embargo,
los integrantes de la empresa Luz en la
Selva recibieron capacitacion y hasta es-
tuvieron mas conscientes que en el drea
de su finca que someterian a plan de
manejo, no podrian hacer cambio de
uso de la tierra durante el periodo del
plan. Algunos comprometieron 10, 20 y
hasta 30 manzanas”.

La innovacion

Uno de los factores criticos para la di-
fusién de la innovacion es el grado de
conocimiento local sobre la novedad
(Rogers 1995). Los productores de
Las Quesadas tienen su origen en las
zonas ganaderas del paifs, ellos no co-
nocen el bosque ni sus productos y su
relacion anterior con la naturaleza fue
inexistente. Para ellos el bosque re-
presenta una reserva de la tierra agri-
cola y también del pasto. Los
productos no-maderables, como plan-
tas medicinales, frutas o carne de
monte, no constituyen una fuente de
ingreso ni un recurso para el uso fami-
liar. Los bosques ni siquiera tienen va-
lor como una fuente de lefa, puesto
que hasta ahora el drea comunal cer-
ca del pueblo ha podido proveer a los
productores con suficiente lefia.
Otros factores importantes de la
difusion son el acceso a la innovacion
y sus ventajas relativas (Rogers 1995).
La extraccion de madera se realiza
durante la época seca, entre marzo y
mayo, y también ésta es la época mds
ocupada de los productores. Ademas
de la cosecha del frijol,el cultivo prin-
cipal de valor comercial, en esta épo-
ca se realiza la preparacion de la
tierra,roza y quema para las proximas
siembras. Debido a estas actividades
agricolas indispensables, los produc-
tores no tienen oportunidad de parti-
cipar en la extraccién de madera ni de
controlar lo que pasa en su bosque.

! Por razones de condiciones de mercado no favorables y poca experiencia en el manejo de no maderables. Cabe mencionar que en el departamento de Rio San
Juan,al cual pertenece la comunidad de La Quezada,en los afios 40’s y 50’s hubo extraccion de Raicilla (Psychotria ipecacuanha) posterior al uso y la declinacion
de la extraccién de caucho y chicle. En la actualidad en el municipio de El Castillo, solo un 10% de la poblacion es originaria del municipio de Rio San Juan el
resto provienen de Ledn,Chinandega,Chontales, La Guinea y El RAMA.
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Por problemas técnicos, climaticos
e institucionales, la extraccion de ma-
dera no ha avanzado como se planeé.
La maquinaria de extraccién se ha da-
fiado varias veces, demorando los tra-
bajos de campo. Algunos afios las
lluvias han comenzado mds temprano
de lo previsto, dafiando asf la trocha y
dejando los trabajos sin finalizar, con
madera ya cortada en los patios. Tam-
bién los problemas institucionales han
causado demoras e indecision.

La idea original de imple-
mentacion del manejo forestal era
que los productores, cuya madera se
extrajo en el primer afio de la extrac-
cién, prestaran una parte de sus in-
gresos a los demads y en los siguientes
afios pudieran pagar su préstamo
con los ingresos de la venta de su
madera. Con este modelo se planted
que los propietarios tuvieran un flu-
jo de ingresos todos los afios.En rea-
lidad, en algunos casos se hizo la
primera transaccion; es decir, se les
pagé a varios productores y otros re-
cibieron un préstamo. Sin embargo,
el escenario no se repitid, y hoy exis-
te una confusién y cuentas numéri-
cas sobre la ejecucion del pago.
Varios productores siguen endeuda-
dos y en espera de la venta de made-
ray el pago correspondiente.

Hasta ahora,la innovacion del ma-
nejo forestal no ha sido facil de acce-
der, ni se han producido ventajas
relativas a los productores que han lo-
grado tener un acceso a la innovacion.
Asi que un productor no puede influir
en la venta de madera, el manejo fo-
restal no representa una alternativa
real pues no puede ofrecer ingresos
regulares y lo mds importante, no es
una alternativa sobre la cual el pro-
ductor mismo pueda tomar decisio-
nes. Para su autosubsistencia y para
tener fuente de ingresos, la agricultu-
ra es la unica alternativa viable desde
el punto de vista del productor.

Tampoco el manejo forestal se pre-
senta como una alternativa atractiva
para la empresa que todavia espera su
turno de extraccién.Las observaciones
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de los resultados de las otras empresas
han sido interpretadas.Estas experien-
cias han causado desmotivacioén tanto
entre los productores de las dos em-
presas con extraccion como entre los
productores que todavia la esperan.

Organizacion

La consideracion del sistema social y
de las caracteristicas de los adoptantes
son factores cruciales en la introduc-
cién de una innovacién. La organiza-
cién de las empresas no nacié de la
iniciativa de los productores. Las em-
presas han sufrido problemas de cola-
boracién y comunicacién, luchas de
poder y desconfianza, caracteristicas
de toda la comunidad y tipicos en
areas de reciente colonizacion sin sen-
tido de comunidad; dificultando el de-
sarrollo de cualquier accidn colectiva.

Ademas, el establecimiento de las
empresas ha implicado consecuencias
fiscales, las cuales se habrian podido
evitar formando, por ejemplo, coope-
rativas en lugar de empresas.

Las personas més contentas con la
experiencia de manejo forestal son las
que han sido capacitadas y han recibi-
do oportunidades de trabajo con los
proyectos.Sin embargo,su contento se
origina mas por el desempefio de los
proyectos en general,que por el mane-
jo forestal mismo. También es notable
que los productores sin organizacion
no estén satisfechos. El conocimiento
de las experiencias de los productores,
que han tenido problemas con la ex-
traccion y pagos de la madera,ha con-
vencido a aquellos que atin no estan
organizados que "un productor sale
mejor trabajando para si mismo".

Es dificil separar la experiencia de
manejo forestal de la experiencia ge-
neral de trabajar con los proyectos,
puesto que éstos son parte del mismo
conjunto. Los cambios frecuentes de
las direcciones de los proyectos y las
personas y las ONG que trabajan en
la comunidad han causado escepticis-
mo y confusién entre los productores,
y serd cada vez mas dificil motivarlos
a adoptar/adaptar innovaciones.
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Desafios para el futuro

Las metas ambientales y socioecon6-
micas del manejo forestal sostenible
pueden lograrse en la medida en que
los factores sociales locales sean to-
mados en cuenta en el proceso.En el
caso de Las Quesadas los problemas
sociales mds urgentes son el alto cre-
cimiento demografico, débil organi-
zacion social y el alcoholismo junto
con los problemas econdémicos de
baja produccién agricola y los pro-
blemas vinculados de malnutricién y
salud.

Hasta ahora el manejo forestal ha
sido igual a la extraccién forestal sin
otras précticas o fases de manejo fores-
tal. La experiencia ha resultado cara,
los logros escasos, y la sostenibilidad
existe solo de nombre.El manejo fores-
tal no ha resultado una opcién atractiva
de uso de la tierra para los productores
ni una opcién rentable desde el punto
de vista de los promotores.

Por el momento el proyecto de
manejo forestal estd en un punto de
auto-evaluacién critica. A pesar de
los problemas presentados, cabe men-
cionar que como resultado de esta ex-
periencia, ahora se cuenta con una
base de informacion, actitudes, y re-
flexiones que servirdn para mejorar la
planificacién de nuevos intentos de
impulsar el manejo forestal en esta
zona. Ademds, aunque temporal-
mente, en algunos casos los producto-
res han conservado su bosque en la
espera de extraccion.

Zenia Salinas

CATIE-Universidad de Helsinki

Fax (506) 556 6255

Correo electronico:zsalinas@catie.ac.cr

Outi Myatt-Hirvonen

Universidad de Helsinki, Finlandia
Fax (58) 9-191 58100

Correo electronico:
outi.myatt-hirvonen@helsinki.fi

Rogers, EM.1995.Diffusion of innovations. 4ta edicion. The Free Press. New York.

@



