PRIMERA VISITA TECNICA

OFICINA TECNICA NACIONAL (OTN) EL SALVADOR

28 AL 30 DE SEPTIEMBRE 2009

Ingo Gentes’

OBIJETIVOS:

a.

Capacitar en la habilitacion y operatividad de un wiki —que incluye por lo menos la
visibilizacion de una agenda de trabajo, actividades de comunicacién y difusidn, asi
como ofertas de capacitacion en linea de la OTN-El Salvador en la nueva comunidad
para la gestién del conocimiento en el marco del programa MAP- CATIE
(http://biblioteca.catie.ac.cr/proyectomap/)

Definicion de una estrategia y algunos productos en conjunto (por ejemplo, sintesis
para decisores) para la incidencia de la OTN-El Salvador en formulacién de politicas
locales, nacionales y regionales, asi como el disefo de reglas y legislaciones
recurrentes a la gestidén de recursos hidricos

Conocer los hotspots y las politicas publicas nacionales afines en relacién a la
gobernabilidad de recursos naturales y conflictividad, especialmente en agua,
biodiversidad y cambio climatico.

AGENDA DE ENTREVISTADOS Y SALIDAS A TERRENO:

FECHA HORA CONTACTO INSTITUCION | DIRECCION
28 de 9:30 - Modesto Juarez Vasquez OTN 41 Avenida Sur
sep. 12:00 Representante #539
coordinador.catie@integra.com.sv Colonia Flor
Equipo de la OTN, Blanca
catiees@integra.com.sv San Salvador, El
Salvador
Tel: (503)2298-
6833/7804/9788
Fax: (503)2298-
9789
28 de 2:00 Ing. Leopoldo Dimas, FUSADES Edificio
sep. p.m. Idimas@fusades.org, FUSADES,
www.fusades.org Boulevard y
Urbanizacién
Santa Elena,
Antiguo
Cuscatlan, La

! CATIE-CIM, coordinador de la Unidad de Comunicacién y Politicas (CPU en sus siglas en inglés) del
Programa MAP. Mayor contacto: igentes@catie.ac.cr
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Libertad, El
Salvador,
Apartado Postal
01-278, Tel:
(503) 2248-
5600, Fax: (503)
2278-3356

28 de
sep.

4:00 pm.

César Herazo,
acuaa@navegante.com.sv
http://www.acuasv.org/

AQUA

Avenida
Monsefior
Romero, n2 31,
Barrio La Cruz,
Zaragoza (La
Libertad), EL
SALVADOR, C.A.
Tel: (503) 2314-
0837 / Fax: (503)
2314-0636

29 de
sep.

9:00
a.m.

Ing. Roberto Enrique Avelar,
roberto.eavelar@gmail.com
http://www.procosal.org.sv/

PROCOCAL

27a. Avenida
Norte No. 1190,
Col. Buenos
Aires, San
Salvador, El
Salvador. Tel.:
(503) 2235-
1383, Fax: (503)
2235-1386

29 de
sep.

11 a.m.

Ing. Juan José Medrano,
jmedrano@cel.gob.sv

www.cel.gob.sv

CEL

9a Calle Pte. No.
950 Entre 15y
17 Av. Nte.
Centro de
Gobierno

San Salvador, El
Salvador, C.A.
Tel. (503) 2211-
6000

29 de
sep.

3:00 pm.

Ing. Nelson Cuéllar,
n.cuellar@prisma.org.sv
WWW.prisma.org.sv

PRISMA

3a. Calle
Poniente No.
3760, Colonia
Escaldn | San
Salvador, El
Salvador C. A.
Tel: (503) 2298
6852 - Fax: (503)
2223 7209

29 de
sep.

4:00
p.m.

Ing. Reynaldo Quintanilla,
luisrey@crs.org.sv

Luis Vasquez
Ilvasquez@crs.org.sv
http://www.crs.org/el-salvador/

Catholic Relief
Services, CRS

732 Av. Sur No.
221, Col. Escalén
S.S.

30 sep.

8:30

Ing. Carlos Aguilar Molina

Ministerio de

Edificio MARN.
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a.m. cmolina@marn.gob.sv Medio Col. Las
http://www.marn.gob.sv/ Ambiente y Mercedes
Recursos
Naturales
(MARN)
30 sep. 10 a-m a | Walter Chacén, Coordinador Visita al Area El Zapote, El
2 p.m. CATIE-FIAES Natural Bebedero, Las
wwch g@hotmail.com Protegida Flores, Cerro
Complejo Los Alto, Suquiat,
Farallones Palo Verde y
Agua Chuca
30 sep. 2:30 Lic. Walter Zuiiiga Administracion | 4a Calle
p.m. wzuniga@anda.gob.sv Nacional de Ponientey 17
http://www.anda.gob.sv/ Acueductos y Avenida Sur. San
Alcantarillados, | Salvador
ANDA Teléfono: 2247-
2626, Oficina del
Departamento
Legal

ACUERDOS SOBRE RESULTADOS:

*

Con el equipo de la OTN presente se recalcd lo dificil que es la comunicacion y
retroalimentacién entre cada una de las oficinas ubicadas en distintos paises con
personal fluctuante y los diferentes programas, técnicos y funcionarios del CATIE.
Hubo consenso sobre la importancia de mejorar tanto el modo como los medios de
comunicacién y ser mas eficientes en el uso del tiempo y espacio dado. La comunidad
para la gestion del conocimiento (http://biblioteca.catie.ac.cr/proyectomap/) es un
medio de comunicacidn, cooperacion y retroalimentacion entre las oficinas técnicas y
los programas del CATIE, con el fin de mejorar el desarrollo institucional y aportar a un
posicionamiento del CATIE como un organismo internacional de investigacion,
desarrollo y educacidn. Se acordd con el coordinador de la OTN de utilizar esta
plataforma para hacer mas visible el trabajo de la OTN El Salvador en el pais y de
divulgar mejor su conocimiento.

Paralelamente la OTN estd trabajando en la sistematizacidon de las experiencias y
acciones entre 1999 al 2008, ademas de sus actuales areas de incidencia como son
principalmente los temas de la proteccidon y conservacion de areas protegidas; el
disefio e implementaciéon de planes de manejo de cuencas; y las politicas en
hortalizas. Estos aspectos deben ser hacerse visibles en la comunidad para la gestidn
del conocimiento de aqui a fines del 2009.

Monica Turcios, graduada de la escuela de posgrado del CATIE, presentd la idea de
ofrecerle un espacio para los ex graduados del CATIE en la comunidad para la gestion
del conocimiento. El coordinador de la CPU informd que un equipo de comunicacién
en el CATIE estd trabajando sobre este tema, adicionalmente se comprometié a
presentar a los responsables esta solicitud y darle seguimiento a su cumplimiento.

El coordinador de la CPU presentd al equipo de la OTN la guia y boceta nueva para
redactar las sintesis para decisores (Policy Brief). Estos documentos breves son
producto de un trabajo en conjunto entre los programas, la CPU e Imagen y
Publicaciones Corporativos (antes Unidad de Comunicacién) para lograr mayor
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diseminacién e incidencia de los productos del CATIE en las legislaciones y politicas
nacionales, todo ello prescrito en la nueva estrategia corporativa del CATIE. Pero sobre
todo son una oportunidad para las OTN para posicionarse e incidir mejor en las
politicas nacionales. El Coordinador de la CPU instd que se fuera produciendo al menos
una sintesis por afo en la OTN El Salvador, comenzando en el 2010. En este sentido,
reiterd la importancia de ir actualizando la lista de contactos e incrementar los
esfuerzos de acercamiento a los decisores en las politicas publicas y privadas del pais
para “sentirles el pulso” y reconocer los temas emergentes donde CATIE podria y
deberia efectuar un aporte sustantivo.

4+ Respecto al proyecto de la OTN El Salvador en conjunto con FIAES denominado
“Proteccién y conservacion de los recursos naturales del Area Natural Protegida
Complejo Los Farallones y disminucién del deterioro ambiental en la zona de
amortiguamiento”, que busca proteger los recursos naturales del Complejo Los
Farallones y disminuir el deterioro ambiental en la zona de amortiguamiento, con la
participacién de Guarda Recursos y pobladores de ambos sexos de las comunidades
aledanas al drea, el Coordinador de la CPU se comprometié con su difusion mediante
la Comunidad para la Gestion del Conocimiento (véase
http://biblioteca.catie.ac.cr/proyectomap/) y funcionar como facilitador entre el
programa, el experto en Biodiversidad de la Unidad Tematica GESTER-CATIE (Dr.
Fabrice de Clerck) y el proyecto FINNFOR con motivo a que éste territorio de
aproximadamente 400 ha forme parte de las investigaciones y acciones multiples en
torno a la conservacion y proteccién de la produccién de bienestar para su poblacién.

4+ Adicionalmente, se acordd con Walter Wenceslao Chacdn Garcia, Coordinador CATIE-
FIAES, OTN El Salvador, wwch g@hotmail.com de dar apoyo en la medida que sea
posible, en la formulacion de ordenanzas ambientales para los municipios
involucrados.

4« En relacién a la gobernabilidad de recursos naturales en el pais, se definio el tema
agua como tema focal en esta primera visita técnica; se acordd preparar e impulsar
uno o dos talleres/cursos en el 2010 en conjunto con la OTN, los funcionarios e
instituciones contactados y el integrantes del programa GESTER-CATIE sobre temas
como: “Leyes y Politicas para la gestion de cuencas: Acciones concretas para la
gobernabilidad hidrica publica en El Salvador.” En estos eventos se trabajard
principalmente en cuatro médulos: i) ordenamiento territorial y municipal por cuenca;
ii) valorizacién de los bienes hidricos y ecosistémicos; iii) planificacién administrativa;
iv) reformas, ordenanzas y legislacidon nacional de agua.

4+ El coordinador a la CPU se comprometid en las entrevistas a preparar un pequefio
borrador en las proximas semanas y presentarselo a los contactos y la OTN para juntos
ir construyendo una agenda concreta para los eventos. La meta final es delinear, por
un lado, los cambios legales que marcan las pautas para las politicas nacionales y la
gobernabilidad hidrica. Por otro, levantar los vacios (gaps) y presentar temas
emergentes para dar un nuevo impulso a los debates parlamentarios y legislativos,
parcialmente estancados.

JUSTIFICACION

> El Salvador cuenta con unos 360 rios ubicados a lo largo de 58 cuencas
exorreicas, todas con vertiente al Océano Pacifico cuyas dreas de recogimiento
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pluvial han sido agrupadas en 10 regiones hidrograficas?, de las cuales la mas
importante es la cuenca trinacional del Rio Lempa® que posee un area total de
18.240km/2, perteneciente a El Salvador 10.522 km/2, es decir, el 56,23% de la
misma, el resto es compartido con Honduras (5.438 km/2 equivalente a
29,81%) y Guatemala®. La importancia de esta cuenca para la seguridad hidrica
y alimenticia nacional es evidente: representa el 70% del flujo de agua
superficial del pais, abastece mas del 30% del agua para el Area Metropolitana
de San Salvador y produce actualmente casi el 50% de la energia eléctrica’. La
disponibilidad del pais de recursos hidricos al afio es de 2, 870 m/3/afio, de un
total de 33,064 m/3/afio para toda América Central.

> A pesar de que haberse disefiados planes de de manejo para varias sub
cuencas transfronterizas®, y la existencia de una Ley sobre Gestidn Integrada
de Recursos Hidricos, No. 886, el pais no dispone de una legislacidn especifica
para el manejo de las cuencas o recursos hidricos transfronterizos. Las leyes
secundarias, como por ejemplo la Ley de Riego y Avenamiento hace solamente
hincapié a los convenios internacionales ratificados (articulo 10, inciso final).
Finalizando el 2009, El Salvador aun carece de una ley o cddigo macro en
materia hidrica a pesar de las dos propuestas —una popular’ la otra del
oficialismo- que han surgido desde el 2006, pero hasta la hora no se han
podido armonizar.

> La propuesta del oficialismo del anteproyecto de Ley General de Aguas del
2006 en El Salvador busca “...regular la gestidn sustentable de integral de las

2 Véase Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, MARN (2002): Informe Nacional del Estado
del Medio Ambiente de El Salvador. San Salvador, Gobierno de El Salvador-GEO.

El anteproyecto Ley de 2006 especifica la prioridad para la accion publica y nacional de este rio, ya que
“...el Rio Lempa debera considerarse como reserva natural estratégica de agua potable, siendo del mas
elevado interés y prioridad para la sustentabilidad y seguridad nacional, debiéndose establecer
mecanismos y regulaciones especificas que aseguren y regulen la productividad del agua y al mismo
tiempo que aseguren el mantenimiento e incremento de los caudales que permita el desarrollo de las
actividades socio ambientales y econdmicas, sin menoscabo de la produccion de agua, tanto en cantidad
como en calidad; igualmente evitando la contaminaciéon del recurso y el deterioro de su ecosistema por
vertidos industriales, agricolas y domésticos, y por cambios de uso de suelos” (art. 19).

* Véase Servicio Nacional de Estudios Territoriales, SNET (2005): Nacimiento y desarrollo del rio Lempa.
El Salvador, Gobierno de El Salvador, mayo.

> Datos seglin Unidn Ecoldgica Salvadorefia, UNES (2007): Anteproyecto de Ley General de Aguas. San
Salvador, pp. 14ss.

® por ejemplo, el Plan de Manejo de la Cuenca Binacional del Rio Goascoran del mayo 2007 el Plan
Maestro y para Desarrollo Integrado y Sostenible de la Cuenca Binacional del Rio Raz, asi como el Plan
de Manejo de la Cuenca Trinacional del Rio Lempa (véase al respecto (véase Lopez Guzman, en Aguilar,
G.; Iza, A. (Ed.) (2009): Gobernanza del Agua en Mesoamérica.- Dimensién Ambiental. Bonn, UICN, Serie
de Politica y Derecho Ambiental, No.63, p.57ss.)

7 Una versién completa de dicha propuesta popular presentada por la Unidn Ecoldgica Salvadoreina
(UNES) en marzo del 2006 puede descargarse en
http://www.foroagua-elsalvador.org/dmdocuments/ley gral de agua vers popular.pdf

Los autores definen este anteproyecto ilustrado en varias partes como “... una propuesta de ley que
podria ayudarnos a hacer una gestién duradera, justa y equitativa del agua. Propone la creacion de
nuevas instituciones, nuevas maneras de organizar el territorio salvadorefio, mucha participacién de la
gente y otra forma de entender y resolver este problema. Pero para empezar debemos comprender que
sino nos ponemos las pilas, el agua puede acabarse, y que cuidarla y defenderla es obligacidn de todas y
todos” (Unidad Ecoldgica Salvadorefia, 2007: Anteproyecto de Ley General de Aguas. San Salvador, p.
3ss).
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aguas cualquiera que sea su ubicacion o estado fisico, como elemento
indispensable para la sustentabilidad de El Salvador” (art. 1). Los elementos
principales de esta propuesta son: i) el enfoque en el uso sustentable; ii) una
vision de cuenca?; iii) el dominio publico del agua® y el derecho comunitario de
aguas™, e iv) la participacién ciudadana formal™.

® En concreto, se dedican los articulo 9 al 13 a la gestién hidrogréficas, el Gltimo se refiera a las cuencas
compartidas (como son los rios Paz, Lempa y Goascoran, y de la cuenca del Golfo de Fonseca) basandose
en “...los principios que establezca el derecho internacional, la equidad y la racionalidad en la recepcién
de los beneficios y en la asuncidn de las responsabilidades que implica su gestion” (art. 14). Por lo
demas, se define “..la cuenca hidrografica, sin perjuicio de la divisién politica administrativa del
territorio nacional, constituye la unidad natural y social de gestidon de las aguas y la centralidad de la
politica ambiental del pais, dentro de la cual se determinaran las acciones para su proteccion,
aprovechamiento y recuperacion.” (art. 9) Y mas adelante se determina que “...Ia gestién de las cuencas
hidrograficas, articulada a las politicas y planes de ordenamiento ambiental del territorio, forma parte
medular de la Politica Hidrica Nacional y los planes de gestidn integral de las aguas, en los cuales se
estableceran los lineamientos generales para su uso racional, para prevenir y disminuir el deterioro de
los recursos. Se protegeran las cuencas hidrograficas promoviendo su gestién integral con el propdsito
de garantizar la sustentabilidad del agua en calidad y cantidad adecuada, la de los ecosistemas y la
poblacién salvadorefia” (art. 10). Los Comités de micro cuenca, sub cuenca y cuenca (art. 40 a 52), a su
vez, encuentran un amplio reconocimiento como organismos de gestion, planificaciéon y ordenamiento
hidrico, asi como entidades de proteccién y desarrollo hidrico.

° “E| agua es un bien nacional de uso publico y su dominio pertenece a la Nacién” (art. 4). Y, mas
adelante, “...todas las aguas con independencia de su ubicacion y estado fisico constituyen patrimonio
nacional” (art. 6).

% Definido como figura administrativa con cardcter colectivo, permanente, inalienable,
inembargable, indivisible, imprescriptible, intransferible concedida a favor de comunidades o colectivos
de personas, y no paga tasa o tributo alguno. El Derecho Comunitario de Aguas tiene la mas alta
jerarquia juridica entre las autorizaciones de aprovechamiento emitidas por la Comision Nacional de
Aguas, CONAGUAS” (art. 101). En cambio la propuesta popular agrega que “...este derecho es de todas y
todos, permanente, no se puede embargar, dividir, ni vender. Este derecho no paga impuesto por usar
el agua” (Unidn Ecoldgica Salvadoreiia, UNES (2007): Anteproyecto de Ley General de Aguas. San
Salvador, p. 30).

" véase al respecto los articulos 135 a 140. En la légica de la participacion y de la necesidad de
administraciéon de los recursos hidricos se crea un érgano administrativo nueva, la CONAGUA (Comision
Nacional del Agua), como entidad de derecho publico, auténoma, administrativa y financieramente, con
patrimonio propio; éste serd el ente rector en materia de recursos hidricos y su gestién sustentable e
integral.

“«
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