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Procedimientos y estandares para el
manejo forestal sostenible

en Costa Rica

El desarrollo de los estandares para el manejo forestal José Joaquin Campos Arce,
' Eva Muller

sostenible llevé un largo proceso de anélisis, negociacién
y concertacion que se inicié en 1994,
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as dos terceras partes del terri-

torio nacional de Costa Rica

son de vocacion forestal; en sus
51 000 km? de extension, el pais con-
tiene alrededor del 5% de la biodiver-
sidad del planeta. Desde 1979, se vie-
ne implementando una politica de
fomento a la actividad forestal, con la
cual se busca consolidar el sector, dis-
minuir la tasa de deforestacién e in-
crementar la disponibilidad de recur-
sos forestales. Con la reciente Ley
Forestal de 1996, se inici6 una serie de
actividades novedosas para mejorar el
desempeiio; una de estas fue la crea-
cion del Sistema Nacional de Certifi-
cacién Forestal (SNCF).

El desarrollo de estdndares y el
control efectivo de las operaciones fo-
restales son elementos basicos para
promover el manejo sostenible. La
certificaciéon se ha impulsado a nivel
internacional como un mecanismo pa-
ra contribuir con estos objetivos; sin
embargo, uno de los mayores desafios
del sector forestal costarricense es la
limitada capacidad de la Administra-
cién Forestal del Estado (AFE) para
establecer un control efectivo de las
operaciones de manejo de los bosques.

Fl objetivo del SNCF es establecer
estdndares (conjunto de principios,
criterios e indicadores) para el manejo
forestal sostenible y procedimientos
para la acreditacién de certificadores,
como un esquema complementario
que posibilite la participacion del sec-
tor privado en mejorar la planifica-
cidn, ejecucion y control del manejo
forestal. Se espera que este se con-
vierta en una alternativa efectiva que
complemente la labor de la AFE y de
los regentes forestales, como mecanis-
mos de control.

Un proceso de negociacion

El desarrollo de los estandares para el
manejo forestal sostenible en Costa
Rica se realizé mediante un largo pro-
ceso de andlisis, negociacién y concer-
tacién entre los diferentes actores del
sector, tales como instituciones del
Estado, universidades, empresas pri-
vadas, ONG, organizaciones campesi-
nas y grupos ambientalistas.

El proceso se inicié en 1994 por
iniciativa del sector forestal privado y
apoyado por dos proyectos de coope-
racién internacional. En ese momen-

to, un grupo promovia a nivel guber-
namental un movimiento politico para
establecer una veda total al aprove-
chamiento de madera en bosques na-
turales (propuesta "Ley Culpa"), con
el objetivo de vedar el aprovecha-
miento los bosques remanentes del
pais y detener la deforestacién. Preo-
cupada por las posibles implicaciones
de la Ley Culpa, la cual eliminaria una
importante fuente de ingresos para
muchos propietarios de bosques, la
Cédmara Costarricense Forestal (CCF)
propuso como alternativa la creacion
de un sistema de control del aprove-
chamiento de la madera, independien-
te del Estado y fundamentado en es-
téndares técnicos que garantizaran la
sostenibilidad del recurso.

El sistema propuesto contemplaba
la certificacién obligatoria de todos
los aprovechamientos forestales, por
intermedio de entes certificadores in-
dependientes, que velaran por el buen
manejo, seglin estdndares de sosteni-
bilidad previamente establecidos.

Entre 1994 y 1995 hubo una serie
de talleres con amplia participacién
de los diferentes actores, incluyendo
representantes del Consejo para el
Manejo Forestal (FSC), establecido a
nivel internacional con el objetivo de
desarrollar estdndares para el manejo
sostenible y acreditar certificadores
internacionales. El proceso también
involucré a representantes del Pro-
grama Smartwood del Rainforest
Alliance y de Scientific Certification
Systems, dos de las primeras organiza-
ciones certificadoras acreditadas por
el FSC.

Como resultado de estos talleres se
formé una comision técnica compues-
ta por profesionales de diferentes or-
ganizaciones, con la responsabilidad de
desarrollar los estindares para el ma-
nejo forestal sostenible en Costa Rica.
Inicialmente, se evaluaron los princi-
pios, criterios e indicadores elaborados
por Smartwood con el fin de adaptar-
los a las condiciones del pais, pero lue-
go se decidi6 desarrollar estdndares
propios a partir de los principios y cri-
terios genéricos que el FSC establecid
en 1994, tomando en cuenta un even-
tual reconocimiento internacional.

Entre 1995 y 1998, 1a comisién téc-
nica desarroll6 un borrador de los es-
tdndares mediante consultas perma-

nentes con expertos nacionales e in-
ternacionales en manejo de bosques
tropicales, evaluacién de las experien-
cias generadas en el campo y talleres
de concertacién para asegurar que el
producto contara con el apoyo de to-
do el sector forestal. En 1997, se for-
mé una segunda comisién técnica,
constituida por expertos en plantacio-
nes forestales, quienes se encargaron
de elaborar los criterios e indicadores
(C&I) para el manejo sostenible de
plantaciones (Principio 10).

Paralelo a esto, a través de talleres
de trabajo se elaboré el concepto del
Sistema Nacional de Certificacién Fo-
restal, el cual quedd finalmente plas-
mado en la nueva Ley Forestal No.
7575 de 1996 v su reglamento, publi-
cado en 1997.

Contrario a la idea original, la Ley
establece un sistema de certificacion
voluntaria, que permite a los propie-
tarios de bosque optar por la certifica-
cion del manejo por intermedio de
certificadores acreditados localmente,
con lo cual se agiliza el procesamiento
de los permisos por parte de la AFE.

Con el fin de operativizar el SNCEF,
se estableci6 la Comisién Nacional de
Certificacién Forestal (CNCF), cons-
tituida por representantes de institu-
ciones cientificas y académicas y pro-
yectos de cooperacién internacional.
Su principal funcién es recomendar a
la AFE los estdndares para el manejo
forestal sostenible y los procedimien-
tos para acreditar certificadores na-
cionales y velar por el cumplimiento
de los estandares, cuya aplicacion es
obligatoria en el manejo de bosques
naturales, independientemente de si
estén o no certificados.

Este tiltimo aspecto dio inicio a un
intenso proceso de debate y negocia-
cién entre representantes de los sec-
tores estatal, académico, ambiental y
privado. Mientras que los primeros
buscaban C&I que cumplieran con
las més altas exigencias de sostenibi-
lidad, el sector privado se preocupaba
por los costos de su aplicacién en el
campo. En las negociaciones se traté
de alcanzar un equilibrio entre la so-
lidez técnica y cientifica de los estén-
dares y la factibilidad econémica de
su aplicaciéon. Mediante talleres y
consultas con un grupo amplio de
profesionales se logré elaborar un
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producto que pretende satisfacer, en
la medida de lo posible, los diversos
intereses.

La CNCEF inicié labores en enero
de 1998 y procedié inmediatamente a
revisar, ajustar y recomendar la apro-
bacion oficial de los estdndaresprevia-
mente elaborados pora las comisiones
técnicas. Estos fueron publicados por
Decreto Ejecutivo en noviembre de
1998.

En 1999 la CNCF elaboré los li-
neamientos para la acreditacién de
los certificadores nacionales y, con el
apoyo de un grupo de expertos, los
C&I para el manejo de bosques se-
cundarios (Principio 11). De esta ma-
nera, Costa Rica se convirti en el pri-
mer pais tropical en contar con
estdndares para el manejo sostenible
de bosques secundarios.

Los estandares

Los estdndares nacionales incluyen
los 10 principios del FSC y un princi-
pio adicional relativo al manejo de
bosques secundarios. Estos 11 princi-
pios contienen un total de 44 criterios
y 120 indicadores (Cuadro 1). El de-
talle de cada uno de ellos se encuen-
tra en Comisién Nacional de Certifi-
cacién Forestal (1999).

Algunos de los indicadores debie-
ron adaptarse a las condiciones preva-
lecientes en el pais. Por ejemplo, para |
los bosques naturales, se dan condi-
ciones como una alta diversidad de
especies, muchas de las cuales son ac-
tualmente comerciales; pocos bosques
remanentes en terrenos privados; bos-
ques de tamaiflo pequefio (general-
mente menos de 100 ha) y ubicados
en un paisaje muy fragmentado.

En el caso de los bosques secunda-
rios, su tamafio es todavia menor (ge-
neralmente menos de 10 ha); tienen
arboles remanentes y se ubican en un
paisaje fragmentado. Bésicamente, se
encueniran dos tipos de bosques se-
cundarios: los dominados por especies
helidfitas y los que tienen una compo-
sicion floristica més diversa, lo cual in-
fluye en los sistemas silviculturales
propuestos, El objetivo del manejo de
estos bosques es incentivar al propie-
tario a mantener el bosque y, por otro

te pequefias, con pocas especies nati-
vas. En este caso, los estdndares bus-
can mantener o aumentar las dreas
con vegetacion natural.

Discusion y perspectivas

Los estdndares para el manejo forestal
en Costa Rica se estdn aplicando en el
campo a partir de 1999; sin embargo,
atn no han sido validados mediante
un proceso sistemdtico. Debido a la
necesidad de tomar en cuenta las limi-
taciones econdmicas de un manejo fo-
restal no certificado se definieron indi-
cadores faciles de verificar, no siempre

Cuadro 1.
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fundamentados en bases cientificas s6-
lidamente comprobadas, y que debie-
ron pasar por un proceso de concerta-
ci6n entre las partes involucradas.
Para mejorar la eficiencia de estos
indicadores se requieren valores con-
cretos que establezcan limites acepta-
bles (normas) y una metodologia para
su evaluacién, e investigaciones para
comprobar si los indicadores estable-
cidos logran los objetivos de sosteni-
bilidad. Con tal fin, la CNCF ha he-
cho un llamado a las instituciones
cientificas y académicas del pafs a co-
laborar para detectar los vacios de in-

sobre los C&l

Descripcién del Principio

. Observacién de convenios y

tratados internacionales, leyes y
reglamentos nacionales relevantes
al manejo forestal

. Claridad en derechos y

responsabilidades de tenencia y
uso de la tierra y recursos
forestales sujetos al manejo

Respeto a los derechos de los tra-
bajadores y comunidades vecinas

. Respelo a los derechos de las

comunidades indigenas a sus
tierras y recursos

. Viabilidad econémica y beneficios

sociales y ambientales del manejo

. Mantenimiento de las funciones

ecoldgicas, servicios ambientales e
integridad del ecosistema (impacto
ambiental)

. Planificacion del manejo a corto y

largo plazo

. Monitoreo y evaluacién del manejo

forestal

. Mantenimiento de los bosques na-

turales

10. Manejo de plantaciones forestales

11. Manejo de bosques secundarios

Principios incluidos en los estandares nacionales y aspectos relevantes

Aspectos relevantes de los C&l

Se requiere declaracion jurada de adhesién a estos convenios,
legislacion y estédndares . (2/3)*

Se tiene la documentacién que comprueba los derechos de
tenencia y compromisos para establecer controles. (2/5)

Se tiene el equipo y capacitacion para reducir riesgos a la
salud y al ambiente. Se protegen bienes comunales (caminos,
nacientes, etc). (4/8)

Unicamente las comunidades Indigenas pueden manejar
bosques en reservas indigenas. (5/0)

En caso de certificacion, el andlisis financiero demuestra
viabilidad econémica. Opcién de aprovechar valores no
maderables. (4/4)

Se protegen especies raras (<0.3 individuos ha'), amenazadas,
en peligro de extincién. Se puede aprovechar max. 60% arbo-
les =60 cm de diametro. Limites en area de claros, caminos,
pendientes en caminos. Uso de cables en extraccién. Ciclo de
corta minimo de 15 afios. (5/19)

Plan general: inventario preliminar >30 cm dap; max. 20% error
muestreo del drea basal; mapa con areas de produccién y
proteccion; descripcion sistema silvicultural, ciclo corta, lista de
especies e intensidad de aprovechamiento. Plan operativo:
mapa topografico, cauces, caminos y ubicacién de arboles.
Trabajadores capacitados. (4/6)

Plan de monitoreo: 1 PPM en cada 100 ha de bosque para
monitoreo de dindmica y composicion floristica. (2/4)

No hay conversién de bosgues a plantaciones ni eliminacién
del sotobosque. (2/2)

Se garantiza amplia base genética incluyendo clones y
diversidad en composicién y edades; minimo 5% con especies
nativas y 5% con vegetacion natural; plan de manejo con obje-
tivos claros; monitoreo del impacto ambiental y social. (7/37)

Sistemas silviculturales: cortas de regeneracion y policiclicos.
Se protegen especies raras, amenazadas, en peligro de
extincién. Limites en area de claros, caminos, pendientes en
caminos. 1 PPM en cada 100 ha de bosque para monitoreo
de dindmica y composicion floristica. (7/32)

lado, no desmotivar el periodo de bar-
becho en la agricultura.
Las plantaciones son generalmen-

1La CNCF publicara un compendio de los aspectos de estos convenios y tratados internacionales, leyes y
reglamentos nacionales relevantes al manejo forestal.

2 Parcela Permanente de Medicion.

* Nuimero de criterios e indicadores por principio
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formacién y de investigacién, e in-
cluirlos en sus planes de trabajo.

Los estdndares oficiales han ser-
vido también para enfocar las discu-
siones sobre la sostenibilidad del ma-
nejo forestal en aspectos mds
concretos que pueden ser abordados
en forma técnico-cientifica, y no co-
mo en el pasado, cuando el debate gi-
raba alrededor de un concepto bas-
tante abstracto.

Por otra parte, la aplicacion de los
estdndares en todos los planes de ma-
nejo, tal como lo exige la Ley Forestal,
estd causando nuevos problemas, de-
bido a que algunos elementos en los
estandares no estan bajo el control
del Ministerio del Ambiente y Ener-
gia (MINAE), sino de otras entidades
estatales. Por ejemplo, los funciona-
rios del MINAE no tienen la capaci-
dad ni el mandato para controlar el
cumplimiento de los C&I relaciona-
dos con los derechos de los trabajado-
res, comunidades rurales e indigenas.
Este problema no se da en el caso del
manejo certificado, ya que el encarga-
do del control es un ente certificador
independiente. A raiz de esta proble-
matica, se estd discutiendo la posibili-
dad de aplicar un paquete reducido
de C&I para los planes de manejo no
certificado y C&I con mds rigurosidad
cientifica para la certificacion.

La aplicacién y control de los es-
tandares en el campo y la implementa-
cién del SNCF constituyen un nuevo

reto, tanto para funcionarios estatales
como para los regentes forestales, mu-
chos de los cuales no estdn preparados
técnicamente para enfrentarlo. Con el
fin de facilitar el proceso, la CNCF
alista un programa de capacitacion téc-
nica dirigido a profesionales forestales
que trabajan en manejo de bosques y
plantaciones y funcionarios cuya labor
es aprobar los planes de manejo y con-
trolar las operaciones forestales.

Foto: R. Jiménez

A pesar de que el pais cuenta con
el marco legal para implementar el
SNCF, todavia no existen bosques o
plantaciones certificados bajo este
Sistema, ni organizaciones acredita-
das como certificadores. Esto se debe
parcialmente a la falta de una deman-
da por la certificacion ya que, aparte
de una mayor agilidad en la aproba-
cioén de los permisos, esta no trae ac-
tualmente beneficios econdmicos pa-
ra los propietarios.

En un taller organizado por la
CNCEF en junio de 1999 con represen-
tantes del sector privado, ONG y or-
ganizaciones de duefios de bosques y
plantaciones, se analizé una serie de
posibles medidas para hacer mds
atractiva la certificacién entre ellas:

e dar preferencia a los bosques certi-
ficados en el pago de servicios am-
bientales;

e crear mercados para productos cer-
tificados mediante la compra exclu-
siva de madera certificada por parte
de las instituciones publicas y de

grandes empresas constructoras;

e hacer una campafia de divulgacién
del SNCF para concientizar a los
consumidores de madera y mejorar
la imagen ante la opinién publica
del sector forestal productivo y so-
bre todo, del manejo de los bosques
naturales.

Conclusiones

Costa Rica cuenta con estrictos es-
tdndares para el manejo forestal sos-
tenible, tanto de bosques primarios y
secundarios, como de plantaciones,
que son el resultado de un profundo
proceso de negociacién y concerta-
cién. Ademads del reconocimiento in-
ternacional de los estandares, se ne-
cesita una validacién de los mismos
en el campo, asi como la implementa-
cién de una serie de medidas con el
fin de poner en préctica el Sistema
Nacional de Certificacién Forestal.
El sistema propuesto es un mecanis-
mo innovador, que se complementa
con los procesos internacionales de
certificacién y con el mecanismo esta-
tal de control forestal; ademds, busca
mejorar las prdcticas de manejo y lo-
grar un control més eficiente de las
operaciones forestales, dos condicio-
nes fundamentales para lograr el ma-
nejo sostenible.
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