! _g,..__..__.._.___h—”_h_—}

CENTRO AGRONOMICO TROPICAL DE INVESTIGA

Bitliot 2 B SATA AL
QRIGNM - LA . CALE

PROGRAMA DE ENSENANZA PARA EL DESARROLLQO Y LA CONSE&XACI‘ON

i
 ESCUELA DE POSGRADO { BECIRED

Pl Cost Fie o

ROL DE LAS AUTORIDADES FORESTALES DEL GOBIERNO DE COSTA RICA.
NICARAGUA, HONDURAS, GUATEMALA Y EL SALVADOR EN EL PROCESO
DE CERTIFICACION DE. MADERA o

POR

SAUL ANTONIO CARRILLO MARTINEZ

CATIE ‘

Tumalba Costa Rfca '
1999 '




CENTRO AGRONOMICO TROPICAL DE INVESTIGACION Y ENSENANZA

PROGRAMA DE ENSENANZA PARA EL DESARROLLO Y LA CONS R ACION.—
ORTON . HCA - CATIE i

ESCUELA DE POSGRADO
3 9CT 2000

Turreton Costg Rica

il - bt

Ve

ROL DE LAS AUTORIDADES FORESTALES DE GOBIERNO DE COSTA RICA,

RECIBIDO

NICARAGUA, HONDURAS, GUATEMALA Y EL SALVADOR EN EL PROCESO

DE CERTIFICACION DE MADERA

Tesis sometida a la consideracién de la Escuela de Posgrado, Programa de
Educacién para el Desarrollo y la Conservacion del Centro Agronémico Tropical de
Investigacién y Ensefianza como requisito parcial para optar por el grado de:

Magister Scientine

Por
v

Saiil Antonio Carrillo Martinez

Turrialba, Costa Rica 1999




Esta tesis ha sido aceptada en su presente forma, por la Direccidn de la Escuela de
Posgrado en Ciencias Agricolas ¥y Recursos Naturales del CATIE y aprobada por el
Comité Consejero del estudiante como requisito parcial para optar al grado de:

MAGISTER SCIENTIAE

FIRMANTES: Qw J%/MM//‘

Juan AL Aguirre, /P

()\,\.Lw& Ge&a’g&?&‘z/#w

Miguel Cédballero, Ph.D.
Miembro Comité Consejero

Gilberto Pie:z

Director y De

h.D.
de la Escuela de Posgrado

- \
”’f’,,af’gggi_Carrillo Magtinez
- Candidato




DEDICATORIA

- A Orlando y Virginia por toda su comprension y carifio
A mis Hermanas y Hermano, sobrinas y sobrino por toda su alegria
Y todos mis amigos que desde la lejania me acompatfiaron

i




TABLA DE CONTENIDO

RESUMEN - vi
SUMMARY viii
LISTA DE CUADROS X
1. INTRODUCCION 1
1.1 Caracterizacion del problema 1
1.2 Justificacion 2
1.3 Objetivo general 3
1.4 Objetivos especificos 3
-1.5 Hipdtesis 3
2. REVISION DE LITERATURA 4
2.1 Que es la certificacion de madera
¥ cOmo ﬁinciona 4
2.2 Consideraciones conceptuales alrededor
del proceso de certificacion 6
2.3 Antecedentes del proceso de
certificacion de madera 9
2.3.1 En el ambito Internacional 9
2.3.2 A nivel regional 12
2.4 La oferta de productos certificados
en centroameric# 18
2.5 Criterios e indicadores propuestos
para centroamérica 21
2.5 1 Criterios e Indicadores a nivel
Nacional 21
2.5.2 Criterios Regionales 25
2.6 Situacion actual del proceso
de certificacion por pais 29
3 MATERIALES Y METODOS 39
3.1 Localizacién 39
3.2 Recoleccién de informacién 42




3.2.1 Fuente y recoleccién de informacién
primaria
3 2.2 Recoleccion de datos
primarios
3 2.3 Fuente y recoleccion de informacién
secundaria
3.2.4 Analisis de los resultados
4. RESULTADOS Y DISCUSION
4.1 Descripcidn de los opinantes calificados
4 2 Evaluacién de las respuestas de los opinantes
en funcion de los atributos
4.2.1 Atributo 1: Conocimiento de la Certificacién
de madera _
4.2.2 Atributo 2: Definicién de la Certificacién
42.3 Atributo 3: Rol actual del Estado en el manejo
del bosque _
4.2 .4 Atributo 4: Participacion del Estado en el proceso
de certificacién de madera - |
4.2.5 Atributo 5: Definicién de indicadores
4.2 6 Atributo 6: Capacidad técnica
4.2.7 Atributo 7: Capacidad organizativa
4.2.8 Atributo 8: Monitoreo y evaluacién
4.2 9 Atributo 9: Credibilidad internacional
4.2.10 Atributo 10: Beneficios de la certificacion
4.3 Modelo de Relacionamiento entre Sector Certificador y El Estado
4.4 Comprobacion de Hipétesis
5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1 Conclusiones
5.2 Recomendaciones
6. REVISION DE BIBLIOGRAFIA
7. ANEXOS '

42

47
48
50
30

50

50
52

53

55
61
64
65
66
68
69
71
71
72
72
74
79
80




Carrillo, S, A 1999. Rol de las autoridades forestales de gobierno de Costa Rica,
Nicaragua, Honduras, Guatemala y El Salvador en el proceso de certificacién de madera.
Tesis M. Sc. Turrialba, Costa Rica. 80 p.
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RESUMEN

El presente trabajo tuvo como objetivo general determinar el grado de involucramiento, de
parte de las autoridades gubernamentales que tienen o que potencialmente tendrian que
participar en los procesos de certificacién de madera de Costa Rica, Nicaragua, Honduras,
Guatemala y El Salvador.

La metodologia utilizada para recabar la informacién, se baso, en primer lugar en
identificar los informantes calificados en las dependencias de gobieno que estuvieran
relacionados con el sector forestal o en su defecto con el sistema certificacion de madera,
para los paises en estudio, en una segiundo lugar se les entrevisto a través de un cuestionario
en donde se abordaron tépicos tales como: el conocimiento del proceso de certificacion de
madera, politicas y leyes en materia forestal o bosques, participacién de los grupos sociales
actores en el proceso y condicionantes de los gobiernos en el proceso, conocimiento sobre
indicadores y criterios de sostenibilidad, aspectos sobre su capacidad técnica, organizativa,
operacional {(monitoreo y evaluacidn) alrededor del proceso de sistemas de certificacién de
madera, credibilidad internacional y beneficios de la certificacidn.

Se utilizé interpretacién a base de técnicas de estadisticas descriptivas y de comparacion;
analisis de varianza (ANDEVA) entre paises y entre atributos, en relacidén a las variables
de respuestas dadas con la finalidad de establecer cuales son las variables que determinan la
posicion identificada por los expertos con relacién al papel de los gobiernos sobre el
proceso de certificacién de madera

Los principales tesultados de la investigacién indican que los informantes calificados de las
dependencias de gobierno de los pafses en estudio en términos generales se pronunciaron
hacia la participacién del Estado en el proceso, con un rol hacia la promocién e
incentivacién, ademas los resultados indican que, el Estado no quiere ejecutar la
certificacion, pero quiere tener bien claro como se manejan los procesos de promocién de
madera certificada, de forma transparente y correcta

Ademais es evidente que los gobiernos de la 1egidén en estudio no estan interesados en tener
un rol de certificador directo, pero si les interesa continuar con su palpe de ejecutor de leyes
y evaluador permanente del proceso de certificacién

También los resultados dejando claro que las dependencias de los gobiernos de los paises
evaluados tienen la capacidad técnica en materia de manejo forestal y la capacidad
organizativa que admitir la ampliacién de nuevas funciones, pero en el fondo adolecen de:
recursos para impulsar la certificacion.
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El estudio recomienda en términos generales y en primera instancia la bisqueda de fuentes
de recursos humanos y financieros ya sean estos nacionales ¢ internacionales para
promover e incentivar el proceso de certificacién de madera, en un segundo momento,
priorizar las acciones para la implementacion del proceso de certificacién de madera en
Centroamerica de tal manera que se fortalezcan las capacidades locales y regionales y en
ultima instancia se recomienda promover las reformas legales y politicas de tal manera que
incentiven las iniciativas regionales de los procesos de certificacion.
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Carrillo, SA. 1999 Role of forestry authorities of the governments of Costa Rica,
Nicaragua, Honduras, Guatemala and El Salvador in the timber certification process. M.Sc.
Thesis, Turrialba, Costa Rica. 80 P.

Key Words: Timber Certification, Process, Government, Forestry Authorities,
Sustainability, Central America

SUMMARY

The general objective of the present work was to determine the degree of involvement of
government authorities who participate, or who will potentially have to participate, in the
processes of wood certification in Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Guatemala and El
Salvador .

The methodology used for recollection of the information began with the identification of
qualified informants from the forestry sector of government or the timber certification
sector, for each of the countries in the study. In the second phase of investigation, the
informants were interviewed by means of a questionnaire in which the following topics
were presented: knowledge of the wood certification process; policy and laws on forestry
issues or forests; participation of social group actors in government process and conditions;
knowledge of criteria and indicators for sustainability; aspects concemning technical,
organizational and operational (monitoring and evaluation) about the wood certification
process; international credibility and benefits of certification

Interpretation was made based on descriptive and comparative statistical techniques and
variance analysis (ANDEVA) between countries and between attributes, in order to
establish which variables determine the position identified by the experts in relation to the
role of governments in the wood certification process.

The principle results of the investigation indicate that the qualified informants from the
government sectors of the countries in this study are generally, in support of state
participation in the certification process. Participation should be realized through the roles
of promotion and incentives. Furthermore, the results indicate that the state is not
interested in carrying out the certification process, but does seek clear and well-defined
processes for the transparent and correct promotion of certified wood It is also evident that
the governments of the study region are not interested in having a direct role as certifying
bodies, yet they are interested in the continuation of their role as law makers and permanent
evaluators of the certification process.

The results also clearly support the fact that government officials of the countries evaluated
do have the technical capacity in forest management matters and the organizational
capacity to allow for the amplification of new functions in the certification process,
however these governments are lacking in the resources to be able to stimulate the

certification process.




In general terms, this study first recommends the search for human and financial resources,
whether at the national or international level, to promote and motivate the wood
certification process. The second recommendation is the prioritization of actions for the
implementation of wood certification processes in Central America in such a way that local
and regional capacities ate strengthened The final recommendation is the promotion of the
necessary legal and political reforms that motivate regional initiatives of the certification

processes.
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1. INTRODUCCION

1.1 Caracterizacién del problema

Los bosques tropicales son ahora un recurso que en todo el planeta debe considerarse
limitado y cada vez mdés escaso, por lo que su valor ecolégico, econémico y social para la
comunidad internacional aumenta con la deforestacién, lo que conlleva a la necesidad de
planificar su uso sostenible Por esto, el manejo forestal debe tomar en cuenta las
condiciones del bosque, su productividad y su tamafio, ya que los bosques son la fuente de
muchos beneficios ecolégicos, en el ambito local, nacional y global.

Bajo este marco, surge la necesidad del conocimiento e implementacién de los procesos de
certificacion de madera para regular su aprovechamiento de manera sostenible,
especialmente en nuestros paises en vias de desarrollo, en donde posiblemente no se tiene
clara la relevancia de este proceso,‘ que estaria garantizando beneficios para las
generaciones presentes y futuras. |

De ahf el interés de conocer el razonamiento y el papel que juegan los decisores en el
dmbito regional del gobierno relacionados con 4rea forestal sobre &l proceso de
certificacién de madera y su implicacién para mantener v conservar de manera sostenible
los bosques. Es decir cual es la postura politica — institucional sobre la implementacién y

el conocimiento de los sistemas de certificacién de madera

El término sostenibilidad conlleva tres aspectos fundamentales: ambiental, social y la
econémica El manejo forestal es sostenible si ademés de percibir mejoras en lo econémico,
se perciben mejoras en las condiciones socioecondmicas, politicas y ambientales; v,
ademas, las actividades forestales pueden llevarse a cabo durante un perfodo largo de
tiempo, sin menoscabo del ecosisterna o de sus recursos naturales (Herrera, B 1997, citado

por IIT Congreso Forestal Centroameticano)

En Centroamérica la informacién sobre certificacién, principios y criterios de manejo
forestal sostenible empez¢ a diseminarse en 1996, aunque desde 1993 existian proyectos

certificados (la empresa PORTICO en 1993 de Costa Rica) y profesionales involucrados




en el proceso de certificacién forestal. Por otro lado y sobre 1ol de gobiernos en este

proceso su postura también es incipiente.

1.2 JUSTIFICACION

El discurso actual sobre el rol del Estado, es sobre si debe o0 no tener algin papel en el
proceso de certificacion del manejo de los bosques y en consecuencia de los productos que
del uso de esta madera que proviene de bosques certificados se deriven. Es importante
recordar que en un alto nimero de casos, donde la idea de certificar atributos importantes
de los productos del bosque, el Estado mediante élgfm marco legal suele desempefiar un
papel que difiere del producto en cuestién. Cada vez mas se sustenta el principio de que el
Estado debe mantenerse al margen del proceso, el cual deberia ser manejado por entes
certificadores privados de diferentes origenes. Las evidencias a la fecha parecieran indicar
que el estado ciertamente no desea mantenerse fuera del proceso. En la medida que la idea
de la certificacidén gana adeptos al proceso en el tiempo, son mayores en mimero las dreas
certificadas y en especial son mayores los intereses econdémicos que alrededor de estas

acciones se desarrollan.

Pareciera que en términos generales se ha asumido que el Estado est4 dispuesto a dejar en
manos del sector privado todo lo concerniente a los procesos de certificacion del manejo
forestal sostenible. Sin embargo, muchos estudios hechos sobre el tema de certificacién en
varios paises del mundo muestran que los gobiernos tienen una reaccién dual ante el
planteamiento, la que en general al final pareciera traducirse en un interés pdr participar en
estos procesos. A pesar de ello no estd muy claro cudl es el papel del Estado y la forma en

qué su papel se traducira en acciones.

Son muchas las discusiones que giran alrededor del tema y que se han planteado desde la
optica del sector privado con respecto a lo que ellos desearian que fuese el papel del
Estado, pero pocas veces, desde la perspectiva del sector piblico, se les ha preguntado a los

funcionarios quienes serian los administradores del tema




Si el estado definiese algin papel seria presumible, por las consideracién anteriormente
expuestas, que es importante plantear un proceso que aclare desde la Optica del sector

publico cuales podrian ser €l o los posibles roles del Estado en 1a certificacién.

1.3 Objetivo general:

Determinar el grado de involucramiento, de las autoridades gubernamentales que tienen o
que potencialmente tendrian que participar en los procesos de certificacién de madera de

Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Guatemala y El Salvador.

1.4 Objetivos especificos:

» Caracterizar la posicién de los gobiernos de la regidn frente al proceso de certificacién

de madera.

¢ Determinar las causas y efectos de la posicién de los gobiernos de la regién frente al

proceso de certificacién de madera,

¢ Identificar y analizar el rol de los oiganismos estatales en el proceso de certificacién en

la regién centroamericana

» Identificar y analizar las condiciones requeridas para la intervencidn de los organismos

del Estado en el proceso de certificacidn en la region.

o Contribuir al disefio de un modelo de relaciones entre los organismos estatales y el

sector certificador, para que el proceso se desarrolle y fortalezea la regidn.

1.5 Hipétesis: . _
Las entidades de gobierno deliberadamente se acreditan el derecho de certificar el proceso

de certificacién de madera.




2. REVISION DE LITERATURA.

2.1 Que es ]a certificacién de madera y como funciona

La certificacién de madera y productos forestales es un tema de mucha actualidad. Es un
proceso cuyo resultado es un documento (certificado) que confirma el origen v calidad de la
materia prima, tomando en cuenta aspectos de sostenibilidad en el manejo de recursos y en
la produccién. Segin Baharuddin y Simula (1997), la certificacién tiene sustento en el
deseo de los consumidores y productores en capturar oportunidades debido a las

condiciones actuales de los mercados de ]a madera en el mundo (Guevara 1995).

Los objetivos son implementar el manejo sostenible de los bosques, para que sea
 ambientalmente apropiado, socialmente benéficos y econémicamente viable, y a la vez,
asegurar el acceso a los mercados nacionales e internacionales. Cuanto mas amplios sean
los objetivos, mas complejo v costoso sera el sistema de certificacién Por otro lado, los
beneficios marginales del cumplimiento de los objetivos, pueden sobrepasar los costos

adicionales (Baharuddin y Simula 1994)

La Agencia de Proteccidon Ambiental de EE.UU: (EPA) clasifica la certificacién como una
etiqueta ambiental o eco-etiqueta utilizada para entregar informacion a los consumidores.
Es un seguro de que la calidad ambiental de un producto o sistema de manejo satisface
criterios especificos, lo que normalmente implica una evaluacién objetiva de las
operaciones de mangjo forestal por un certificador independiente Esto se refleja en algiin
tipo de marca, sello o etiqueta que se adhiere directamente sobre el producto para informar

a los consumidores de un grado de calidad o respaldo (Unda 1995).

La certificacion voluntaria y los programas de etiquetado son favorecidos por reglas de
intercambio comercial establecidas a través del GATT. Bajo este acuerdo internacional los
paises pueden tomar medidas péra proteger sus propios bosques, si ellas no implican
distorsiones del intercambio comercial que afecten los bosques de otros paises (Unda

1995),




La EPA de EEUU: clasifica las eco-etiquetas en tres tipos principales; sellos de

aprobacién, certificados de atributo Unico y tarjetas informativas.

Sellos de aprobacion:

Estas marcas o etiquetas identifican productos y servicios como menos dafiinos al ambiente
que otros productos similares o servicios. Muchos programas basan sus reconocimientos en
los resultados del andlisis del ciclo de vida del producto. Este analisis trata de identificar y
medir los efectos ambientales de un producto desde su cuna a su tumba. Sin embargo, es un
marco de analisis complejo, que se encuentra en sus primeras etapas de desarrollo y atn se

requiere obtener un consenso sobre los estindares de dicho anélisis

Tarjetas informativas:

Proveen a los consumidores de informacién objetiva acerca de las consecuencias
ambientales de un producto o servicios Incluyen un resumen estadistico de puntajes
obtenidos en el andlisis del ciclo de vida del producto y de las diferentes variables
utilizadas Se deja al consumidor la decisidn sobre qué aspectos del producto son mas

importantes (p.e. consumo de energia, emisiones contaminantes, reforestacion, etc.)

Certificacién de atributo Unico:

Estas eco-etiquetas se centran en la etapa del ciclo de vida de un producto que mas interesa
allconsumidor_ Sin embargo, el alcance del certificado de atributo unico varia segun el
programa. Los programas de eco-etiqueta usan dos marcos predominantes: la evaluacién de
un producto o la practica para cumplir especificaciones particulares, y la evaluacién de la

habilidad de un sistema de manejo para producir un resultado deseado, (Unda 1995).




2.2 Consideraciones conceptuales alrededor del proceso de certificacion forestal

Segin De Camino R. et al (1998), los siguientes definiciones son claves para comprender

lo que implica un proceso de certificacidn forestal:

Estandar
Es un conjunto de principios, criterios e indicadores 0 una combinacién de esos niveles

jerdrquicos que sirven como una herramienta para pfomover Manejo Forestal Sostenible

(MES), como una base para Monitoreo e informacidon o como una referencia para la

evaluacion del manejo forestal.

Estandares desarrollados para Monitoreo e informacién a nivel regional v nacional pueden

ser utiles y compatibles con los estandares para evaluar la calidad del manejo al nivel de la

Unidad de Manejo Forestal (UMEF). Muchas definiciones de principios, criterios e

indicadores estin formuladas de una forma muy general o no suministran suficiente

informacion '

Un estiandar debe desarrollarse en base a la siguiente tipologia para los pardmetros:

A) Insumo: un objeto, capacidad o intencién, puesta por o tomada u operada por cualquier
proceso conducido por el hombre (p.e plan de manejo).

B) Proceso: un proceso de manejo o un componente de un proceso de manejo, u otra
accién humana que, describe actividades humanas y no el resultado de la actividad (p.e
proceso de planificacién de operaciones de campo).

C) Producto: el resultado real o deseado de un proceso de manejo que describe el estado o

capacidad del ecosistema, €l estado de un componente fisico o el estado del sistema

social relacionado.

Principios
Se pueden definir como:

s Una verdad fundamentada o ley que sirve de base para e] razonamiento a la accién.




Una ley fundamental o regla como guia para la accién, una regla de conducta, un
motivo fundamental o razén para la accién, especialmente uno que se reconoce y sigue
concientemente.

Un principio es una regla esencial o elemento, en caso del FSC, de manejo forestal
sostenible.

Un principio es una ley fundamental o regla que sirve como base para el razonamiento
y la accién. Los principios tienen el caricter de un objetivo o actitud concerniente a la
funcién del ecosistema forestal o concerniente a un aspecto social del sistema que
interactia con el ecosistema. Los principios son elementos explicitos de un objetivo

superior: por ejemplo manejo forestal sostenible o bosques bien manejados.

Criterios

Un criterio puede definirse como:

*

Un principio o estandar con el cudl se juzga una cosa
Una caracteristica distintiva de algo por el cuél se puede juzgar

Segun FSC: un medio de juzgar si un principio (de manejo forestal) ha sido cumplido.

Algunas caracteristicas y elementos de los criterios:

Estén en el primer nivel después de los principios.

Debe mostiar cumplimiento de un principio en relacién con el ecosistema forestal v/0
social

El cumplimiento se traduce en descripciones de estados especificos y concretos o
dinamicos del sistema foresta] y/o social |

La descripcién muestra el cumplimiento del principio en los resultados practicos.

La calidad deseada del ecosistema y sistema social dependen de la escogencia de los

criterios

Cada principio debe estar cubierto por criterios relevantes, los criterios deben formularse

como resultados:

Un criterio describe un estado deseado, no expresa si el estado ha sido alcanzado o

como debe ser alcanzado.

o




Formulaciones como prescripciones no son aceptables,

El estado del ecosistema puede presentarse en términos de capacidad (p.e. la capacidad
de la regeneracion se mantiene; la productividad se mantiene) o en términos de
apariencia actual del bosque ( los claros del aprovechamiento se asemejan a los claros
naturales).

Conviene formular primero que capacidades se deben mantener, luego formmular la
apariencia del ecosistema o sus elementos para mantener las capacidades.

Las formulaciones de apariencia deben ser en forma explicita, y en la escala apropiada.
No deben tener mucho detalle, ni debe ser un nimero muy grande

Pueden aparecer elementos legales e institucionales.

Criterios formulados que den un juicio o veredicto sobre si se cumple y en que grado

el principio.

Indicadores

Un indicador puede ser:

Cualquier variable o componente del ecosistema forestal o del sistema relevante de
manejo usado para inferir atributos de la sostenibilidad del recurso y su utilizacion.
Cualquier variable que pueda ser medida en relacién con un criterio especifico ( los
indicadores son diagnédstico y relevan la salud de un ecosistema forestal).

Segun la FSC: cualquier variable que pueda ser medida en relacidn con un criterio

especifico.

Normas
Una norma es el valor de referencia del indicador establecido para uso como regla o base de

comparacién. Al comparar la norma con el valor medido, el resultado demuestra el grado

de satisfaccion de un criterio o el cumplimiento de un principio. La evaluacidén del manejo

forestal debe basarse en la comparacién entre un indicador y una norma o valor de

referencia:

Se puede expresar como minimos 0 maximos
Se puede expresar como metas a alcanzar

Puede ser cualitativo o cuantitativo




» Lanorma requiere conocimiento especifico

» Deben ser actualizadas con el conocimiento

Verificadores

Es la fuente de informacion para el indicador o para el valor de referencia para el indicador.
Sirve para describir la forma en que se miden los indicadores en el campo. Se refieren a la
fuente de informacién paia el indicador y al elemento mensurable, verifica la forma de
medicién del indicador y la forma en que se establecen los valores de referencia. Los

verificadores pueden ser muy precisos, confiables y objetivos, pero por otro lado también

imprecisos y subjetivos.

2.3 Antecedentes del proceso de certificacion de madera

2.3.1 En el ambitec internacional

Alarmados por los muiltiple efectos negativos e irreversibles, provocados por la tala rasa y
la explotacion irractonal de los bosques tropicales, y preocupados por la incapacidad de los
gobiernos para fienar estos procesos destructivos, se formé hace ya mas de 10 de afios un
movimiento popular, sobre todo en Europa y los Estados Unidos, para promover un
BOICOT de las maderas tropicales provenientes de talas rasas y del manejo irracional El
movimiento crecié 1dpido y resulté en una influencia directa en los mercados
internacionales. Muchos consumidores, compartiendo la preocupacién por el medio
ambiente se distanciaron mas y mas de la compra de maderas tropicales, prefiriendo las

maderas provenientes de regiones nérdicas.

Sin embargo, los esfuerzos de los consumidores no tuvieron el efecto esperado al inicio por
los grupos ambientalistas sino, mas bien un efecto contraproducente. Por no tener mercado,

el precio de las maderas tropicales bajo y la produccidn forestal de la tierra perdid
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competitividad con otros productos agricolas y el proceso destructivo del bosque tropical se

acelerd.

Consciente del rumbo equivocado, pero también con intenciones posibles para salvar los
bosques tropicales, un grupo de expertos tratd, a través de la Organizacion Internacional de
Madera Tiopical (OIMT/ITTO), de cambiar la estrategia: Manejar los recursos forestales
tropicales con base en experiencias cientificas (p.e. CELOS - SYSTEM en Surinam y otros)
debe y puede 1eunir los intereses ecoldgicos y econdmicos manteniendo, a través de un
manejo cuidadoso, la capacidad i1eproductiva, la biodiversidad y las funciones del

ecosistema, y generando al mismo tiempo ingresos para el productor.

Esta estrategia equilibrada ha sido adoptada hoy por muchos paises y, segin la OIMT, la

tarea debe ser sustituir al afio 2000 los aprovechamientos tfradicionales e irracionales por

un manejo sostenido de este tipo.

Sin embargo, los consumidores en los mercados internacionales se muestran todavia
desconfiados. Estando dispuestos a contribuir activamente a la permanencia del bosque
tropical exigen pruebas en forma de certificados especiales, llamados “Sellos Verdes”, que
comprucben de esta manera que la madera proviene de bosques y plantaciones manejadas

de acuerdo con las reglas y los estandares de calidad ambiental.

Como respuesta a las exigencias de los consumidores se establecieron en los ultimos cuatro
afios alrededor de 27 compafiias y orgamizaciones certificadoras en el mundo, las cuales
comenzaron a evaluar las practicas de manejo forestal a nivel de fincas y empresas, con

base en criterios e indicadores especificos para valorar la calidad del manejo forestal.
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Aquellas fincas o empresas que cumplan con las exigencias ecoldgicas sociales y
econdmicas reciben el certificado SELLO VERDE, comprometiéndose a la vez, a seguir
con la aplicacién de las mismas técnicas en futuro aprovechamiento y aceptando un proceso
de monitoreo periédico El Forest Stewardship Council (ESC) sirve a nivel mundial, como
organizacién superior, encargada de la aprobacién de las organizaciones certificadoras y de
uniformar los criterios técnicos, para garantizar los estindares homogéneos del mercado
(Ruiz 1994).

Existen otros grupos certificadores candidatos a la acreditacion por el Consejo de Manejo
Forestal (FSC): Ecotimber y Naturland Verband (Alemania), Imaflora (Brasil), Siva Forest
Foundation (Canads),Recursos Naturales Tropicales S.A (Costa Rica),Swed Forest y
Svensk Skogscertifiering AB (SSC) (Suecia) y Institute Fur Marktokologie (IMO) de
(Suiza). Ademas existe el grupo de certificadores formalmente acreditados por et FSC:
Skal (Paises bajos), SGS (Forestry QUALIFOR programme) y Soil Association
Responsible Forestry Programume, ambos de (Reino unido), Smart Wood Programme
(Rainforest Alliance) y SCS (Scientific Certificaction Systems Forest Conservation) ambos

de los (USA).(FSC 1998)




los cuales se detallan en el siguiente, Cuadro.

Cuadro 1. Lista de Grupos de compradores de madera certificada

Grupo Pais
WWE Gruppe ‘98/Group "98 Austria
En Proceso Australia
Club *97 Bélgica
Group’98 Alemania
En proceso Brasil
Irish Timber Buyers Group Irlanda
Friends of the Earth (FOR) Holanda
En proceso Japon
WWF Verdens Naturfond Noruega
WWE-Grupo 2000 Espaiia
En proceso Suecia
WWF Wood Group Suiza

WWF 1995+Group

Certified Forest Products Council (CEPC)

Reino Unido

Estados Unidos -

Fuente: elaboracién propia en base a literatura revisada FSC.

2.3.2 A nivel regional
La certificacion es de los elementos de una estrategia mayor a nivel mundial para promover y

bosques, para esta regién, y de ahi su evocacion.
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Ademas a escala mmternacional existe una lista de paises compradores de madera certificada,

garantizar la conservacion a través del manejo sostenible de los bosques, especialmente de los
bosques naturales tropicales. En funcién de esto hay que preguntarse
(Qué hay que | proteger en Ceﬁtroamérica?.‘ En el Cuadro 2 se presentan estadisticas
disponibles de la regidn en cuanto a Jos diferentes tipos de bosques. Estas son proyectadas del

afio 1995 a 1996, fuente que se considera de mucha importancia por su segmentacion de los

o




Cuadro 2 Cobertura forestal de Centroamérica estimada por Toumasjukka T.

Pais Superficie Bosque Bosque | Plantaciones Total
. (ha) Primario | Secundario | Forestales (ha)
(ha) (ha) (ha)

Belice 2 143 500 1452 755 318 000 2245 1773 000
Guatemala | 10889000 | 3030200 360 000 89 900 3480 100
El Salvador | 2097 000 34 298 275 989 6 593 385087 -
Honduras 11249 200 5989 600 ad 8 647 5998247
Nicaragua 12 142 800 | 3 700 000 nd 64 172 3763172
Costa Rica 5113300 | 1305980 383000 151 707 1 845 687
Panama 7551700 2396 000 nd 26 724 2422724
Total 51186500 | 17908933 | 1341989 396 988 18 233 790

nd: Dato no disponible
Fuente: Modificado de Toumasjukka, T
Centroameérica. CCAD/CCAB-AP/UICN-HORMA/PFA. Noviembre 1997,

El Cuadro 2 da informacion sobre la distribucion del bosque primario en bosque de
produccién y bosque de proteccidn, pero al menos sefiala la magnitud de la tarea: hay que
proteger 18,2 millones de ha de bosque Dentro de las superficies de bosque, pero no
correspondiendo totalmente, hay 411 4reas protegidas declaradas y 391 propuestas con una
superficie aproximadamente de 12,3 millones de ha (PFA,CCAD,CCAB/AP,CMAP, UICN

1997) Otro elemento importante es que la tasa de deforestacion Centroamérica es de 2.16%

1997. Sintesis del Estado del Sector Forestal en

de los bosques existentes, equivalente a 387 653 ha por afio (Toumasjukka 1996).
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Las 182 millones de cobertura forestal incluyen bosques de proteccion, bosques cuyé
produccidn se orienta a la exportacién y bosques cuya produccion se orienta al mércado
nacional. El mercado nacional consume 80% de la produccion total de madera, de la cual
una gran proporcidn se utiliza para lefia en la region (FAO, CCAD,CCAB/AP 1997). En
este contexto, la certificacién es sélo una herramienta del conjunto total disponible para la
proteccién de los bosques y el mejoramiento del manejo forestal. Hay que dar elementos
para una estrategia que utilice la certificacién tanto para garantizar la conservacién de las
areas protegidas, como los bosques que producen madera para exportacién y para el

mercado interno (De Camino 1997)

Por lo que en centroamérica la informacién sobre criterios de la ordenacién forestal
sostenible, aplicables al istmo, surgié de una concertacion internacional en el afio de 1993,
a través del proyecto de apoyo al desarrollo del manejo forestal sostenible, formulado por
expertos de los diferentes proyectos forestales.

Sin embargo, es durante la reunién de expertos forestales organizada por la FAG/CCAD
(Comisién Centroamericana de desarrollo)/CCAB-AP (Comision Centroamericana de
Bosques y Areas Protegidas) en Honduras en enero de 1997, donde se inicié formalmente
12 definicién de los criterios e indicadores para la ordenacién forestal sostenible, bajo la
denominacién de Proceso Centroamericano Lepaterique (FAO/CCAD/CCAB-AP 1997a).
En el informe de la reunién se incluyen 4 criterios a nivel regional y 8 a nivel nacional (De
Camino 1997). _

En dicha reunién participaron 53 especialistas forestales de la regién, en donde las
discusiones de los mismos fueron el insumo para la elaboracién del documento titulado
Certificacién de Productos Forestales en Centroamérica y el efecto en su Comercializacion
(FAQ/CCAD/CCAB-AP 1997b).

Este proceso se enmarca dentro del Proyecto Apoyo al Desarrollo de Criterios €
Indicadores para la Ordenacién Forestal Sostenible en Centroamerica de la FAO. El
proceso pretende generar informacién que apoye en el ambito regional la toma de
decisiones politicas alrededor del manejo de los bosques, y que a nivel nacional los criterios
e indicadores se conviertan en una herramiénta de planificacién para el seguimiento de los

procesos de manejo forestal sostenible (Corrales 1997).
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En otro orden es importante sefialar que, centroamérica destina mas de 80% de la
produccién de sus bosques al mercado intermo, incluyendo madera aserrada,
contrachapados, otros tableros de madera y principalmente lefia Por lo tanto, no basta con
garantizar el buen manejo de los bosques que producen madera para la exportacidn. Si el
objetivo de los paises de la 1egidn es detener la deforestacidn o el fomento de los bosques
secundarios, es mds significativo el buen manejo de las 4reas que abastecen el mercado

nacional (De Camino 1997).

La preocupacién por mejorar los sistemas de manejo forestal y fortalecer los mecanismos
de control de calidad en los paises, ha llevado a plantear ia necesidad de programas

nacionales de certificacion. Sin embargo el estado de la discusién en la regién es poco

- uniforme y se ha centrado més en los principios, criterios e indicadores de manejo forestal -

sostenible (De Camino 1997).

Bajo estas circunstancias, en enero de 1997 se hace una propuesta de principios para la
ordenacién forestal sostenible en Centroamérica. Dando cumplimiento a los compromisos
adquiridos en la Conferencia de las Naciones Unidas para Ambiente y Desarrollo, a los
acuerdos centroamericanos sobre biodiversidad, proteccién de areas silvestres y bosques y a
los compromisos ambientales de la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible
(ALIDES) en lo referente a la formulacién de criterios e indicadores cientificamente s6lidos

para el manejo, conservacién y desarrollo sostenible de los bosques de la region.

Reafirmando el derecho soberano de los paises centroamericanos de proceder a la
conservacién, ordenacién, utilizacién y administracién de los bosques y su biodiversidad,
de conformidad con sus propias politicas y en funcién de las necesidades de desarrollo,
proponen los siguientes principios que orientan los criterios e indicadores para el manejo

forestal sostenible en Centroamérica (De Camino 1997).
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Primero. Responsabilidad politica

La ordenacion de los recursos forestales centroamericanos requiere de un conjunto
coherente de politicas que avance hacia mayores niveles de sostenibilidad Particularmente
las politicas econdémicas deben compatibilizar con las necesidades de esta nueva visién del
desarrollo reglonal. El desarrollo forestal exige politicas claras de fomento, acompafiadas
de la participacion efectiva de los profesionales en ciencias forestales v demas actores de la
sociedad civil involucrada, asi como de incentivos financieros e instituciones consistentes.

El desarrollo sostenible no es un tema sectorial, es una responsabilidad del Estado vy de la

sociedad centroamericana.

Segundo. Mantenimiento y Salud del bosque

El mantenimiento de la cobertura boscosa es esencial para poder atender las demandas
presentes y futuras de la sociedad centroamericana. Es necesario desarrollar mecanismos v
herramientas efectivas de manejo sostenible del bosque, que puedan consolidar ¢l Sistema
Centroamericano de Areas Protegidas (SICAP) y el Comredor Biolégico Mesoamericano
(CBM) como base fundamental de la cobertura boscosa en la regién. De igual manera es
importante la recuperacién y el manejo de las areas remanentes de bosque,

Es necesario impulsar iniciativas de prevencion y control que favorezcan el mantenimiento

y la recuperacién de los bosques de la regidn, con sentido sociocultural, econémico y

ambiental

Tercero. Contribucién de los bosques

La promocién de principios cientificos, técnicos, econdmicos y sociales para la
identificacién y cuantificacién del aporte de los ecosistemas boscosos a los servicios
ambientales, teniendo en cuenta su contribucién al balance hidroldgico, produccién de

agua, secuestio y almacenamiento de carbono y capacidad de mitigar desastres naturales,

entre otros.
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Cuarto. Mantenimiento de la diversidad biolégica

La diversidad bioldgica centroamericana tiene el potencial de convertirse en una plataforma
ecologica de importancia politica en la globalizacién y el contexto de integracidn
econdmica en lo nacional, regional e internacional. Como puente bioldgico entre masas
continentales y ocednicas tiene una posicion geografica privilegiada que debe ser
reconocida a nivel internacional. El Sistema Centroamericano de Areas Protegidas
(SICAP), su articulacién con el Corredor Bioldgico Mesoamericano, las investigaciones e
incentivos que se realizan y el aporte de estas dreas al turismo de la regién, son las mejores

muestras del valor de 1a conservacion de estos recursos.

Quinto. Produccién del bosque

El manejo sostenible del bosque debe ser rentable para la economia y la sociedad
centroamericana. La visidn integral desde una dptica productiva considera los bienes,
funciones y servicios ambientales del bosque como parte de una nueva visién que debe
valorizar los recursos naturales centroamericanos que demandan su internalizacién; su

produccidn energética de lefia e hidroelectricidad debe considerarse como prioritario.

Sexto. Fomento de la ciencia y la tecnologia

Los desafios del manejo sostenible del bosque, demandan concertar una nueva agenda de
ciencia v tecnologia, fundamentada en la armonizacidén de la academia con el conocimiento
tradicional con el fin de responder a las demandas existentes en este campo, La
investigacion participativa es una oportunidad para relanzar esta nueva visién de

tecnologia

Séptimo Bosques para la gente.

La satisfaccién de las necesidades sociales presentes y futuras constituyen el pilar
fundamental de la visién del manejo sostenible de los bosques en centroamérica. Equidad,
responsabilidad compartida y participacién bajo una perspectiva de género, deben ser los
ejes fundamentales de trabajo para llevar a la practica este principio. En este sentido la

conservacién v el manejo sostenible debe beneficiar a los actores comprometidos con la

vision de desarrollo sostenible.

v




2.4 La oferta de productos certificados en centroamerica'

18

De acuerdo a los informes elaborados por el Proyecto de Certificacién LAC/HEFTE del

International Resources Group, Ltd. (IRG), para los paises de la regién existen 16 Unidades

de manejo Forestal (UMF) Certificadas y una industria, sin incluir una serie de empresas

cuya aceptacién estd en tridmite o en espera de firma del respectivo contrato (dos en

Guatemala, una en Honduras y dos en Costa Rica). En total, el area certificada en la regién

centroamericana es de 176,736 hectireas; como se puede observar en el cuadro que a

continuacién se incluye (Alfaro 1999)

Cuadro 3. Proyectos Certificados en Centroamérica

PAIS PROYECTOS CERTIFICADOS AREA HAS. ACTIVIDAD

Guatemala Sociedad de Impulsores Suchitecos | 12,217 Bosque Natural

Guatemala Cooperativa Bethel 2,700 Bosque Natural

Guatemala Cooperativa técnica Agropecuaria | 2,500 Bosque Natural

Honduras COATLAHL. Comunidades | 11,989 Bosque Nativo
Forestales

Honduras Proyecto Bosque Latifoliado 6,008 Bosque Nativo

Honduzas Copen y Paya Comunidades | 6,000 Bosque Natural
Forestales

Honduras Victorian Reproducctions. Privado Fabrica de Muebles

Belice Programa para Belice 95,800 Bosque Natural

Costa Rica PORTICO privado 3,946 Bosque Natuzal

Costa Rica Fundacion  TUVA.  ONG's|500 Bosque Natural
Conservacionista

Costa Rica FUNDECOR. ONG's 14,929 Bosque Natural y

! Tomado de la “Iniciativa para agilizar el acceso al mercado para productos maderables certificados en
Centroamerica Abril 1999. Marielos Alfaro
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Plantacion
Costa Rica Forestales Internacionales B V.|300 Bosque Natural
Privados
Costa Rica Flor y Fauna Privados 2,788 Plantacion de Teca
Costa Rica Tropical American Tree Farms [2,629 Plantaciéﬁ de Téca
Privado
Costa Rica Stone Forestal. Privado 14,326 Plantacion Gmelina
Costa Rica Asociacién San Miguelefia de 81 Plantacién
Conservacion
Panamé Futuro Forestal 23 Plantacion
TOTAL 17 Proyectos 176,736

De este total el 87% (153,829 Has), corresponden a manejo de bosque natural y el 13%
(22,907 Has) restante a plantaciones forestales Es ‘interesante resaltar el hecho que

practicamente el 100% del 4rea certificada en plantaciones forestales se localiza en Costa

Rica.

La tendencia en bosque natural es incrementar el nimero de UMF en la regién,
principalmente en la Selva Maya y Honduras. Ademas, Nicaragua se presenta con un gran

potencial para incorporar algunas UMEF en el sistema de certificacién forestal

Las dos especies principales en los proyectos certificados en Guatemala, Belice, Honduras
y parte de México son la Caoba (Swietenia macrophylia) y el Cedro (Cedrela odorata).
Existe también una lista de especies comerciales que se hace necesario introducir al
mercado de la madera. En el Cuadro 4 se presenta el volumen de produccién de madera
certificada por especie y unidad de manejo forestal en la regién centroamericana (Alfaro
1999).

Cuadro 4. Volumen de produccién de madera certificada por especie por y unidad de
manejo forestal en la regién centroamericana.

Metro cibico rollo. Abril 1999




ESPECIE UIDAD DE MANEJO MY/ANO
FORESTAL
Caoba y Cedro Bethel 70-80
Coope. Técnica 250-300

COATLAHL 14,875 (Incluye otras Especies)
PDBL 20,000(Incluye otras Especies)
Copen y Paya 235
Program for Belice ND
Otras Especies de Bosque | UMF Anterior de Caoba y Credro | 883-1023
Natural
PORTICO 30,000
FUNDECOR 9,200
TUVA 200
Forest Inter. BV ND
Melina Stone Forestal 800,000
FUNDECOR 10,000 (A partir afio 2010)
Teca Flora y Fauna 50,320

20,700 (A partir del af02010)

TATF
Otras Especies de | FUNDECOR 6,000 (A partir del afio 2000)
Plantacién
Pilo, Botarrama ,Roble FUNDECOR 30,000 (A partir del afio 2010)

Coral

M’/ANO = metro cubico por afio

ND= No disponible
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Stone Forestal produce astilla de madera y la exporta a USA; ademas, vende trozas a varias

empresas locales que utilizan la madera para la fabricacién de lapices, tarimas y ofrece

madera de alta calidad para la industria mueblera.

ST NG A
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Flor y Fauna produce muebles de teca para la exportacién.

En poco tiempo FUNDECOR empezard a oftecer madera en troza de Pilén (Hyronima
oblonga), Roble coral (Terminalia amazonia) y Melina (Gmelina arborea) producto de
raleos comerciales. La produccién inicial sera de aproximadamente 6,000 M*/Afio y la
produccién esperada al afio 2010 es de hasta 30,000 M de madera por afio.

En sintesis, cuando las plantaciones forestales certificadas estén en plena produccién, el
volumen anual serd de aproximadamente 901,020 M3 De ese volumen, un 88.8%
corresponden a la produccion de Stone Forestal, un 56% a Flor y Fauna, un 3.3% a
FUNDECOR y un 2. 3% a Tropical American Tree Farm (TATF). Existe una tendencia en

Costa Rica en aumentar el nimero de UMF certificadas, principalmente en plantaciones

(Alfaro 1999).

2.5 Criterios ¢ indicadores propuestos para centroamerica
Los siguientes criterios ¢ indicadores son los que se establecieron en la Reunién de

Expertos (1997), los cuales abordan aspectos de manejo sostenibilidad en que respecta a la

foresta.

2.5.1 Criterios e Indicadores a nivel Nacional

1. Existencia de un Marco Juridico, Politico, Institucional, Técnico, Econémico v Social

que Garantice y Promueva el Manejo Sostenible y la Conservacién de los bosques.
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Indicadores

1.1 Politica forestal dinamica y participativa, que tome en cuenta otros sectores y que este
en funcion del manejo sostenible de los recursos forestales

1 2 Legislacién que permita poner en préctica las politicas forestales nacionales y los planes
de ordenacién forestal.

1.3 Recursos técnicos y financieros en las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales que permita operativizar la politica forestal y la capacidad de
supervision. _

1.4 Estado de actualizacion del Curriculum de las instituciones educativas relacionadas con
el manejo sostenible de los recursos forestales.

1.5 Politicas econdémicas que fomenten el manejo sostenible de los recursos forestales.

1.6 Plan Nacional de Investigacién sobre los recursos forestales que tienda a incrementar la
capacidad de investigacidn y transferencia de tecnologia -

1.7 Normas que regulen el ejercicio profesional de manera que asegure la ordenacidn
forestal

1.8 Marco legal que garantice el respeto por los valores culturales y por la utilizacién de los
recursos forestales en territorios bajo dominio de poblaciones locales con énfasis en las
poblaciones indigenas.

1.9 Fortalecimiento y participacién de la sociedad civil y gobiemos locales que puedan

apoyar y promover ¢l manejo sostenible de los recursos forestales.

2. Cobertura Forestal
Indicadores
2.1 Superficie total del bosque en ¢l pais en relacion a:
o Superficie terrestre del total del pais
¢ Superficie de terrenos de vocacién forestal
o Superficie de bosques dentro de areas protegidas
o Superficie de bosques fuera de areas protegidas

¢ Tasa de reconvencién del bosque a otros usos del suelo.
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2.2 Superficie de bosque bajo manejo en relacién con:

e Superficie de bosques dentro de areas protegidas

. Supetﬁcié de bosques fuera de areas protegidas

3. Sanidad y Vitalidad de los Bosques

Indicadores

1. Regeneracidn y cambios en la composicion y estructura de los bosques

2. Superficies y porcentajes de bosque afectado por diferentes agentes naturales
3. Superficies y porcentajes de bosque afectado por causas antropogogénicas.

4 Contubucidn de los Ecosistemas Forestales a los Servicios Ambientales

Indicadores

1

Numero y superficie de areas protegidas bajo planes de manejo, planes operativos y/o
planes de vigilancia aplicados.

Area y porcentaje de bosques manejados con fines de recreacion y turismo en relacion
al territorio nacional.

Nuimero, superficie y porcentaje de cuencas hidrogréficas aplicando su plan de manejo.
Tamafio y porcentaje de cobertura boscosa manejada en apoyo a la conservacién de
suelos y agua

Relacién entre cobertura forestal por cuenca y frecuencia de inundaciones.

Estimacion de biomasa en ecosistemas forestales en funcidn al secuestro y

almacenamiento de carbono.

5. Diversidad Biologica en los Ecosistemas Forestales

Indicadotes

I

bl

Porcentaje y superficie de los tipos de bosque en las diferentes categorias de manejo de
las 4reas protegidas.

Numero de especies endémicas amenazadas/especies en peligro de extincion.
Estimacién de la poblacidn de especies faunisticas dependientes de habitat boscosos
Superficie y longitud de corredores bioldgicos en los diferentes ecosistemas forestales.

Superficie y porcentaje de los bosques primarios, secundarios y artificiales.

i e
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Numero de especies conservadas ex — sizu (p.¢j : bancos de germoplasma)

Funciones Productivas de los Ecosistemas Forestales

Indicadores

1. Superficie forestal bajo planes de manejo legalmente autorizados y en gjecucion

2. Bines y servicios provenientes de los ecosisternas forestales.

3. Extraccién anual de productos maderables y no-maderables en relacién al volumen
definido como sostenible

4. Produccién de productos energéticos (lefia y carbén) proveniente de los ecosistemas
forestales segun su categoria de manejo.

5 Diversificacién de la produccién forestal: productos maderables y no maderables.

6 Produccién de los bosques manejo en relacién a la produccién forestal nacional.

7. Crecimiento y rendimiento de especies y masas forestales.

8. Prescripciones silviculturales para cada tipo de bosque.

7 Capacidad Cientifica y Tecnolégica para el Desanollb de los Recursos Forestales.

Indicadores

1. Terminologia comun en recursos naturales.

2. Implementacién de un sistema de informacién sobre capacidad productiva de los
ecosistemas forestales.

3 Grado de inversién en investigacion, educacion y transferencia de tecnologia.

4 Implementacién de un Plan nacional de investigacién y capacitacién en recursos
naturales.

5. Implementacién de mecanismos de cooperacién horizontal.

6. Nivel de acceso e intercambio a la tecnologia e informacién.

7. Mantenimiento v Mejoramiento de los Miltiples Beneficios Sociales, Econémicos y

Culturales de los Ecosistemas Forestales para atender las necesidades de los diferentes

grupos humanos

 bessmsemsene e
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Indicadores

Lo BRI B SN

10.

11

Cantidad de inversiones forestales en relacién al PIB.
Contribucién de los servicios ambientales, productos maderables y no maderables en el
producto interno bruto.

Oportunidades de trabajo indirectas e indirectas para la mujer en las actividades

forestales.

Calidad de vida de las poblaciones locales involucradas en el manejo de los ecosistemas
forestales.

Bajance comercial del sector forestal.

Valor agregado para la fijacion de carbono.

Valor de la lefia para uso doméstico e industria.

Tasa de crecimiento v beneficios de las actividades de ecoturismo.

Instrumentalizacién para hacer valederos los acuerdos y convenios internacionales
referentes al reconocimiento de los territorios indigenas.

Distribucién equitativa de Jos beneficios por el acceso y usuftucto de los recursos
naturales, con perspectiva de género.

Participacién de los actores locales en la actividad del sector forestal y en la

distribucién de sus beneficios

12 Internalizacién de los costos en beneficios de las comunidades locales.

2.5.2 Criterios Regionales

1 Existencia de un Marco Juridico, Politico, Institucional, Técnico, Econdmico y Social que

Garantice y Promueva el Manejo Sostenible v la Conservacién de los bosques.
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Indicadores

1.Politicas regionales definidas, recomocidas y respetadas, en cuanto al formato,

conservacion, proteccidn y manejo sostenible de los bosques.

2Marco juridico regional armonizado para la ordenacién forestal sostenible en

Centroamérica

3 Instancias regionales que promuevan la ordenacién forestal sostenible en los paises de la

region,

4  Proceso de integracién econdmica regional considerando la ordenacién sostenuble del
recurso forestal como un apbrte significativo al desarrollo socioecondmico de la regidn.

5. Normas técnicas estandatizadas para la ordenacién Forestal Sostenible de los bosques
de centroamericanos.

6. Recursos forestales I'egionales cumpliendo funciones econdmicas y social, tomando en
cuenta las poblaciones que estén relacionadas con €l bosque.

7. Instrumentos financieros que promuevan el uso sostenible de os recursos forestales.
Normas que regulen el ejercicio profesional de manera que asegure la ordenacién
forestal sostenible.

9. Planes nacionales de investigacién y capacitacién en recursos naturales

10. Acceso e intercambio a la tecnologia e informacién por la sociedad en general.

* 11. Porcentaje de poblaciones con tendencia de la tierra asegurada legalmente.

2. La conservaciéon v Mantenimiento de los Servicios Ambientales de los Ecosistemas
Forestales

Indicadores

2 1 Superficie total del bosque en la regién en relacién a:

o Superficie terrestre de la regidén centroamericana
¢ Superficie de terrenos de vocacién forestal
e Supetficie de bosques dentro de areas protegidas

¢ Superficie de bosques fuera de 4reas protegidas

]
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¢ Tasa de reconvencion del bosque a otros usos del suelo.
2.2 Superficie de bosque bajo manejo en relacién con:

¢ Superficie de bosques dentro de 4reas protegidas

¢ Superficie de bosques fuera de reas protegidas
2.3 Porcentaje y area de tipos de bosque en el Sistema Regional de Areas Protegidas
2.4 Superficte y longitud de drea del Corredor Bioldgico.
2.5 Impacto ambiental en actividades de manejo forestal.
2.6 Estimacion del carbono almacenado en los bosques en la regién de centroamericana.
2.7 Implementacién de medidas para la regulacién de la captura y trafico de especies de
flora v fauna
2.8 Areay porcentaje de bosque afectada por impactos de origen antropogénico y natural.
29 Area y porcentaje de las tierras forestales manejadas con fines de recreacién y turismo
en relacidn al total del territorio nacional
2.10 Numero de especies endémicas, especies amenazadas/en peligro de extincién.
2.11 Superﬁcie y porcentaje de 4reas degradadas recuperadas mediante la actividad
forestal.
2.12 Numero de especies forestales conservadas ex ~ situ (p.¢j.: en bancos de
germoplasma) |
213 Superficie y porcentaje de cobertura boscosa manejado para la proteccién de la s

cuencas hidrograficas.

3. Mantenimiento de la capacidad Productiva de los Ecosistema Forestales.

Indicadores

1. Masa boscosa clasificada por categorias de manejo y tipo de tenencia.

2. Bienes y servicios provenientes de los ecosisternas forestales segiin su categoria de
manejo.
Estructura y composicién floristica de los ecosistemas forestales.

4. Potencial productivo de los ecosistemas forestales y su estado actual.

LAY -
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5. Mantenimiento y Mejoramiento de los Multiples Beneficios Sociales, Econémicos y

Culturales de los Ecosistemas Forestales para atender las necesidades de los diferentes

grupos humanos

Indicadores

1. Cantidad de las inversiones forestales en relacion al PIB.

2. Incremento del nivel y calidad de vida de las poblaciones locales involucradas en el
manejo de los ecosistemas forestales.

3. Balance comercial del sector forestal

4. Oportunidades de trabajo directas e indirectas generé.das por las actividades forestales,
con enfoque de género.

5. Valor agregado de la fijacidn de carbono.

6. Disponibilidad y valor de la lefia para uso doméstico ¢ industrial.

7. Tasa de crecimiento y beneficios de las actividades de turismo, relacionados a los
ecosistemas forestales.

8. Cumplimiento de os acuerdos y convenios de turismo referentes al reconocimiento de
los territortos indigenas. |

9. Implementaciéﬁ de medidas para una distribucidn equitativa de los beneficios por el
acceso y usufructo de los recursos naturales, con perspectivas de género.

10 Implementacién de planes de manejo de ordenamiento y manejo de los recursos
forestales con enfoque socioecondmico.

11. Numero y porcentaje de pobladores actuando en el sector forestal.

Implementacién de mecanismos de internalizacién de costos en beneficios de las

comunidades locales.
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2.6 Situacidn actual del proceso de certificacion por pais

Es importante dejar claro que, hoy en dia los gobiernos de los paises de la regién estin
trabajando sobre las regulaciones del sector forestal la cual en muchos casos se ven
afectados por las legislaciones ambientales, con el objetive de controlar la foresta de
manera sostenible Ademds en la region existen planes de manejo, limites concernientes al
didmetro de la madera extraida, practicas de reforestacién asi como también las
obligaciones fiscales de los usuarios de los recursos forestales y otras dependiendo del pais,
pero que en realidad el uso de los recursos forestales esta mas orientado a la
comercializacién de los productos que se pueden extraer para transar, dejando a un lado las
practicas de sostenibilidad, para el buen uso de los recursos pata las presentes y futuras
generaciones.

De aqui la vital importancia del 1ol de los gobiernos en materia del desarrollo o
implementacién de procesos de certificacion forestal, ya que esta es una herramienta para
hacer cumplir el uso racional y sostenible de los recursos forestales, por consiguiente; al
detallar el rol del gobiermno en este proceso cabe pensar, en términos genéricos que existen

al menos los siguientes posibles roles que a priori se podrian pensar para el Estado:

s Como especificador de los criterios y/o estandares en base a los cuales se va ha juzgar
la eficiencia del proceso.

e Un papel estrictamente regulador mediante la formulacién de la ley o leyes que
legalicen, una vez establecidos los criterios, la existencia de la necesidad de la
certificacién forestal, dejando todos los demas aspectos en manos del sector privado.

e Como controlador y garantizador del cumplimiento de la ley por las partes
involucradas y afectadas por el proceso de certificacidén, una vez que esta ley sea
emitida

o Como certificador directo de quienes estén interesado en ser certificados

o Finalmente, como evaluador del cumplimiento adecuado del proceso (Aguirre 1999.

Comunicacién Personal).
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Bajo este marco de consideraciones previas, a continuacion se detallan los esfuerzos

hechos alrededor del proceso de certificacién de madera en la region:

Costa Rica

En septiembre de 1990 se aprueba una nueva Ley Forestal No. 7174 donde el Estado
establece que las Guias para la elaboracién de los Planes de Manejo Forestal serdn dadas
por la Administracién Forestal del Estado y que deberan apegarse a criterios técnicos de
manejo que aseguren la permanencia y regeneracion del recurso en el largo plazo. Se exige
a las empresas que aprovechen los bosques que depositen una garantia que respalde la

efectiva recuperacion de las areas intervenidas (Rodriguez 1998).

" Otro esfuerzo hacia el sector forestal, es que desde 1987 con la declaratoria de emergencia
nacional en el sector forestal, se busca la forma de orientar al sector en la bisqueda de
detener la creciente destruccién del bosque y valorar la madera. Para 1989 el pais empieza
a preparar una estrategia de conservacion para el desarrolio sostenible de Costa Rica,
conocida como ECODES. En esta época se realizan los Planes de Accién Forestal (PAF)
de la regién. Estas propuestas generaron cuestionamientos sobre la tradicional explotacién
de los recursos naturales asi como la necesidad de realizar otros esfuerzos dirigidos al

.manejo sostenible del bosque (Segura 1997).

La discusién sobre principios, criterios e indicadores para el manejo sostenible de los
bosques se inicié en 1994 bajo ia tutela del prbyecto Regulaciones para el Manejo Forestal
(REFORMA), organizacién quién inicié una serie de estudios en 4reas boscosas del pais
con el fin de definir los pardmetros basicos y sus respectivos niveles aceptables para la
certificacién forestal de manejo sostenido. Dicha organizacién logré establecer en forma
general, los pardmetros técnicos aceptables en un proyecto forestal propuesto a
certificacién, tanto para bosques manejados y aprovechados en forma tradicional, como en

dreas de aprovechamiento de bajo impacto. Este proyecto también integréd un grupo de
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trabajo con profesionales del Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC-
MINARE), Instituciones de Ensefianza Superior (Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (ITCR)
y Universidad Nacional Auténoma (UNA), Proyecto COSEFORMA, Fundacion AMBIO,

representantes del sector privado y Cdmara Costarricense Forestal CCF.

Se realizaron talleres de consulta, con participacién del sector profesional forestal. De estas
consultas surgié la primera propuesta de criterios he indicadores, los cuales fueron

validados en el campo en diferentes zonas de estudio.

Durante 1995 y 1996 se recibié6 la visita de dos funcionarios de ESC con el fin de orientar ¢l
proceso de discusion. Algunas empresas certificadoras como Scientific Certification
System (SCS) y Rain Forest Alliance (RA), participaron en talleres con el fin de clarificar

ctiterios de procedimientos, requisitos y costos de la certificacién.

En 1996 la nueva Ley Forestal N°7575, planté la base legal para el Sistema de Certificacion
Forestal en Costa Rica, de esta forma los bosques sélo podrin ser aprovechados si cuentan
con el Plan de Manejo Forestal, aprobado por el Estado si cumple con los requisitos de

sostenibilidad certificados para tal fin.

En enero de 1997 se consolidé el sistema creando la Comisién Nacional de Certificacion
(Articulo 26), organismo que debe brindar independencia, credibilidad y transparencia al

ptoceso de certificacién (Campos 1998).
Organizaciones y empresas con certificacién internacional en Costa Rica.

En Costa Rica, la preocupacién por el deterioro del recurso boscoso, de algunas empresas u
organizaciones no gubernamentales, hacen que éstas se interesen en el sistema de
Certificacién Forestal, como un esfuerzo para mantener la masa forestal remanente. Por

esta razén, es que desde 1993 algunas de ellas se acogen a los programas de Certificacion

Forestal de corte internacional
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Cuadro 5. Unidades de manejo certificadas en Costa Rica, por un otganismo internacional.

Nombre Certificador y afio Tipo de Proyecto Superficie
de certificacién (ha)
PORIICO ' SCS- 1993 Bosque Nativo 3900
FUNDECOR SCS- 1996 Bosque Nativo y cadena de custodia 15000
Fundacién TUVA RA- 1996 Bosque Nativo y cadena de custodia 750
Tropical Américan Tree Farms RA- 1995 Plantaciones Forestales nd
Stone Forestal SCS- 1995 Plantaciones Forestales 15000
FIORY FAUNA RA- 1995 Plantaciones Forestales 3500

Fuente: De Camino y Alfaro, 1997.
nd = no disponible.

Marco legal de la certificacidén forestal en Costa Rica

Objetivo de las politicas forestales

Las politic'as forestales asi como la nueva ley forestal, tienen un elemento en comiin, la
cobertura forestal que cubre el pais y que debe protegerse es muy poca Se parte del
principio de que la capacidad de uso de la tierra en Costa Rica se distribuye en 63% en
terrenos de aptitud forestal del cual el 25% esta dentro de alguna area protegida y 37% son
terrenos de aptitud agricola o ganadera Se calcula que el sector privado dispone de los

siguientes terrenos boscosos (Salazar ef al 1996).

Bosques Primarios 50 000 ha

Bosque secundarios 425 000 ha.
Bosque intervenidos 200 000 ha.
Plantaciones Forestales 140 000 ha

El Cuadro 6 se presenta la evolucidn que ha tenido la Legislacion y la Politica Forestal en
el periodo 69-97. L a evolucidn sufrida se analiza desde ocho aspectos: ¢l rol del Estado, la
participacién del Sector Privado, el papel del Profesional Forestal, los permisos de cambio
de uso y concesiones, la regulacién de las plantaciones forestales, la regulacion de la

industria, el cobro de los impuestos y el uso de incentivos,
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Aspecto Ley 4465 (1969) | Ley 7032 (86-90-96) Ley 7575 (96)
Rol del Estado e Parques ' * Mayor énfasis a lo Flexibilidad
Nacionales, Vida forestal (semillas, institucional

silvestre

Conservacién de

control de arboles,

financiamiento)

Mayor precisidn en
las funciones

Delega funciones ¥

suelos e Mayor tramitologia
e Cuencas (administrativo- responsabilidades:
e Investigacién, legal) FANAFIFO
viveros ¢ Mayot restriccidn e ONF
o Industria, intervencion Municipalidades
exportacion, Consejo Reg.
importacion
¢ Reforestacion
* Aprovechamiento
Coordinacién con el e Sinparticipacién |e Poca participacién Se crea la Oficina
Sector Privado {Consejo Forestal (Consejo Forestal Nacional Forestal

Nacional (6-1))

Nacional (7-3))

(9 privados)

Plan de ordenacién

Participacién del . e Planes de Manejo Regente Forestal
Profesional Forestal elaborado por firmados por (Fe puiblica, més
técnico forestal profesional forestal discrecionalidad)
debidamente
colegiado
Cambio de Uso y ¢ Permitido ¢ Permitido con Prohibido
Concesiones limitaciones
Plantaciones y ¢ Liberados ¢ Fuertemente Liberados
Sistemas intervenidos
Agroforestales _
Industria e Protegida e Protegidae Liberada
intervenida

Impuesto Forestal

Cobro en industria

por Hacienda

Cobro en pie por

Direccitén Forestal

Cobro en industria

por Hacienda
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Incentivos Directos . | Renta o CAF (subsidio) e Pago por Servicios
' Ambientales

qunte: Alfaro 1999.

Después de establecido en 1996 las bases legales para crear un sistema formal de certificacion

forestal, la administracién forestal del estado inicia el proceso de creacion de reglamento a la

i
i
¢
i
H
1
I
{

ley forestal el cual es publicado en enero de 1997 Alli se consolida el sistema de

certificacion forestal al crear la comision Nacional de Certificacion

Los articulos de la ley v el reglamento que establecen la legalidad del sistema de certificacién
en Costa Rica y crean la Comisién Nacional de Certificaciéon son (Ley forestal y su

Reglamento):

Articulo 6, inciso O de la Ley Forestal 7575: Establece que es competencia de la
Administracién Forestal del Estado otorgar licencias de certificadores forestales, a propuesta

de una comision

Articulo 14, del capitulo 5 del Reglamento a la Ley: Establece la obligatoriedad de elaborar

un plan de manejo forestal, siguiendo los criterios de sostenibilidad oficialmente aprobados.

Capitulo 7, del Reglamento a la Ley: Crea la Comision Nacional de Certificacion Forestal, sus
funciones y rtequisitos administrativos que deben cumplir aquellos que se postulen a

candidatos para acreditarse como certificadores.
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La comision Nacional de Certificacion debe ser un organismo de probada credibilidad,

transparente e independiente por lo tanto esta integrado por:

1- Dos representantes de las universidades nacionales con desarrollo de carreras de
educacion superior en el 4rea forestal y biologia.

2- Dos representantes de organismos cientificos internacionales involucrados en proyectos
de cooperacién técnica y desarrollo forestal

3- Dos representantes de entidades cientificas de reconocida trayectoria en el campo de la
actividad forestal

4 - Un representante de la Academia Nacional de Ciencias.

5- Un representante del colegio de Ingenieros agrénomos.

Las funciones de la comisién son:

* Definir los mecanismos de regulacién y control propios del Sistema de Certificacion y
someterlos a la aprobacién de la Administracion Forestal del Estado (AFE).

* Recomendar a la AFE Principios, Criterios e Indicadores de Sostenibilidad exigibles en
los planes de manejo de bosque natural

* Recomendar a la AFE candidatos para convertirse en certificadores.

* Establecer el reglamento interno de la comisién

* Solicitar a la AFE la suspencién de los certificadores.

* Vigilar vy supervisar la labor de los certificadores autorizados (Ley Forestal y su

Reglamento)

Logros de la comisién Nacional de Certificacion Forestal
Hasta ahora el mayor logro de la Comisién Nacional de Certificacién Forestal a sido que ha

permitido un proceso participativo y ordenado entre grupos de intereses diversos, que
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podria contribuir a formar una vision compartida sobre el futuro de los bosques y del sector
forestal de Costa Rica (Campos 1998).

La Comisién Nacional de Certificacién Forestal ademas a logrado establecer 10 principios
con sus respectivos criterios e indicadores, los cuales han sido presentados a la
Administracion Forestal del Estado, quién los a aprobado y reescrito para su oficial

publicacién en el periddico oficial “La Gaceta”.
Los principios ¢laborados para Costa Rica son:

Cuadro 7. Principios de sostenibilidad para Costa Rica.

Principio N° Criterios | N° Indicadores

Observacion de la s Leyes y Principios. 2 3
Derechos y responsabilidades de tenencia y uso. 2 5
Derechos de los trabajadores y relaciones comunales 4 8
Derechos de las comunidades Indigenas 5
Beneficios del Bosque 4 4
Impacto del Manegjo 5 19
Plan de Manejo 4
Control y Evaluacidn 2

. | Mantenimiento de los bosques naturales 2
Plantaciones Forestales 7 37

Fuente: Campos | 1998.
Otros logros de la comisién son:

Crear un comité asesor para la discusién de los principios criterios e indicadores pata el
manejo de bosque secundario, establecer la base (borrador) de los lineamientos para la
acreditacién de certificadores y las recomendaciones para la implementacion de los

principios, criterios e indicadores para el manejo forestal (Campos 1998).




37
Guatemala

El tema de la certificacién en Guatemala no es nuevo, su discusién se inicié en 1996. Sin
embargo, el sector privado todavia no estd convencido de las ventajas econdmicas de la
certificacion. Lo anterior debido a que estan mas interesados en incentivos vy en concesiones
que en la certificacidon. El proceso de certificacion nacional debe ligarse a los programas de
incentivos forestales, de tal forma que el empresario o el duefio de bosques y plantaciones
deba haber sometido su propiedad a un proceso de certificacién para gozar de los

incentivos

Se han realizado varios talleres acerca de la tematica del proceso de certificacién forestal,
pero aun no hay empresas certificadas en Guatemala ni miembios en el FSC. La ONG
Naturaleza para la Vida esta negociando con Rain Forest Alliance realizar evaluaciones en
conjunto. No hay una comisién formalmente constituida para trabajar sobre el tema, pero si

hay éreas certificadas

El Salvador

No cuentan con miembros en el FSC ni con proyectos certificados en el pafs. Tampoco

existen iniciativas de certificacion nacional.

Honduras

En Honduras se encuentra la RED CEIBA (Certificacién Integral de los Bosques de
América Latina), la cual es parte de Rain Forest Alliance. Existe consenso entre los
miembros del sector forestal hondurefio, que atin no hay mucho avance en el tema de la
certificacién a nivel nacional Sin embargo, se estd trabajando en la organizacién de una
serie de talleres para la definicién de criterios e indicadores a nivel nacional (Gamero

1997),
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El proyecto Desarrolio del Bosque Latifoliado, localizado en la Ceiba, fue certificado por
Rain Forest Alliance (RA) e incluye 12 comunidades con un total de 25 000 ha (FSC 1997).

Dentro de la lista de miembros del FSC figura el Colegio de Profesionales Forestales de

Honduras.
Nicaragua

En agosto de 1996 la ONG NICAMBIENTE y al Red de Desarrollo Sostenible (SDN)
realizaron un primer taller nacional sobre el tema de la certificacién forestal. Uno de los
resultados del taller fue la conformacién de un Grupo de Trabajo Provisional (Nicaragua
1997) Este grupo estaria conformado por la Coordinadora de la SDN, profesionales del
Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales, miembros de la Asociacidon de Forestales de
Nicaragua (AFONIC), representantes de cooperativas campesinas y de la Asociacién de
Mujeres Profesionales Ambientalistas (AMPROA), 1a Coordinadora Indigena de Bosawas,
Camara Forestal y Amigos de Bosawas Con esta conformacién se pretendia considerar
miembros de manera equilibrada en los aspectos sociales, econdmicos y ambientales. El
funcionamiento del grupo conformado para esas fechas se considera que ha sido irregular y

mucho de su trabajo se le adjudica al desconocimiento sobre qué es la certificacion.

En junio de 1997, el grupo realiza un taller para compartir la informacién disponible v
establecié como prioridad entrar en un proceso de promocion, divulgacién y consulta. Este
mismo grupo en marzo de 1998 realiza talleres para discutir los estindares y la propuesta
de Sistema Nacional de Certificacién Forestal. Para agosto de este mismo afio, estuvo
solicitando el reconocimiento del FSC como programa Nacional. Pero hasta julio de 1997,
el tnico miembro nicaragliense del FSC es NICAMBIENTE y no se cuenta con ningin

provecto de certificacién (De Camino 1997).
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3. MATERIALES Y METODOS
El estudio tiene como proposito inicial, conocer sobre el papel de los gobiernos de la regién

en el proceso de certificacién de madera, y bajo esta premisa se llevaron a cabo los

siguientes pasos.
3.1 Localizacion

El trabajo se realizd en los paises: Costa Rica, Nicaragua, Guatemala, Honduras y El
Salvador v en cada una de las dependencias de gobiernos relacionadas con el sector

forestal, 1as cuales se encuentran ubicadas en su mayoria en las capitales.

Los siguientes aspectos, son algunas de caracteristicas mis sobresalientes, que los paises de
regién estan viviendo ahora en dia

Costa Rica:

El establecimiento de la democracia, el alto nivel eddcacional, la estabilidad en todos sus
aspectos, ha propiciado muchos cambios y avances en nuevos procesos a escala
institucional, y mas auin en el &rea medio ambiental en general.

Este gobierno ademés ha orientado sus reformas econdmicas hacia la privatizacién de las
principales instituciones.

Bs importante dejar claro que, dentro de la creacion de Leyes en el ambito forestal Costa
Rica, ha creado la Comisién nacional de Certificacién Nacional, en donde esta misma debe
ser un organismo independiente y libre de intereses particulares o gubernamentales, que
puedan desviar las decisiones que se tomen. |

La comisién Nacional de Certificacién no puede decidir sobre los procedimientos,
reglamentos, sanciones, etc., del sistema de certificactén, tampoco establece las

obligaciones ambientales, legales, sociales y econdmicas de las empresas certificadoras.

El Salvador:
Terminé una guerra civil de 14 afios en 1992, est4 reformando sus sistemas de seguridad

social y la recaudacion fiscal
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En 1993 se concluyé la fase de formulacién del Plan de Accién Forestal de El Salvador
(PAFES). Posteriomente, la Direccién Genetal de los Recursos Naturales Renovables
(DGRNR) afiadi6 a los objetivos y formulé la politica forestal y de 4reas protegidas. Esta
politica enfocada a la proteccion, conservacién de los recursos a partir de la intervencion
del Estado sin integrar mucho al sector privado. Actualmente, esta en formulacion un
régimen de incentivos que surge en funcién de la nueva politica forestal. Estos incentivos
facilitaran la participacién del sector privado en las actividades de reforestacion con fines
productivos, y serdn implementadas por la Ley Especial de Incentivos, también se esta
trabajando en nuevo proyecto de ley del sector forestal, ya que la ley forestal no habia
sufrido cambios desde su creacién de proyecto de ley de 1973

En otro orden, poseen la Ley del Medio Ambiente, a cual ya esta en vigencia.

p
f

X

S
Guatemala:

A nivel Macroeconémico el Gobierno de Guatemala impulsa:
e Incorporar la perspectiva ambiental dentro de la toma de decisién de politicas

macroecondmicas.

e Identificar y proponer la eliminacién de las distorsiones del mercado que impacten
negativamente al medio ambiente.

e Identificar e implementar los instrumentos econdmicos que puedan promover la

conservacion de los recursos naturales y el control o la prevencion de la contaminacién
Los principales logros del sector forestal son los siguientes:

e La ley forestal deja de ser restrictiva para pasar a ser una ley de fomento a la

produccién forestal.

e DPolitica forestsl en proceso de definicién en le marco de una adecuada integracién
sectorial y nacional.

e La ley forestal crea el programa de incentivos forestales para la reforestacion y el
manejo de bosques naturales por un periodo de 20 afios, a través de bonificaciones

directas a los productores.
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¢ Se da un impulso generalizado hacia la simplificacién de procedimientos para el
fomento y laregulacién de las actividades forestales

La preparacion de un Plan de Accién Forestal para Guatemala (PAFG) concluy6 su primera

fase de planificacion en enero de 1992 ¢ inicio su Implementacién. Por lo que se establece

la Ley Forestal (1996). Adicionalmente, existe la Ley de Areas Protegidas y la Ley de

Proteccion y mejoramiento del Medio Ambiente.

La Ley Forestal (decreto legislativo 101-96) estd orientado principalmente hacia los

incentivos forestales y el manejo sostenible de los bosques a través de un programa de

duracién de 20 afios.

Niciﬁagua:

La economia nicaragilense, devastada durante los afios 80s por la mala administracién

econdmica y guerra civil, empieza a rebotar. Para dar vigor al aparato pr'oduciivo, dar un

marco legal y administrativo adecuado para atraer la inversién extranjera, el Gobierno de

Nicaragua ha impulsado con vigor una serie de medidas bien definidas, dando lugar a

mejoras sustanciales y permitiendo mayores oportunidades en el pais. Una irrestricta

libertad comercial, una ley de inversiones extranjeras que asegura la repatriacion después

de tres aflos y beneficios fiscales, una ley de promocién de exportaciones, incentivos a la

inversién turistica, una legislacién para la actividad minera, una moneda estable, una baja

inflacién y una economia de mercado en constante expansidn, constituyen el marco que

Nicaragua ofrece.

Al reducirse la intervencién del Estado central, es necesario aumentar la capacidad de la

poblacién en el sector privado y Ia sociedad civil para participar activamente en el proceso

de adopcidn de decisiones y formulacién de politicas.

La politica forestal est4 definida en la propuesta de politica forestal de Nicaragua para el

periodo 1997 — 2006, destacando tanto la modernizacién de la industria forestal basada en

el aprovechamiento de bosques naturales, o en la proteccion y conservacion del ecosistema.
y

Honduras:

El sector forestal del pais se ha ajustado a la reforma macroecondmica nacional promovida

al inicio de los afios ochenta Fueron eliminadas las funciones del sector publico
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relacionadas con la industria forestal, v el papel de la administracién forestal del Estado
fueron reorientadas hacia el manejo de los bosques publicos y las regulaciones de los
bosques privados,

La politica forestal esta delineada a través de una Agenda Forestal y un Plan Forestal
{1996-2015) donde se destaca la descentralizacién del poder publico, el perfeccionamiento
de sistemas de informacidn necesarios para el desarrollo forestal, manejo sostenible de
bosques, manejo de cuencas, y el fortalecimiento del Sistema Integrado Nacional de Areas
Protegidas de Honduras

Ademas en la ley General del Ambiente Decreto No. 104-93  se establece ¢l impulsar la

proteccidn, restauracion y manejo sostenible del ambiente y de los recursos naturales
"

3.2 Recoleccion de Informacion
La recoleccion de informacién se hizo de fuentes primaria y secundaria, la informacion
primaria se obtuvo de los opinantes calificados, que tienen la misma jerarquia, en cada

pais. Esto se ha completado con la informacién secundaria
3.2.1 Fuente de Informacién Primaria

: ., .. . l . . - .
La informacidn primaria se obtuvo por medio de un)é Cuestionario predisefiado, a través de
entrevistas directas, con informantes calificados de las instituciones claves para la
certificacién. Las caracteristicas que las personas entrevistadas debian cumplir para ser

seleccionadas en el proceso de investigacién, fueron las siguientes:

e Funcionarios de instituciones publicas directamente relacionados con el sector forestal o
la certificacién de madera.

¢ Que sus funciones dentro de la institucidn se encuentren a un nivel Gerencial,
Directivo y Decisivo de autoridad (Direccién, Subdireccién, Gerencia) y/o en su
defecto la persona asignada. _

¢ Ademés que los opinantes calificados tuvieran poder en la toma de decisiones, en

materia forestal y/o certificacién de madera.
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A esta muestra del sector publico muy representativa se le pidi6 opiniones a través de una
Cuestionario que evaluaba las posibilidades de los Estados para participar en los diversos

procesos de la certificacion. Los atributos y niveles evaluados se indican en el Cuadro 8.

Cuadro 8. Atributos y niveles evaluados a los opinantes calificados en el proceso de

certificacion de madera en la region o
ATRIBUTOS O NIVELES O CRITERIOS DE LA BASES PA/RA LA
COMPONENTES DE LA CERTIFICACION DE MADERA EVALUACION
CERTIFICACION DE
MADERA

Participacién en el proceso | Promotor/incentivador, Informacién Secundaria

de certificacion regulador/sancionador, Cuestionario
planificador/ ejecutador

Actividades de gestién, promocién e
integracién de los de diversos actores

sociales en el proceso

Formulacion de indicadores | Indicadores (elaboracién y | Cuestionario
de manejo sostenible establecimiento de dichos indicadores por
los 6rganos del Estado)

Motivacién y mediacion para el
establecimiento de indicadores (por

ONGs o expertos internacionales)

Capacidad Técnica Disponibilidad de personal capacitado en: | Informacion Secundaria
Manejo forestal, certificacion de madera, | Cuestionario
auditorias de planes de manejo
Voluntad del personai capacitado para

desarrollar nuevas funciones

Capacidad Organizativa Gestidn, roles, experiencia y capacidad | Informacion Secundaria
de respuesta con nuevas funciones dentro | Cuestionario

del manejo forestal sostenible

Monitoreo y evaluacidn Disponibilidad de personal capacitade en: | Informacion Secundaria
Manejo forestal, certificacion de madera, | Cuestionario
auditorias de planes de manejo para

desarrollar seguimiento y evaluacion del
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Proceso
Disponibilidad de capacidad operativa
para realizar seguimiento - y evaluacién

del proceso

Credibilidad Internacional | Por aspectos burocraticos Informacién Secundaria
Por procesos de corrupcion Cuesticnario
Por débil eficiencia y eficacia en los

procesos desarrollados

Beneficios de la certificacidn { Reconocimiento de la institucién por su | Cuestionario

papel promotor, genetacién de ingresos,

capacitacién.

3.2.2 Recoleccidn de datos primarios

Para cada pafs, se elaboro un marco listado de las oficinas de gobierno forestal o en su
defecto a la estructura organizativa relacionada con el proceso de certificacién de madera o
manejo forestal, identificando a los opinantes claves, dentro de la dependencia, asi como

aquellas caracteristicas descritas de la poblacién anteriormente.

Para el propdsito de la investigacion se realizaron las enumetaciones totales de las
dependencias estatales y opinantes calificados en el proceso de manegjo forestal y/o

certificacion de madera.

De acuerdo a los conocimientos previos del investigador se establecié que en cada pais se

deberia visitar las siguientes instituciones, en las cuales se definieron los funcionatios meta

(Cuadro 9).
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Cuadro 9 Paises, instituciones de gobiernos y nimero de funcionarios detectados como

informantes calificados.

[ Pais Institucién Niimero de Funcionarios
Directamente Involucrados

en la Certificacion de Madera

Costa Rica ¢ Ministerio del Ambiente y
Energia Sistema Nacional de
Areas de  Conservacién 4
(SINAC)

Nicaragua ¢ Ministerio del Ambiente y
Recursos Humanos
(MARENA) 6

s Instituto Nacional Forestal
(INAFOR)

Honduras e Secretaria de Agricultura y

Ganaderia (SAG)

e Secretaria de Recursos

Naturales ¥ Ambiente

(SERNA) 5
¢ Administracidn Forestal del

Estado Corporacion

Hondurefia de Desamrollo

Forestal

(AFE-CODEFOR)

Guatemala s Instituto Nacional de Bosques ‘ 4
(INAB) '

* Comisién Nacional de Areas
Protegidas (CONAP)

El Salvador ¢ Ministerio del Medio

Ambiente y Recursos
Naturales (MINAE)

e Direccion . General de
Recursos Renovables (DGRN) 4

s Centro Nacional de
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Tecnologia Agropecuaria y
Forestal (CENTA)

TOTAL 23

El tiempo estipulado para recoleccién de la informacién primaria y parte de secundaria fue

entre dos y cuatro semanas por cada pais, la cual vario de acuerdo a la disponibilidad de

audiencia con los informantes identificados.

El Cuestionario que se utiliz6 consta de varias partes:

2)

b)

La primera seccién trata sobre la caracterizacién de la poblacién y la muestra del
informante calificado y de la institucién a la cual pertenece.

La segunda parte recaba informacién acerca del opinante calificado con base en varios
criterios o atributos, que a su vez se dividen en varios niveles, y que en su mayoria
presentan una métrica de cinco puntos para calificar a cada uno de sus criterios o
atributos, en donde se abordan los siguientes: el conocimiento del proceso de
certificacion de madera, politicas y leyes en materia forestal o bosques, participacién de
los grupos sociales actores en el proceso y condicionantes de los gobiernos en el
proceso, conocimiento sobre indicadores y criterios de sostenibilidad, aspectos sobre su
capacidad técnica, organizativa, operacional (monitoreo y evaluacion) alrededor del
proceso de sistemas de certificacion de madera, credibilidad internacional y beneficios

de la certificacién. ( Anexo 1).

¢) La métrica de calificacion para cada uno de los componentes que califican los atributos

de la certificacion de madera, para este estudio cuenta de cinco niveles siendo 1 el

minimo y 5 el méaximo.
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3.2 3 Fuente de Informacién Secundaria

Se define como toda aquella informacién que existe alrededor del proceso de certificacion
de madera en los cinco paises en estudio, y que podia estar al alcance del investigador, de
tal manera que, para accesar a esta informacién se identificaron las fuentes documentadas,
acerca del proceso de certificacion, logros y barreras en Centroamérica, en las oficinas de
gobiernos relacionadas con el sector forestal o en su defecto en la estructura organizacional
que corresponda. Adicionalmente se visitaron las ONG’s ambientalistas, bibliotecas
privadas y publicas, v se realizaron consultas con diferentes actores que estdn inmersos

dentro de esta temética.

Los elementos que se revisaron con mas atencidén, dependiendo de los avances sobre el
proceso de certificacion de madera para cada pais de estudio, fueron entre otros: sitnacidn
actual dentro del proceso de certificacidén, avances en la formulacién de leyes y
reglamentos, propuestas de incentivos y criterios locales que definen el proceso.

El Cuadro 10 muestra el tipo de informacién revisado y la institucion visitada en Ia regién

para complementar el estudio.

Cuadro 10 Informacién secundaria revisada e institucion visitada en la regién de estudio
sobre el proceso de certificacidon de madera.
TIPO DE INFORMACION INSTITUCION RESPONSABLE DEL
PROCESO DE CERTIFICACION DE
MADERA

Nivel nommativo y legislativo del proceso de|Ministerios de Agricultura y Ganaderia, Ministerios

certificacion de madera y/o manejo forestal del Ambiente y Institutos especializados de los paises

involucrados en el estudio

Nivel técnico, administrativo y operativo del proceso | ONG’s ambientalistas, Universidades, Empresarios

de certificacion de madera y/o manejo forestal privados.
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3.2.4 Anélisis de los resultados

La informacién recopilada se analizé por medio de anélisis de varianza (ANDEVA) para
detectar coincidencia o discrepancia entre paises y entre atributos. Las calificaciones de los

opinantes claves varian de 1 a 5, se considera como una medida cuya distribucion cumple

con los supuestos del ANDEVA

El “rating scale” es una medida cominmente utilizada para calificar atributos de esta
indole No hay razén para no creer que los errores sean independientes y que la distribucién

no sea aproximadamente normal.

Antes del andlisis de los datos se hizo una verificacién para comprobar la consistencia de
estos, es decir, validando Cuestionario por Cuestionario, dato por dato y variable por
variable. Cada una de las variables consideradas se analizé su comportamiento por medio
de distribucién de frecuencia y se estimaron los pardmetros de posicidn y variabilidad. El

analisis de compatacién se efectud por medio de ANDEVA, basado en el modelo lineal, el

cual se especifica a continuacién:

Yig = U+ Pi+ Aj+ PA;; + €k
Donde:

Yijk: Calificacién correspondiente al entrevistado k , del pais 1, sobre los niveles

del atributo j.

L.  Promedios verdaderos de la poblacién

Pi; Distintivo que caracteriza a cada pais, i = 1,2,3,4,5

Aj; Estado o grado en que se encuentra, los niveles del atributo j = 1,2,3,4
PAjj: Opinién por Pais y Atributo interpretado concomitantemente.

Ejjk: Variabilidad debido a otros factores; k = 4 en Costa Rica, Guatemala y El Salvador,

5 en Honduras y 6 en Nicaragua.
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La informacién se analizo por medio del sistema de analisis estadistico SAS y parte en
Excel.

La comparacién de opiniones por Pais, Atributo y Pais por Atributo se llevo a cabo por
medio de Ja prueba F, para cada uno de los niveles y atributos relevantes a la certificacion.
Los resultados se presentan en forma tabular con los promedios que reflejan el estado de la

certificacién.

La métrica escalar utilizada de cinco puntos (Rating Scale) se considera como cualquiet
otra unidad de medida y las opiniones calificadas son valores o medidas perse,
aleatoriamente ¢ independientes, ya que la informacién fue obtenida por medio de

entrevistas personales, sin condicionar y predisponer a los informantes calificados.

o mtimmoneee -
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4, RESULTADOS Y DISCUSION
4.1 Perfil de los opinantes calificados

Se han identificado y seleccionado los opinantes calificados pata las evaluaciones de la
certificacién, en funcién de varios atributos en los paises de la Regién: Costa Rica,

Nicaragua, Honduras, Guatemala y El Salvador El namero de entrevistados fue 23.Se
constato que muchas de las instituciones relacionadas con el proceso de certificacién de
madera, dependian de los Ministerios de Agricultura y Ministerios del Ambiente. En el
caso de Honduras, la institucién encargada de este proceso tiene autonomia y depende

directamente del gobierno.

Cabe seflalar que la mayoria de los opinantes calificados poseen grado académico de
Licenciatura y/o Ingenieria 91.3% v solo el 8 7 % de los entrevistados con estudios de
posgrado Asi mismo las autoridades entrevistadas predominantes son hombres 82.6% vy

mujeres el 17.4 %.

En otro orden hay una permanencia larga de los funcionarios en sus cargos, cumpliendo
sus atribuciones por lo menos 15 afios (el célculo de la moda lo establece asf), con
promedios de edades mayores de treinta afios, es decir se trata de informantes con muchos
afios de experiencia en diversos topico como manejo de bosques, plantaciones forestales y

certificacion de madera en general.
4.2 Evaluacion de las respuestas de los opinantes en funcién de los atributos
4.2.1 Atributo 1: Conocimiento de la certificacion de madera

De acuerdo a esto los informantes calificados en general expresaron un conocimiento
acertado de este tema en un 91.3%. y el 8 7% expresaron no conocer del tema que
naturalmente no es un descubrimiento absoluto sino relativo. En el Cuadro 11 presenta los
resultados del grado de conocimiento sobre el proceso de certificacién de madera en

términos generales en la regidn.
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valores o calificaciones afribuidas a los diferentes niveles del atributo que describian a la

certificacién de madera.
La comparacion de las opiniones de los opinantes calificados por pais, atributo v la

Interaccion pais x atributo, se presenta en el Cuadro 11

Cuadro 11. Comparacién del conocimiento por Pafs y Atributo de los informantes acerca de

la certificacién de madera.

Factores de Variacidn (FV) GL CM F
Pais (P) 4 173 1.61(NS)
Atributo (A) 3 634 5.88(*%)
Pais x Atributo (PxA) 12 081 0 76(NS)
Dispersion (error) 64 107 '
Total 83

NS: no significativo P(>0.05)
* 1 significativo P(<0.05)

A juzgar por los resultados medido en términos de conocimiento se puede concluir que los
paises se expresan en forma similar, ya que las calificaciones para ¢l conjunto de niveles de
este atributo tendieron hacia una postura de mucha importancia, sobre la certificacién de
madera, en general (P>0.05); sin embargo, hay discrepancia significativa entre los niveles
del atributo como indicadores del conocimiento sobre la certificacidon de madera. Es decir
hay diferencia significativa entre opiniones sobre los niveles del atributo conocimiento
(P<0.05).

Con una tendencia mayot sobre la calificacién que los opinantes dieron en relacién a fres de
los cuatros niveles del atributo conocimiento (la certificacién es un instrumento de la
politica forestal para implementar por los gobiernos, la certificacién de madera es una
ventada dentro del comercio internacional que busca precios competitivos y la certificacién
de madera nos asegura el manejo sosténible de los bosques y/o plantaciones forestales), la
cual fue de mucha importancia aliededor de los niveles antes mencionados. Por otro lado,

se asigna la calificacion de bastante importancia al nivel que expresa lo siguiente: la
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certificacion es una herramienta 1til que tiene un papel complementario a otros incentivos
para mejorar el manejo forestal sostenible (Anexo 3).
No se detecta diferencia de opiniones sobre la interaccién atributo por pais, o sea los

niveles del atributo se diferencian por su propia naturaleza (PxA >0.05).

Por otro lado y sobre la situacion actual del funcionamiento de la certificacién de madera

en los paises, segin los resultados, este proceso se califica como regular (¥ = 3.13 = 0.96)
existiendo diferencias pequeiias dentro de los paises. Esta situacién responde a que ninguna
de los opinantes quiere calificar la situacién de su respectivo pafs como bueno o malo, ya

que sus roles dentro del gobierno responden a una instancia de jefatura.
4.2.2 Atributo 2: Definicion de la Certificacion

Previamente notificindole a los informantes la definicién de certificacién de madera, se les
consulto, acerca de las ventajas que podria presentar este proceso en sus paises, a juzgar
por los diferentes niveles del atributo, los cuales abordaban caracteristicas que iban desde
una percepcién conservacionista de los bosques y/o plantaciones forestales hasta la
promocién e incentivos de estos, calificandolos por medio de la escala de nada a mucho.

Los datos del Cuadro 12, muestran el analisis comparativo del atributo que se refiere a la

definicidn de certificacién de madera y su consecuente ventaja en sus paises.

Cuadro 12. Comparacién entre Definicidén general de los informantes sobré certificacion de

madera clasificado por Pais y Atributo.

Factores de Variacién (FV) Grados de libertad (GL) Cuadrados medios F
Pais (P) 4 1.48 1 55(N8S)
Atributo {(A) 3 773 8.10(*)
Pais x Atributo (PxA) 12 0.70 0 73(NS)
Dispersién (error) 72 0.95
Total 92

NS: no significativo P(>0.05)
* : significativo P(<0 05)
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Los resultados revelan que los opinantes de los paises respondieron en funcién de la
definicién de certificacién de madera, en forma bastante homogénea, es decir que no
existen diferencias significativas entre paises al calificar al conjunto de niveles con una
tendencia hacia una postura de importancia suficiente alrededor de este atributo, en general
(P>0.05). Sin embargo se detecto diferencia significativa entre los niveles del atributo como
indicadores de la definicidn de certificacién (P<0.05)

Esto implica que las opiniones de los opinantes calificados difieren, pero se acercan en
mayor proporcién hacia aquellos niveles del atributo, que estan relacionados, con aspectos
de los recursos naturales, tal es el caso que sus calificaciones para los niveles que
caracterizan la definicién de certificacién y por ende la ventaja que proporcionaria esta en
cada uno de los paises en estudio fue de suficiente, lo cual indica que hay una tendencia
hacia la aquellos pardmetros meramente relacionados con los recursos naturales en
conjunto.{ Anexo 3)

Por otro lado, hay una tendencia de calificacidn regular de las opiniones de los opinantes
calificados hacia el nivel que postula que la ventaja de la certificacién en sus pafses
respectivos es la de beneficiar a los grandes terratenientes, esto demuestra que su postura s
neutral en relacién a este nivel, el cual es un nivel muy delicado para hacer declaraciones

especificas alrededor de los grandes terratenientes en la region,

No se detecto diferencia entre los opinantes calificados en cuanto a la calificacién sobre los
niveles del atributo por pafs, es decir que independientemente del pais las opiniones sobre

los niveles del atributo difieren por si mismos (PxA >0 05)
4.2.3 Atributo 3: Rol actual del Estado en el manejo del bosque

Considerando el conocimiento de los opinantes entrevistados con relacién a politicas y
leyes propuestas por los gobiernos de los cinco paises evaluados acerca del manejo del
bosque o plantaciones forestales, estos se pronunciaron en términos generales, como se

muestra en el Cuadro 13 a continuacién.
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Cuadro 13. Comparacion relativa del pronunciamiento de los informantes sobre politicas y

leyes en las que ha participado el Estado en el manejo forestal, de los cinco paises.

Participacién del Estado como:
Promotor | Planificador | Regulador, | TOTAL
Incentivador Ejecutor
Sancionador
% % % %
Variables
Incentivos, Subsidios 539 10.3 358 100
Formulacién de leyes 437 62 500 100
Mercado de productos 717 42 240 100
maderables
A la conservacién del bosque y 367 171 46.1 100
plantaciones forestales

Los resultado indican que los opinantes calificados consideran que los gobiernos en general
han trabajado con respecto a la variable de Incentivos y Subsidios, més como promotor e
incentivador del manejo del bosque, 53.9%; ademds en este mismo sentido, los gobiernos

han apoyado el mercado de productos maderables 71 7%.

Con respecto al papel del Estado como regulador, ejecutor y sancionador, se ha enfocado en
primera instancia y en términos generales hacia la formulacién de leyes 50.0%; y en
segundo termino bajo esta misma categorfa, hacia la conservacién del bosque y
plantaciones forestales 46.1%. Dejando un poco relegado todos las variables de calificacién
evaluados con menor tendencia hacia la planificacién, lo cual lo muestta el Cuadro arriba

seftalado con sus porcentajes correspondientes

Lo anterior reafirma que las opiniones de los opinantes de los Estados entrevistados, no
quieren ejecutar la certificacién, pero quieren tener bien claro como se maneja los procesos

de promocién e incentivacién, de manera transparente v correcta.
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Segin Salazar (1996) y para el caso del gobierno de Costa Rica, tiene una orientacién
especial respecto a la certificacion forestal, en que el Estado tendria el rol de establecer
reglas claras para el proceso, asegurando el interés ambiental, y el sector privado asumiria
la responsabilidad como ejecutor del proceso, y por ultimo, el consumidor exigiria que se

cumpla las reglas del proceso

4.2.4 Atributo 4: Participacién del Estado en el proceso de certificacién de madera

Los resultados de las opiniones de los opinantes para la region, acerca de la participacion

del gobiemno en el proceso de certificacion, es que si debe involucrase 69.9% y el 30.4%

lo refuto

A su vez estos informantes que opinaron que el gobierno debe participar en la certificacion
de madera, para el caso de los paises de Honduras y Nicaragua establecieron, en relacién
con los niveles que califican a este atributo con una escala de méximo participacién hacia
los siguientes niveles: el gobiemno debe velar por que las leyes se cumplan y es una '
instancia la cual esta obligada a ser imparcial en su concepcion, por consiguiente, y én una
segunda escala los informantes de los paises de Honduras, Nicaragua y Costa Rica optnan
que los gobiemos de estos deben participar mucho, ya que son los Unicos que tiene la
capacidad técnica para hacer este tipo de proceso y en ultima instancia los opinantes de El
Salvador informaron que el gobiemo debe participar mucho en ¢l proceso, ya que es €l

finico que tiene la capacidad legal para llevar a cabo este ( Anexo 4).

Bajo este contexto la heterogeneidad entre las respuestas de los opinantes, concernientes a

atributo y pais queda evidenciado en el Cuadro 14
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Cuadro 14. Comparacién general de la participacion del Estado en el proceso de

certificacion de madera con relacién a Pais y Atributo.

Factores de Variacion (FV) GL CcM F
Pais (P) 4 501 5.53(%)
Atributo {(A) 4 19 07 21.05(%)
Pais x Atributo (PxA) 16 1.89 2.059(*)
Dispersi6n {error) 55 0.90
Total 79

* . significativo P(<0 05)

Los resultados muestran que, hay diferencias significativas entre los niveles del atributo,
paises y la interaccién de estos dos como indicadores de la participacion del Estado en el
proceso de certificacién de madera (P<0.05) y (PxA<0.05). Es decir que hay diferencias en
cuanto a los paises y las calificaciones de los opinantes calificados sobre el conjunto de

niveles que caracterizan este atributo.

Considerando la hipétesis inicial de que el Estado no intervenga activamente en el proceso
de certificacién de madera, es incoherente ya que los resultados obtenidos de las entrevistas
a los informantes calificados tuvo un pronunciamiento mayor, hacia la participacién del

Estado en dicho proceso, en lo que respecta a asuntos legales y técnicos.

Contrario a esto, los informantes que no estuvieron de acuerdo con la participacién del
Estado en este proceso indicaron las limitantes, calificando los niveles del atributo, que van
desde: su capacidad técnica limitada, falta de organizacién, posible corrupcién, excesiva
burocracia, entte algunas En donde estos niveles de atributo fueron calificados por los
paises de Costa Rica, Honduras y Nicaragua, ya que algunos de los informantes que
respondieron que el Estado no deberia participar en el proceso de certificacién de madera,
se concentraron en estos. EI Cuadro 15 muestra los resultados acerca de las diferencias de
los informantes en cuanto a los paises, y su pronunciamiento similar en cuanto a los

niveles de atributo y su interaccion.
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Cuadro 15 Comparacion general de la opinién de los informantes sobre las debilidades del

Estado para participar en el proceso de certificacién de madera.

Factores de Variacién (FV) GL CM F
Pais (P) 2 913 3.92(%)
Atributo (A) 7 147 0.63(NS)
Pais x Atributo (PxA) 14 1.79 0.77(NS)
Dispersion (error) 32 : 233
Total 55

NS: no significativo P(>0 05)
* 1 significativo P(<0.05)

Los resultados demuestran que entre los informantes calificados hay discrepancia
significativa entre los paises (P<0.05) Es decir que se dio un pronunciamiento de las
opiniones de los opinantes calificados en relacién al grupo de niveles que caracteriza a este
atributo por pais de la signiente manera: Nicaragua, con una calificacién tendiente a mucha
debilidad para el grupo de niveles de este atributo, seguidamente Honduras con una
calificacion de regular debilidad o limitantes alrededor de los niveles que caractetizan a
este atributo y én ultimo término Costa Rica, con calificacién de padecer de algo en cuanto

debilidades y/o limitantes para el mismo grupo de niveles. ( Anexo 5).

Estos resultados indican con relacién a las opiniones de los opinantes que las instancias de

gobierno de Nicaragua en lo que respecta a debilidades generales que se les han adjudicado

a los gobiernos, padece mucho de las mismas y en menor proporcién de debilidades se

encuentra Honduras y por consiguiente Costa Rica.

No se detecta diferencia de los opinantes sobre los niveles del atributo y la interaccién con
pais, es decir se dio un pronunciamiento en forma similar (P>0.0.5) y (PxA>0.05)

Es decir que sobre los niveles del atributo se dio un pronunciamiento por parte de las
opiniones de los opinantes calificados hacia una postura de regular debilidad o limitante del
gobierno para ejecutar los siguientes niveles:

» (Capacidad técnica nacional limitada

e Falta de organizacién para manejar un tema tan complejo
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o Posible corrupcién administrativa

e Falta de credibilidad internacional

» Representatividad verdadera de la sociedad civil
e Decisiones tradicionales verticales

e Excesiva burocracia

» Lacertificacion no es de su competencia.

Por otro lado, y con relacidn al papel y la participacion del gobierno en el proceso de
certificacién de madera, donde se abordo atributos tales como: promotor e incentivador,
auditor, observador y certificador o controlador, los opinantes en la regién se pronunciaron

de la siguiente manera. ( Cuadro 16).

Cuadro 16. Comparacién papel del gobierno en el proceso de certificacidén de madera en

base a Pais y Atributo.

Factores de Variacién (FV) GL CM F
Pais (P) 4 2.53 1.25(N8S)
Atributo (A) 3 12.21 6.02(%)
Pais x Atributo (PxA) 12 1.84 0.91(NS)
Dispersion (error) 72 2.02
Total 91

NS: no significativo P(>0 05)
* . significativo P(<0 05)

Los paises opinan en forma similar al asignar la calificacién hacia una postura neutral con
relacién al grupo de niveles que caracterizan el papel y participacién del gobierno en el
proceso de certificacién de madera (P>0.05); por el contrario, hay diferencias significativas
entre los opinantes sobre los niveles de atributo como indicador del papel y participacioén
del gobierno en este proceso (P<0.05), donde los resultados muestran una mayor
pronunciamiento de los informantes calificados de los cinco paises hacia los dos siguientes
niveles del atributo participacién del gobierno como: Promotor e incentivador, pasando por
auditor, es decir calificando su participacién con una postura de estar de acuerdo hacia los

dos niveles antes mencionados y en un segundo término su participacién como observador
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y ente certificador o contralor del proceso, asignando una calificacién neutral hacia estos

dos ultimos niveles ( Anexo 3).

Bajo este marco y enlazado con los resultados obtenidos es importante reconocer lo que
declara De Camino (1997), que no hay claridad de cémo debe progresar el proceso de
certificacién de madera, si con mayor o menor participacién del Estado o transformando
un proceso hasta la fecha voluntario en obligatorio. Muchos de los gobiernos se ven dentro
de este proceso ejerciendo el control sobre el manejo forestal.

Aunque los resultados indican claramente que los gobiernos de los paises deben tener una
mayor participacién cémo Promotor e Incentivador del proceso de certificacién de madera.

La interaccién también no revela diferencia por si mismo {(PxA>0.05).

En el Cuadro 17 indica el involucramiento del Estado con otros grupos sociales en el
proceso de certificacién. Los informantes calificaron los niveles de este atributo tales
como: participacién de diferentes grupos sociales y Estado, cientificos y especialistas
Internacionales y-Estado, organismos nacionales, internacionales y el Estado, solo el Estado

¥y no participacién del mismo.

Cuadro 17. Comparacién general del invoiucramiento de Grupos Sociales y el Estado en el

proceso de certificacién de madera clasificado por Pafs y Atributo.

Factores de Variacién (FV) GL CM F
Pais (P) 4 026 0.17(NS)
Atributo (A) 4 31.09 20 03(*)
Pais x Atributo (PxA) 16 219 1.41(NS)
Dispersién (error) 90 155
Total 114

NS: no significativo P(>0 05)
* : significativo P(<0 05)

Los resultados revelan que las opiniones de los paises fueron similares, es decir,
calificacién sobre los niveles hacia una postura neutral o imparcial respecto

mmvolucramiento de grupos sociales y el Estado en el proceso de certificacién de madera,
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(P>0.05); por otra parte hay diferencia significativa entre los opinantes sobre los niveles del
atributo como indicador del involucramiento de Grupos Sociales y el Estado, (P<0.05), lo
cual hay una tendencia a estar de acuerdo con los siguientes dos niveles que caracterizan a
este atributo; participacién de diferentes Grupos Sociales (ONG’s, centros de investigacidn,
empresarios, consumidores, universidades) y el Estado en el proceso de certificacién de
madera y participacién de organismos nacionales, internacionales y del Estado en el
proceso de certificacién de madera, y con una calificacién de desacuerdo para los siguientes
dos niveles: participacidn exclusiva de organismos y cientificos y/o especialistas

internacionales y del Estado, no participacion del Estado en el proceso de certificacién de

madera .( Anexo 3).

Estos resultados indican que los opinantes estan consientes de la participacién de otros
grupos sociales en el proceso de certificacion de madera, es decir consientes de la

concepeidn y paso transcendental de politicas centralizadas a descentralizados.

Por consiguiente esto indica en el fondo, transparencia para darle seguimiento al proceso de
certificacién de madera, ya que el involucrar a la mayoria de los agentes sociales y la
participacién internacional, le daria reconocimiento y credibilidad al proceso que esta

siendo promovido por el Estado, para asegurar el manejo sostenible de los bosques de la

regién. (Aguirre 1999).

Los opinantes se pronunciaron de forma similar sobre los niveles del atributo anteriormente
sefialados por pais, es decir, que los niveles del atributo se diferencian por su propia

naturaleza (PxA >0.05).
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4,2.5 Atributo 5: Definicion de indicadores

Se evallio en primera instancia el papel del Estado en término de indicadores del proceso
de certificacién, vy los resultados de la opiniones de los opinantes calificados sobre los
niveles del atributo tienden hacia una calificacién de estar en acuerdo sobre los siguientes
niveles: especificador de los criterios y/o estindares, promulgador de la ley (es) que
legalice la existencia de la necesidad de certificacion forestal, dejando el resto en manos
del sector privado y evaluar petmanentemente de que quienes certifican y son certificados
lo estan haciendo adecuada y legalmente, y en segunda instancia con calificacion neutral
hacia el nivel que caracteriza, al rol del Estado por su participacién como certificador de
certificadores. Ademas se muestra una postura de total desacuerdo para el nivel de que el
Estado participe como certificador directo (Anexo 3).

Las diferencias entre los niveles del atributo, pais e interaccién de las opiniones de los

informantes calificados se muestran en el Cuadro 18 en términos generales.

Cuadro 18 Comparacién de papeles atribuidos al Estado en el proceso de certificacion de

madera en general.

Factores de Variacién (FV) (GL) CM F
Pais (P) 4 280 1 84(NS)
Atributo (A) 4 1908 12.53(*)
Pais x Atributo (PxA) 16 157 1.O3(NS)
Dispersion {(error) 90 1.52
Total 114

NS: no significative P(>0.05)
* : significativo P(<0.05)

Los resultados indican que los paises en forma general se pronunciaron homogéncamente,
en funcién de los papeles que al Estado se le han atribuido acerca del proceso de
certificacién (P>0.05); es decir pronunciamiento sobre el conjunto de niveles que

caracteriza a este atributo hacia una postura neutral o imparcial, con respecto a los

diferentes paises.
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Por otro lado hay diferencia significativa de las opiniones de los informantes en los cinco
paises en relacién a los niveles del atributo como indicador de los papeles que al Estado se
le han asignado alrededor del proceso de certificacién de madera, estas diferencias fueron

detalladas anteriormente (P<0.05).

No se detecta diferencia significativa entre las opiniones de los informantes calificados

sobre atributos por pais, es decit que los niveles del atributo se diferencian por ellos

mismos (PxA > 0.05).

Basandose en los resultados de las opiniones de los informantes indican que el Estado no
esta interesado en tener un papel de certificador directo ni ser certificador de certificadores,
pero si le interesa continuar con su papel de ejecutor de leyes, de evaluador permanente y

especificador de criterios y/o estandares de sostenibilidad, para asegurar el proceso.

En otro orden, los resultados de los opinantes calificados con relacion a la posicion de los
gobiernos en cuanto a indicadores y criterios acerca de la certificacién de madera para los

cinco paises general en estudio se muestran en el siguiente Cuadro.

Cuadro 19. Comparacion de la posicién de los gobiernos en cuanto a indicadores y criterios

acerca de la certificacion de madera en funcién de Pais y Atributo.

Factores de Variacion (FV) GL M F
Pais (P) 4 195 1.55(NS)
Atributo (A) 6 1809 14.35(*%)
Pais x Atributo (PxA) 24 1.10 0 87(NS)
Dispersién (error) 126 | 1.26
Total 160

NS: no significativo P(>0.05)
* . significativo P{<0.05)

Los resultados indican que los opinantes de los cinco paises tienen una visién similar hacia
estar en desacuerdo con el conjunto de niveles que caracterizan la posicién de los

gobiemnos en cuanto a indicadores y criterios de la certificacion de madera, en general
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(P>0.05), por otra parte, los opinantes se pronunciaron en forma diferente en relacién a los
niveles del atributo que define la postura de los gobierno alrededor de indicadores y
criterios sobre certificacion de madera (P<0.05), lo cual queda evidenciado en los
promedios, por los cuales los informantes se pronunciaron con calificacion de estar en
acuerdo con los dos siguientes niveles: el gobierno debe contratar cientificos externos y
locales idéneos para que le desarrollen los indicadores vy criterios de sostenibilidad en el
manejo de los bosques y debe establecetlos en base a criterios ¢ indicadores desarroilados
por sus técnicos en el tema con apoyo y asesotia externa

Ademas las calificaciones de las opiniones de los informantes con relacidén al resto de los

niveles que caracterizan a este atributo fue de desacuerdo ( Anexo 3).

Bajo estos resultados queda claro que las opiniones de los informantes en cuanto a la
posicidn de los gobiernos sobre indicadores y criterios acerca de la certificacion de madera,
indica que estos deben ser desarrollados con sus técnicos y el apoyo externo, dichos
resultados se apoyan en el hecho de que la mayoria de lo informantes tienen en promedio
de trabajar en oficinas forestales, por lo menos 15 afios, por otro lado el involucramiento de

asesoria externa, permite visualizar a la certificaciéon como un proceso bien conformado.

Es mmportante ademas sefialar lo que expresa De Camino (1997) referido a criterios y
indicadores, indica que hay varias iniciativas para formar grupos de trabajo y establecer
estandares nacionales para el buen manejo forestal. Sin embargo hay algunas
contradicciones en el proceso. Por ¢jemplo, todos los paises estan participando a través de
sus gobiernos en la definicidn de estandares regionales para el manejo sostenible

Definir estandares regionales aparece como agregar un escalén mas al proceso; estandares
globales, estandares regionales, estandares nacionales. Estos mismos gobiermos sin
embargo tienen actitudes bastantes indiferentes fiente a los procesos nacionales de

definicién de principios, criterios e indicadores.

En otro orden, los opinantes se pronunciaron de forma similar sobre los niveles del atributo
anteriormente sefialados por pais, es decir, que los niveles del atributo se diferencian por su

propia naturaleza (PxA >0.05).
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4.2.6 Atributo 6: Capacidad técnica

Los niveles del atributo evaluados para calificar la capacidad técnica del Estado, van desde
consideraciones sobre ¢l personal capacitado en manejo forestal o certificacién de madera
hasta cuestiones donde probablemente considere que, no es de su competencia este tema.

Los resultados se muestran el Cuadro siguiente.

Cuadro 20.Comparacién de la capacidad técnica del Estado para el manejo forestal y/o

certificacién de madera en fancién de Pais y Atributo.

Factores de Variacién (FV) GL CM F
Pais (P) 4 028 0.25(NS)
Atributo (A) 3 1051 9.20(%)
Pais x Atributo (PxA) 12 046 0.40(NS)
Dispersion (error) 72 114
Total 91

NS: no significativo P{>0.05)
* . significativo P(<0.05)

Los paises se pronunciaron en forma similar asignando la calificacién con postura neutial
frente al conjunto de niveles que caracteriza la capacidad técnica del Estado en manejo
forestal y/o certificacion de madera, en general (P>0.05); se detecto diferencias
significativas entre los niveles del atributo que caracteriza la capacidad técnica del Estado
en esta temética (P<0 05), consecuentemente los opinantes calificados evidenciaron estas
diferencias con los resultados de sus calificaciones, indicando el hecho de estar en acuerdo
con los siguientes dos niveles en primer plano, el Estado: posee personal capacitado en
manejo forestal o certificacién de madera y posee la voluntad para capacitar, pero no cuenta
con el presupuesto o con la capacidad técnica suficiente para ponerlo en marcha,

En un segundo término asigna la calificacién de desacuerdo para los dos niveles, en donde
el Estado: tiene personal capacitado, pero con poca voluntad para hacer trabajo de
extension sobre el tema y posee la voluntad y probablemente hasta los recursos, pero

considera que, no es de su competencia.(Anexo 3).
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Los resultados indican en funcién de la opiniones de los opinantes de las oficinas de
gobiemo entrevistadas para los paises en estudio que, los gobiernos poseen personal
capacitado en manejo forestal o certificacién de madera en primer lugar v en segundo
posee la voluntad para capacitar, pero no cuenta con el presupuesto o con la capacidad
técnica suficiente para ponerlo en marcha, estos resultados son consistentes debido a que
los informantes calificados son ingenieros forestales Ademds al decir que poseen la
voluntad, esto implica la introduccién a un mercado de competencia acerca de los niveles

de profesionalismo que el medio esta exigiendo. (Aguirre 1999).

No se detecta diferencia entre las opiniones sobre la interaccidn atributo por pais, es decir

que se dio un pronunciamiento en forma similar, alrededor de este cuestionamiento

(PxA >0.05).
4.2.7 Atributo 7: Capacidad organizativa

Las opiniones de los opinantes sobre los niveles del atributo organizacional de las
dependencias del Estado en materia de manejo forestal y/o certificacién de madera,
variaron sus calificaciones desde total desacuerdo a total acuerdo. Los resultados del

Cuadro 21 indican la percepcién de los informantes

Cuadro 21. Comparacidn general de las opiniones relativas a la capacidad organizativa de

las dependencias del Estado en materia de manejo forestal y/o certificacién de madera.

Factores de Variacion (FV) GL CM F
Pais (P) 4 0.77 0.66(NS)
Atributo (A) 2 11.75 10.06(*)
Pais x Atributo (PxA) g 124 1.07(NS)
Dispersién {error) 54 1.16
Total 68

NS: no significativo P{(>0.05)
* 1 significativo P(<0.05)
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A juzgar por los resultados se puede concluir que los paises se pronunciaron en forma
similat, en funcidén al nivel organizacional de las dependencias del Estado en materia de
manejo forestal y/o certificacion de madera, en general (P>0.05); es decir pronunciamiento
similar, a la asignacién de calificacidn neutral para el conjunto de tres niveles que

caracterizan a este atributo, para los cinco paises en estudio.

Sin embargo hay discrepancia significativa entre los niveles del atributo como indicador del
nivel de organizacional de las dependencias del Estado en esta materia. Se puede constatar
de acuerdo a la calificacién que dieron los informantes para dos de tres niveles que
caracterizan a este atributo, la cual fue una tendencia hacia estar en acuerdo sobre: la
estructura organizativa actual de las instituciones, posibilita la ampliacién o introduccién de
nuevas funciones y la estructura organizativa actual de las instituciones, y sus funcionarios
tienen claridad sobre sus roles y funciones. Ademés asignaron la calificacién de desacuerdo
ante el nivel que dice que la estructura orgahizativa actual de las instituciones, tiene un

complejo v saturado nivel de funciones, que dificulta la introduccidn de nuevas funciones.

( Anexo 3).

Estos resultados indican que los gobiernos estan dispuestos afiadir nuevas funciones y
roles, pero catecen de recursos para la realizacién de, capacitacion en términos de
certificacién de madera, pero ademaés los gobiernos de los paises en estudio aceptan su

capacidad organizativa.

Por otro lado, se muestra homogeneidad de los informantes sobre los niveles del atributo
por pais, es decir que los niveles del atributo se diferencian por su propia naturaleza

(PxA>005).
4.2.8 Atributo 8: Monitoreo y evainacion
El Cuadro 22 evidencia el pronunciamiento de los informantes acerca de los niveles del

atributo que califica al Monitoreo y evaluacién del Estado en el proceso de certificacion de

madera, para los cinco paises en estudio, de manera general.
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Cuadro 22. Comparacién general de las opiniones sobre monitoreo y evaluacidn del Estado

en el proceso de certificacion de madera,

Factores de Variacién (FV) GL CM F
Pais (P) 4 1.21 1 39(NS)
Atributo (A) 3 15.98 18.29(%)
Pais x Atributo (PxA) 12 025 0.29(NS)
Dispersidn (error) 72 0.87
Total 9

NS: no significativo P(>0.05) .
* @ significativo P(<0.05)

Como bien se observa en el Cuadro anterior, los opinantes de los paises respondieron en
funcion del monitoreo y evaluacién del Estado en el proceso de certificacion de madera, de
una manera bastante homogénea en general (P>0 05); es decir que para el grupo de niveles

que representa este atributo sus calificaciones fueron neutrales.

Se puede notar diferencia significativa entre los niveles del atributo como indicador del
monitoreo y evaluacion del Estado en el proceso de certificacion de madera, (P<0.05), esto
queda claro con la calificacién que asignaron los opinantes hacia los dos primeros niveles
que caracterizan a este atributo, la cual fue una tendencia hacia estar de acuerdo con los
siguientes niveles: capacidad técnica nacional vy capacidad organizacional. Con una
calificacién neutral hacia el nivel relacionado con la capacidad de gestion y administrativa,

( Anexo 3).

La consistencia de los resultados se remarca de nuevo ya que los opinantes se pronuncian
sobre los niveles del atributo tales como: capacidad técnica, or ganizacional y de gestién, en
asuntos relacionados con el manejo forestal y/o certificacién de madera, manteniendo su
postura sobre la funcién de evaluacién del proceso, y esto concatenado con el 1ol de

promotor e incentivador del proceso.
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Ademdas se muestra pronunciamiento de los informantes en forma similar sobre la

interaccion atributo por pais (PxA >0 05)
4.2.9 Atributo 9: Credibilidad internacional

Los niveles del atributo de la credibilidad internacional de los gobiernos de los paises
abordan cuestiones relacionadas con la capacidad que tienen los gobiernos para llevar
acabo este tipo de proceso de certificacién de madera, asi como su probable capacidad
gerencial, administrativa, tradicional burocracia por mencionara algunos niveles de este
atributo, ademas los opmantes calificaron en escala de 1 indicando estar en total desacuerdo
y 5 estando en total acuerdo. Los resultados de acerca de los niveles del attibuto

credibilidad internacional queda evidenciado en el Cuadro signiente

Cuadro 23. Comparacidén de las opiniones sobre credibilidad internacional de las

dependencias de gobiemos con relacidn al proceso de certificacién de madera.

Factores de Variacion (FV) GL CM F
Pais (P} 4 166 0.95(NS)
Amwributo (A) 3 3.71 2 13(NS)
Pais x Atributo (PxA) 12 0.77 0.44(NS)
Dispersion (error) 72 174
Total 91

NS: no significativo P(>0 03}
* . significativo P(<0 05)

El anélisis de vananza revelo que las opiniones de los informantes calificados en los paises,
sobre la credibilidad infernacional son similares (P>0 05); es decir un pronunciamiento de
calificacion para el grupo de niveles de este atributo con tendencia hacia una postura
neutral

No se muestra diferencia significativa entre los atributos como indicadores de la
credibilidad internacién alrededor del proceso de certificacion de madera (P>0.05); es
decir que los opiniones de los opinantes sobre los niveles que caracterizan al atributo

tuvieron un calificacién neutral para los cuatro aqui indicados: los gobiernos no tienen la
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capacidad de llevar a cabo un proceso de certificacién madera, los gobiernos no tienen
credibilidad, por lo tanto los sistemas convencionales de control son siempre puestos en
duda, existe el temor que, por la tradicién burocracia de los gobiernos de la regién, la
certificacion por éstos es visualizada poco exitosa por la comunidad internacional y los
paises de la region tienen alta credibilidad, capacidad gerencial, administrativa, en el sector

forestal, para aplicar procesos, como el de la certificacién.( Anexo 3).

Estos resultados indican que las opiniones de los opinantes calificados de las instancias de
gobiernos en general para los cinco paises en estudio, tuvieron una tendencia hacia la
imparcialidad o neutralidad en el momento de seleccionar una calificacién para cada uno

de los niveles que caracteriza la postura del gobierno sobre este atributo.

También se muestra pronunciamiento similar de los informantes sobre atributo por pais

(PxA>0.05).

4.2.10 Atributol0: Beneficios de la certificacién

Los resultados de las calificaciones de los opinante acerca de los niveles del atributo que
caracterizan a los beneficios de la certificacién de madera si el gobiemo tuviera una

participacion activa y directa en este asunto se muestran en el Cuadro siguiente.

Cuadro 24 Comparacién general sobre la opinién de los informantes acerca de los

beneficios de la certificacién de madera.

Factores de Variacién {FV) GL CM F
Pais (P) 4 241 2.64(*%)
Atributo (A) 4 19 28 21.15(%)
Pais x Atributo (PxA) 16 046 0.51(NS)
Dispersién (error) 50 091
Total 114

NS: no significativo P(error>0 05)
* : significativo P(<0.05)
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Los resultados revelaron que las opiniones de los informantes entre paises fueron
heterogéneas sobre los beneficios de la certificacion (P<0.05); es decir que las opiniones de
los informantes sobre el conjunto de niveles que caracterizan a este atributo fueron
diferentes, tal es el caso para estos paises fue de estar en acuerdo: Nicaragua, Guatemala y
El Salvador, por consiguiente la calificacidén para los otros dos paises en estudio (Costa
Rica y Honduras) fue neutral para el atributo beneficios de la certificacidén para la instancia

de gobierno que tenga injerencia con el proceso de certificacién de madera

{ Anexo 5).

Ademas los informantes se pronunciaron sobre los niveles del atributo de manera diferente
en cuanto a los beneficios de la certificacién (P<0.05); es decir que sus ponderaciones de
calificacién variaron para los siguientes cuatro niveles fue una tendencia hacia estar en
acuerdo, si es que su institucién de gobierno tuviera una participacion directa y activa en el
proceso: mejorarniento de la capacidad técnica del personal de la institucién,
reconocimiento de la institucién por su papel como promotor de la sostenibilidad,
credibilidad para el control regulatorio y ejecucion, de los recursos forestales y generar

nuevos ingresos para la institucién los cuales se reciclarian en la sociedad.

Ademis en ultimo termino dejaron el nivel que indica que la institucién de gobiemo no
recibiria ningdin beneficio y por el contrario podria exponerse a criticas, con calificacién

hacia estar en desacuerdo.

Los resultados de los informantes sobre su pronunciamiento es muy coherente con los de
los otros niveles de los atributos anteriormente descritos y medidos en este estudio, ya que
estan de acuerdo con el involucramiento de los Estados en este proceso de certificacién, lo
cual les permititia beneficiarse, mejorando la capacidad técnica de su personal y ganando
reconocimiento de la instituciones por su 1ol como promotor de la sostenibilidad, y en
ultima instancia asegurando su credibilidad para el control regulatorio y ejecucién sobre los

recursos forestales.

b—
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Por otro lado se muestra homogeneidad de los informantes sobre atributos por pais, es decir

la interaccién (PxA >0.05).
4.3 Modelo de Relacionamiento entre Sector Certificador y El Estado

El sistema original de relacionamiento establecido para llevar a cabo los procesos de
certificacion forestal entre el sector certificador y los organismos estatales es el no
involucramiento de este ultimo, dejando los aspectos de gjecucién, evaluacidn, monitoreo,
disefio de indicadores, en fin todo el manejo del proceso a las entidades certificadoras
reconocidas internacionalmente y una participacion en algunos casos, marginal del Estado

s1 €s que existe.

En base a los resultados se propone el siguiente relacionamiento entre el sector certificador
y el Estado:
Participacion del Estado como:
¢ Promotor e incentivador
* Elaborador de critetios e indicadores con asesoria externa
o Verificador de que lo que se haga se realice adecuadamente
Participacidn del Sector certificador como
o Ejecutor del proceso de certificacién de madera
e Buscador de recursos financieros
¢ Cooparticipador en la promocidn y elaboracién de criterios e indicadores
Esto es el nuevo modelo de relacionamiento propuesto, en donde el Estado tiene un espacio

claro.
4.4 Comprobacion de Hipotesis

En base a la informacién anterior y los resultados, la hipétesis se rechaza ya que las
entidades de gobierno no quiere certificar, pero si quiere participar en el proceso de
certificacion de madera como promotor ¢ incentivador, desarrollador de criterios €

indicadores y verificador:




72

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

L.

Los gobiernos de los paises evaluados estin conscientes de la importancia de la
certificacién de madera como un instrumento mis para el manejo sostenible de los
bosques y/o plantaciones forestales. La participacion e involucramiento en este proceso
irian dirigidos hacia la promocion e incentivacion del proceso de certificacion. Seguido
de su rol como formulador de leyes y evaluador, de lo que se haga en términos de
certificacion, se lleve a cabo de una manera transparente con todos los agentes

nacionales e internacionales que les compete el involucramiento en dicho proceso.

Es evidente a través de los resultados que los gobiernos de la regién no estan
interesados en tener un rol de certificador directo ni ser certificador de certificadores,
pero si les interesa continuar con su papel de legislador, evaluador permanente y

especificador de criterios y/o estandares

Los gobiernos de los cinco paises estan en acuerdo que los criterios e indicadores, sean
desarrollados con sus técnicos nacionales y el apoyo de asesoria extranjera, ya que de

una u otra forma esto le da el caracter de mayor credibilidad y confiabilidad al proceso.

A traves de los resultados se constata que en las instituciones de los gobiernos de los
cinco pafses en estudio, hay voluntad para capacitar y capacidad técnica en materia
forestal y/o certificaciéon de madera, pero no cuentan con suficiente presupuesto para
dinamizar estos dos niveles. En segundo término estan consientes que tienen capacidad

organizativa para involucrar nuevas funciones dentro de sus dependencias de gobierno.

La calificacién de los opinantes calificados en general sobre los niveles del atributo:
Credibilidad Internacional del Estado para llevar a cabo un proceso de certificacion de
madera fue neutral.

Sobre la base de los resultados, en cuanto a los beneficios de la certificacion de madera
para la instancia de gobierno involucrada en el proceso de certificacién de madera, se

concluye en términos generales que iria enfocada hacia:

B =Y
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s El mejoramiento de la capacidad técnica.
e Elreconocimiento de la institucién por su papel promotor de la sostenibilidad.
e Lacredibilidad para el control regulatorio.

o La generacion de ingresos.

7. Los resultados permiten concluir en términos generales que, debido a que los paises
opinaron en forma similar sobre atributos que caracterizan la postura de los gobiernos
en cuanto a certificaciéon de madera, facilitaria por ende politicas regionales paia el

desarrollo forestal sostenible; es decir permite reconocer la importancia de las acciones

conjuntas.
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5.2 Recomendaciones

1 Serecomienda fortalecer la funcion normativa de los gobiernos, con aplicacién a nivel
nacional y regional, a través de la btisqueda de fuentes de recursos humano y financiero

nacionales e internacionales.

2. En cuanto a la participacién del Estado para desarrollar criterios e indicadores, se
recomienda hacer trabajos con sus técnicos nacionales y expertos internacionales, para
ubicar los criterios ¢ indicadores a la realidad de cada nacidn, v ademads unificar
criterios para fortalecer las iniciativas regionales que ya existen alrededor del proceso

de certificacion de madera.

3. Las prioridades de accidn pata la implementacién del proceso de certificacién de la
madera en Centroamérica deben ser orientadas hacia el fortalecimiento de las
capacidades locales y regionales, sobre todo redisefiando o reajustando las diferentes

carteras de los Estados a fin de que el sector forestal se vea beneficiado.

4. El anilisis del proceso de certificacién de la madera y de la capacidad de los
organismos del Estado para desarrollarlo, debe contar con un proceso de amplia
participacidn y capacitacidn en la materia a nivel nacional y regional, propiciando el

intercambio y potencializando las fortalezas de cada pais.

5. Promover dentro de las reformas legales y politicas la formulacién e implementacidn
de mecanismos que incentiven las iniciativas regionales dentro de los procesos

voluntarios de certificacién de la madera.

6. Surge la necesidad de 1eplantear el disefio operativo del sistema de trabajo del sector
forestal, ya que es evidente, crear el espacio y las funciones respectivas para que las
entidades de gobierno participen en desarrolio del proceso de certificacién de madera en

la regién de estudio.
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ANEXO 1

CENTRO AGRONOMICO TROPICAL DE INVESTIGACION Y ENSENANZA
CATIE
INSTITUCIONES DE GOBIERNO DE LA REGION CENTROAMERICA
INVOLUCRADAS EN LA INVESTIGACION

Respetable Sefior (a):

Este cuestionario forma parte de una investigacion sobre el proceso de certificacién de
madera en la regidn, bajo la direccién del CATIE y la cooperacidn de los gobiemos de
Centroamérica, cuyo objetivo es caracterizar el rol del sector forestal del gobierno o dreas a
fines con relacién al proceso de certificacion de madera. Su participacién en este esfuerzo
conjunto es de transcendental importancia Los resultados de la Investigacién, en sus
aspectos sustantivos le serdn debidamente informados

L- PARTE

1. Pais:

2. Nombre de la Institucién:

3.Dependencia de:

| 4 Informante calificado:

5. Edad Menor a 30 afios O Mayor a 30 afios O

6. Sexo Masculine 0O Femeninoe O

7. Cuantos afios de experiencias tiene en el campo forestal? Afios.




IL- PARTE ’
CONOCIMIENTO DE LA CERTIFICACION

1.- Conoce de certificacion madera?

S1 NO

{ Nota si su respuesta es NO, por favor pasar a la pregunta nitmero 4)

2.- Califique en orden de importancia las siguientes afirmaciones. Utilizando ¢l orden de 1
para poco Importante.

Poco  Regular Neutro Mucho Bastante

La Certificacién es un instrumento 1 2 3 4 5
de la politica forestal para implementar
por los gobiernos.

La certificacion de madera es una 1 2 3 4 5
ventana dentro del comercio

internacional que busca precios

competitivos.

La certificacién de madera nos 1 2 3 4 5
asegura el manejo sostenible
de los bosques y/o plantaciones forestales.

La certificacion es una

herramienta 1til que tiene un l 2 3 4 5
papel complementario a otros

incentivos para mejorar €l manejo

forestal sostenible.

3.- Califique la situacién actual del funcionamiento de la certificacién de madera en pais,
usando en escala de 5 puntos_siendo 1 el minimo.

Muy Bueno Bueno Regular Malo Muy Malo
1 2 3 4 5




DEFINICION DE LA CERTIFICACION

“La Certificacion de madera y productos forestales es un proceso cuyos resultados es un
documento (certificado) que confirma el origen y calidad de la materia prima, considerando
aspectos de sostenibilidad en el manejo de recursos y en la produccién, con los siguientes
objetivos: mejorar el manejo forestal y asegurar el acceso al mercado de productos
certificados” (Baharudin y Simula, 1997)

4 - Bajo esta definicion, Cudl cree que seria la ventaja para el pais? Marque con una X en el
numero que crea conveniente en la escala del 1 al 5.

Nada Poco Regular Suficiente Mucho
Asegura el manejo y 1 2 3 4 5
conservacién del bosque y _
plantaciones forestales.
Genera fuentes de divisas. 1 2 3 4 5
Beneficia a los grandes
terratenientes. 1 2 3 4 5

Promocidn e incentivos para
el manejo de bosques y

plantaciones 1 2 3 4 5
forestales.
Otros

1 2 3 4 5




ROL ACTUAL DEL ESTADO EN EL MANEJO DEL BOSQUE

5 - Basandose en su conocimiento sobre politicas y leyes propuestas por ¢l gobierno, cual
cree que ha sido el 1ol del Estado en el manejo del bosque o plantaciones forestales.

Marque con una X el papel que ha cumplido el Estado en dicho proceso.

Respecto de: Promotor Incentivador  Planificador Regulados
Incentivos , Subsidios 1 2 3 4
Formulacion de leyes 1 2 3 4

Mercado de productos
maderables 1 2 3 4

A la conservacién del
manejo del bosque y 1 2 3 4
plantaciones forestales

Otras

Ejecutor
Sancionador

5

5




PARTICIPACION DEL ESTADO EN EL PROCESO DE CERTIFICACION

6.- El Gobierno debe o no debe participar en la certificacion de madera

SI NO

7.- Si larespuesta es positiva, establezca si el gobierno debe participar en la certificacién.

Donde 5 maximo nivel y lal minimo

Minimo Algo

Unico que tiene la capacidad legal. 1 2
Unico que representa la sociedad civil 1 2
Debe velar por que las leyes se cumplan 1 2
Esta obligado a ser imparcial 1 2
Tiene la capacidad técnica para hacerlo 1 2
Otras

1 2

1 2

1 2

3

3

3

[¥8]

4

4

4

FEN

Regular Mucho Maximo

5

5

5

h Lh




8.- Si la respuesta es megativa indique las debilidades o limitantes del gobierno para
ejecutar tales funciones. Puede afiadir algunas otras que Usted considere convenientes, dé
un rango de maxima importanciaa 5y 1 al de minima, igual que én los casos anteriores.

Minimo Algo  Regular Mucho Miéximo

a. Capacidad técnica nacional limitada. 1 2 3 4 5
b. Falta de organizacién para. 1 2 3 47 5
manejar un tema tan complejo.
c. Posible corrupcidn administrativa. 1 2 3 4 5
d Falta de credibilidad internacional. 1 2 3 4 5
¢. Representatividad verdadera
de la sociedad civil. 1 2 3 4 5
f. Decisiones tradicionalmente verticales. 1 2 3 4 5
g. Excesiva burocracia. | 1 2 3 4 5
h. La certificacion no es de su 1 2 3 4 5
competencia
1. Otras
1 2 3 4 5
1 2 3 4 5

b




9.- Conforme ‘a su criterio, cual debe ser el papel y la participacién del gobierno en el
proceso de certificacién de madera. En una escala de 1 al 5 indique su nivel de acuerdo, con
los siguientes puntos.

Total Desacuerdo Desacuerdo Neutro AcuerdoTotal Acuerdo

Promotor e incentivador 1 2 3 4 5
Ente auditor I 2 3 4 5
Observador 1 | 2 3 4 - 5
Ente Certificador o 1 2 3 4 5
Contralor
Otros

1 2 3 4 5




10 - Favor manifestar su grado de acuerdo con las razones que se detallan a continuacidn,
con relacién al involucramiento de grupos sociales y el Estado en el proceso de
certificacion de madera. Indique con 1 el nivel de desacuerdo y 3 al de acuerdo.

Total Desacuerdo Desacuerdo Neutro Acuerdo Total Acuerdo

Participacion de diferentes grupos

sociales (ONG's, centros de investigacién, 1 2 3 4 5
empresarios, consumidores, universidades),

y del Estado en el proceso de certificacién

de madera.

Participacion exclusiva de organismos
y cientificos y/o especialistas 1 2 3 4 5
internacionales v del Estado

Participacién de organismos nacionales,
internacionales y del Estado en e] proceso 1 2 3 4 5
de certificacion de madera.

Participacion centralizacién
del Estado en el proceso. 1 2 3 4 5

No-participacién del Estado 1 2 3 4 5
en el proceso.

Otras




DEFINICION DE INDICADORES

11.- Hasta ahora han sido varios los papeles que al Estado se le han atribuido sin
pronunciarse todavia por ninguno en particular, ubique en una escala su grado de acuerdo o
desacuerdo con cada una de las posibles opciones conocidas a la fecha. Donde 1 estar en
total desacuerdo y 5 es estar totalmente de acuerdo.

Total Desacuerdo Desacuerdo Neutto Acuerdo Total Acuerdo

a - Especificador de los 1 2 3 4 5
criterios y/o estandares.

b.-Promulgador de la ley

0 Ieyes que legalice

la existencia de la necesidad 1 2 3 4 5
de la certificacién forestal ,

dejando el resto

en manos del sector privado.

c.- Certificador de certificadores. 1 2 3 4 5
d.- Certiﬁcador Directo. 1 2 3 4 5
e.- Bvaluador permanente de que
quienes certifican y son certificados 1 2 3 4 5
Io estan haciendo adecuada y
legalmente. '
f- Otras
1 2 3 4 5
1 2 3 4 5

i




12.-Si Ud. tuviera que elegir una opcidén de entre las 7 Indique, de 1 a 5 su orden de

importancia

a - Especificador de los
criterios y/o estandares.

b.-Promulgador de la ley

o leyes que legalice

la existencia de la necesidad
de la certificacin forestal ,
dejando el resto

en manos del sector privado.

c.- Certificador de certificadores.
d.- Certificador Directo

e.- Evaluador permanente de que
quienes certifican y son certificados

lo estan haciendo adecuada y
legalmente

f.- Otras

()

()

()
-0

)

)
()




13.-Favor establezca el grado de concordancia para Ud con cada una de las posibles
opciones en una escala de 1 a 5 donde (1 es estar en muy desacuerdo y 5 es equivalente a
estar muy de acuerdo).

Total Desacuerdo Desacuerdo Neutro Acuerdo Total Acuerdo
La posicion del Gobierno es que:

a.- Debe mantenerse totalmente

al margen de esta area y dejar que 1 2 3 4 5
los indicadores los establezcan

los cientificos locales que conocen el tema .

b -Debe mantenerse totalmente al margen

de esta drea y dejar que los indicadores los

establezcan los organismos y cientificos

internacionales que conocen el tema

y adoptar lo que estos 1 2 3 4 5
grupos decidan.

c.-Debe contratar cientificos externos

para que le desarrollen los indicadores

y criterios de sostenibilidad en el

manejo de los bosques l 2 3 4 5

d -Debe contratar cientificos externos

y locales idéneos para que le desarrollen

los indicadores y criterios de sostenibilidad

en el manejo de los bosques. 1 2 3 4 5

e -Debe establecerlos el gobierno
solo en base a criterios e indicadores
desarroliados por sus técnicos en el tema. 1 2 3 4 5

f-Debe establecerlos el gobiemo

en base a criterios e indicadores

desarrollados por sus técnicos en el tema

con apoyo y asesoria externa. [ 2 3 4 5




g -Debe dejar estos criterios

totalmente en manos del sector

privado local y aceptar lo 1 2 3 4 5
que este haga

h.-Otras

14.-Si Ud. tuviera que elegir una opcin de entre las 8 anteriores Indique de 1 a 5 su orden
de importancia

a - Debe mantenerse totalmente
al margen de esta 4rea y dejat que () |
los indicadores los establezcan '
los cientificos locales que conocen el tema

b -Debe mantenerse totalmente al margen

de esta drea y dejar que los indicadores los

establezcan los organismos y cientificos

internacionales que conocen el tema

y adoptar lo que estos ()
grupos decidan.

c.-Debe contratar cientificos externos

para que le desarrollen los indicadores

y criterios de sostenibilidad en el

manejo de los bosques. ()

d.-Debe contratar cientificos externos

y locales idéneos para que le desarrollen

los indicadores y criterios de sostenibilidad

en el manejo de los bosques. ()




e.-Debe establecerlos el gobierno
solo en base a criterios e indicadores

desarroliados por sus técnicos en el tema.

f-Debe establecerlos el gobierno

en base a criterios e indicadores
desarrollados por sus técnicos en el tema
€On apoyo y asesoria externa.

g.-Debe dejar estos criterios
totalmente en manos del sector
privado local y aceptar lo

que este haga.

h.-Otras

()

()

()

()
()




CAPACIDAD TECNICA
15- En base a su criterio indique su nivel de acuerdo con relacién a los siguientes
considerandos, sobre la capacidad técnica del Estado en una escala, de 1 a 5.
i Total Desacuerdo Desacuerdo Neutto Acuerdo Total Acuerdo
4 Posee personal capacitado en
manejo forestal o certificacién 1 2 3 4 5
de madera.

Tiene personal capacitado, pero
con poco voluntad para hacer 1 2 3 4 5
trabajo de extension sobre el tema

Posee la voluntad para capacitar, pero

no cuenta con el presupuesto

o con la capacidad técnica 1 2 3 4 5

suficiente para ponerlo en marcha.

Posee la voluntad y probablemente
; hasta los recursos, pero considera 1 2 3 4 5
: que, no es de su competencia. |
Otros !;‘
1 2 3 4 5
|
1 2 3 4 5 o
N
|
! i




CAPACIDAD ORGANIZATIVA

16.- Favor establecer el grado de acuerdo con las razones que se expresan a continuacion,
con relacién al nivel organizacional de las dependencias del Estado, en materia de
manejo forestal y/o certificacién de madera Dando 1 al nivel de desacuerdo y 5 al de

acuerdo

Total Desacuerdo Desacuerdo Neutro Acuerdo  Total Acuerdo

La estructura organizativa

actual de las instituciones, 1 2 3 4 3
posibilita la ampliacién o

introduccioén de nuevas funciones.

La estructura organizativa

actual de las instituciones, 1 2 3 4 5
tiene un complejo y saturado '

nivel de funciones, que dificulta

la introduccion de nuevas funciones

La estructura organizativa
actual de las instituciones,
y sus funcionarios tienen

claridad sobre sus roles 1 2 3 4 5
y funciones.
Otras
1 2 3 4 5
1 2 3 4 5




MONITOREQ Y EVALUACION

17.- Favor manifestar el grado de acuerdo con las razones que se detallan a continuacién,
con relacién al monitoreo y evaluacién del Estado en el proceso de certificacién de madera.

Dé un rango de importanciade 1a5.

Total Desacuerdo Desacuerdo Neutro Acuerdo Total Acuerdo -

a.-Capacidad técnica nacional 1 2 3 4 5
b.-Capacidad organizacional 1 2 3 4 5
¢.~-Capacidad de gestién 1 2 3 4 5
y administracién
d.-Presupuesto 1 2 3 4 5
e.-Otras

1 2 3 4 5




CREDIBILIDAD INTERNACIONAL

18 - Segun su criterio, marque con una X en el numero que considere prudente, en la escala
del 1 al 5, con base a los siguientes razonamientos.

Total Desacuerdo Desacuerdo Neutro Acuerdo Total Acuerdo

Los gobiernos no tienen

la capacidad de llevar 1 2 3 4 5
a cabo un proceso de

certificacion.

Los gobiernos no tienen

credibilidad, por lo tanto los sistemas

convencionales de control 1 2 3 4 5
son siempre puestos en duda

Existe el temor que, por la

tradicional burocracia de los 1 2 3 4 5
gobiernos de la regidn, la certificacion

por éstos es visualizada poco exitosa

por la comunidad internacional

Los paises de la regién tienen

alta credibilidad, capacidad 1 2 3 4 5
- gerencial, administrativa, en el

sector forestal, para aplicar

procesos, como el de la certificacién.

Otras




BENEFICIOS DE LA CERTIFICACION

19.- Si su institucién tuviera una participacién directa y activa en el proceso. Cuales cree
que seria los beneficios Indique con una X su nivel de acuerdo con los siguientes
considerando.

Total Desacuerdo Desacuerdo Neutro Acuerdo Total Acuerdo

Reconocimiento de la

institucion por su papel | 2 3 4 5
como promotor de la

sostenibilidad

Generar nuevos ingresos

para, la institucidn los 1 2 3 4 5
cuales se reciclarfan :

en la sociedad

Credibilidad para

el control regulatorio 1 2 3 4 5
y ejecucion, de los

recursos forestales

Mejoramiento de Ja 1 2 3 4 5
capacidad técnica del
personal de la institucion

No recibiria ningin beneficio

y por el contrario podria 1 o 2 3 4 5
exponerse a criticas

Otros

NMUCHAS GRACIAS!H!

i




ANEXO2

Escala de calificacion para los diferentes niveles del atributo.

Atributo Escala Usada
Conocimiento de la Certificacion Poco Regular Neutro Mucho Bastante
-1 2 3 4 ]
Definicién de la Certificacion Nada Poco Regular Suficiente Mucho
1 2 3 4 5
Participacién del Estado en el proceso de Minimo Algo Regular Mucho Miximo
certificacion 1 2 3 4 5
Total Desacuerdo Desacuerdo Neutro Acuerdo Total Acuerdo
1 2 3 4 5
Definicién de indicadores Total Desacuerdo Desacuerdo Neutro Acuerdo Total Acuerdo
1 2 3 4 5
Capacidad técnica del Estado Total Desacuerdo Desacuerdo Neutro Acuerdo Total Acuerde
1 2 3 4 5
Capacidad Organizativa del Estado Total Desacuerdo Desacuerdo Neutro  Acuerdo Total Acuerdo
. 1 2 3 4 5
Monitoreo y evaluacién del Estado en el|Total Desacuerdo Desacuerdo Neutro = Acuerdo Total Acuerdo
proceso de certificacién de madera 1 2 3 4 5
Credibilidad internacional Total Desacuerdo Desacuerdo Neutro Acuerde Total Acuerdo
1 2 3 4 5
Beneficios de la certificacién, si la institucién | Total Desacuerdo Desacuerdo Neutro Acuerdo Total Acuerdo
1 2 3 4 5

de gobierno tuviera una participacién directa
y activa en el proceso.




ANEXO 3

Atributos v niveles con sus medias y errores estandar.

Atributos

Niveles

Media y Error Standard*

Conocimiento de la

Certificacién

La certificacidn es un
instrumento de la politica
foresta] para implementar
por los gobiernos.

La certificacion de madera
es una ventana dentro del
comercio internacional que
busca precios competitivos.

La certificacién de madera
nos asegura el manejo
sostenible de los bosques
y/o plantaciones forestales.

La certificacién es una
herramienta Gtil que tiene
un papel complementario a
ofros  incentivos  para
mejorar el manejo forestal
sostenible

338+124

371+134

428+0284

471 x046

Definicién de 1a Certificacién

Asegura el manejo ¥y
conservacion del bosque y
plantaciones forestales

Genera fuentes de divisas.
Beneficia a  grandes
terratenientes.

Promocién e incentivos

para el manejo de bosques y
plantaciones.

437+0.88

3.65+£102

308+120

430£0.70




Participacion del Estado en el
proceso de certificacion

v Debilidades o limitantes
del gobierno para ejecutar
funciones:

Unico que tiene la
capacidad legal.

Unico que tepresenta la
sociedad civil
Debe velar por que las leyes
se cumplan.
Esta obligado a ser

imparcial.

Tiene la capacidad técnica
para hacerlo

Capacidad técnica nacional
limitada.

Falta de organizacién para

manejar un tema tan
complejo.

Posible corrupeion
administrativa.

Falta de credibilidad
internacional.

Representatividad

verdadera de la sociedad!/

civil.

Decisiones
tradicionalmente verticales.

Excesiva burocracia.

La certificacién no es de su
competencia.

281x155

218142

468+047

4.56 = 0.81

3.56£1.15

3.28£1.38

242 £1.39

285134
3.14+1.77
2.28+1.25
3.14x£ 177

3.71+1.60

357190




« Papel y participacién del
gobierno en el proceso de
certificacion

+ Involucramiento de grupos
sociales y el Estado en el
proceso de certificacion.

Promotor e incentivador.
Ente auditor.
Observador.

Ente certificador 0
contralor.

Participacion de diferentes
grupos  sociales (ONG's,

_centros de investigacion,

empresarios, consumidores,
universidades) y del Estado
en el proceso de
certificacion de madera.

Participacién exclusiva de
organismos y cientificos y/o
especialistas internacionales
y el Estado '

Participacién de
organismos nacionales,
internacionales y del Estado
en el  proceso de
certificacién de madera.

Participacion  centralizada
del Estado en el proceso

No participacién del Estado
en el proceso.

434+1.15
352+137
295£166

273145

413+125

226+ 148

382+133

156078

208£134




Definicion de indicadores

v La posicién del gobierno

ante indicadores y criterios.

Especificador de los
criterios y/o estandares.

Promulgador de la ley o
leyes que legalice Ia
existencia de la necesidad
de certificacion forestal,
dejando el resto en
manos del sector privado.

Certificador de
certificadores.

Certificador directo.

Evaluador permanente de
que quienes certifican y
son certificados lo estan
haciendo adecwada vy
legalmente.

Debe mantenerse
totalmente al margen de
esta 4rea y dejar que los
indicadores los establezcan
los cientificos locales que
conocen el tema.

Debe mantenerse al margen
esta 4drea y dejar que los
indicadores los establezcan
los organismos y cientificos
internacionales que
conocen el tema y adoptar
lo que estos grupos decidan.

Debe contratar cientificos
externos para que le
desarrollen los indicadores
y criterios de sostenibilidad
en el manejo de los
bosques.

Debe contratar cientificos
externos y locales iddneos
para que le desarrollen los

3.78+1.08

356144

3044149

1.91+099

4.34+£1.19

217+£1.30

1.73+£096

213£1.05

3.73+1.38

S



indicadores y criterios de
sostenibilidad en el manejo
de los bosques.

Debe  establecerlos el
gobierno solo en base a
criterios e  indicadores
desarrollados  por  sus
técnicos en el tema.

Debe  establecerlos el
gobierno en base a criterios
e indicadores desarrollados
por sus técnicos en €l tema
con apoyo y asesoria
externa.

Debe dejar estos criterios
totalmente en manos del
sector privado local vy
aceptar lo que este haga.

2.13£1.01

3.86+£1.09

1.65+0.93

Capacidad técnica del Estado

Posee personal capacitado
en manejo forestal o
certificacion de madera.

Tiene personal capacitado,
pero con poca voluntad
para hacer frabajo de
extension sobre el tema.

Posee la voluntad para
capacitar, pero no cuenta
con el presupuesto o con la
capacidad técnica suficiente
para ponerlo en marcha.

Posee la voluntad ¥y
probablemente hasta los
recursos, pero considera
que, no es de su
competencia. '

3.73£091

256112

365102

247+094

Capacidad Organizativa del
Estado

La estructura organizativa
actual de las instituciones,
posibilita la ampliaciéon o
introduccién de nuevas
funciones.

La estructura organizativa
actual de las instituciones,

3.82+1.11

243 £0.99




tiene un complejo ¥y
saturado nivel de funciones,
que dificulta la introduccion
de nuevas funciones.

La estructura organizativa
actual de las instituciones, y
sus funcionarios tienen
claridad sobre sus roles y
funciones.

365+111

Monitoreo y evaluacidn del
Estado en el proceso de
certificacion de madera.

Capacidad técnica nacional
Capacidad organizacional.

Capacidad de gestion y
administracién.

Presupuesto.

378+£099

3.65+£0.83

352079

2.00+0095

Credibilidad internacional

Los gobiernos no tienen
capacidad de llevar a cabo
un proceso de certificacidon.

Los gobiermos no tienen
credibilidad, por lo tanto los
sistemas convencionaies de
control son siempre puestos
en duda.

Existe el temor que, por la
tradicional burocracia de
los gobiernos de la regidn,
la certificacién por éstos es
visualizada poco exitosa
por la comunidad
internacional.

Los paises de la region
tienen alta credibilidad,
capacidad gerencial,
administrativa, en el sector
forestal,  para  aplicar
procesos, como ¢l de la
certificacion.

2.39£1.19

2914144

326121

321+1.20

Beneficios de la certificacion, si
la institucién de gobiemno
tuviera una participacion directa
y activa en el proceso.

Reconocimiento de la
institucién por su papel
como promotor de la
sostenibilidad

Generar  nuevos  ingresos

426068




para, la institucidn los 3.73£1.05
cuales se reciclarian en la
sociedad.

¢ Credibilidad para el control
regulatorio y ejecucion, de 4,17 £0.83
los recursos forestales.

e Mejoramiento de la
capacidad  técnica  del
personal de la institucién. 443£0358

* No  recibiria  ningin
beneficio y por el contrario

podria exponerse a criticas. 217£1.37

e  Medias y errores estandar, en funcién de la calificacién asignada al atributo.( Anexo 2).




ANEXO 4

Niveles del Atributo por Pais: Participacién del Estado en el proceso de certificacién de
madera con sus medias y errores estindar respectivos.

Costa Rica |Guatemala |Honduras Nicaragua | El Salvador | Marginales
Niveles Mean Std.D  Mean Std.D |Mean Std.D |Mean Std.D |Mean Std.D | Mean Std.D
A 1.00 ¢ 1.25 0.50 [3.66 057 [3.33 1.52 (425 095 |[2.81 1.55
B 1.00_ 0 1.75 0,50 [3.33 2.08 [1.66 1.15 [2.75 170 [2.18 142
C 5.00 0 450 0.57 [5.00 O 500 0 425 050 [4.68 047
D 3.00 0 475 050 [500 O 5.00 0 450 1.00 [4.56 0.81
E 400 0 3.00 0.81 [433 1.15 [4.00 1.00 [3.00 1.63 [3.56 1.15
Marginales {2.80 1.68 |3.05 1.53 [4.26 1.16 |3.80 1.52 [3.75 133

A = Unico que tiene la capacidad legal

B = Unico que representa la sociedad civil
C = Debe velar por que las leyes se cumplan
D = Esta obligado a ser imparcial

E = Tiene la capacidad técnica para hacerlo




ANEXO S

Medias y errores estandar marginales por Pais y Atributo.

Atributo: Debilidades o limitantes | Atributo: Beneficios de la
del gobierno para ejecutar funciones | certificacién, si la institucién de
diversas - gobierno tuviera una participacién
directa y activa en el proceso de
certificacién de madera

Mean Std. Dev Mean Std. Dev
Paises
Costa Rica {2.31 0.94 3.50 0.82
Guatemala 3.85 1.18
Honduras |2.87 1.85 3.52 1.55
Nicaragua |3.66 1.43 4.20 1.18

El Salvador 3.55 1.23
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