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os forestales

en Espana

Los incendios forestales son una grave realidad que
afecta grandes extensiones de tierra en el mundo
entero. El andlisis de su origen y causas debe ser el
punto de partida dentro de cualquier politica forestal
tendente a determinar medidas preventivas.

Begofia Abellana Oar, Joaquin Alaejos Gutiérrez

“ 0 podemos decir que la
existencia de los incendios
forestales sea un fendmeno
novedoso en nuestra socie-
dad, ya que éstos han con-
vivido desde siempre con el

ser humano; siendo provocados por el

mismo para favorecer sus actividades
agricolas y ganaderas.

Asi en Espaiia, al igual que en el
resto de los paises europeos del drea
mediterrdanea, se produce un aumento
espectacular de los incendios foresta-
les, de forma que en esta década el nu-
mero de incendios se multiplicé por
diez respecto a los que se produjeron
hace 30 afios.

Este aumento provoca una mayor
incidencia de los efectos negativos
atribuidos a los incendios forestales,
entre los cuales cabe citar:

e El agravamiento del riesgo de ero-
sion y de inundaciones.

e El deterioro del paisaje, que tardara
muchos aflos en recuperar su aspec-
to anterior,

e Elincremento de la sequedad de las
tierras, al desregularse el régimen
hidrico por la pérdida de la cubierta
vegetal, con el consiguiente efecto
desertificador.

e El incremento en las emisiones de
CO, a la atmosfera.

» La pérdida de recursos maderables
y no maderables (pastos, caza, cor-
cho, frutos, etc.) con la consecuente
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incidencia econdémica en la pobla-
cién de las comarcas afectadas.

® Y lo que es atin mds grave la pérdi-
da de vidas humanas.

Las acciones para eliminar o dis-
minuir el nimero e incidencia de los
incendios forestales se dividen co-
muinmente en dos grandes grupos:
medidas de prevencién y extincién.
No cabe duda que las segundas tienen
una vital importancia, al permitir con-
tar con una correcta distribucién de
recursos humanos, técnicos y materia-
les para detectar y sofocar los fuegos
impidiendo que los mismos afecten a
mayores superficies. Sin embargo, son
las acciones preventivas las que apor-
tan mejores soluciones al problema
de los incendios forestales. Estudian-
do y aplicando las correctas medidas
preventivas estaremos respetando la
vieja maxima de "mas vale prevenir
que curar" atacando el problema en
su mismo inicio.

Magnitud del problema

El nimero de incendios forestales en
Espafia ha sufrido un espectacular au-
mento en épocas recientes. Asi, la cifra
de 1 920 incendios anuales ocurridos
durante el decenio 1961-70, se ha mul-
tiplicado casi por diez en lo que va de
esta década, con 17 961 incendios
anuales de media en el periodo de
1991-97 (Cuadro 1). En los udltimos
afios se han producido, también, tris-

tes maximos historicos en esta estadis-
tica de siniestros. Asi, los afios 1995 y
1997 han sido los afios con un mayor
nimero de incendios forestales, con
25 827 y 22 175 incendios respectiva-
mente. Con respeto a las superficies
quemadas los maximos absolutos se
dieron en 1985 y 1994 con 484 476 y
437 635 ha afectadas, respectivamente.
En estos afios, coincidiendo con épo-
cas de sequia pronunciadas, se produ-
jeron los mds graves incendios acaeci-
dos nunca, tanto en Espafia como en
los demds paises del drea mediterra-
nea. El mayor incendio se registré en
el mes de julio de 1994 en la provin-
cia de Valencia, con un total de mas
de 25 000 ha arrasadas por el fuego.

Para dar una idea de la superficie
afectada basta decir que en los 1lti-
mos 25 afios han ardido en todo el
pais 5,2 millones de hectdreas lo que
representa un 20% de la superticie fo-
restal espaiiola cifrada en 26 millones
de hectdreas.

La tendencia al aumento del nu-
mero de incendios se mantiene hasta
nuestros dias, sin embargo la media
anual de superficies afectadas, ascen-
dente hasta los afios ochenta, ha sufri-
do un descenso en la presente década.

Este dato es atribuible, en gran par-
te, a la mejora, tanto cualitativa como
cuantitativa, de los recursos humanos
y materiales disponibles’para la extin-
cion. Desgraciadamente, el alto niime-
ro de incendios no hace pensar que las
medidas preventivas emprendidas ha-
yan conseguido éxitos notables.

También, cabe resefiar los impor-
tantes dafios tanto materiales como
humanos atribuibles a los incendios
forestales. Asf, las pérdidas originadas
por los incendios forestales en Espa-
fia, tanto en productos primarios co-
mo en beneficios ambientales, gene-
ran en los ultimos diez afios datos
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globales (1987 a 1996) de un poco mas
de US$4 400 millones. En cuanto a
victimas mortales, durante el mismo
periodo han causado directamente la
muerte a 92 personas.

Causas de los incendios

El andlisis del origen de los incen-
dios debe ser el punto de partida den-
tro de cualquier politica forestal ten-
dente a solucionar la problematica.

En primer lugar hay que hacer una
primera distinciéon entre causas es-
tructurales y causas inmediatas de los
incendios forestales. Por causas es-
tructurales se entienden aquellos fac-
tores dindmicos que con su desarrollo
en el tiempo han dado lugar al au-
mento del nimero y/o gravedad de
los incendios forestales. Estas estdn
normalmente motivadas por razones
socioeconémicas, principalmente por
cambios en los usos y costumbres de
la poblacion.

Las causas inmediatas son aque-
llas que en un periodo determinado
originan los incendios. Son las deno-
minadas, normalmente sin mas, causas
de incendios forestales y su estadistica
anual se elabora a partir de la infor-
macién proporcionada por los técni-
cos de extincién presentes en los in-
cendios o por las brigadas de
investigacién creadas al efecto para
cumplir dicha funcién.

Causas estructurales

El aumento del fenémeno de los in-
cendios forestales en Espafia se ha
acrecentado de forma espectacular
debido entre otros a los siguientes
factores socioeconémicos:
a.Reduccién de la poblacién rural
Esta migracién imposibilita la sim-
ple movilizacién de los habitantes
de una zona cuando hay que apagar
un incendio, lo que hace necesaria
la preparacién de equipos especiali-
zados y dotados de material para la
extincion.,
b.Tendencia a desaparecer la produc-
cion de materias primas forestales o
al menos a reducirse notablemente,
Por ejemplo, la produccién de resi-
nas esta practicamente paralizada;
la produccién de madera se va redu-
ciendo a las especies que producen
mejores calidades o crecen en tur-
nos cortos; la produccién de corcho
se mantiene sélo donde existe mano
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de obra sin otras alternativas. A es-
to se suma la drdstica disminucién
en el consumo de lefias, lo que posi-
bilita una excesiva acumulacién de
combustible en el monte.

c. Aumento explosivo de los usos re-
creativos ligados a zonas forestales,
tanto del excursionismo como de la
caza y la pesca fluvial.

d.Crecimiento continuo del urbanis-
mo en ciertas dreas de montafia. El
establecimiento de nuevos nticleos
de poblacion dentro de zonas fores-
tales, principalmente cercanas a
grandes ciudades.

Los motivos mds comunes dentro
de los incendios causados por negli-
gencias son, por orden de importancia:
quemas agricolas, quema de pastos,
trabajos forestales, hogueras, fumado-
res, quema de basuras, entre otros.

En el apartado de otras causas se
incluyen aquéllas que atin siendo de-
bidas a la accién del ser humano no
son calificables ni de intencionadas ni
de negligencias, aunque muchas veces
estdn muy cercanas a estas dltimas.
Dentro de las mismas nos encontra-
mos: debidos a lineas eléctricas, por la
accién de maquinas y motores, ferro-
carril o por maniobras militares.

Cuadro 1. Incendios forestales en Espaia de 1961 a 1997.

Afio Ndmero de Superficie afectada (en ha.) Superficie

incendios Arbolada Desarbolada Totales X incendio
1961-70 1920 24 468 27 586 52 054 27,1
1971-80 4 535 70 181 98 912 169 093 36,8
1981-85 8 331 97 729 144 156 241 885 27,2
1986-90 11 713 91 512 144 223 235 735 20,8
1991-95 17 702 96 537 110 343 206 879 12,1
1996 15 043 9815 36 667 46 482 3,1
1997 22 175 21 547 63 422 84 969 3.8

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente Espaiiol

NOTA: Los datos referentes a periodos reflejan la media del mismo

Causas inmediatas

Las causas de los incendios pueden
dividirse en dos grandes grupos aten-
diendo al origen de las mismas: causas
naturales y artificiales. Dentro de las
segundas estarfan todas aquellas en
que el ser humano ha sido responsa-
ble bien sea de una manera directa o
indirecta. Como causas naturales, es-
tdn aquellas producidas sin interven-
cién humana, tenemos tan sélo una: la
accion del rayo.

En el cuadro 2 se observa cémo,
mas de la mitad de los incendios que
se producen en Espafia son intencio-
nados. Esta cifra aumenta si observa-
mos aquellos en los que no se ha con-
seguido determinar la causa, de forma
que alrededor de tres a cuatro incen-
dios forestales con causa conocida han
sido provocados intencionalmente.,

Este dato tan revelador corrobora
la opinién, de la necesidad de conocer
con detenimiento las motivaciones que
inducen a provocar los incendios fo-
restales. Este seria el primer paso para,
posteriormente, disefiar las medidas
preventivas, de vigilancia y extincién
mds idéneas con objeto de erradicar el
problema de los incendios forestales.

Cuadro 2. Causas de los incendios.

1989-96
Causas No. Incendios %
Naturales 6 186 4,4
Rayo 6 186 4.4
Artificiales 94 434 67,9
Negligencias 18 830 13,6
Intencionados 73 263 52,7
Otros 2241 1,6
Desconocidos 38 521 27,7
Total 139 141 100,0

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente Espartol

Incendios intencionados

La existencia de la vegetacién forestal
y de un clima en el que la sequia es un
factor dominante no significa que ne-
cesariamente deban producirse nu-
merosos incendios forestales y exten-
sas superficies quemadas.

En la figura 1 se reflejan las moti-
vaciones de los incendios forestales
intencionados en el periodo 1989-
1996. Hay que mencionar que en di-
cho periodo se ha determinado tan
solo la motivacién en el caso de 16
347 incendios, un 22,5 % del total de
calificados como intencionados.
Entre las mds comunes encontramos:
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En los iiltimos 25 afios han ardido en Espaiia 5,2 millones de hectdreas lo que repre-
senta un 20% de la superficie forestal.

a) Las quemas de pastos y matorrales
para pastoreo, asi como las que-
mas agricolas para eliminacion de
restos de cosechas.

Aunque estas quemas estdn regla-
mentadas, el fuego siempre ha sido
una herramienta de los agricultores y
de los pastores. Existen dos razones
que la hacen peligrosa. Por una parte
la acumulacién de combustibles deri-
vada del abandono de tierras, que fa-
cilita la extension del fuego en ¢l caso
de incendio. Por otra, la despoblacién
produce el envejecimiento de la po-
blacién rural, que maneja el fuego con
menos control y con mayor riesgo.

En el periodo 1989-96 ambas mo-
tivaciones han dado origen a un total
de 12 845 incendios. Si a esta cifra le
suméramos los incendios atribuibles a
negligencias en estas labores y ade-
maés, extrapolamos estos porcentajes a
los de origen desconocido, podriamos
aventurar que mas de 85 000 incen-
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dios de los producidos en el periodo

mencionado, estarian relacionados

con las précticas agricolas y ganaderas
aludidas.

b) Fuegos provocados en zonas de re-
poblacion para cultivos forestales.
FEsta motivacién no estd generali-

zada, sino que es tipica de algunas zo-

nas, especialmente el Noroeste, donde
el sistema de los consorcios para la re-
poblacién creé enfrentamientos con

las poblaciones locales en los afios 50

y 60. Esos problemas han sido en par-

te resueltos desde el momento en que

la Administracién posibilité la devo-
lucién a las entidades locales menores

(parroquias, consejos), de la titulari-

dad de los montes que en el pasado

habian estado en consorcio, asi como
los beneficios econdmicos que los
mismos reportaban.

En la actualidad, los incendios re-
lacionados con esta motivacion, no se
deben a enfrentamientos con la Ad-

ministracion, sino m4s bien a rencillas
existentes entre vecinos por el repar-
to de los beneficios originados en los
montes. Este es un problema que sélo
afecta a algunas regiones, estimdndo-
se que en el perfodo 1989-96 ha sido
el origen de 167 incendios, lo que re-
presenta el 1% sobre el total de in-
cendios intencionados.
¢) Conflictos derivados por las li-
mitaciones de uso en los espa-
cios protegidos

Desde el punto de vista de los ha-
bitantes del entorno de un Parque Na-
tural, la existencia de esta figura de
proteccion es considerada al principio
como un perjuicio y quebranto de su
modo tradicional. Este rechazo, suavi-
zado con el paso de los afios, estd mo-
tivado en gran parte por la falta de in-
formacién sobre la compatibilidad
entre el futuro desarrollo de su comar-
ca y la conservacién del entorno que
conlleva la figura de Parque Natural.
d) Los conflictos de caza

La actividad cinegética no es en si
productiva de incendios intenciona-
dos. Sin embargo, los conflictos sobre
la utilizacion del territorio, que surgen
entre cazadores, ganaderos y labrado-
res o bien entre estos colectivos y la
Administracién son origen de nume-
rosos focos de incendio. El furtivismo
también va acompafiado de la pro-
duccién de incendios intencionados.
¢) El mercado de trabajo en el pro-

pio sector forestal

El mercado de trabajo en el pro-
pio sector forestal es sefialado como
posible origen de incendios en alguna
ocasién. La obtencién de salarios y
horas extraordinarias en los trabajos
de extincidn, que tienen generalmen-
te cardcter eventual v en la restaura-
cién de superficies incendiadas es una
hipétesis manejada por algunas per-
sonas como motivo para utilizar el
fuego provocado.

Por tal razoén en la actualidad, es
normal que no se prime de forma di-
recta las horas en que dichos trabaja-
dores desempefien labores especificas
de extincion. Atn asi, en el periodo
1989-96 se han contabilizado 20 in-
cendios debidos a este motivo (0,1%
del total de incendios intencionados
con causa conocida).

f) El proceso generalizado de urba-
nizacion del territorio.

En ocasiones se afirma que se que-
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man los montes para propiciar el cam-
bio de uso del suelo. Los estudios rea-
lizados tanto en Espafia como en
Francia no han conseguido encontrar
esta relacién causal. En cambio es evi-
dente que el desarrollo del turismo en
dreas forestales incrementé fuerte-
mente el riesgo, ya que muchos visi-
tantes encienden hogueras o tiran co-
lillas encendidas a pesar de las
repetidas campatfias de la Administra-
cion para advertir del peligro.

Relacionado con este mismo pro-
ceso esta el riesgo derivado de la que-
ma de basureros, cada vez mas abun-
dantes y, en muchos casos, instalados
sin ninguna medida de prevencion.

g) Las venganzas y el vandalismo

Estas motivaciones se explican por
si mismas. Si las venganzas son tan an-
tiguas como la Humanidad, el vanda-
lismo es un fenémeno que estd adqui-
riendo proporciones muy peligrosas,
sobre todo cuando se relaciona con
actitudes contestatarias.

h) Otras motivaciones:

Aqui se pueden mencionar el con-
trabando (se provoca el incendio para
distraer a la Policia), el robo (para ha-
cer salir a la gente de sus casas), la cu-
riosidad (para ver actuar a los medios
de extincién), entre otros.

Conclusiones

- El fenémeno de los incendios fores-
tales en Espana cs creciente ya que de
los 1 750 incendios anuales que tenian
lugar en la década de los 60 se ha pa-
sado a 19 743 anuales acaecidos en el
perfodo 1990-97. Esto representa que
en treinta afios el nimero de incendios
forestales se ha multiplicado por 11.

- Otro tema de significativa impor-
tancia dentro de la prevencién de in-
cendios, es la determinaciéon de sus
causas, las cuales no se han estudiado
convenientemente en Espaifia. Estas
deben ser el origen para determinar
cuales son las medidas correctoras
mds eficaces para disminuir el nime-
ro de incendios que se producen.

En la actualidad, sélo en el 22% de
los incendios intencionados se consi-
gue determinar el origen de los mis-
mos. Y, ademas, un 27,7% del total de
incendios son catalogados como des-
conocidos al no llegar a concretarse la
causa que los produjo. Para lograr es-
te fin se hace imprescindible crear
equipos de especialistas que hayan re-
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cibido formacion especifica en mate-
ria de investigacion de causas. Estos
equipos ya han sido creados en algu-
nas regiones espaiolas, con efectivos
procedentes de la guarderia forestal,
guardia civil y policia local y autoné-
mica y es justo en estas regiones don-
de se va a la cabeza en la determina-
cién de causas en incendios forestales.
- De los datos analizados en el pre-
sente articulo se constata la aparicién
de nuevas motivaciones como origen

de incendios intencionados, asi como
un aumento generalizado en algunas
de las ya existentes. De esta manera
las motivaciones que en la actualidad
pueden considerarse mis inquietantes
son: las quemas agricolas y de pastos,
los conflictos de caza, venganzas y
vandalismo y la protesta contra limita-
ciones de uso en espacios protegidos.

Por el contrario, otras motivaciones
han perdido peso especifico en el glo-
bal de incendios intencionados o han
pasado a tener una presencia tan sélo
en determinadas regiones. Dentro de
las mismas nos encontramos: incendios
motivados por el cambio de uso de
suelo para hacerlo urbanizable, el mer-
cado de la madera, resentimiento con-
tra repoblaciones antiguas y los pro-
pios trabajos de extincién de incendios.
- Como conclusién final hay que
mencionar la urgente necesidad de in-
crementar y potenciar las medidas de
indole preventiva. Estas, ademas de
aplicar una correcta silvicultura ten-
dente a reducir el combustible vegetal
presente en los montes, deben incre-
mentar las campafias de informacién
dirigidas a la poblacién, asi como re-
forzar las medidas disuasorias existen-
tes en la actualidad.

Como punto de partida para deter-
minar las acciones preventivas més
iddneas se hace especialmente necesa-
rio el reforzar toda la materia referen-
te a la investigacion de las causas de
los incendios. Un conocimiento deta-
llado y real dec los agentes que en cada
comarca son los principales causantes
de los incendios forestales, serd el pri-
mer paso que nos lleve al objetivo final
deseado: que los montes espafioles no
sean afio tras afio pasto de las llamas.

Las causas
inmediatas de
incendios
forestales se
definen a
partir de la
informacién
de los técnicos
de extincion o
brigadas de
investigacion.
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