Desarrollo limpio
en Costa Rica y Centroamerica

A partir del afio 2000 cuando se otorguen créditos por las
emisiones reducidas, la region podria beneficiarse de
inversiones importantes por parte de entidades ptiblicas y
privadas de los paises industrializados.
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os pafses cen-
troamericanos
se han involu-
| crado gradual-

e mente en el
proceso de implementacién conjunta
de actividades para el control de emi-
siones de gases con efecto invernade-
ro. En particular, el papel de Costa Ri-
ca en el desarrollo conceptual del
mecanismo de desarrollo limpio y su
experiencia en la implementacién de
proyectos de implementacién conjun-
ta (IC) es reconocido internacional-
mente (Goldberg et al 1998, Morua-
Costa y Stuart 1998, Luzuriaga 1997).
Las iniciativas en este pais han tenido
un efecto catalizador sobre las otras
naciones de la region, las cuales, a pe-
sar de no haber tenido un rol compara-
ble en el plano internacional, también
cuentan con un nimero de proyectos y
programas nacionales superior al pro-
medio de los paises en desarrollo. El
caso de Costa Rica, por tener caracte-
risticas unicas a nivel mundial, merece
un andlisis en detalle; la experiencia de
los demads paises de la regién se resu-
me en forma mas breve.

Abriendo camino

Costa Rica ratifico la Convencién
Marco para el Cambio Climéitico
(CMCC) como ley superior de la Re-
publica (Ley No. 7414) el 26 de agos-
to de 1994. Con esta decision, el pais
integré dentro de su marco legal los
problemas atmosféricos.

En 1997, tres afios mds tarde la
Ley Forestal (Ley 7575) incorpord el
novedoso concepto de compensacion
a pequefios y medianos propietarios
por los servicios ambientales que
brindan los bosques y las plantaciones
forestales; entre ellos, el de la mitiga-
cion de gases con efecto invernadero;
la proteccion de las fuentes de agua
para el consumo de la poblacién y la
produccién de energia eléctrica; la
proteccion de la biodiversidad para su
conservacién y uso sostenible, cientifi-
co y farmacéutico; la proteccién de
ecosistemas y formas de vida y la be-
lleza escénica natural para fines eco-
turisticos.

La reforma legal de este periodo
se orienta tanto a la recuperacién de
las tierras con aptitud forestal-a tra-
vés del fomento de actividades de ma-
nejo y proteccidn del bosque natural-
como al establecimiento de plantacio-
nes forestales.

En el marco internacional, en se-
tiembre de 1994 se firmo con el go-
bierno estadounidense la "Carta de
Intenciones para el Desarrollo Soste-
nible, la Cooperacién y la Implemen-
tacion Conjunta de medidas para evi-
tar y reducir las emisiones de gases
que provocan el efecto invernadero”.
Con este convenio se busca desarro-
llar un programa costarricense para
promover proyectos de implementa-
cién conjunta con apoyo financiero
del sector privado norteamericano.
En 1996 se acordé un convenio simi-

lar con Noruega, en 1997 con Holan-
da y en 1998 con Suiza y Finlandia.
Actualmente se estdn negociando
acuerdos con Canadi y Alemania.

Desarrollo institucional

En julio de 1995 se firmé un convenio
de cooperacidn entre los sectores gu-
bernamental y privado, con el fin de
crear la Oficina Costarricense de Im-
plementacién Conjunta (OCIC). Este
convenio fue suscrito por el Ministe-
rio del Ambiente y Energia (MI-
NAE), como ente rector del sector
ambiental; la Coalicion de Iniciativas
de Desarrollo (CINDE), en represen-
tacién del sector privado especializa-
do en la atraccion de inversiones; la
Fundacion para el Desarrollo de la
Cordillera Volcdnica Central (FUN-
DECOR), ONG de reconocida tra-
yectoria en el campo forestal y la Aso-
ciacion Costarricense de Productores
de Electricidad (ACOPE), que repre-
senta a los generadores privados.
Con el fin de consolidar legalmen-
te esta iniciativa, por medio de un de-
creto ejecutivo se eleva la OCIC al
rango de "érgano de desconcentra-
cién maxima técnico-administrativo"
del MINAE. Al otorgarsele este ca-
réacter, se garantiza que sus politicas
son vinculantes tanto a nivel guberna-
mental como privado; asimismo, se le
permite actuar con la suficiente auto-
nomia técnica y administrativa.

Mecanismo financiero

La Ley Forestal No.7575, en su articu-
lo 3 inciso (k), por un lado autoriza al
Estado a asumir los costos del servi-
cio ambiental de mitigacién de gases -
para incentivar los esfuerzos que rea-
lizan los propietarios nacionales de
bosque naturales y plantaciones fo-
restales y por otro lado, faculta al Es-
tado al reclamo de este servicio am-
biental a nivel internacional. Con esto
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se garantiza a los inversionistas ex-
tranjeros que el Estado tiene las fa-
cultades legales para promocionar y
comercializar los beneficios de miti-
gacion de aquellos proyectos que se
enmarcan dentro de este concepto.

En la misma Ley Forestal se crea
el Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal (FONAFIFO) que es el "pa-
gador" de los servicios ambientales y
el que recupera las ventas internacio-
nales de los servicios globales y un fi-
deicomiso para el "Proyecto de Con-
solidacion Territorial y Financiera de
los Parques Nacionales y Reservas
Biolégicas de Costa Rica" (PAP)
(Castro y Tattenbach 1997).

El propésito de este fideicomiso es
que los aportes que efectien los in-
versionistas extranjeros ingresen a un
fondo especifico destinado exclusiva-
mente a la ejecucion de los términos
acordados en los proyectos nacionales
de implementacién conjunta. Asimis-
mo, se disefid un instrumento finan-
ciero para la comercializacién inter-
nacional de reducciones de emisiones
certificadas de gases con efecto inver-
nadero, denominado CTO (‘Certified
Tradable Offsets’).

Los CTO se definen como una
cantidad determinada de reducciones
certificadas de emisiones de gases con
efecto invernadero, expresadas en
unidades equivalentes de carbono,
que han sido o seran reducidas o com-
pensadas. El monitoreo interno de las
actividades y la verificacién externa e
independiente de los beneficios am-
bientales derivados de la ejecucion
del proyecto, permitirdn asegurar que
la mitigacion sea real, de calidad de-
mostrable y que cumpla con los requi-
sitos establecidos por la Secretaria de
la CMCC. Por cada emision de estos
certificados, el Estado se compromete
a sustentar la validez de la mitigacién
durante los préximos 20 afios.

Algunos proyectos

Costa Rica es reconocida mundial-
mente como un lider en el campo de
las actividades de implementacién
conjunta (Goldberg et al 1998). Se de-
mostrd que los proyectos de IC pue-
den ser un mecanismo de gran utili-
dad para financiar los objetivos de
desarrollo sostenible: la generacién
de energia eléctrica con fuentes reno-
vables, la consolidacién territorial del
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sistema de parques nacionales y dreas
protegidas y la compensacion de los
servicios ambientales que brindan a la
sociedad las actividades forestales pri-
vadas de conservacién de bosques y
plantaciones forestales.
Actualmente, Costa Rica tiene
nueve proyectos de implementacion
conjunta aprobados por la Secretaria

de la CMCC, cinco proyectos de gene-
racion de energia con fuentes renova-
bles (2 hidroeléctricos y 3 edlicos) y
cuatro forestales. El monto total de
las inversiones relacionadas con estos
proyectos se estima en US$230 millo-
nes. Los proyectos de energia y dos
proyectos forestales ya obtuvieron fi-
nanciamiento, lo que significa que por
medio de la IC, a la fecha se ha logra-
do una inversién en el pais del orden
de los US$140 millones. (Cuadro 1).
Con el gobierno de Holanda se
aprobé en 1997 un proyecto para la

reduccién de emisiones de metano du-
rante el proceso de tratamiento de las
aguas residuales en cuatro beneficios
de café. Con la transferencia de tecno-
logia holandesa, el proceso tradicional
de tratamiento de aguas servidas en
lagunas de oxidacidn se sustituye por
un proceso anaerdbico que reduce las
emisiones de metano a la atmdsfera,

La
experiencia de
Centroamérica
abre grandes
expectativas
hacia el
mecanismo de
desarrollo
limpio.

(Foto:
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convirtiendo el metano en biogas que
se quema para secar el café, en sustitu-
cién de la lefa. El costo incremental
de la propuesta se financié con la
compra de CTO, por un monto de
aproximadamente US$400 mil.

En 1998, se aprobé con la Munici-
palidad de Rotterdam un proyecto en
la Escuela de Agricultura de la Re-
gién del Trépico Himedo (EARTH),
para la reforestacién de fincas bana-
neras abandonadas en el distrito de
Gudcimo. Conforme se generen los
beneficios ambientales de mitigacion




de gases con efecto invernadero, el
municipio de Rotterdam recibird por
parte del Gobierno de Costa Rica los
CTO correspondientes a las toneladas
métricas de unidades equivalentes de
carbono, compensadas por el proyec-
to. Los CTO podran ser utilizados
por este municipio para compensar el
aumento de emisiones causado por la
ampliacién del puerto de Rotterdam.

te se encuentran en manos privadas
en las dreas de conservacion, se finan-
ciard con la venta internacional de los
CTO. La entrega de los CTO se sus-
tenta en la fijacién de carbono por la
regeneracion natural de bosques se-
cundarios y en las emisiones evitadas
de carbono por la conservacién de
bosques primarios en las tierras bajo
amenaza de deforestacion.

Cuadro 1. Actividades de implementacién conjunta en Costa Rica.

Sector Energfa®

Proyecto Tipo de Capacidad Produccion  Produccion  Costo Reduccién
proyecto instalada anual total % total emisiones
(MW) (GWh/ano) (US$ mill) (tm C)
Plantas Eolicas Edlico 20 98 2,1 30,4 506 720
Tierras Morenas Edlico 20 920 1,9 27 562 020
Aeroenergia Edlico 6,4 30 0,63 8,85 146 000
Dofia Julia Hidroeléctrico 16 85 1,8 27 562 020
CNFL® Hidroelécirico 22,4 110,6 2,37 41,5 598 040
TOTAL 84,8 413,6 8,85 134,75 2374 800
Sector Forestal
Proyecto Tipo de Area Costo  Duracién Reduccién de
proyecto (ha) total (afos) emisiones/secuestro
: (US$ mill) {tm C) (tm CO,)
ECOLAND Conservacion 2 340 1 15 345548 1267 124
KLINKI Reforestacion 6 000 3,8 40 1 968 000 7 216 656
CNFL Conservacion 4 000 3,3 25 313 646 1 150 139
Regeneracion
Reforestacion
P.A.P. Conservacion 530 000 150 25 18 000 000 66 000 000
EARTH® Reforestacion 78 0,164 20 2 068 7 582
TOTAL 542 418 158 264 125 20629262 75641 501
Sector Agricola
Proyecto Tipo de Proyecto Costo Total Duracién (afios) Reduccion de Emisiones
(US$ milt) (tm C) (tm CO,)

ICAFE/BTGY Tratamiento de aguas 0,973

10 34645 127 031

w Todos los proyectos de energla estén financiados; el proyecto Plantas Edlicas estd en operacion. En
1994: capacidad instalada 1156 MW y generacion fotal 4 670 GWh/ano.

@ CNFL fue aprobado como proyecto IC por el Gobierno Noruego. Tiene dos componentes: Energia Re-
novable (planta hidroeléctrica Brasil) y Forestal (conservacion, regeneracion y reforestacion de la parte al-

ta de la cuenca del Rio Virilla).

® EARTH fue aprobado por el Municipio de Rotterdam (Holanda).
@ |CAFE/BTG fue aprobado por el Gobierno de Holanda y los demas por el Gobierno Norteamericano, a
través de la Oficina Norteamericana de Implementacién Conjunta (USIJI).

Fuente: OCIC, mayo 1998

Proyectos nacionales

Con el fin de reducir los costos de tran-
saccion, ampliar la participacion inter-
na y promover la inversion externa en
IC, OCIC disefi6 dos proyectos foresta-
les de proyeccién nacional: el proyecto
de Consolidacién Territorial y Finan-
ciera de los Parques Nacionales y Re-
servas Bioldgicas de Costa Rica (PAP)
y el Proyecto Forestal Privado (PFP)
El Proyecto PAP pretende prote-
ger a perpetuidad aproximadamente
550 mil hectdreas de tierras declara-
das parques nacionales o reservas bio-
légicas, pero que no han sido registra-
das como parte del Patrimonio
Forestal del Estado. La compra y el
registro de las tierras, que actualmen-

La metodologia usada para esti-
mar los beneficios netos en unidades
equivalentes de carbono y el sistema
de monitoreo del proyecto fueron
evaluados por la Societé Générale de
Surveillance-Forestry (SGS), lider
mundial en verificacién y certificacion
independiente. SGS Forestry certificd
la primera emisién de CTO del PAP y
determind los niveles de reserva nece-
sarios para un nivel de riesgo del 2%
para el inversionista. Ademads, verifi-
card la ejecutoria del proyecto.

El Proyecto Forestal Privado es un
compromiso entre el Gobierno y las
organizaciones forestales del pafs pa-
ra impulsar anualmente la siembra de
15 millones de arboles en aproxima-

damente 15 mil hectdreas de planta-
ciones forestales, aprovechar en for-
ma sostenible 7 mil hectdreas de bos-
ques naturales y proteger al menos 50
mil hectdreas de bosques en recupera-
cién (cifras por afio).

Los recursos para este ambicioso
plan forestal privado se lograron de
dos fuentes: la tercera parte del im-
puesto selectivo de consumo a los
combustibles e hidrocarburos y los in-
gresos generados por la comercializa-
cién internacional de los CTO. Estos
ingresos son dedicados por el MI-
NAE, al financiamiento de un Progra-
ma Nacional de Compensacion Fores-
tal dirigido a pequefios y medianos
propietarios de bosques primarios y
plantaciones forestales, a cambio del
servicio ambiental de mitigacién de
gases con efecto invernadero, entre
otros servicios. Los propietarios que
reciben este pago, ceden los benefi-
cios de mitigacién a la OCIC, para
que esta los comercialice internacio-
nalmente y atraiga nuevos recursos
para continuar con el programa de
pagos de servicios ambientales.

El Proyecto Integrado de IC de la
Compaiiia Nacional de Fuerza y Luz
(CNFL) incluye la generacion hidroe-
léctrica v la proteccién y restauracién
de la parte alta de la cuenca del Rio
Virilla. Por medio del componente fo-
restal, se logré la primera transaccién
internacional de CTO del PFP. Se co-
mercializaron 200 mil toneladas mé-
tricas de carbono con el Gobierno y
un consorcio de empresas privadas de
Noruega, por un total de US$2 millo-
nes. Estos fondos se utilizaron en
1997 para el pago de servicios am-
bientales a pequefios y medianos pro-
pietarios privados, a través de FONA-
FIFO. Esta venta de carbono le sirvié
a Costa Rica para presentar al mun-
do la primera emisién de CTO.

Centroamérica

En las negociaciones internacionales
y en el dmbito de implementacion de
proyectos nacionales, los demds pai-
ses de la regién tienen un desarrollo
incipiente. Nicaragua y El Salvador
todavia no cuentan con una autoridad
nacional declarada ante la Secretaria
de la Convencidn. Sin embargo, esos
dos paises, junto con Belice, Honduras
y Panamd cuentan con proyectos
aprobados (Cuadro 2). Guatemala
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tiene una oficina totalmente organiza-
da y participante en negociaciones in-
ternacionales y politicas nacionales.
Honduras ha logrado financiamiento
para el proyecto de biomasa.

mo. Al mirar el conjunto de las nacio-
nes en desarrollo, especialmente fuera
de la regién centroamericana, se ob-
serva que muchas no han captado to-
davia la oportunidad que la CMCC y

Cuadro 2. Aétividades de implementacién conjunta en Belice, Honduras, Nicara-

gua y Panama.

Proyecto Tipo de proyecto Pais Duracion Reduccion
(afios) de emisiones
{tm CO, )

Rio Bravo Carbon Sequestration Pilot Project Conservacion Belice 40 4801 478
Proyecto de generacién elécirica Biomasa Energia renovable  Honduras 21 2 373 940
Bio-Gen, Fase 1
Proyecto de generacién eléctrica Biomasa Energia renovable  Honduras 21 2373 940
Bio-Gen, Fase 2
Electrificacion rural basada en energia solar  Energia renovable  Honduras 24 17 192
Proyecto geotérmico El Hoyo-Monte Galan Energia renovable  Nicaragua 40 19 765 628
Reforestacion comercial en Chirigui Reforestacion Panama 25 57 640

Fuente: Secretaria de la CMCC, junio 1998

Conclusiones

La inversi6n extranjera en actividades
de implementacion conjunta durante
la fase piloto demuestra que a través
de este mecanismo los intereses eco-
némicos del norte pueden converger
con las necesidades de desarrollo del
sur y proporcionar beneficios ambien-
tales globales. La experiencia de Cen-
troamérica abre grandes expectativas
hacia el mecanismo de desarrollo lim-
pio: a partir del afio 2000, cuando se
otorgardn créditos por las emisiones
reducidas, la regién podria beneficiar-
se de inversiones importantes por
parte de entidades piiblicas y privadas
de los paises industrializados.

El papel que ha tenido Costa Rica
en el plano regional e internacional
para el desarrollo del mecanismo y su
aprobacién en el marco del Protocolo
de Kyoto demuestra, no sélo apoyo
por parte del pais a la implementa-
cién conjunta, sino también capacidad
de responder con rapidez y creativi-
dad a nuevas oportunidades en el pla-
no internacional mediante adaptacio-
nes domésticas a nivel institucional,
normativo, financiero y de las relacio-
nes internacionales. Gran parte del
temor inicial hacia la implementacién
conjunta por parte de las naciones en
desarrollo ahora se ha transformado
en la esperanza que este mecanismo
pueda ser una oportunidad para im-
pulsar el "desarrollo limpio".

No obstante, hay que ser realistas
pues el caso de Costa Rica aparece
como un ejemplo aislado de dinamis-
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el Protocolo de Kyoto podrian repre-
sentar para su desarrollo. Por el mo-
mento, parece poco probable, para
muchos de estos paises, que la iniciati-
va para plantear una oferta de reduc-
cién de emisiones surja con el dina-
mismo demostrado por Costa Rica.
También parece poco probable que
estos paises puedan efectuar adapta-
ciones en el plano institucional, nor-
mativo y financiero con la rapidez ne-
cesaria.

Sin embargo, en el caso de Costa
Rica, y pese a la concertacion lograda
para acelerar todo este proceso, aiin
existen fuerzas contrarias al pleno de-
sarrollo de estos nuevos mecanismos.
Por ejemplo, el 30% del impuesto se-
lectivo sobre los hidrocarburos, intro-
ducido por ley para financiar el pago
de los servicios ambientales todavia
no es entregado en su totalidad por el
Ministerio de Hacienda, al FONAFI-
FO. Este problema no representa un
verdadero obstidculo al desarrollo y
operacién de los novedosos conceptos
de pago de servicios ambientales en
Costa Rica, pero es un ejemplo del ti-
po de obstaculos que los paises en de-
sarrollo deben enfrentar para crear
condiciones favorables a la presenta-
cién de una oferta estable y confiable
de servicios de reduccién de emisio-
nes y la necesidad que el mercado in-
ternacional responda a la velocidad
del nacional.

Después de la conferencia de Kyo-
to, la cooperacion técnica internacio-
nal tiene un papel que jugar en el

marco de las nuevas oportunidades
que surgen con el mecanismo de desa-
rrollo limpio. Hay mucho trabajo que
hacer para ayudar a las naciones en
desarrollo menos favorecidas a identi-
ficar sus dreas de prioridad hacia el
desarrollo sostenible, traducirlas en
opciones de oferta y asi permitir su
implementacién. Este trabajo no sélo
implica asistencia técnica para la
identificacién de proyectos potencia-
les, sino también apoyo a las reformas
que deberian hacerse en el plano ins-
titucional, administrativo, normativo y
financiero para crear una capacidad
nacional que permita a estos paises
plantear sus planes de desarrollo sos-
tenible apoyandose en una oferta de
reduccion de emisiones en el mercado
internacional.

Finalmente, un papel importante
para la cooperacién técnica, como ca-
talizador con experiencia en el sur y
contactos en el norte, es la captura de
fondos del sector privado de las na-
ciones industrializadas para el finan-
ciamiento de los proyectos de desa-
rrollo limpio en el sur.
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