Desarrollo
humano
para €
proximo decenio

;Como construir una renovada agenda o plataforma de
participacion y accion ciudadana en la gestion del desarrollo
humano, que sirva especialmente a los sectores populares y

los méas desposeidos?

Lorenzo Cardenal-Sevilla

La participacion ciudadana real en la gestion del desarrollo local serd la clave para el desa-
rrollo sostenible de la regién. (Foto: archivo RFCA)

os efectos del paso del Hura-
can Mitch por Honduras y Ni-
caragua, y en menor medida
por Guatemala y EI Salvador,
hicieron evidente la profunda
vulnerabilidad de nuestros te-
rritorios, asentamientos humanos y de
nuestra actividad productiva frente a
eventos naturales catastroticos.

Un factor fundamental que explica
y determina esa alta vulnerabilidad, es
el deterioro histérico acumulado del
medio ambiente, como resultado de los
sistemas de produccién y de los patro-
nes de ocupacién del territorio, que las
sociedades centroamericanas han pues-
to en practica durante el siglo que aho-
Ta termina.

Otros factores que sin duda contri-
buyen a nuestra vulnerabilidad son las
condiciones de pobreza y pobreza ex-
trema en que vive actualmente una
buena parte de la poblacion, y la débil
capacidad de las institucionales nacio-
nales para la prevencion y manejo de
desastres en varios de los paises. Esto
tltimo es en gran medida una conse-
cuencia de los procesos de reduccidén
del aparato institucional del Estado y
de la aiin insuficiente capacidad de los
gobiernos municipales para desarrollar
respuestas a los desafios de la gestion
del desarrollo sostenible a nivel local.

Todos estos factores, combinados
con las especiales caracteristicas geo-
graficas y geoldgicas de Centroaméri-
ca, nos convierten en una regién some-
tida a una condicién crénica de
amenaza o riesgo de desastres.

Después de todo lo ocurrido, una
reflexién profunda nos obliga a consi-
derar que la naturaleza y funciona-
miento mismo de nuestros sistemas de-
mocriticos y de los factores que
permiten y hacen posible la gobernabi-
lidad, tienen también una influencia
determinante en las capacidades nacio-
nales para prevenir, enfrentar y superar
los problemas que implica impulsar un
desarrollo humano sostenible en tales
condiciones crénicas de riesgo.

Mientras existan fallas y vacios en
la institucionalidad del sistema demo-
critico, especialmente en los mecanis-
mos que sustentan la efectiva descen-
tralizacion ejecutiva, la participacién
ciudadana real en la gestién del desa-
rrollo local, 1a eficiente aplicacion de la
justicia y el acceso equitativo a los be-
neficios y oportunidades del desarrollo,

REVISTA FORESTAL CENTROAMERICANA




no es posible emprender con paso segu-
ro el transito de la vulnerabilidad a la
sostenibilidad.

Datos para meditar

Luego de la catdstrofe del Mitch, algu-
nos paises Centroamericanos se en-
cuentran atin en condiciones de rezago
econémico y degradacién socio-am-
biental, a pesar de la ayuda ofrecida y
entregada por la cooperacidn interna-
cional, especialmente a aquellas nacio-
nes mds afectadas.

Sin embargo, aunque los mds de 35
millones de centroamericanos conta-
mos con un espacio territorial de mds
de medio millén de kilémetros cuadra-
dos, lo cual es comparable a la pobla-
cién de Espafia y al tamafio de Francia,
seguimos siendo los habitantes de una
de las regiones mds pobres y subdesa-
rrolladas del planeta.

Si la historia hubiera sido escrita de
otra manera, esto no tendria por qué ser
asi, Como region, todavia poseemos un
territorio privilegiado en términos de la
base de recursos naturales para el desa-
rrollo humano. A pesar de la erosién
histérica y reciente de la que han sido
objeto, atin tenemos suelos fértiles sufi-
cientes para sustentar las necesidades
alimentarias de nuestra poblacidén y au-
mentar nuestras exportaciones agrope-
cuarias y forestales, si estos fueran usa-
dos racionalmente para ese fin,

El territorio de la region, entre el ni-
vel del mar y los 4 000 metros de alti-
tud, presenta un riquisimo mosaico de
ecosistemas que constituyen la plata-
forma evolutiva de una diversidad bio-
légica que se encuentra entre las més
grandes del mundo. Una cuarta parte
de la superficie del istmo todavia estd
cubierta de bosques, un tercio de los
cuales son selvas tropicales himedas y
densas que constituyen el ecosistema
terrestre de mayor diversidad bioldgica
de la tierra. Una biodiversidad com-
puesta por mas de 22 000 especies de
plantas vasculares, y una fauna de ver-
tebrados terrestres de casi 1 500 espe-
cies conocidas, ademds de un nidmero
incalculable de especies de invertebra-
dos y microorganismos que poseen va-
lores potenciales para la ciencia ain
desconocidos. Una linea costera de
mas de 6 500 kilometros es bafiada en
ambos litorales por mares ricos en fau-
na marina, donde las mds bellas playas
se alternan con productivos manglares
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y estuarios. Y en el remoto pasado, los
pobladores originales de estas tierras,
los antiguos agricultores indigenas, do-
mesticaron y mejoraron muchos culti-
vos que hoy alimentan al mundo, como
el maiz, el cacao, los frijoles y diversas
cucurbiticeas y tubérculos, de los cua-
les ahora nuestra regién mesoamerica-
na es centro de origen y diversidad.
Pero los centroamericanos hemos
venido haciendo un uso irresponsable y
depredativo de todos estos recursos.
Hacemos desaparecer entre 400 y 600
mil hectdreas anuales de bosques, des-

¢
En los pafses méds pobres

de la regién, uno de cada 10
habitantes no vivird hasta los
40 afios, y entre una quinta
y una tercera parte de la
poblacion no tiene acceso a
servicios de salud W.

truyendo asi los hibitats de la vida sil-
vestre de manera creciente, y poniendo
en situaciéon de amenaza o peligro de
extincién a lo mds valioso de nuestra
biodiversidad. Nuestra agricultura ba-
sada en el uso irracional de quimicos ha
contaminado el suelo, las aguas subte-
rrdneas y superficiales. Los desechos
que se generan de nuestras pricticas y
habitos de produccién y consumo inun-
dan el entorno de nuestros hogares. Y
continuamos participando activamente
en el circulo vicioso del calentamiento
global, provocando masivos incendios
de campos y bosques, contribuyendo a
la generacidn intensa de gases de inver-
nadero y ensuciando la atmdsfera del
hemisferio entero.

Légicamente, la riqueza o bienestar
generada por este modelo o estilo de de-
sarrollo, es poca y estd mal distribuida.
El Informe de Desarrollo Humano de
Naciones Unidas para Centroamérica de
1998, muestra que las economias de la
regién apenas estdn creciendo a una ta-
sa similar a la del crecimiento de la po-
blacién, medidas en términos del PIB
nacional (el cual de todos modos no es
un indicador apropiado de un desarrollo
que es socialmente justo y ambiental-

mente sano). Muestra también que el
Ingreso del 20% mds rico de la pobla-
cion es 15 a 20 veces mayor que el in-
greso del 20% mds pobre (en los paises
desarrollados es 4 0 5 veces mayor),

: En los paises mds pobres de la re-
gién, uno de cada 10 habitantes no vi-
vird hasta los 40 afios y entre una quin-
tay una tercera parte de la poblacién no
tiene acceso a servicios de salud. Un
25% de la poblaci6n no tiene acceso a
agua potable y entre el 25 y el 50% de
la poblacién adulta es analfabeta y se-
mianalfabeta, principalmente las muje-
res. Entre el 10 y el 15% de los nifios
trabajan en labores no apropiadas para
su edad y hasta un 40% de los nifios no
se matriculan o abandonan la escuela
primaria, tanto en zonas rurales como
urbanas. La discriminacién de la mujer
en el empleo y en la educacién sigue
siendo una realidad palpable en nues-
tros paises.

Con todo este estado de cosas, en el
que se combinan explosivamente las
tensiones sociales, la fragilidad econé-
mica, la confrontacién politica, los ries-
gos naturales y muchas potencialidades
aun espectaculares, las sociedades cen-
troamericanas se aprestan a ingresar a
un nuevo milenio.

Una agenda para el futuro

Pese al retrato presentado en la seccién
anterior, también es necesario recono-
cer que existen muchas oportunidades
y potencialidades para lograr paulatina-
mente la erradicacion de los diferentes
tipos de pobreza y de las inequidades
sociales y econdmicas que las provo-
can, para sentar las bases de un desarro-
llo humano auténticamente sostenible.
Ese es el principal desafio de nuestras
sociedades en el futuro,

Pero, ;cémo proponer y concertar la
construccion de un "desarrollo humano
sostenible" en un escenario como el
descrito anteriormente?

Las estrategias populares y ciudada-
nas tradicionales han estado concentra-
das en la defensa y reinvindicacién de
temas basicos como los derechos hu-
manos fundamentales y otros derechos
politicos, laborales, sociales y econd-
micos. En el camino, no se han atendi-
do apropiadamente algunos temas
emergentes que han evolucionado con
mucha rapidez, y que estdn teniendo ya
un impacto significativo en la realidad
de nuestros pafses.



Se estin dando cambios acelerados
en las esferas econdmica, financiera,
cientifico-técnica y cultural, vinculadas
a ese proceso llamado "globalizacion",
que afectan y determinan la dindmica
general del desarrollo en nuestra region
y en el mundo. Es entonces necesario
que hoy la ciudadania "moderna” atien-
da y responda a estos procesos de ma-
nera creativa e innovadora.

Es necesario reflexionar y analizar
cémo todos estos cambios pueden con-
tribuir o no a la construccién de un de-
sarrollo humano ambientalmente sano
y socialmente justo en Centroamérica y
en el mundo, en algin plazo visible y
realista.

&Y la globalizacion?

La globalizacién econémica y socio-
cultural, la liberalizacién de los merca-
dos y las innovaciones tecnoldgicas es-
tdin transformando rdpidamente la
realidad cotidiana tanto del habitante
de las ciudades como del poblador ru-
ral. Estos cambios, entre otras conse-
cuencias, tienden a continuar concen-
trando la riqueza que se genera a nivel
global en las clases ricas, reduciendo el
segmento demogréfico que pertenece a
las clases medias tradicionales y am-
pliando la poblacién que se incorpora a
las clases bajas y excluidas del "sta-
blishment".

El ciudadano "normal” de las clases
medias y bajas estd perdiendo cada vez
maés el control sobre las decisiones po-
liticas y econdmicas que afectan su en-
torno ambiental, su capacidad de acce-
so a los recursos "comunes” (agua, aire,
energfa, etc.) en calidad y cantidad
apropiada, su insercién productiva en
el mercado y su capacidad y calidad de
consumo de bienes y servicios.

Existen politicas explicitas e impli-
citas que afectan estos derechos econé-
micos, sociales y ambientales de los
ciudadanos. Por un lado, existe una
tendencia creciente a entregar (por me-
dio de la concesién, privatizacion o
simple venta) el control de las decisio-
nes sobre el uso, posesion y explota-
cién de elementos del medio natural a
entidades privadas nacionales y trans-
nacionales que se encuentran cada vez
mds fuera del control de la sociedad ci-
vil. Por otro lado, el Estado muestra
progresivamente més fallas en el cum-
plimiento de su cometido principal, el
de procurar y defender el "bien comtin”
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y proteger la seguridad ciudadana y el
patrimonio nacional.

La enorme ocurrencia de incendios
forestales en la regién en el verano de
1998, y el posterior desastre ocasiona-
do por el Huracén Mitch, son un ejem-
plo visible de la débil capacidad de los
Estados para enfrentar situaciones de
emergencia y para prevenir, controlar y
mitigar los eventos y procesos que des-
truyen el patrimonio de los paises.

Las experiencias vividas hasta aho-
ra en la regién no han demostrado satis-
factoriamente los efeclos positivos de
estas inversiones, especialmente para
los sectores menos favorecidos. Al
contrario, muchas han mostrado impac-
tos negativos tanto a nivel ambiental
como social, revelando la forma poco
democratica y participativa en que di-
chas concesiones se han negociado,
concedido y explotado. Es preocupan-
te que estos precedentes continden re-
pitiéndose en el caso de otros proyectos
de enorme impacto ambiental y social,
como presas hidroeléctricas, refinerias
de petrdleo y los canales secos que se
planean construir en la regién en el fu-
turo mediato y que no por casualidad,
amenazan a los Gltimos reductos dedi-
cados a la conservacién de la naturale-
za en el istmo.

Este fenémeno ha recibido una res-
puesta social atin insuficiente. Es cier-
to que se estdn desarrollando modalida-
des alternativas, algunas de ellas muy
positivas, de gestién descentralizada de
la conservacion de la naturaleza: dreas
protegidas privadas, cogestion comuni-
taria, descentralizacién municipal, con-
cesiones de administracién a entidades
no lucrativas, son algunas de las formas
de gestion que se estdn ensayando con
més o menos éxito en los diferentes
paises.

Es necesario que la visible disminu-
cién de las capacidades del Estado sea
enfrentada social y juridicamente de
maneras mas creativas y participativas,
para denunciar las concesiones depre-
dativas e impedir sus operaciones y pa-
ra evitar que las responsabilidades de
la conservacion sean entregadas tnica-
mente a entes privados o extranaciona-
les. Los ciudadanos debemos oponer-
nos a que los beneficios de la
conservacién, uso y manejo de la biodi-
versidad, sean usufructuados por unos
pocos y luchar por preservar su funcion
social como patrimonio comn, que de-

be servir al sustento, disfrute y progre-
so de los pueblos. Especificamente, los
procesos participativos de planificacion
y ordenamiento territorial a nivel local-
/municipal pueden ser una estrategia
muy ttil para alcanzar este objetivo.

Desarrollo sostenible

;Cual es la definicién de desarrollo sos-
tenible que usaremos en el nuevo mile-
nio? Este término ha llegado a ser usa-
do por una gama tan disimil de actores
del desarrollo (y del subdesarrollo), que
realmente estd sirviendo para denomi-
nar paradigmas muy diferentes del de-
sarrollo humano. Podriamos decir que
el término ha venido perdiendo su soli-
dez, transformdndose en un concepto
"plando", debido a que trata de ser usa-
do como un elemento de construccion
de consenso, entre interlocutores con
intereses y actitudes divergentes que no
han tenido posibilidad (ni posiblemente
voluntad) de resolver contradicciones
practicamente antagénicas.

A pesar de la retérica que acompaila
mucha asistencia oficial al desarrollo y
a las nuevas "alianzas para el desarrollo
sostenible" con que se auto denominan
los blogues comerciales emergentes,
las contradicciones entre el Norte, el
antiguo Este y el Sur, especialmente so-
bre la deuda social y ambiental de los
paises desarrollados con los no desarro-
llados, afloran en cada foro internacio-
nal y en cada espacio de negociacion
politica, marcando el ritmo de la politi-
ca mundial.

;Puede permanecer el ciudadano
comtin ajeno a estos procesos? ;Es hoy
aceptable que el productor o el consu-
midor contindien ocupando pasivamen-
te sus nichos en la sociedad y el merca-
do? La respuesta es que no podemos
ser ajenos a estos procesos. Debemos
incidir en ellos, promoviendo y fomen-
tando nuevas formas de accién ciuda-
dana. Debemos, al mismo tiempo, su-
perar los enfoques meramente
"ambientalistas”" y encontrar una apro-
ximacién holistica, integrada y social-
mente articulada, que permita construir
alternativas ecoldgicas para el desarro-
llo humano por medio de planteamien-
tos politicos, econdmicos, gerenciales,
tecnol6gicos y culturales alternativos.

Es imperativo que rescatemos el
verdadero significado del desarrollo
humano integral que estd implicito en

el concepto de desarrollo sostenible. El
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cuido, preservacién y restauracion del
medio ambiente movido por la solidari-
dad con las generaciones futuras, no
debe ser el tinico compromiso del ciu-
dadano ambientalmente responsable.
La erradicacién de la pobreza y de la
inequidad que la provoca, son objetivos
concretos y actuales que deben ser per-
seguidos hoy, de inmediato, con el es-
fuerzo y compromiso de todos. Un ver-
dadero desarrollo humano implica ante
todo un respeto a la dignidad humana,
a los derechos humanos, sociales, eco-
ndémicos y ambientales de todos y to-
das.

Por ello, los principios éticos que
deben volver a ser fundamentales para
todo ciudadano global responsable, son
los de que la vida no puede ser privati-
zada hasta un punto que infrinja la indi-
vidualidad personal y el libre desenvol-
vimiento de las fuerzas evolutivas
naturales; que un ser humano y sus par-
tes no pueden ser sometidos a un régi-
men de propiedad ajeno y monopélico;
y que no deben permitirse derechos ex-
clusivos y excluyentes sobre un ele-
mento del medio natural que sea por
definicién o tradicidn, un recurso de
utilidad publica y de beneficio comiin.

Elementos para una accion ciudadana

Es valido terminar estas reflexiones,
proponiendo algunos elementos que
contribuyan a enriquecer la agenda de
accién y movilizacién ciudadana por el
desarrollo humano integral en Centroa-
meérica, de cara al nuevo milenio. Enu-
meramos los que nos parecen mds rele-
vantes en la actual coyuntura:

- La sociedad civil y los gobiernos
locales deben jugar un papel mas
activo en la prevencion y mitiga-
cion de emergencias y catastrofes
originadas o asociadas a los feno-
menos del cambio climatico. Es ne-
cesario desarrollar, fortalecer y am-
pliar las capacidades nacionales de
monitoreo, prevencién y manejo de
emergencias y catdstrofes, las que
serdn mas comunes en los afios veni-
deros. Especial atencién debe pres-
tarse al fortalecimiento de los dispo-
sitivos propios de la sociedad civil y
los gobiernos locales, que deben em-
pezar a jugar un papel mas activo en
la prevencién y mitigacion de estos
sucesos, como complemento indis-
pensable de las disposiciones de los
Gobiernos centrales.
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La agenda para el proximo
milenio debe considerar la
participacion activa de los

sectores mds pobres en el

control y uso sostenible de

los recursos naturales gue
historicaniente les han
permitido subsistir:

(Fotos: archivo RFCA)




- Las organizaciones de apoyo al de-
sarrollo rural, de ambientalistas e
innovadores tecnoldgicos, deben
promover estrategias y tecnologias
para combatir la pobreza extrema
que aflige las dreas rurales de Cen-
troamérica. Es necesario que todas
las organizaciones de la sociedad ci-
vil, promuevan estrategias producti-
vas y paquetes tecnolégicos con un
alto contenido forestal y ambiental,
para mitigar la situacién de pobreza
extrema que afecta estas dreas. En la
medida en que esta poblacion cuente
con opciones tecnoldgicas, incenti-
vOs ¥ asistencia, aumentardn sus ca-
pacidades para construir una vida
digna y sostenible y disminuird la
realizacién de practicas que degra-
den los ecosistemas naturales de ma-
nera irreversible.

- La sociedad civil y las comunida-
des locales deben vigilar y partici-
par en los procesos de licitacién y
otorgamiento de concesiones a cor-
poraciones transnacionales y loca-
les, asi como evaluar e incidir en
los estudios de impacto ambiental
que se realizan para grandes obras
e inversiones. Los individuos que
son parte afectada y las organizacio-
nes que los representan, deben vigi-
lar y participar en los niveles apro-
piados, en los procesos de licitacion
y otorgamiento de concesiones a cor-
poraciones transnacionales y locales,
asi como analizar y evaluar los estu-
dios de impacto ambiental que se
exigen a las operaciones de explota-
cién de recursos o desarrollo de in-
fraestructura. Es necesario que la so-
ciedad civil aprenda a participar
activamente en el proceso institucio-
nal de las evaluaciones de impacto
ambiental, que deben dejar de ser
percibidas como un requisito buro-
critico y deben ser consideradas co-
mo un espacio de incidencia y un
instrumento de control social y ges-
tién ambiental ciudadana.

- Las nuevas formas de gestion de
reservas y dreas protegidas no de-
ben perjudicar los derechos tradi-
cionales o consuetudinarios de co-
munidades locales y naciones
indigenas. Es necesario evitar que
estas nuevas modalidades de gestién
compartida de reservas y dreas prote-
gidas, especialmente las que permi-
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ten un usufructo privado y exclusivo
de determinados territorios por parte
de entidades nacionales y extranjeras
con fines lucrativos o no, perjudi-
quen los derechos tradicionales de
comunidades locales y naciones indi-
genas. Para ello es necesario deman-
dar y participar en la formulacién de
una legislacién y una normativa que
reconozca y proteja explicitamente
estos derechos y les permita conducir
y participar en la gestion de dichos
territorios y recursos.

66 ;
Debemos, al mismo

tiempo, superar los enfoques
meramente "ambientalistas",
y encontrar una
aproximacién holistica,
integrada y socialmente
articulada, que permita
construir alternativas
ecolégicas para el desarrollo
humano por medio de
planteamientos politicos,
econdmicos, gerenciales,
tecnoldgicos y cqlturales
alternativos ‘. :

- La ciudadania debe dar segui-
miento a la modernizacion de la le-
gislacion en materia de propiedad
intelectual y patentes, para preve-
nir que derechos y practicas tradi-
cionales, sean afectados o despla-
zados por las nuevas doctrinas de
patentes. Recursos tales como las
semillas agricolas de variedades lo-
cales, las plantas medicinales, la fau-
na silvestre y la vida microbiana pre-
sente en la naturaleza, asi como los
conocimientos asociados a su uso y
conservacién, son un bien colectivo
que no debe ser privatizado y que
mas bien debe ser adecuadamente
protegido.

- Es necesario que la ciudadania

participe y promueva activamente

la implantacion de patrones de
produccioén y consumo limpio. Sin
accién y participacién ciudadana, el
circulo vicioso del desperdicio de re-
cursos y energia, la generacion masi-
va de desechos solidos y liquidos y la
contaminacién ocasionada por la fal-
ta de tratamiento y disposicion, se-
guird afectando la salud humana y la
calidad del entorno. Practicas con-
cretas como la clasificacién y reduc-
cion en el hogar, la compra selectiva
ambientalmente responsable, el reu-
so y el reciclaje deben ser impulsa-
das desde la base, partiendo del ho-
gar, la cuadra y el vecindario. La
practica de un consumo responsable
da autoridad a la ciudadania para exi-
gir servicios y normativas eficientes
y modernos.

En resumen, el(la) ciudadano(a) de-
be ser primero que todo una persona
informada, un buscador de informa-
cién veridica y conocimientos utiles
que le permitan contribuir a las solu-
ciones pricticas de los problemas com-
plejos del desarrollo y la conservacion.
Debe ser en segundo lugar, un(a) acti-
vista en tanto ente politico, consumi-
dor(a), productor(a)elector(a), colo-
cdndose frente a los procesos y
decisiones que cuestionan los ideales
humanos de justicia, equidad y respeto
a la naturaleza. Debe ser en tercer lu-
gar un(a) educador(a), en cuanto a for-
mador de nuevas generaciones de per-
sonas con responsabilidad y conciencia
ambiental y social.

Finalmente, el ciudadano global de-
be dejar de ser un observador neutral y
pasivo, para convertirse en actor que
promueva elementos de transforma-
cién y cambio, comprendiendo, defen-
diendo y desarrollando su identidad,
sus derechos y sus aspiraciones. Debe-
mos promover y fortalecer este rol
muiltiple y dificil, pues asi lo demandan
estos complejos y fascinantes tiempos
de cambio.

Lorenzo Cardenal-Sevilla
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Managua, Nicaragua
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