Zona Atlantida de Honduras

La experiencia de

OHDEFOR

La estrategia de COHDEFOR para lograr la
conservacion del bosque y evitar el trafico
ilegal de maderas se ha centrado en facilitar, por
un lado, la participacion comunal en las activi-
dades de aprovechamiento y, por otra parte,
emprender acciones concretas contra los ilegales.

Noé Polanco Meza
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+ onduras es un pafs neta-
mente de vocacion fores-
tal. Su territorio de 112
492 km? estd constituido
en un 86% por tierras de
ladera de escasa profun-
didad, alta acidez y fragil
estructura; caracteristicas que de ma-
nera inequivoca confirman la vocacién
natural de estos suelos.

La cobertura boscosa natural del
pais se puede dividir en tres grupos prin-
cipales: los bosques de manglar, que
pueblan los esteros y las llanuras coste-
ras del Pacifico y Atldntico; los bosques
de pinar de la zona central, oriental y
occidental y los bosques latifoliados de
la zona atlantica y oriental del pafs. Es-
tos dltimos, debido a la fragilidad que
los caracteriza, constituyen un verdade-
ro reto para el manejo y la conservacion.

En términos generales, los bosques
latifoliados hondurefios no estdn exen-
tos de la problemética por la que atra-
viesan estos ecosistemas en todo el
mundo. Las altas tasas de deforesta-
cidén que se presentan estdn asociadas a
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la expansion demogrifica, que hace
necesario incorporar nuevas dreas a la
ganaderia'y a la agricultura. Estas ac-
tividades agronomicas tienen la des-
ventaja de que en la gran mayorfa de
los casos se realizan sin considerar las
minimas prdcticas agroecoldgicas, de
tal forma que la roza, tumba y quema
es su comiin denominador.

Sumado a lo anterior, los bosques
del pais enfrentan un tema de gran im-
portancia: el aprovechamiento ilegal,
que ha alcanzado niveles dramadticos en
el norte de Honduras, donde se estima
que mds del 80% de la madera extraida
es cortada y vendida de forma ilegal
(Del Gatto 1986).

En este articulo presentamos las
principales acciones promovidas por la
Administracion Forestal del Estado
(AFE-COHDEFOR) en la zona norte
de Honduras para promover un manejo
sostenible del bosque y combatir la ex-
traccién y comercializacion ilegal de la
madera.

Bésicamente la estrategia se ha cen-
trado en facilitar, por un lado, la parti-
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cipaciéon comunal en el manejo del
bosque y, por otra parte, emprender ac-
ciones concretas contra los ilegales.

Acciones de fomento

El Estado de Honduras -a través de
la AFE-COHDEFOR- ha impulsado
intensas campaiias de extension y ca-
pacitacidn, con el fin de demostrar que
el uso sustentable del bosque latifolia-
do es la manera mds adecuada de con-
servar los recursos y elevar el nivel de
vida del poblador rural.

A través de la experiencia acumula-
da en el sector forestal del pafs, y con
la puesta en prictica de la legislacién
forestal (Ley para la Modernizacién
del Sector Agricola), se ha dado mucho
énfasis al manejo forestal del bosque
latifoliado, tomando como base los
planes de manejo realizados con parti-
cipacién comunitaria. Esta, precisa-
mente es la principal garantia para el
uso sustentable del recurso.

La participacién de la poblacién
rural en el manejo del bosque es fun-
damental en esta zona debido a que el
trabajo de aprovechamiento general-
mente es artesanal. Lo anterior obedece
a que el bosque latifoliado ocupa, la ma-
yoria de las veces, dreas con pendientes
muy pronunciadas- superiores al 30%-
y suelos de alta erodabilidad, lo que im-
pide el uso de maquinaria para el apro-
vechamiento forestal mecanizado.

Como consecuencia de esta caracte-
ristica, los planes de manejo se han ve-
nido simplificando para que la pobla-
cién local pueda comprenderlos e
involucrarse en su proceso. En definiti-
va, son ellos los responsables de ejecu-
tar todas las tareas comprendidas dentro
del aprovechamiento, las que no sélo
tienen que ver con actividades silvicul-
turales para mejoramiento del bosque,
sino también con acciones de capacita-
cion para el logro de objetivos sociales
y poder alcanzar un mejor desarrollo
humano de los pobladores locales.

Para monitorear y dar seguimiento
a las actividades de aprovechamiento,
se elaboran los planes operativos para
las dreas de corta anual. Estas dreas
son el resultado de dividir la superficie
del bosque a manejar por un turno de
rotacién de 30 afios, que es el periodo
en el que se calcula que el bosque pue-
de renovarse para ser utilizado nueva-
mente. Ademds de los drboles semille-
ros que habrd que dejar para asegurar

la repoblacién natural, solamente se
permite el aprovechamiento de los 4r-
boles con un didmetro superior a los 50
centimetros.

Lucha contra ilegales

Para despertar el interés general por
este tema fue necesaria la concertacién
de autoridades, ONG y Proyectos de
Cooperacidn de la Regién. La estrate-
gia para unificar esfuerzos se disefi6 en
una serie de reuniones con todas lag
autoridades regionales. Aunque no hu-
bo una participacion equitativa y entu-
siasta al inicio, al final del proceso se
logré consenso para desarrollar un plan
de trabajo con la participacién de cada
institucién en funciones especificas re-
lacionadas con su drea de interés. Fue
asf como se lograron acciones que cau-
saron un impacto positivo en la regién,
las que se detallan a continuacién.

Acciones legales

De la concertacién lograda, co-
mienzan las acciones coordinadas en-
tre la Fiscalia, COHDEFOR, algunas
ONG y Fuerzas Militares. Los opera-
tivos de control fueron parte de este
proceso que resulté con decomisos de
madera, de maquinaria, detencién de
camiones y el levantamiento de denun-
cias y procesos.

Recuadro 1. Decomisos de Ma-
dera 1994-1998. En pies tablares.
Para varias especies.

1994 67 552.10
1995 463 403.28
1986 114 128.17
1997 6812
1998 32 000
683 895.55

El decomiso de equipo y maquina-
ria se realizd con aquellas industrias
que operaban totalmente al margen de
la ley.

La detencién de camiones tuvo lu-
gar en carreteras, casetas de control, si-
tios de acopio y sitios de corte. Los ve-
hiculos que no portaban su respectivo
permiso eran retenidos y el caso s€ en-
viaba al Juzgado correspondiente.

En los decomisos siempre S€ captq—
raban responsables, los que eran remi-
tidos a la Fiscalfa y a la Procuradora
Forestal para el correspondiente proce-
so penal que se basaba en la denuncia
levantada al momento de la detel}cmn.

Aparte del proceso ante los JUZga-
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dos, por cada denuncia levantada la
institucion imponfa una multa de
acuerdo con la cantidad de producto y
de acuerdo con el procedimiento legal,
lo que le permitié obtener ingresos adi-
cionales por este concepto.

Recuadro 2. Denuncias presen-
tadas ante Procuradora Forestal.

Afo  Denuncias Denuncias
pendientes

1995 70 29

1996 35 10

1997 25 4

Recuadro 3. Ingresos por multas.
En US$. '

Afo - Monto
1995 22,047
1996 23,175
1997 4,524
Total 49,746

(Foto: COHDEFOR).

Para asegurar el pago de las sancio-
nes- COHDEFOR a través del juzgado
correspondiente y con intervencion del
Procurador Forestal- procedié al em-
bargo del equipo encontrado al mo-
mento del decomiso.

Ademas, la madera decomisada es
preparada en lotes para el proceso de su-
basta ptiblica tal y como lo indica la ley.

Efectos e implicaciones

La politica de COHDEFOR y las
medidas tomadas entre 1995 y 1998
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Entre 1994 y 1998 COHDEFOR decomisé mds de 683,895 pies tablares de madera ilegal,

permitieron que la institucién recupe-
rara la credibilidad y ganara la confian-
za de la sociedad. Esto provocd una
lluvia de denuncias de todos los secto-
res en lo que se actuaba, al grado de
que en algunos momentos resulté im-
posible satisfacer la demanda.

Para el personal de la institucién, la
decisién de atacar de lleno el comercio
ilegal de la madera fue un riesgo muy
grande, ya que a diario se recibian
amenazas de muerte. Esto obligd a un
cambio de estrategia, que implicé el in-
volucramiento de los proyectos de la
region (Proyecto Desarrollo de Bosque
Latifoliado -PDBL-, Cooperacién para
el Desarrollo de Paises Emergentes
—COSPE-, Proyecto TRANSFORMA,
Proyecto Conservacion para el Desa-
rrollo Sostenible de América Central
—Olafo- y el Proyecto PROINEL) en el
control de los productos ilegales.

Asi, el control directo por parte de
los funcionarios de COHDEFOR fue

sustituido por las brigadas especiales
que patrullaban y vigilaban permanen-
temente en sitios especiales, carreteras,
postas y que realizaban acciones direc-
tas en el bosque, decomisando todo
producto ilegal y llevdndolo a un plan-
tel para subasta publica. ;
Lo anterior pretendia sentar las bases
para la creacion de una policia forestal.
La experiencia se realizé como un
ensayo para analizar resultados y dar
recomendaciones a la Corporacion, a
fin de contribuir con el control del

aprovechamiento ilegal en el bosque
latifoliado.

Consideraciones finales

a) Pese a los problemas detectados, la
estrategia funciond porque se basé
en un proceso concertado en el que
se pudieron superar los obstédculos.

b) Con esta experiencia quedé claro
que no se va a lograr la proteccién
del recurso solo llevando alternati-
vas de trabajo a las comunidades,
sino que también es necesario que
la ley se aplique en forma estricta
para tener resultados adecuados.

c) La problemdtica de extraccion ile-
gal de los recursos del bosque se
agudiza en la regién Atldntida de
Honduras debido a que la industria
actual- casi en su mayoria- no pien-
sa a futuro y por eso estd dispuesta
a comprar el producto ilegal.

d) La experiencia de COHDEFOR en
esta region demuestra la necesidad
de que exista un cuerpo especializa-
do para el control de madera ilegal,
de tal manera que los técnicos dedi-
quen més tiempo a la investigacién
en el bosque.

e) Elapoyo de los proyectos de coope-
racién internacional fue vital para
el logro de los objetivos. Tanto en
lo econdémico como en la biisqueda
de alternativas para hacer funcional
la estrategia.

f) Si hay aplicacion de 1a ley la soste-
nibilidad del bosque puede lograr-
se, de lo contrario, es una utopia.

g) Muchas actividades que la institu-
cidn realiza se deberfan privatizar,
dando oportunidad a las organiza-
ciones locales de la comunidad de
gjercer un rol mas protagénico en el
control del tréfico ilegal de los re-
cursos del bosque. "Si la comuni-
dad se beneficia directamente se
convertird en vigilante permanente
de este proceso".
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