Planificacion,
monitoreo
y control

Los planes de manejo permiten ordenar las actividades futuras

en el bosque, pero también tienen un papel importante en la

evaluacion y el monitoreo de las actividades del manejo, y en
particular del aprovechamiento.
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zafra. (Foto: B. Louman).

Vivimos en una época en que el
bosque natural tropical crece en impor-
tancia como fuente de madera, de pro-
ductos no-maderables y de servicios:
ecoturismo y servicios ambientales
(carbdn, agua, biodiversidad y belleza
escénica). Sin embargo, desde el punto
de vista de las economias locales, la

El POAa indicara cémo, cudndo y quiénes van a hacer el aprovechamiento en la préxima

produccién de madera sigue siendo la
funcién més importante que cumplen
estos ecosistemas.

Contrario a lo que ha pasado en dé-
cadas anteriores, en la actualidad el
aprovechamiento de la madera se debe
realizar tomando en cuenta las otras
funciones del mismo bosque y esto s6-

lo se puede lograr mediante una plani-
ficacién a corto, mediano y largo pla-
zo. Una planificacién que identifica
claramente los objetivos del manejo fo-
restal, las limitaciones que tenga y una
propuesta de actividades con sus res-
pectivas metas y productos esperados.

Una vez aprobado, el plan de mane-
jo es un compromiso entre el Estado,
los propietarios del bosque y el perso-
nal responsable de las actividades del
aprovechamiento.

El presente articulo pretende mos-
trar que los planes de manejo a dife-
rentes plazos -Plan General de Mane-
jo (PGM) a mediano y largo plazo y
Planes Operativos Anuales (POA) a
corto plazo- ademds de servir para or-
denar las actividades futuras, también
tienen un papel importante en la eva-
luacién y el monitoreo de las activida-
des del manejo y, en particular, del
aprovechamiento.

PGM y POA

El PGM o plan estratégico ordena
las actividades por lo menos para un
ciclo de corta y debe ser lo suficiente-
mente flexible para ser actualizado ca-
da vez que se estime necesario. Todo
PGM debe responder a las siguientes
interrogantes: ;para quiénes se hace?,
jcudles son los objetivos y limitacio-
nes?, ;cudl es el potencial productivo
del bosque?, y dentro de este marco,
{qué tipo de aprovechamiento, por qué
y cudndo debe realizarse? Si bien, las
consideraciones técnicas son impor-
tantes, no deben dejarse de lado las
consideraciones sociales, politicas, fi-
nancieras y ecologicas.

Entre los aspectos técnicos se debe
tener en cuenta la presentacion de ma-
pas detallados que muestren las areas
productivas y de proteccién, los com-
partimentos de corta anual, o por lo
menos los sectores o bloques por don-
de se trabajard en lapsos definidos asi
como todos los caminos principales y
secundarios para por lo menos los si-
guientes 5 afios.

Ademis, el PGM debe generar in-
formacion sobre los volimenes de ma-
dera a ser aprovechados listado de espe-
cies a aprovechar y proteger, didmetros
minimos de corta por grupos de espe-
cies estimaciones de crecimiento ciclos
de corta, corta anual permisible (CAP),
intensidad de aprovechamiento, siste-
ma de aprovechamiento a utilizar (ma-
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quinaria, equipo, personal y organiza-
cién) y medidas para mitigar los impac-
tos negativos sobre el ambiente.

Para formular un plan general de
anejo es necesario tomar varias deci-
siones y pasar por varias etapas de pla-
nificacién (Camino y Valerio 1993):
recoleccion de los antecedentes, inven-
tarios, identificacion de objetivos e
identificacion, descripcién y andlisis
de alternativas (ver recuadro etapas de
planificacién).

En este articulo nos interesa bésica-
mente los POA de aprovechamiento
(POAa), que contemplan la planifica-
cién del aprovechamiento para una de-
terminada zafra, el desarrollo de in-
fraestructura y medidas de mitigacién
de impactos del aprovechamiento.

La base para elaborar un POAa de
un afio especifico es el censo comercial
al 100%. El POAa indica el recurso
disponible, los sistemas silviculturales
y de aprovechamiento descritos en el
PGM vy la evaluacién del desempefio
del aprovechamiento del afio anterior.

Para una buena ejecucién de los
PGM y POA se requiere personal ca-
pacitado en las diferentes actividades,
como por ejemplo en la seleccién de
arboles semilleros, con valor ecolégi-
co, marcacion de drboles, tala dirigida,
troceo, cubicacion, uso de cable para la
extraccion y operacién de maquinaria.
La misma ejecucidén también suele me-
jorar con una buena supervisién.

Evaluacion y monitoreo

Los PGM y POA son pilares impor-
tantes de la planificacién y también
forman la base para el monitoreo y el
control durante la ejecucién de cada
una de las actividades de manejo v,
principalmente, en la etapa de aprove-
chamiento. Para tal fin es importante
lograr que los PGM y POA sean cono-
cidos, entendidos y ejecutados por la
gente involucrada en las actividades.

La evaluacién y el monitoreo se lo-
gran porque el PGM es un depositario
de informacién sobre la sitnacién ini-
cial del drea a manejar, de tal manera
que se convierte en un marco de refe-
rencia para medir cambios y evaluar el
desempefio de las actividades.

Por otra parte, el PGM traduce las
fortalezas y debilidades de un bosque y
su entorno en criterios técnicos especi-
ficos y pretende- de cierta forma- indi-
car las consecuencias sociales, econd-

Foro

micas y ecolGgicas de las actividades
de manejo propuestas. Se supone que
un manejo dirigido por el conjunto de
criterios técnicos y la mitigacion de las
consecuencias nos lleva a un estado fu-
turo deseado del bosque, aunque mu-
chas veces no podemos describir este
estado con precision,

Esta informacién permite definir
valores de criterios como el Corte
Anual Permisible (CAP), el Didmetro
Minimo de Corta (DMC), la Intensidad
de Corta (IC), la duracién del ciclo de
corta o la seleccién de maquinaria y
equipo. Ademds, permite describir
medidas de mitigacién de impacto,
como la proteccién de drboles ecolégi-
cos, estdndares de construccién de ca-

minos y vias de arrastre, asi como Ia
protecci6n de cursos de agua. Aunque
estos criterios y sus valores no miden
directamente ni el estado inicial, ni el
estado deseado en el futuro del bosque
Yy su entorno, pueden ser muy iitiles en
evaluaciones ad interinas, ya que es
mucho més f4cil medir como se ejecu-
tan las actividades, que medir (por
ejemplo en términos de biodiversidad)
¢l estado del bosque en relacién con su
estado deseado (ver Figura 1). En este
caso, se usan los valores establecidos
en el PGM como valores de referencia
para la evaluacion.

El monitoreo usaria los mismos cri-
terios, registrando los valores de los pa-
ridmetros pero sin evaluarlos en relacién

Los mapas que se incluyen en el PGM deben detallar las dreas productivas y de proteccion,
asi como ftodos los caminos principales y secundarios para por lo menos los siguientes 5
anos. (Foto: B. Louman).
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Figura 1. Planes y sus relaciones con evaluaciones.
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con los valores de referencia. Por ejem-
plo, medirfa la produccién de madera
por mes y estos datos nos ayudarian a
calcular la produccién por afo. Luego,
en una evaluacion ad inferina, podria-
mos comparar el dato obtenido durante
el monitoreo con el CAP y dar un jui-
cio sobre el desempefio del aprovecha-
miento de este afio. Asi, podria respon-
derse a las preguntas: ;se cumplié con
el CAP?, ;fue mayor o menor el volu-
men extraido?

Es importante que la metodologia
del monitoreo sea rdpida y barata. Una
buena planificacién y registro de las
actividades facilita mucho el trabajo.

Los planes deben establecer clara-
mente el mecanismo de monitoreo en
el manejo. Asi, el PGM puede incor-
porar medidas de control en los acdpi-
tes de duracion y revision del plan su-
giriendo para ello equipo y tiempo de
la revision, asi como un sistema de re-
gistro con formularios y métodos. Es-
tos registros permiten cubrir tanto acti-
vidades técnicas como aspectos
econdmicos y sociales.

En relacién con el aprovechamien-
to, el PGM es el que indica cuéles re-
gistros se van a tomar y el POAa des-
cribe esos mecanismos con mds
detalle. Por ejemplo, el PGM indicaria
que se marcaran los drboles, el POAa
indicarfa cémo, cudndo y quiénes lo
van a hacer. El PGM indicaria cudl es
la informacién que existe y cudl falta
para mejorar el manejo, asi como los
métodos de recoleccion de informa-
cion (por ejemplo, muestreo diagndsti-
co o establecemiento de Parcelas Per-
manentes de Medicion). El POAa
indicard quiénes, c6mo y cudndo lo ha-
ran. Sugerimos considerar todos estos
puntos dentro del contenido minimo
para planes de manejo.

Obviamente, el POAa también debe
considerar de forma amplia el monito-
reo ya que durante y después de las ac-
tividades de construccién de red vial,
la tala, el arrastre y/o extraccion, el
empatiado, la carga y el transporte se
genera informacién para el andlisis del
proceso y su impacto sobre el bosque y
la poblacion.

Los POAa requieren de una evalua-
cion del POA del afio anterior, lo que a
su vez permite la evaluacién y monito-
reo del PGM y el cumplimiento de sus
objetivos en largo plazo.

Regentes y la certificacion forestal

Los PGM y POAa tienen un papel
muy importante en los trabajos de con-
trol que hacen los regentes- como en el
caso de Costa Rica- y en la evaluacion
y monitoreo por entes certificadores.

En la certificacion, por ejemplo, un
buen plan de manejo- aprobado duran-
te la evaluacién inicial de una opera-
cion- luego forma el documento base
para las evaluaciones anuales realiza-
das por el ente certificador; en particu-
lar en relacién con los aspectos técni-
cos del manejo.

Ademds de analizar la organiza-
cion, aspectos sociales y econdémicos,
el evaluador estudia si el certificado si-
gue cumpliendo con las actividades
plasmadas en los PGM y POAa. Para
hacerlo, usa los planes, registros y eva-
luaciones internas relacionadas con el
desempefio del manejo. Sino se cum-
ple con las propuestas, se investiga por
qué. A veces la causa puede ser que
los supuestos del plan - como la situa-
ci6n y dindmica del mercado o el cre-
cimiento de las especies- no se han
cumplido. En este caso serd necesaria
una revision del PGM. En otros casos,
el evaluador exigiria el cumplimiento
de los compromisos presentados en los
PGM y POAa.

Los regentes en Costa Rica usan los
PGM y POAa como instrumentos para
asegurar y exigir que los duefios de
bosques y operadores forestales cum-
plan con sus compromisos. Los geren-
tes usan los planes para explicar a ope-
radores qué tienen que hacer, cémo y
por qué. Los planes, entonces, no solo
$e usan como requisito para obtener un
permiso de aprovechamiento, o como
base para una evaluacién posterior de
las actividades de manejo (aprovecha-
miento y silvicultural), sino también
como base para la capacitacion del per-
sonal, la supervisién de las actividades
y el control periédico de las mismas.
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