Libre comercio, ajustes
sectoriales y el sector forestal
centroamericano

Lu liberalizacién del comercio
Y ajustes sectoriales afectardn el
uso de los recursos naturales en
América Central. Los cambios
se sienten sobre todo en el sector
industrial,

En el siguiente articulo Jorge
Rodriguez y José Flores Rodas
analizan el significado de estos
cambios en el campo forestal.
Esperamos que éste sea un
comienzo para un diilogo, que
ayudard al sector a ajustarse a
los cambios necesarios.

Numerosos estudios y docu-
mentos han caracterizado al sub-
sector forestal centroamericano
como una de las oportunidades
perdidas de las economias nacio-
nales de la regién. Los bosques
latifoliados constituyenmaéasdelas
dos terceras partes del recurso fo-
restal de la regién, los cuales se
aprovechan industrialmente en
menos de un 20% de su volumen
total. Se abandona en el bosquela
mayor parte del volumen made-
rable, se desperdicia casi la totali-
dad de otros productos no made-
rables y se deja 4reas que
posteriormente son destruidas por
el proceso de tumba Yy quema, de-
bidoalaapertura decaminos para
elmadereo que las hace accesibles
alos agricultores migratorios, sin
tierra y sin acceso al desarrollo
agropecuario de las economias
nacionales (CCAD, 1991). Como
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resultado, la deforestacién actual
alcanza casi 416 000 hectireas por
afio.

Entretanto, la industria fores-
tal de la regi6n, cuya capacidad
instalada se concentra en Guate-
mala, Honduras yNicaragua,pro—
duce principalmente madera ase-
rrada (94%) y paneles de madera
(6%) (CCAD, 1991). Contradicto-
riamente a esta poca diversifica-
cién y amplia ineficiencia en la
conversion industrial, existe una
granriqueza en el recurso forestal
de la regi6n, que yace en algunas
de las reservas de coniferas que
atinsobreviven, principalmenteen
Belice y Honduras, y en la gran
diversidad biolégica de sus bos-
ques latifoliados. ‘

El sector forestal
debe ser mas
eficiente para

Poder adaptarse a

los cambios
introducidos por el
libre comercio

Hoy, estaindustria y el recurso
forestal estén frente a un proceso
de cambio econémico tanto en lo
interno (ajustes estructuralesy sec-
toriales) como enlo externo (trata-

Jorge E. Rodriguez
José G. Flores Rodas

dos de libre comercio). Este arti-
culo trata de sefialar algunos de
los problemas y oportunidades
que se presentan en estos proce-
sos para el subsector forestal cen-
troamericano.

Los tratados arancelarios y
de libre comercio

En este momento, existen dos
procesos concomitantes (aunque
no simultdneos) paralaliberaliza-
cién del comercio, que afectaran
directa o indirectamente a la in-
dustria forestal centroamericana:
uno se basa en el Sistema de Inte-
gracién Centroamericana (SICA)
yelatro,enel Acuerdo General de
Aranceles y Comercio (GATT).
Asimismo, existe un tercer proce-
S0 que afectard a la industria fo-
restal de la regién: la integracién
de México con Norte América, a
través del Tratado de Libre Co-
mercio de Norte América (TLC).

Los tratados arancelarios y de
libre comercio tienden a la reduc-
cién o eliminacién de los obst4cu-
los arancelarios, en particular, en

cuanto alos derechos de importa-

cién excesivamente elevados 0
prohibitivos y otras medidas en
relacién con los derechos e im-
puestos de exportacién. Por otro
lado, también tienden a la elimi-
nacién de barreras no arancela-
rias, tales como:
*las prohibiciones de importa-
ciénoexportadén,comoe)ds-
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ten, en algunos paises, para
ciertas especies en escasez;

erestricciones cuantitativasala
exportacion, gravamenes,im-
puestos y derechos;

epoliticas y précticas generales
deexplotaciénderecursosna-
turales;

eincentivos “anormales” a la
inversién, como podrian ser
los incentivos a la reforesta-
cién o al manejo de bosques
naturales;

epricticas de fijacién de
precios promovidas oficial-
mente, y

epracticas de precios dobles,
como de hecho ocurre entre
precioslocales ylos deexpor-
tacién, que sehacen més com-
petitivos a través de incenti-
vos a la exportacién,
particularmente para produc-
tos forestales de mayor valor
agregado.

Cambios

Estos procesos introducirdn
cambios significativos, especial-
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mente para algunos de los paises
productores que han protegidosu
industria forestal de la competen-
cia regional y extra-regional.

Tal es el caso de Costa Rica, el
cual, enun gradou otro, se aseme-
ja a algunos otros enla regioén. El
proteccionismo costarricensedesu
industria forestal, permite que el

preciodelamaderaen
rolloseaalrededorde
un 18 al 52 por ciento

+ de los precios equi-
valentes en la fron-
tera; mientras que
los tableros contra-
chapados, protegi-
dosporaltos gra-
vamenes
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cesmayores que su precioen fron-
tera (Echeverria, 1992). Si Costa
Rica, o cualquier otro pais de la
regién en iguales circunstancias,
entrara en el SICA o el GATT, la

competencia de la industria del

tablero guatemalteco, hondurefio
o nicaragtiense, o chileno o mexi-
cano,cambiariadrdsticamenteesta
situacion.

Eneste sentido, los cambiosin-
troducidos por el SICA y por el
GATT, son beneficiosos para el
subsector regional porque exigird
mayor eficiencia industrial en el
mediano plazo. Para ello, los pro-
gramas de ajuste sectorial deben
contemplar, comoenefectolocon-
templan, programas de mejora-
miento industrial. La industria
forestal centroamericana debe es-
tar consciente de esta necesidad,
porque su efecto en el corto plazo
seria negativo tanto para su co-
mercio intra-regional como extra-
regional, de no haber un significa-
tivomejoramiento en su eficiencia.

Los ajustes sectoriales

Enlarevision delossectoresde
la economia de la region, imple-
mentada por organismos multila-
terales como el Banco Mundial o
el Banco Interamericano de Desa-
rrollo, y bilaterales, comola Agen-
cia Internacional para el Desarro-
llo de los Estados Unidos, se han
identificadovarias distorsionesde
mercado que dan origen a
ineficiencias en algunos sectores

(como el forestal). Estas tasan im-
plicitamente a los bosques y
subsidian usos alternativos de la
tierra.




Porlo tanto, la tendencia en los
ajustes sectoriales es hacia la eli-
minacién de incentivos para la re-
forestacion o el manejo sustenta-
ble de bosques naturales, la
desregulacién de controles admi-
nistrativos y de la exportacién de
madera en rollo. Asociada con
esto tltimo, también estd la ten-
dencia hacia la subasta interna-
cional de los bosques naturales,
como parte de estos ajustes.

No cabe duda que el proteccio-
nismo ha originado distorsiones
enelmercadoregional de produc-
tos forestales y una de las mads
importantes ha sido el sesgoenla
asignaci6én del valor de la produc-

cién forestal en contra del valor

del bosque, desincentivando la
reforestacion y el manejo susten-
table de los bosques naturales.

Elmal manejo de otros sectores
ha sido el mayor contribuyente a
la deforestacién: en el pasado, los
subsidios y las condiciones espe-
ciales de crédito orientados a los
sectores agricolas y ganaderos,
promovieronlaconversiéndebos-
ques a otros usos no forestales,
atn en tierras marginales; asimis-
mo, las politicas nacionales de
titulaci6n de tierras, aunque ofre-
cen seguridad a los usuarios agri-
colas en la tenencia de la tierra, se
han inclinado en contra de los
bosques.

La regulacion

Ladesregulacién delos contro-
les de las tasas de cosecha y del
manejo forestal, si bien es cierto
que han sido ineficaces e
ineficientes, no necesariamente
son efectos primarios sobre la de-
forestacién ni tampoco des-
incentivan a los propietarios de
bosque. Aun en los paises donde
la reforestacién y el manejo de
bosque es unatradicién, laregula-
cién forestal es parte integral del
sistema. Ejemplos de ello abun-
dan en el mundo entero, atin en

los bosques estatales y federales
de los Estados Unidos.

La relativamente pequefia ex-
tension de propiedad privada en
los bosques naturales (compara-
da con la proporcién de bosques
nacionales) no justifica la
desregulacion de controles. Asi-
mismo, las imperfecciones y otras
distorsiones del mercado en la re-
gién no son garantia que la
desregulacién y la “mano invisi-
ble” bastarfan para incentivar a
los propietarios y para regular las
tasas de aprovechamiento y de
conversién de tierras forestales a
otros usos (Flores, 1992).

Las ventajas
comparativas del
sector forestal no

deben ser
negociables ni
exportadas

Ventajas comparativas y
subasta internacional

Las ventajas comparativas de
los bosques naturales de coniferas
centroamericanas yacen en que,
en una gran parte, son de primer
crecimiento, por lo cual su valor
estd en la madera de primera cali-
dad, ofreciendo mayores benefi-
cios financieros a su aprovecha-
miento maderable. Los bosques
latifoliados, por otra parte, contie-
nen especies tropicales finas, muy
bien cotizadas enel mercado mun-
dial, que le dan una ventaja com-
parativa sobre bosques de otras
latitudes.

No cabe duda, que la exporta-
cibndemaderaenrolloylasubas-
ta internacional de los bosques
naturales, ofrecerdn oportunida-

des para aumentar el precio de la
madera en pie para el propietario
privado. Sinembargo, unanalisis
mas completo permitiria concluir
que los costos econémicos (de la
sociedad) de una medida como
ésta, serian demasiado elevados
parael beneficiode unos pocos. El
aprovechamiento de unas pocas
especies y de dimensiones mayo-
res, conllevaria una degradacién
genética y econémica de los bos-
ques, eliminando en el corto pla-
zo, sus ventajas comparativas. La
exportacion del valor agregado
tendria unsesgoencontrade otros
sectores de la economia que ten-
dria peores consecuencias que la
situacién actual. Y como conse-
cuencialaconcentraciéndelapro-
piedad aumentaria porque nin-
gun pequefio propietario podria
competir en estas circunstancias.

Unodelos mejores ejemplosde
ello se observa en la economia fo-
restal chilena, al comparar suequi-
dad con su condicién previa a la
adopcién de su actual modelo. Si
bien es cierto que el crecimiento
econémico que resulté de este
modeloesimpresionanteenel caso
chileno, también habré que recor-
dar que el desarrollo no es sola-
mente crecimiento sino también
equidad.

En algunos casos, particular-
mente donde existen importantes
comunidades que viven tradicio-
nalmente de sus bosques nativos
y que no tienen propiedad de los
mismos, como en el caso de La
Mosquitia hondurefia, la subasta
internacional de esosbosques ten-
dria consecuencias nefastas. La
comunidad mundial, en UNCED’
92, reconoci6 que uno de los prin-
cipales pasos que se debe tomar
paracontrarrestar ladeforestacion,
es el reconocimiento del derecho
de las comunidades para manejar
y obtener beneficios de sus pro-
piosrecursos. La subasta interna-
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cional de los bosques centroame-
ricanos es una contravencién de
este principio.

Conclusiones y
recomendaciones

El proceso de cambio que in-
troduce la tendencia mundial en
laformacién de bloques de merca-
do, presenta oportunidades im-
portantes para el sector forestal
centroamericanosi seaprovechan
las ventajas comparativas de su
recurso y se somete al cambio tec-
nolégico que le den mayor
competitividad. Las oportunida-
des se danenlos mismos procesos
de ajustes estructurales y sectoria-
les, que proveen recursos finan-
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cieros para el mejoramiento in-
dustrial.

No obstante, la ineficiencia
denuestraindustriaylas gran-
des desventajas comparativas
en el costo de transporte extra-
regional, deben hacer recapa-
citaralosindustriales dela ma-
dera sobre las posibilidades y
oportunidades de los procesos
de integracién centroamerica-
na en cuanto a normas, calida-
des, volimenes y costos de ex-
portacion. La competitividad
seré la base para decidir el fu-
turo del sector forestal de la

region, encuantoasus produc-
tos maderables.

Asimismo, esimportantere-
conocer que el papel normati-
vo del sector ptblico es una nece-
sidad para garantizar la
sostenibilidad de los bosques na-
turales. Estaesunarealidad mun-
dial. No cabe duda que el sector
publico no debe confundir esta
normatividad con la tramitologia
y la ineficiencia. Debe haber una
reestructuracion y una capacita-
cién que permitan una mayor y
mejor eficacia y eficiencia en su
papel normativo.

No obstante, los ajustes que
requiere el sector forestal son
muchos para tener una distribu-
cibn més equitativa del valor dela
produccién forestal, queincentive
la inversién en plantaciones y en
el manejo de los bosques natura-

les. Los ajustes en las politicas
forestales y de otros sectores de-
ben tener ésto como un
lineamiento. De esta manera ten-
dran un mayor impacto que las
medidas de desregulacién de con-
troles, de exportacién de trozas y
de sometimiento de los bosques a
la subasta internacional.

El momento, ojald no demasia-
dotarde, es ahora, ya quelos vien-
tos de cambio podrian terminar
con las ventajas que hoy todavia
tienen los recursos forestales cen-
troamericanos. Estas ventajas no
deben ser negociables ni deben
ser exportadas con base en el sa-
crificio de la mayoria de la socie-
dad centroamericana.

La subasta internacional de
nuestrosbosquesnaturalesesuna
negociacién del derecho delas co-
munidades nativas a tener acceso
y manejar sus propios recursos y
de forma alguna garantizar una
mejor distribucién del valor hacia
el bosque y su propietario. El
sector forestal regional debe reac-
cionar, tanto ante las oportunida-
des que se presentan, como ante
las amenazas que se visualizan. ¢
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