





Introduccion

En menos de una década se ha dado un cambio radical en cuanto al uso del
suelo y el aprovechamiento de los recursos forestales en el norte del Petén,
Guatemala. Esa zona era tierra de contrabando y agarradas'. Muchos recur-
sos agotables y preciosos del bosque fueron explotados como bienes de acce-
so libre, de los cuales nadie se responsabilizaba. La frontera agricola avanza-
ba en un ritmo preocupante. Incendios forestales, explotacién no sostenible
de madera y continuas agarradas tendfan a acabar con los grandes bosques
alin remanentes, sino se aplicaban politicas y acciones alternativas.

En el 2000, la frontera agricola se estabilizé. Hoy los incendios forestales
estan controlados en gran parte por lo menos en la zona del uso miiltiple
(ZUM) y las comunidades aprovechan y son responsables de los recursos del
bosque. La agencia encargada de la proteccién de la zona, el Consejo Nacio-
nal de Areas Protegidas (CONAP), y las comunidades en la ZUM se hicieron
socios en ese empeiio. Las concesiones forestales comunitarias (CFC) han
sido criticas en ese cambio. Dos proyectos del CATIE: OLAFO y CATIE-
CONAP han dado una importante contribucién en estrecha interaccién con
otros proyectos y actores locales, a esa pequeiia revolucién en gestién y ma-
nejo de recursos forestales.

Es una experiencia insélita, de la cual vale la pena extraer las lecciones
aprendidas. También es una buena oportunidad para agregar valor al conoci-
miento existente sobre los procesos de innovacién tecnolégica e institucional.

El anélisis del proceso se orienta por los siguientes conceptos y supuestos:

* Elinterés de la poblacién en la conservacién y manejo de los bosques pa-
sa por la insercién en sus estrategias de medios de vida.

* Las instituciones sociales (ver el glosario de términos en el capitulo: Mar-
co Conceptual) son el engranaje entre medio ambiente social y natural, y
son imprescindibles para regular, entre usuarios e interesados, el acceso y
uso de recursos naturales para asf asegurar su manejo y conservacion.

* La adopcién de tecnologias de bajo impacto ambiental y el manejo soste-
nible de recursos forestales no son viables sino se crean instituciones so-
ciales adecuadas para ese fin. La innovacién tecnolégica se condiciona
por una innovacién institucional y organizativa coadyuvante.

* Agarradas viene de agarmar y es el térmno popular que se usa para el proceso espontaneo de convertir el bosque en milpas y potreros
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¢ Las acciones con las comunidades deben acompaiiarse por acciones en los
niveles més altos en la toma de decisién: politicas, leyes, incentivos, platafor-
mas de agencias de desarrollo en la regién. Esas acciones deben ser conver-
gentes y coadyuvarse para viabilizar la conservacién con bienestar.

En este capitulo primero, se hace un relato nitido de los eventos y procesos de
cambio en la década de 1990; después, se analizan los logros conseguidos me-
diante las CFC, asf como los retos pendientes; al final se sintetizan las lecciones
aprendidas en el proceso y se ligan con los conceptos de la literatura.

De agarradas y contrabando a conservacion con
bienestar social: Del conflicto al comanejo de los
recursos forestales

En 1989 la parte norte del Petén fue declarada drea de proteccion y recibié el
titulo de Biosfera Maya. El CONAP fue nombrado como encargado de su
conservacién. La Biosfera cubre alrededor de 2.000.000 ha, de las cuales
750.000 ha se destinan como 4rea de plena proteccién por su biodiversidad y
monumentos histéricos de la civilizacién Maya; otras 750.000 ha se destinan
como ZUM y explotacién sostenible. Al sur de la Biosfera se traz6 una larga
franja de 500.000 ha como zona de amortiguamiento (ZAM). En la ZAM los
productores iban a recibir titulos de propiedad. En la ZUM la tierra quedaba
en propiedad del Estado, aunque las comunidades podrian usufructuar sus re-
cursos. En las dreas nicleo de proteccion se prohibié6 la explotacién de los re-

cursos naturales. El énfasis estard en los eventos y procesos en la ZUM don-

de desde 1994 se empez6 a implementar el sistema de las CFC (Figura 1).

Figura 1. Zona de uso Mdltiple, Enero del 2000
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En los primeros cinco afios de la década de 1990, la politica de conserva-
cién del CONAP no tuvo mayor efecto por falta de una estrategia clara y de
una base social en la regién. Se mantenian las tendencias que caracterizaban
a la zona, las cuales pueden ser resumidas de la siguiente manera:

¢ Una continua migracién de gente pobre del Altiplano hacia el Petén co-
mo vélvula de escape por la falta de tierra en su lugar de origen, y por la
inercia social como efecto de politicas aplicadas con anterioridad>.

*  Poca densidad poblacional. No obstante, en las tltimas décadas, el crecimien-
to poblacional anual, ha sido mayor que el promedio nacional: 10% frente a
un 3%:; es decir, una tasa anual de inmigracién neta de 7% (Figura 2).

¢ Continua conversién de bosques en pasturas y milpas via las llamadas
agarradas; frecuentes incendios por la prictica no controlada de roza y
quema; el bosque se empobrece por la tala ilegal de las especies precio-
sas de madera mediante una explotacién indiscriminada, haciendo estra-
gos en sus alrededores.

e Creciente actividad petrolera y construccién de carreteras.

e Extraccién, por la poblacién local, de chicle, pimienta, xate (planta orna-
mental) y otros productos forestales con fines comerciales y de subsistencia.

¢ Comunidades jévenes, con una cultura y organizacién social en formacién’.

¢ Vulnerabilidad de los recursos naturales y fragilidad de instituciones y poli-
ticas estatales.

Figura 2. Comunidades por nimero de habitantes

- Enla reciente historia del Petén se han registrado vanas comentes de maracion: inducidas y espontaneas, con causas distintas. Asi, se dio la migracion por el au-

ge del chicle a mediados del sigio XX, la migracion promowvida por el gobiermo guatemalteco por razones geopoliticas, y mediante 1a cual se poblo la zona del rio Usu-
macinta y frontera con México, en la decada de los 60; la migracion estimulada por la Empresa Nacional de Fomento y Desanrctio Economico del Peten (FYDEP)
desde su creacidn en 1959, asi como la migracidn faciitada por la apertura de la reqion debido a las carreteras a Cuudad Guatemala y dentro de la region, a la par
CON vigjas y nuevas actividades econdmicas. explotacion de madera, ganaderia y expiotacion petrolera.

' A pesar de que el Petén es la cuna de 1a cmhizacion Maya y que la zena fue densamente poblada en esa época, hoy las unicas comunidades ndigenas en la zona,

remanente de esa época, son las de San José y San Andrés de los Mayas itzaes, al norte del lago Petén en la ZAM
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Desencuentro entre el CONAP y las comunidades

La politica de conservacién aplicada en esa zona a comienzos de la década de
1990 generd, en un principio, anticuerpos en las comunidades por su marcada
tendencia prohibitiva y punitiva. EIl CONAP tenia el mandato de velar por la
proteccion y conservacién de la Biosfera Maya, pero le falt6 una clara estra-
tegia para implementarlo. El CONAP tuvo una visién de conservacién a lar-
go plazo, mientras las comunidades se preocupaban de su economia a corto
plazo. De modo que las agendas y perspectivas de ambos actores centrales no
coincidieron. Por ende, no habfa una base para la cooperacién. Los actores in-
teractuaron en forma conflictiva.

Para avanzar hacia su misién de conservacién, el CONAP tuvo que
aprender de sus errores, establecer un modus vivendi con las comunidades y
crear una base de soporte social para su politica. Tanteando y aprendiendo so-
bre la marcha, empez6 a reajustar a mediados de los afios 90 su estrategia de
intervencién y metodologia de trabajo. Aplicé una politica diferenciada para
la ZAM, los niicleos de proteccién (parques naturales) y la ZUM.

En la ZAM, el CONAP estimulf la titulacién de tierras. En los parques
naturales se acerc6 a la poblacién asentada para acordar su reubicacién en
tierras disponibles, fuera de los parques. Cuando esto resulté imposible, se
subscribfa una carta de intencién, en la cual el Consejo acept6 la permanen-
cia de la comunidad en el parque, bajo la condicién de que ayudara a preve-
nir nuevas invasiones. Esta politica ayud6 a bajar la tensi6n social, aunque no
ha sido efectiva a la postre para resolver el problema de las invasiones en los
parques. Esto se visualiza claramente en el Parque Nacional Laguna del Tigre:
la deforestacién ha continuado, y entre 1988 y 1997 se han asentado numero-
sas comunidades nuevas como efecto de la explotacién de petréleo y cons-
truccién de carreteras (CONAP 1999). La proteccién de los parques natura-
les es un problema ain no resuelto en la Biosfera Maya (Figura 3).

Figura 3. Comunidades por superficie de cultivos de Maiz.
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En la ZUM (y el contexto concreto de la Biosfera Maya*‘) la CFC resul-
t6 ser un instrumento indicado para canalizar el conflicto con las comunida-
des e involucrarlas en la politica de conservacién. Antes de analizar su proce-
so y resultados, vale hacer un paréntesis y retomar la experiencia del proyecto
OLAFO, ya que éste ha jugado un papel importante en la concepcién de las
concesiones y ha logrado la implementacién de la primera CFC en su 4rea de
trabajo.

Odisea de OLAFO

Hasta cierto punto la experiencia de OLAFO ha sido andloga a la del
CONAP.Tuvo que reajustar su estrategia a la luz de sus primeras experiencias
para avanzar en la direccién de su visién: desarrollo rural con base en el uso
miiltiple del ecosistema local y la organizacién de la comunidad.

OLAFO empez6 su labor en tres comunidades: El Cruce a dos Aguadas,
San Miguel y Pasadita que forman una zona continua dentro de la Biosfera. La
idea del proyecto fue promover, de forma paulatina, el manejo de los recursos
miiltiples del ecosistema en esa zona, para lo cual cre6 parcelas de investigacién
y demostracion. No obstante, su visién no encontré eco en el CONAP en esa fe-
cha y las condiciones en las comunidades tampoco estaban maduras.

OLAFO abandoné su labor en El Cruce a dos Aguadas porque no en-
contré acogida para su propuesta. Esta comunidad es una comunidad agrico-
la y su gente estaba involucrada en la tala ilegal de madera. Las condiciones
de trabajo en San Miguel y la Pasadita eran mds favorables, aunque en ellas
tampoco habia avance en el manejo forestal, ya que sus pobladores emigran-
tes de diversas regiones de Guatemala (sobre todo del oriente del pais), no te-
nian experiencia ni vocacion forestal, apenas recolectaban algunos productos
forestales como parte de su sistema de subsistencia: productos para construir
sus casas y para la venta: xate, chiclé y pimienta. Por lo demés, solian conver-
tir el bosque en milpas, frijolares y pasturas (en La Pasadita). Desde su pers-
pectiva el bosque era abundante, incluso, un estorbo para ampliar sus guami-
les*. Ambas eran comunidades en formacién y sin una minima infraestructura
de servicios sociales, de modo que su prioridad fue la consecucién o mejora
de carreteras, puentes, escuelas, puestos de salud, agua potable, para lo cual se
organizaron dos comités de desarrollo local.

OLAFO tuvo que remar contra la corriente conservacionista que domina-
ba al CONAP en la primera mitad de la década de 1990. Por otro lado, tuvo que
adecuar su estrategia a las condiciones particulares y al ritmo de la comunidad
para avanzar en direccion de su vision®. Por ende, empez6 a fortalecer los comi-
tés de desarrollo en ambas comunidades y medi6 ante otras agencias para ob-
tener asistencia para agua potable, puesto de salud y otros servicios. Esto cre6
una base de confianza para, més tarde, emprender acciones de mayor enverga-
dura. OLAFO promovié nuevas actividades econémicas como la apicultura,

* Hay que cudar de no aplicar el case de la Biosfera Maya de forma mecanica a oros paises donge tal vez las opciones (Dosques comunitands y ejaales) son mas

aoneas. Vale estudar con detencion as partculandaoes ae cada stuacion y pais
Guamil es la terra de barhecho que posee una familia en er sistema ge 3anicultura tnerante que aplica.

©En el rabajo con la comunidad, @ linea recta no es simpre el caming Mias corto entre 4os puntos
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cabras estabuladas y viveros comunales para fomentar la siembra de frutales.
Asimismo, estimulé la siembra del frijol abono (mucuna) en forma intercala-
da con la siembra del maiz en un intento de intensificar la agricultura. Los
efectos de este intento fueron limitados. Una pequeiia minorifa de las familias
en San Miguel y Pasadita adopt6 la siembra continua de mucuna’ (Jiménez y
Reyes 2001). Las razones de este bajo grado de adopcién fueron tres:

Las familias no sintieron la necesidad de intensificar la agricultura por
poseer aiin (en su mayoria) suficiente tierra para aplicar una agricultura
extensiva.

Por no tener seguridad de tenencia, no tuvieron incentivo de valorizar la
tierra ni la seguridad de aprovechar los frutos de su inversién.

Temian perder parte de su guamil al 4rea forestal si se evidenciaba que
con menos tierra se puede producir la misma cantidad de maiz. De igual
manera la siembra de frutales se fren6 por la inseguridad de tenencia de
la tierra.

No habian condiciones para aprovechar la madera mediante un plan de
manejo ya que el aprovechamiento no era parte de la economia campesi-
na y la organizaci6n productiva; ademis, las comunidades no tenfan dere-
cho de uso de la madera y no les importaba la tala ilegal.

Analizando sus experiencias, OLAFO llegé a la convicci6én de que la segu-
ridad de tenencia era una condicién esencial para acompaiiar a las comunidades
por el camino de la conservacioén y el manejo, y aumentar su capacidad organi-
zativa para eso. A pesar de que no estaba previsto en el proyecto original, el
equipo de OLAFO emprendi6 una batalla legal y politica para que el CONAP
otorgara a la comunidad de San Miguel el derecho del usufructo de los recursos
del bosque en su territorio a cambio de su buen manejo. El decreto 5-90 con el
cual se creé la Reserva de Biosfera Maya, permitié el manejo forestal comuni-
tario, pero habfa quedado en letra muerta. Hubo quienes respaldaron la idea de
una concesién comunitaria: unos asesores del AID? un par de ONG, como el
Centro Maya y grupos de ingenieros forestales, pero también se resistieron or-
ganizaciones conservacionistas, consorcios turisticos y empresas madereras. El
mismo CONAP no estaba convencido.

No obstante, en 1994, el CONAP otorgé la primera concesién, con una
extensién de 7.000 ha a la comunidad de San Miguel. Otras seguirian en los
afios posteriores, aunque con mucha lentitud en los primeros afios.
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No habia condiciones para
aprovechar la madera
mediante un plan de
manejo ya que el
aprovechamiento no era
parte de la economia
campesina y la
organizacioén productiva;
ademas, las comunidades
no tenian derecho de uso y
no les importaba la tala
ilegal.

" Esta adopcidvn muy limitada difiere de la adopcion masiva de la mucuna (friol abono) en otras zonas de América Central. Su adopcion masiva por alld, esta relacio-
nada con el minfundio prevaleciente en la agricultura de laderas, y la necesidad sentida por los finqueros de sacar mas producto del maiz en menos tiema, conser-
vando la fertiidad del suelo. Ademds, resulta ser una eficaz tecnologia para controlar las malezas. La inversion inicial en trabajo es alta, aunque después de un par

de anos se ahorra tiempo  Para mayor informacion sobre esta innovacion espontanea ver Marco Conceptual del libro.

“ Asi, en una mision de identficacion en 1994, Synott aconseyd a AD y al CONAP adoptar la dea de las CFC proponendo determinados pasos y procedimientos, lo

Que Provoch reacciones Negativas entre grupos CoNSenacionistas.
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Nueva estrategia del CONAP y otorgamiento de
concesiones

La correlacién de fuerzas sociales atin no estaba a favor de las concesiones y pa-
saron tres afios antes de que se otorgaran (1997) otras tres concesiones: Carme-
lita, La Pasadita y Rio Chanchich. Mientras tanto, muchas comunidades con in-
terés en obtener una CFC, visitaron San Miguel, lo que aument6 la presién social
sobre el CONAP para otorgar mis CFC a las comunidades interesadas.

En 1997 la CFC llegé a ser el eje de la politica del CONAP en conserva-

cién y manejo del bosque en la ZUM, por las siguientes razones:

¢ El CONAP querfa cumplir con su mandato de conservacién en la Reser-
va y resolver el conflicto con las comunidades en la ZUM.

¢ En unos viajes a Quintana Roo y Campeche, México, los funcionarios del
CONAP habian observado que los ejidos agroforestales eran capaces de
manejar adecuadamente la madera y demés recursos del bosque.

¢ El Consejo habia llegado a la conviccién de que la mejor garantfa de la
proteccién del bosque en la parte del ZUM era el interés de sus habltan-
tes por su debido aprovechamiento y manejo.

Tan pronto el CONAP redefini6 su politica, se cre6 un amplio espacio
para la labor del proyecto CATIE-CONAP. Este proyecto se gest6 en 1996 pa-
ra asesorar al CONAP en la implementacién de su polftica de conservacién y
manejo en la Biosfera Maya. CATIE-CONAP plasm6 los lineamientos para el
manejo del bosque en una Serie Técnica, basada en la investigacién de la Uni-
dad del Manejo de Bosque del CATIE. Cuando el CONAP redefini6 su politi-
ca se cre6 una demanda efectiva de orientacién en manejo, por CONAP, ONG
y comunidades. Desde entonces CATIE-CONAP empez6 a cumplir un rol cla-
ve para facilitar y asesorar el proceso de las concesiones (Carrera y Prins 2001).

El Consejo Nacional de Areas Protegidas cumple un papel rector y fiscali-
zador; ademds, procura que otras agencias den asistencia técnica a las comunida-
des concesionadas. El sistema de CFC implica la cogestién en la conservacién y
manejo de los recursos forestales del ZUM, entre el CONAP como representan-
te del Estado y la comunidad concesionada, mediante una relacién contractual.
Una concesién consiste en un derecho de usufructo de una determinada canti-
dad de recursos naturales, otorgado por el Estado a un grupo circunscrito de
usuarios, por largo tiempo (25 afios renovables) con la obligacién por parte la co-
munidad, de cuidar y aprovecharlos de manera sostenible.

Para que las comunidades estén a la altura de sus responsabilidades an-
te el CONAP, y aprovechen de forma 6ptima los recursos de su concesién,
precisan de una orientacién y acompafiamiento. Esta tarea se deleg6 a las
ONG o proyectos que operaban en la zona. Un contrato de concesién estipu-
la que la comunidad tiene la asesoria de una ONG y el derecho a una asisten-
cia externa durante cinco afos.
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Un sistema de cogestion implica también implementar un sistema de mo-
nitoreo y control. Para eso el CONAP ha desarrollado una serie de principios,
criterios e indicadores de buen manejo de las concesiones, en que se conside-
ran aspectos bioffsicos, control de incendios, tala ilegal y gestién social. Un ex
director regional del CONAP dedic6 su tesis de maestria del CATIE a elabo-
rar, en didlogo con el CONAP y las comunidades, un sistema de principios,
criterios e indicadores de buen manejo forestal (Roméan 2000).

Hay més avance en el monitoreo del cambio de uso de suelo, incendios,
tala ilegal y aprovechamiento sostenible de madera, que en otras dimensio-
nes. Todavia no existia (en 2001) un sistema de seguimiento en manejo de re-
cursos no maderables ya que aiin no se contaba con normas adecuadas al res-
pecto. Tampoco habfa un seguimiento sobre el uso de ingresos por la actividad
maderable, para que éstos ayudaran a sostener el desarrollo econ6mico y so-
cial en la comunidad.

En la década de 1990 aparecieron nuevos actores en el escenario de la
Biosfera Maya. Comunidades periurbanas de algunos municipios en la Bios-
fera Maya lucharon por tener acceso a la explotacién de productos forestales
via una concesién. Es el caso de San Andrés en el centro-sur de la ZUM y
Melchor de Mencos en la parte oriental de la ZAM, en la frontera con Beli-
ce. Un barrio de Melchor: Suchitén, luché cinco afios para obtener, en 1997, el
derecho de concesién de la unidad de manejo Rfo Chanchis. Otro grupo de
Melchor, llamado Laborantes del Bosque consigui6 la concesién de la unidad
de manejo colindante: Chosquitan. Siete comunidades a la largo de la carre-
tera a Melchor, asociadas en la Sociedad Civil Arbol Verde, obtuvieron la
concesion las Ventanas. La lucha de las comunidades en la parte oriental fue
dirigida por lideres que luego formaron la Asociacién de Comunidades Fores-
tales de Petén (ACOFOP). Este nuevo gremio reclamoé su espacio en el “pai-
saje institucional” de la zona, al lado del CONAP y de las ONG.

Antiguos actores cambiaron su perfil y entablaron nuevo tipo de relacio-
nes: CONAP-comunidades, ONG-comunidades, comunidades entre sf, grupos
forestales-empresas madereras. Las comunidades concesionadas empezaron
a buscar compradores y viceversa. En los tltimos afios de la década de 1990
se vio un nuevo fenémeno: unas comunidades se asociaron con empresas ma-
derables para bajar los costos de produccién, mejorar la calidad del producto
y poder exportarla en 1999. El grupo Impulsores Suchitecos fue el primero en
asociarse con una empresa local con fines de exportacién, cuya relacién fue
facilitada por la ONG Naturaleza por la Vida (NPV). En el 2000, seis de las
10 concesiones aprovecharon la madera via una alianza con una empresa ma-
derera. No obstante, las relaciones con empresas son fluctuantes ya que tam-
bién hay una tendencia de querer independizarse y conseguir los equipos de
aserrio, imitando al grupo Impulsores Suchitecos quienes en el 2000 empeza-
ron a operar su aserrfo’ en forma independiente.
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En los ultimos arios de la
década de 1990 se vio un
nuevo fenémeno: unas
comunidades se asociaron
con empresas maderables
para bajar los costos de
produccion, mejorar la
calidad del producto y
poder exportarla en 1999.

¢ No se conoce si todas las concesiones tienen la capacidad técnica necesaria para eso. Sattar mas alla de la capacidad humana puede ser contraproducente y po-

ner en peligro la calidad necesana (productos y procesos) para la exportacion.
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Después de 1998 se aceler6 el proceso de otorgamiento de CFC, por el
impulso que le dio el nuevo director nacional del CONAP. Al final del 2000
se otorgaron 10 concesiones comunitarias abarcando 400.000 ha, benefician-
do a més de 6.000 personas. En el 2001 tres comunidades més estuvieron en
la sala de espera. También existen dos concesiones industriales. De esta ma-
nera casi toda la tierra de la ZUM ha sido asignada.

Para fines analfticos y précticos es preciso considerar que las CFC tienen dis-
tintos tamaiios y caracteristicas, tanto en la composicién de los bosques como de
sus usuarios: hay CFC con o sin comunidad dentro de su territorio. En el 4rea oes-
te de la ZUM todas las comunidades viven dentro de la concesién; en el drea
oriental los grupos forestales habitan fuera de la concesién. De las comunidades
que viven en la CFC, unas tienen una larga tradicién chiclera y xatera (Uaxactun
y Carmelita) las que a su vez son las comunidades més antiguas. Otras presentan
una tradicién més bien agricola (San Miguel, Pasadita, La Colorada y otras) En
casi todos los casos, la actividad maderable es una nueva actividad econémica. La
excepcién es el grupo Impulsores Suchitecos cuyos miembros laboraban como
obreros en empresas madereras y que, después de la declaratoria de la Reserva de
la Biosfera Maya, se hicieron contrabandistas®. Asimismo hay una considerable
variacién en estilos de liderazgo y gestién comunitaria. La diferencia en sus carac-
teristicas influye en los procesos y resultados de las CFC.

Logros y retos de las concesiones: analisis de los avan-
ces y logros

En la ZUM se ha creado una masa critica de concesiones con un sustento so-
cial que abarca més de 400.000 ha. La misma magnitud del fenémeno conlle-
va cambios cualitativos en la realidad de la Reserva de la Biosfera Maya.
Compirese la situacién original donde una sola y pequeiia concesién de 7.000
ha, en 1994, siendo como una isla en un “mar” de bosque donde no hubo ni
reglamentacién ni planes de manejo, con la situacién actual en la que se tie-
nen 13 CFC yuxtapuestas que abarcan una amplia masa de recursos maneja-
dos y con un impacto sustantivo sobre las relaciones entre comunidades, y de
ellas con los actores del mundo externo.

Un primer efecto notable y tangible de las concesiones comunitarias fo-
restales es el control de los incendios mediante la vigilancia organizada y la
aplicacién de tecnologta en rondas cortafuegos. De hecho,la ZUM parece me-
jor protegida contra incendios que las dreas de proteccion, tal como lo indi-
can los incendios ocurridos en 1999 aunque vale hacer un seguimiento de los
indicadores por un lapso de tiempo més largo (Figura 4).

Otro logro es la estabilizacion de la frontera agricola por el control de las aga-
rradas. La deforestacién en la ZUM actualmente es casi cero (CONAP 1999).

Ahora que estan en la legalidad lo cuentan “sin pelos en la lengua” (sin rningun reparo)
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Figura 4. Conceciones mejor protegidas contra incendios que los parques.

La tercera ganancia es el control de la tala ilegal de madera y su aprove-
chamiento de bajo impacto ambiental, resguardando asf la produccién futura
de la madera como la preservacién de la biodiversidad del bosque. El avance
en la calidad de manejo (en los datos del 2000) es notorio, época donde la mi-
tad de las concesiones fueron certificadas. Esta rdpida y masiva certificacién
se debe a que el CONAP exige en el contrato de una CFC, que el buen ma-
nejo de la concesién esté certificado dentro de tres afios y que la ONG acom-
paiiante ayude a la comunidad a conseguirla. Se debe agregar que la certifi-
cacién obligada tal vez no es la mejor forma de asegurar la sostenibilidad del
buen manejo. Vincular la certificacién (de la concesién, madera y productos
no maderables) con el comercio justo (obtencién de mejores precios por pro-
ductos certificados) y la mejora de las condiciones de vida de los productores
parece a largo plazo una estrategia m4s sostenible.

De todos modos, se ha generado una relacién mds equilibrada entre co-
munidades y su medio natural; se ha ampliado el horizonte de la comunidad,
ya que un plan de explotacién sostenible de la madera comprende al menos
turnos de corte de 20 hasta 40 afios. La conservacién, via un inventario y plan
de manejo, y el aprovechamiento a corto plazo mediante un Plan Operativo
Anual (POA), van de la mano.
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En cuanto a la formacion
de capital humano, por
obtener el derecho del
usufructo de los recursos
forestales, con el deber de
garantizar su conservacion
y buen manejo, las
comunidades tienen un
incentivo real de
capacitarse: sacarle el
mayor provecho a sus
recursos y estar a la altura
de sus obligaciones hacia el
CONAP.
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A través de la concesién se empez6 a conciliar la conservacién del bos-
que con el desarrollo de la comunidad.

Por la incorporacién del rubro de la madera en la economia del hogar
(Reyes 2000) y por la creacién de nuevas fuentes de empleo e ingresos, los
medios de vida se han vuelto mds seguros y sostenibles. Relacionado con este
punto estd el mayor acceso de las comunidades a las cinco formas de capital:
natural, fisico, financiero, humano y social (ver Marco Conceptual).

Las comunidades concesionadas tienen derecho del usufructo de todos
los recursos naturales (el capital natural que se encuentra dentro de los limi-
tes de la concesién), aunque este aprovechamiento depende también del ca-
pital humano y social formado (que varia de comunidad a comunidad, segiin
su tradicién y vocacién).

Mediante la venta de madera y otros productos boscosos, se ha generado
capital financiero, que, en parte se ha convertido en capital fisico (médquinas,
aserradores, camiones, entre otros). No obstante, por debilidades en la gestién
empresarial y de mercadeo, la formacion de este tipo de capital ain es bastan-
te limitado.

En cuanto a la formacién de capital humano, por obtener el derecho del
usufructo de los recursos forestales, con el deber de garantizar su conservacién
y buen manejo, las comunidades tienen un incentivo real de capacitarse: sacar-
le el mayor provecho a sus recursos y estar a la altura de sus obligaciones ha-
cia el CONAP.

En lo que respecta la generacién de capital social", se han formado nue-
vas formas de cooperacién: en la comunidad, entre comunidad y agentes del
mundo externo, y entre comunidades. Esta cooperacién (interlocucién) se ex-
presa en varios campos de accién: defensa del territorio y sus recursos, apro-
vechamiento grupal, y gestién empresarial y mercadeo.

Conciliando conservacién y desarrollo de la comunidad, 1a concesién resul-
t6 ser también un mecanismo idéneo para canalizar el conflicto entre el CONAP
y las comunidades (referida en el acépite anterior) y permiti6 integrar a las
comunidades en la politica ambiental, vfa un sistema de comanejo de los re-
cursos del bosque. Asf, el CONAP y las comunidades llegaron a ser socios e
interesados en la conservacién y buen manejo del bosque'. Entonces otro
cambio esencial es la conversion de una relacién conflictiva a un vinculo de
cooperacion y transaccion.

* Capital social se refiore a ias redes de cooperacion dentro de comunidades para obtener bienes y senicios de interés comun, incluso los acuerdos y confianza in-
herentes 4 la Cocperacion, dsi como A la canpacidad de interiouucion Con otras cComunicados y agenc.as del munde extemo
- Esto no quiere decr Que ya no hay 1ensiones y desacuerdos, pero existe al menos un canal para aiscutifos y encontrar solucion.
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En la medida que avanzé el proceso de asignacién de concesiones empe-
zaron a modificarse también las relaciones entre las comunidades. Mientras la
concesién de San Miguel era la tinica en toda la ZUM, esta comunidad tenia
muchos conflictos con su vecina, El Cruce a dos Aguadas. Comuneros de es-
ta comunidad, quienes tenfan unos guamiles en la concesién de San Miguel, a
veces causaban incendios en el 4rea del bosque de San Miguel por no respe-
tar las medidas de control en sus pricticas de tumba y quema, perjudicando
el cumplimiento de los deberes de San Miguel ante el CONAP. Cuando El
Cruce a dos Aguadas aspir6 obtener una concesién®, tuvo que respetar las re-
glas del juego, inherentes a una concesién y sentarse con los vecinos de San
Miguel para definir los limites de ambas concesiones y subsanar los proble-
mas pendientes. Actualmente, ambas comunidades cooperan en controlar los
incendios. Pese a ello, los habitantes de El Cruce a dos Aguadas siguen talan-
do en forma ilicita en San Miguel, para su autoconsumo porque queda muy
poca madera en su propia comunidad.

En términos generales, las comunidades vecinas en la ZUM se han sen-
tado en la mesa para definir, de comtin acuerdo, los hitos y limites de sus con-
cesiones y organizar rondas para el control de los incendios en la zona. Asi-
mismo, empezaron a cooperar en el mercadeo de productos, proceso
estimulado por ONG asesoras y la Asociacién de Comunidades Forestales de
Petén (ACOFOP). Incluso se form6 una empresa forestal de venta de made-
ra intercomunal. Asimismo, las comunidades empezaron a hacer contratos
con terceros para la explotacién de los recursos en la concesién, que la misma
comunidad no explota*. o ‘

En resumen, se ha generado un nuevo tipo de relaciones y reglas de jue-
go entre las comunidades.

Otro cambio se dio en el tipo de relaciones de las comunidades con (unas)
empresas madereras. Se establecieron relaciones de cooperacién, buscando
ventajas mutuas. Una alianza con una empresa maderera significaba un cam-
bio cualitativo del comprador al socio, lo que implicaba otra modalidad de
cooperacién y negociacién. El mévil inicial fue compartir los costos de opera-
cién de la produccién de madera, y mejorar su calidad para exportarla y ob-
tener, de esta forma, un mejor precio. El cambio de mercado y la asociacién
con la industria conllevé cambios tecnolégicos en procedimientos de aserrio
y méquinas usadas: de produccién y venta de rollos de madera, via la produc-
cién de bloques (flitch) a la fabricacién de tablones con maquinaria mis sofis-
ticada. En los arreglos de asociacién productiva, por lo general la comunidad
busca obtener una méxima cantidad de jornales, siendo esto un incentivo cen-
tral de la actividad maderable para la economia del hogar (Ortiz et al. 2000).

" Es un caso sui génens, ya que en el temitorio de la comunidad de El Cruce a dos Aguadas casi no quedan recursos forestales. Formalmente, es una Unidad de Ma-

nejo Especial. De hecho, es una concesion de tipo agricola.

** Una comunidad concesionada recibe el derecho de usutructo de toda la tierma y los recursos naturales dentro del termitorio de la concesion, aunque no siempre los
aprovecha. De modo que una comunidad que ok aprovecha la madera puede, mediante un contracto, ceder el derecho a otra comunidad de explotar el chicle u
otros recursos. Esta relacion contractual es aun incipiente porque por tradicidn la gente toma 1os recursos del bosque donde se los encuentrs.
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Un ordenamiento territorial
participativo se requiere
cuando la comunidad vive
dentro de la concesién y
que tiene un drea de uso
agricola como en las
comunidades del centro y
occidente de la ZUM.
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Desde el punto de conservacién, el meollo del cambio es la regulacion del
acceso y uso de los recursos forestales que antes fueron explotados como bie-
nes de acceso libre. Este cambio es un punto de inflexién bésico que se refleja
en el titulo de este capitulo. Serd también eje de anélisis en el ac4pite: Aprendi-
zajes. Légicamente, la regulacién de acceso y uso supone la delimitacién del es-
pacio, recursos y usuarios, y la exclusion de terceros (Ostrom 1990, Prins 1998).

A medida que se establezcan los limites externos de una concesién y sus
édreas del uso del suelo es necesario un ordenamiento territorial participativo.
Dicho ordenamiento se requiere cuando la comunidad vive dentro de la conce-
sién y tiene un drea de uso agricola como en las comunidades del centro y occi-
dente de la ZUM. La demarcacién de las 4dreas de uso de una concesién, (apro-
vechamiento de madera, proteccién, rehabilitacién, agricola, vivienda) exigida
por el CONAP, para obtener el derecho de concesién e imprescindible para ha-
cer un plan de manejo de la madera, no basta para asegurar el adecuado uso del
suelo segiin esa demarcacién, ni la inversién productiva en la concesién. Los
usos y las dreas deben ser reconfirmadas y vigiladas por la misma comunidad, lo
que no es un proceso sencillo ni libre de tensiones. No todas las familias estdn
siempre a favor de la concesién y el aprovechamiento forestal. Las familias con
poca tierra a menudo prefieren ampliar su guamil. Esto pasa, por ejemplo,en La
Pasadita donde se estima que una minoria considerable no esté a favor de la con-
cesién.

Un plan de ordenamiento territorial participativo (POTP) exige canali-
zar posibles conflictos dentro de la comunidad mediante reglas discutidas,
acordadas e interiorizadas. Esto se evidenci6 en el plan de ordenamiento te-
rritorial participativo implementado en el 2000 en San Miguel. Hubo mucho
debate en la comunidad sobre el criterio para asignar la posesién de la tierra
en el drea agricola. Dar igual cantidad de tierra a cada familia en la concesi6n,
encontré fuerte oposicién entre quienes tenfan guamiles més grandes y recla-
maron una indemnizacién por el tiempo y los recursos invertidos en su gua-
mil. Se encontré una solucién considerada equitativa al destinar un 4rea de la
concesién afectada por un incendio, como reserva para dar tierra a jévenes de
la comunidad y familias con guamiles pequefios. Los guamiles que las familias
ya posefan les fueron asignados en forma definitiva.

Hacer un POTP es un ejercicio delicado que requiere un acompafiamien-
to, pero tal plan es necesario para canalizar posibles conflictos actuales y fu-
turos, estimular la intensificacién agricola y evitar que, con una creciente pre-
si6n demogrifica, la comunidad vuelva a “comerse” parte del bosque (asunto
por retomar, en el anélisis de retos pendientes).

Hasta el momento (afio 2002) San Miguel es la tinica comunidad donde
se ha realizado un POTP. Su facilitacién fue una de las ultimas actividades del
proyecto OLAFO (con el Centro Maya). Es urgente realizar también un
POTP en la Pasadita y otras concesiones con un 4rea agricola (ver el subtitulo
de retos pendientes).
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Procesos y logros diferenciados segun caracteristicas
diferentes de las concesiones

Los logres sintetizados antes son comunes en la mayorfa de las concesiones.
No obstante, los procesos y resultados varian segiin las caracterfsticas particu-
lares de cada concesién y comunidad. Asi, San Miguel obtuvo la primera con-
cesién, pero no es la més exitosa en aprovechamiento, control de calidad y
mercadeo de madera. Un par de concesiones en la parte oriental de la Bios-
fera, caso de Impulsores Suchitecos, han sido més exitosas al respecto, aunque
son més recientes. En parte esto se debe a las diferentes caracteristicas del
bosque. El bosque de San Miguel es pobre en especies maderables “nobles”
en comparacién con las concesiones de la parte oriental de la Biosfera. Por
otro lado, San Miguel sigue siendo una comunidad con vocacién més agrico-
la que forestal, a pesar de que se incorporé el rubro de la madera en sus sis-
temas de produccién. Al contrario, los miembros de Impulsores Suchitecos no
son agricultores sino productores de madera por tradicién y vocacién, de ma-
nera que avanzaron més en la produccion, control de calidad y venta de ma-
dera. Por su parte, las comunidades de Carmelita y Uaxactun tienen una lar-
ga tradicién de explotacién chiclera y xatera. Ambas comunidades tienen un
comité de xate y estdn en una biisqueda intensa para reorganizar la produc-
cién y el mercadeo de este producto. En el aprovechamiento de la madera su
experiencia es més bien reciente e incipiente.

En resumen, las diferencias en el acceso a los recursos naturales y en las
caracteristicas poblacionales conllevan procesos y resultados diferentes. La
asistencia técnica y las metodologias de trabajo deben adecuarse a esta dife-
renciacién. Asf, el fomento de los productos no maderables (su aprovecha-
miento ecolégico, certificacién, mercadeo y comercio justo) debe empezar
donde hay mejores condiciones (las comunidades con mayor tradicién, voca-
cién y organizacién en torno de estos productos).

Andlisis de retos pendientes

A pesar de los logros, quedan muchos pendientes. Antiguos problemas siguen
arrastrdndose y requieren atencién. Resolviéndolos, surgen nuevos retos que
requieren respuestas innovadoras. Un proceso de desarrollo rural jamas se
acaba. Se debe seguir avanzando y elaborar una agenda de trabajo para el fu-
turo a fin de evitar que el proceso se revierta.

Las tareas pendientes son:

Mejora de gestion empresarial; asignacion eficiente y justa de los ingresos
En muchos estudios se enfatiza sobre la necesidad de mejorar la capacidad de
gestién empresarial en materia de produccién, mercadeo, ventas e inversio-
nes. Las comunidades ya se han apropiado —unas més, otras menos— de las
tecnologias del aprovechamiento sostenible del bosque (plan general de
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El tema de género es poco
trabajado por el CONAP y
las agencias asesoras.
Deben existir mecanismos
para que las mujeres
tengan mayor participacion
en las actividades y toma
de decision, a fin de
cuentas forman la mitad de
la poblacion de las
concesiones. Su mayor
participacion daria mayor
sustento social a las
concesiones y mds
importante atin, reforzaria
las estrategias de vida de
los hogares.
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aprovechamiento, plan de aprovechamiento anual, censo comercial, respetar
los drboles semilleros y de poco didmetro, tala dirigida y demés técnicas de bajo
impacto ambiental) tal como se evidencia por la certificacién de las concesiones.
Para obtener la capacidad necesaria recibieron la orientacién del proyecto
(ONG) asesor, en que predominan los expertos con esas capacidades.

Hace falta promover un mayor control de calidad de la madera y evitar
desperdicios; asf como el mercadeo y la capacidad de negociacién con los
compradores; sistemas de contabilidad y célculo de costos y beneficios; planes
de inversi6n y amortizacién de equipos; asignacién de ganancias; en fin, todos
los aspectos de una adecuada gestién empresarial (Tschinkel 2000).

Un aspecto relevante es la reparticién y la asignacién de las ganancias ge-
neradas por la actividad maderera, la cual puede ser un medio de capitaliza-
cién, pero también una fuente de despilfarro de fondos. Todo depende de la
capacidad de gestion y la responsabilidad de los lideres y comuneros rasos. Se
precisa eficiencia en el aprovechamiento para obtener ganancias, y previsiéon
para seguir operando. Asf, se debe amortizar equipos y reservar el capital de
trabajo necesario para financiar el aprovechamiento del préximo afio.

Hay debilidad en la capacidad y responsabilidad de varias juntas directi-
vas. Ocurre que un aprovechamiento deja suficiente ganancia y que, no obs-
tante, no hay capital de trabajo para financiar un POA nuevo.

Es comiin que parte de las ganancias se destinen a la realizacién de obras
y servicios de bien comin: un camién, agua potable, molino comunal, etc.
Cierto tipo de servicios son de gran interés de las mujeres, aunque ellas no
pueden ejercer mucha influencia en la toma de decisiones del aprovecha-
miento de la madera, ya que es una actividad con fuerte (pre)dominancia
masculina®.

En varios reglamentos internos de las concesiones se especifica c6mo re-
partir los ingresos del aprovechamiento, expresado en un cierto porcentaje de
las ganancias para capital de trabajo, compra de equipos, fondo social o repar-
to individual. Esto en sf no garantiza su realizacién. A veces el reglamento
queda letra muerta, aunque también ocurre lo opuesto, que parte del dinero
se destina a servicios sociales, sin que el reglamento lo estipule®.

Hace falta mayor control por parte de la comunidad sobre la gestién de
los dirigentes elegidos. El Comité de Vigilancia y la Asamblea son los 6rganos
indicados para eso, pero a veces no funcionan o lo hacen a medias. Ocurre que
la gente se queja de la conducta irresponsable de algin dirigente, sin que la
asamblea tome las acciones correctivas. Una reaccion pasiva y distante de los
asuntos de la concesidn es peligrosa ya que afecta su soporte social.

* El tema de género es poco trabajado por el CONAP y las agencias asesoras Deben existir mecanismos para que las mueres tengan mayor participacion en 1as ac-
tividades y toma de decision, a fin de cuentas forman la mitad de la poblacion de las concesiones. Su mayor participacion daria mayor sustento social a las conce-
siones y mas importante aun, reforzaria las estrategias de vida de los hogares

" Esto expresa que la reglamentacion escrita es un fenomeno relativamente nuevo en la cuttura de las comunidades, que por tradicion se dejan regir por acuerdos

verbales.
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Deben existir reglas y sistemas de control claros, transparentes y sencillos
de aplicar, que se ejerciten e institucionalicen por su repetida puesta en practi-
ca con incentivos que premien y sanciones progresivas en caso de incumpli-
miento. La gestién y el control es facultad y responsabilidad de la misma co-
munidad pero si no funciona (o lo hace a medias en desmedro del desarrollo
de la concesi6én) debe haber, en tltima instancia, la posibilidad de control y
auditoria externa por parte del CONAP, procedimiento que no existe hasta el
momento.

Orientar a las comunidades en la implementacién de reglas y conductas
efectivas de autogobierno y control, es una tarea clave y de largo aliento ya
que incide en el funcionamiento y el futuro de las CFC. Est4 relacionado con
otra cuestién crucial: la divisién de papeles y las responsabilidades en el pro-
ceso de las CFC.

Con todo esto, es preciso ser realista. No se puede exigir a una comuni-
dad el mismo tipo de gerencia que a una empresa privada. Los asesores de las
CFC no siempre toman en consideracién que en muchas de ellas la actividad
maderable es una de las miiltiples actividades y formas del sustento econémi-
co de las familias socias. Los integrantes de una CFC son hogares cuya estra-
tegia de produccién se orienta por sus necesidades de consumo. Por eso siem-
pre estdn tan interesados en los jornales que obtienen de la actividad
maderable. Por otra parte, la produccién grupal de la madera cubre apenas
una parte del ciclo productivo. Los reglamentos deben tomar en cuenta las
particularidades de los diversos modos de produccién en las concesiones.

Lo que si deben crearse y consolidarse son reglas de conducta y control
efectivas e internalizadas por todos los miembros de una CFC para garanti-
zar su viabilidad y sostenibililidad econémica, social y ecolégica. Es vital
vigilar que un reglamento no se vuelva un “tigre de papel” sino que sea una
fuerza viva y real en la organizacién comunitaria.

Promocion y mercadeo de las especies maderables secundarias
Tradicionalmente, caoba (Swietenia macrophylla) y cedro (Cedrela odorata)
han sido las tnicas especies aprovechadas de forma comercial en los bosques
de la Biosfera Maya, ya que no habia demanda por otras especies ni costum-
bre de su transformacién. Esto tiene dos efectos negativos: reduce los ingre-
sos de la comunidad y su interés en la conservacién del bosque por tener me-
nos recursos aprovechables. Es estratégico promover el mercadeo y la
transformacién de la madera, llamada (en forma peyorativa) secundaria. Ya
hay avances promisorios, considerando la creciente venta y transformacién de
nuevas especies tales como manchiche (Lonchocarpus castilloi) y santa maria
(Calophyllum brasiliense) entre otras 15 especies. Es cuestién de consolidar
estos avances (Imbach y Galvez 1998).
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El xate es un recurso
importante para la
economia de muchas
familias en la ZUM, pero
también ecolégicamente
fragil, lo que conlleva el
peligro de su
sobreexplotacion.
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La gestién y manejo de productos forestales no maderables (PFNM): xate,
chicle, pimiento, bayal y otros PFNM. Estos productos son, por tradicién, bie-
nes libres que se extraen donde se encuentren. Su recoleccién y venta es parte
de la economia del hogar que varfa segiin comunidad y hogar. Para los integran-
tes de las concesiones de Uaxactun y Carmelita son la principal fuente de em-
pleo e ingresos, junto con (m4s recientemente) el ecoturismo y la madera.

La pimienta se recoge en los meses de agosto-setiembre, a través de cam-
pamentos o por trabajo familiar. La semilla se procesa para producir polvo o
salsa de pimienta, fuera del Petén. La demanda por pimienta fluctia, incidien-
do en la cantidad aprovechada y los precios que se pagan a los extractores.

El chicle se produce en los meses de lluvia (agosto-septiembre) via campa-
mentos, lejos en el bosque. La produccién se organiza a través de intermediarios
quienes reciben anticipos para adelantar una determinada cantidad de chicle.
Los trabajadores son de la zona o vienen de Alta Verapaz. Ahora que una con-
cesién posee el derecho formal de usufructuar todos los recursos naturales en el
territorio, los intermediarios necesitan obtener un permiso de aprovechamiento
de la junta directiva de la concesién. Como contraparte de este permiso se paga
una parte del impuesto que cada concesién debe pagar al CONAP (unos 10
quetzales por afio por hectirea (menos de US$1). El mercado se ha achicado
desde la produccién sintética de chicle. Hoy solo una empresa en Jap6n compra
el chicle natural. Hace falta reordenar la produccién y explorar mercados para
nuevos productos con base en el chicle, tales como los dulces.

El xate se produce para un mercado relativamente estable de los Estados
Unidos y Europa, a través de dos empresas exportadoras. Se elabora median-
te campamentos y por familias individuales. En el primer caso los intermedia-
rios reciben un pedido de los compradores para producir una determinada
cantidad de xate de una de las tres variedades: macho, hembra y cola. Los
compradores proveen a los intermediarios con anticipos para abastecer los
campamentos con viveres durante el proceso de extracciéon. Es el modo de
produccién més comiin en las concesiones grandes. En concesiones pequefias
la recoleccién del xate es un rubro de la economfa del hogar y se extrae den-
tro o fuera de la concesién (incluso en los parques naturales). Se lleva el pro-
ducto a una casa en la comunidad, donde se hace el primer acopio antes de
venderlo a un intermediario mayor.

En Carmelita y Uaxactun empez6 a gestarse una nueva modalidad: la com-
pra directa a los productores por el Comité de Xate y la venta directa al exporta-
dor. Por ahora se comercializan pequeiias cantidades de esta manera. Una limitan-
te es la falta de capital de trabajo por no recibir anticipos de la casa exportadora

El xate es un recurso importante para la economia de muchas familias en
la ZUM, pero también frégil, lo que conlleva el peligro de su sobreexplotacién.
Para la conservacién del xate se debe promover una técnica de recoleccion,
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sostenible, cuyo éxito depende de 1) un efectivo control social del recurso por
la comunidad organizada, 2) una normatividad efectiva del manejo apropia-
do y 3) claras y positivas sefiales del mercado.

Estas tres condiciones van de la mano: la normatividad por parte del
CONAP ser4 efectiva en la medida que sea internalizada por los extractores del
xate e incorporada en la organizacién de la comunidad concesionaria. Su control
y manejo por la comunidad concesionada y los xateros se estimular4 cuando el
mercado emita sefiales positivas, mediante el pago de un precio atractivo por un
producto bien manejado ecolégicamente. Hasta el momento (2002) se paga el
xate por volumen y no por calidad. En las bodegas en San Benito, donde se se-
lecciona el xate antes de su transporte a Ciudad Guatemala, se desecha un 40%
de cada gruesa (80 hojas), lo que es un despilfarro y un circulo vicioso, pues no
se cuida bien la planta por recibir un precio bajo por volumen y se paga un pre-
cio bajo porque se tira el 40%. El circulo debe ser quebrado por la demanda en
combinacién con el control de la extraccién.

Se espera que el aprovechamiento y manejo de los PFNM reciba mayor
atencién en los préximos afios. La ACOFOP est4 llevando un estudio, junto
con las concesiones de Carmelita y Uaxactun, sobre cémo organizar la pro-
duccién y comercializacién del xate para que sea més rentable y sostenible. El
CONAP, por su parte, trabaja en la normatividad de los no maderables. En
Uaxactun se estd experimentando con la siembra del xate via regeneracién
natural. Se puede acelerar el tiempo de germinacién y su transplante gracias
a una tecnologfa traida de México.

Asimismo, es importante vincular la certificacién de PFNM, manejados y
cosechados de forma ecoldgica, con el comercio justo. Solo si se paga un pre-
cio justo por un producto ecolégicamente producido o cosechado, se estimu-
lara esa conducta y hébito.

De todas maneras, es necesario ampliar el radio de accién hacia la explo-
tacién sostenible y rentable de los PFNM para consolidar el proceso de las
concesiones y conservar los recursos forestales. Mientras mas se aprovechen
los miiltiples recursos forestales, més sélido serd el soporte econémico y so-
cial para su conservacién. En los afios pasados, hubo cierto sesgo hacia los ma-
derables. Hace falta encontrar un balance entre la atencién de los productos
forestales maderables y los no maderables.

Pago por servicios ambientales
El pago por servicios ambientales es otro punto de una agenda del futuro en

linea con el punto anterior: dar un valor agregado a los recursos forestales pa-
ra que su conservacién sea mas rentable. Guatemala avanza bien en certifica-
cién forestal, pero el pago por servicios ambientales por la conservacién del
bosque es atin incipiente. El Instituto Nacional de Bosques (INAB) adminis-
tra un proyecto de incentivos forestales, pero se aplica solo a los duefios de
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Para la conservacion del
xate se debe promover una
técnica de recoleccion,
sostenible, cuyo éxito
depende de 1) un efectivo
control social del recurso
por la comunidad
organizada, 2) una
normatividad efectiva del
manejo apropiado y 3)
claras y positivas senales
del mercado.
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bosques privados. La comunidad de San Miguel traté de participar en el pro-
yecto pero su solicitud fue rechazada por usufructuar tierra del Estado. No
hay razén para excluir a las comunidades de la Biosfera de un esquema de
pago de servicios ambientales por una cuestién formal de propiedad, ya que
la idea central, en cualquiera forma de propiedad y usufructo, es la misma:
quienes cuidan los recursos naturales para beneficio de la sociedad, ameritan
ser premiados por ello. Es un derecho y retribucién. Se precisa ir concibiendo
proyectos pilotos de pago por servicios ambientales en la ZAM, ZUM y par-
ques naturales, para que se materialice la idea.

Intensificacién del uso de la tierra y produccion agricola

Cuando en una concesién se da un uso mixto del suelo, la intensificacién agrico-
la es una tarea estratégica, aunque poco analizada por la predominancia de los
técnicos forestales en la asesorfa a las comunidades y el CONAP,y su visién en-
focada en el bosque (entre otros factores). La misma denominacién de conce-
si6n forestal refuerza la idea err6nea de que una concesién se refiere solo a los
recursos forestales.

El no prestar atencién al uso intensificado del suelo para fines agricolas
y pecuarios puede afectar, de forma negativa, la conservacién de la parte bos-
cosa. Tarde o temprano el crecimiento demogréfico conducird a una mayor
presién sobre dicha parte. En esta vision, el ordenamiento territorial partici-
pativo, la seguridad de inversién y la adopcién de nuevas précticas culturales”
van de la mano con la conservacién del bosque.

Ordenamiento territonial participativo

Hasta el 2002 solo en una concesién se habfa efectuado un plan de ordenamiento
territorial participativo. Vale realizarlo en otras concesiones también, sobre todo en
concesiones con una poblacién dedicada de forma parcial a la actividad agricola.
Ya se indic6 que el ordenamiento participativo es un mecanismo clave para cana-
lizar conflictos sobre el uso de los recursos, dar mayor soporte social a la concesion,
reconfirmar o reajustar, si es el caso, el uso del suelo, estimular la inversién produc-
tiva y conservar la parte boscosa mediante una agricultura m4s intensiva y sosteni-
ble. Los hechos lo corroboran. Asi, en el 2001 en la concesién de La Pasadita hubo
varios incendios que no fueron controlados por la comunidad®. Es un indicador de
que la concesién no ha echado suficientes raices en la comunidad. No se puede ex-
cluir que los incendios han sido intencionales. De todos modos se precisa tomar
medidas correctivas y preventivas para subsanar este estado de cosas y generar una
base de apoyo mds s6lida en la poblacién para resguardar la concesién y la parte
boscosa. Un plan de ordenamiento territorial participativo es un medio adecuado
a ese fin, aunque nada f4cil por los conflictos de intereses y perspectivas que estdn
por medio”. Ceder una pequeiia parte del 4rea forestal para ampliar los guamiles
de las familias sin tierra y obtener su apoyo para la concesién y proteccién de la
parte boscosa, es un precio aceptable. No asumir y resolver el problema, conlleva
el riesgo de que La Pasadita vaya, poco a poco, hacia la situacién en El Cruce a dos
Aguadas, comunidad desprovista de bosque.

" Por efemplo. se puede anticipar, hipotéticamente, que gracias al ordenamiento territonal participativo en San Miguel y por el crecimiento demografico, se ampliara la

siembra de arboles frutales y la adopcion del ol abono

* Comunicacion personal de Ronaldo Maza, promotor del CONAP en esa comunidad
" En La Pasadita se complica la situacion aun mas por la incrustacion en la concesion de un ganadero grande de la ciudad de Flores
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Se debe agregar que el panorama de asesorfa y capacitacién era bastan-
te incierto en el momento de escribir esta seccién (mediados del 2002). Hay
un giro en la estrategia de la organizacién de la asistencia técnica a las comu-
nidades, por parte del CONAP y su donante principal: AID. Las ONG ope-
rando en la zona tendrdn menor peso en la prestacién técnica a las comuni-
dades, y se piensa promover un sistema donde las comunidades contraten
ellas mismas la asistencia técnica. Para implantar y respaldar ese nuevo siste-
ma, el CONAP ha obtenido los servicios de nuevos entes, como de Mundo
Justo, ONG inglesa encargada de organizar una oficina para coordinar la co-
niercializacién y exportacién de productos maderables y no maderables, la
cual operar4 en estrecha cooperacién con la ACOFOP, y el proyecto Fortale-
cimiento Institucional de Polfticas Ambientales (FIPA)>.

Ain no est4 claro c6mo va a funcionar el sistema, ya que es muy recien-
te. Parece que las comunidades todavia no estdn preparadas para pedir y fi-
nanciar los costos de la asistencia (en sf una meta razonable desde el punto de
vista de la sostenibilidad de las concesiones). Segtin el contrato de una conce-
si6n, la comunidad tiene el derecho de recibir S afios de asistencia por la ONG
asesora, plazo que aiin no se ha cumplido en la mayorfa de los casos. En los
sitios donde sf se cumpli6, como el de San Miguel, la comunidad adn no est4d
dispuesta o capaz para pagar por la asistencia técnica, lo que expresa un pro-
blema de dependencia y rentabilidad.

Fomento del bienestar social integral

Una dltima tarea pendiente es el fomento de componentes de bienestar social
de las comunidades, que el CONAP y las ONG asesoras no pueden proveer:
educacién, salud, agua potable y otros servicios bésicos. En la medida en que
avanzaba el proceso de las CFC, las ONG y proyectos (OLAFO e indirecta-
mente CATIE-CONAP) concentraban sus esfuerzos en acompaiiar a la co-
munidad para hacer planes de manejo y organizar el aprovechamiento fores-
tal, en desmedro de la atencién de otros asuntos de desarrollo social.
Asimismo, hubo una tendencia de convertir los comités de desarrollo local en
asociaciones de tipo empresarial para la produccién y comercio de la made-
ra; estrategia poco acertada. Se precisa ambos tipos de organizacién local, ya
que tienen fines y caracteristicas distintas que exigen capacidades diferentes:
un comité de desarrollo local procura obtener y organizar obras y servicios de
interés comiin, interactuando para ese fin con agencias externas, ptblicas y
privadas, mientras que una asociacién de productores busca organizar las ac-
tividades productivas de manera contable, rentable y lo més eficiente posible.
Esto exige sélidas capacidades empresariales y de administracién de fondos,
mucho mis que en la obtencién de servicios para la comunidad. Hay un espa-
cio para ambos tipos de organizaciones, aunque debe existir una estrecha
coordinacién?.

 APA no prestard asistencia a las comunidades, SN0 que contratard a técnicos locales. También ayuderd a CONAP a perfeccionar la nommatividad de las concesio-
nes, en particular en materia de los productos No maderables.
» Compérense con el patronato en Honduras, organizacion teritorial para obtener servicios sociales, y el grupo forestal, asociacion de productores de madera. Sin
embargo, una debildad de este sistema es que 6l Patronato no tiene atrbutos legales en la proteccién de los recursos naturales de la comunidad, y que el grupo
forestal que consigue la concesién del CODHEROR (contrato de usulructo) apenas representa a una parte de la poblacion local. Esto tiende a reduck el iterés del
Patronato en el manejo y la conservacién del bosque. OLAFO-Honduras hizo una vallosa labor al articular ambos tipos de organizaciones locales.
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El desarrollo social implica también mayor injerencia por los municipios y
sectores del gobierno, a quienes compete la prestacién de servicios sociales o in-
fraestructura en didlogo con las organizaciones comunitarias. Pese a ello, son en-
tes casi ausentes en las concesiones. Ademds, la comunidad no tiene por qué fi-
nanciar sola las obras sociales con parte de los ingresos del aprovechamiento de
madera. Como ciudadanos guatemaltecos tienen el derecho de recibir determi-
nados servicios sociales, de modo que compartir las responsabilidades y los cos-
tos entre comunidad, municipio y sector es la politica més justa.

Esto implica fomentar plataformas de cooperacién y concertacién insti-
tucional entre las comunidades, CONAP, ACOFOP, ONG, municipios, minis-
terios, en forma funcional y préctica. De esta manera se amplia la cuestién de
la definicién de responsabilidades y papeles, mencionada.

¢Es el proceso de las concesiones sostenible?
El desarrollo no es lineal, sino dialéctico. Se avanza con contratiempos y re-
trocesos. Asimismo, pueden ir soplando otros vientos politicos. Por consi-
guiente, es fundamental que el proceso de las concesiones tenga profundas
rafces en la poblacién organizada y la sociedad civil.

Hay muchos factores que actiian a favor del sustento del proceso de las
concesiones, ya que ha mostrado bondades, ecolégica, econémica y social-
mente, tal como se indicé antes. Ademds, se ha creado una masa crftica en la
sociedad civil a favor de las concesiones de manera que ningtin gobierno se
arriesgara a revertir el proceso.

Por otro lado, el proceso atin es fragil y tiene bastante debilidades y re-
tos pendientes. El mayor riesgo es que la base de las concesiones, en las co-
munidades se erosione?, y/o que la gestién de los recursos de la concesién no
sea rentable. El soporte social y la rentabilidad econémica son los dos pilares
principales de la sostenibilidad de las concesiones y la conservacién. Por lo
tanto, es estratégico aprovechar la variedad de los recursos forestales asf co-
mo fortalecer la organizacion territorial y productiva de las concesiones. Un
aspecto de fortalecimiento organizativo es la canalizacién constructiva de
conflictos de intereses y perspectivas en el seno de las comunidades, y entre
comunidades.

No cabe sentarse en los laureles, mas bien deben encontrarse respuestas
para viejas y nuevas cuestiones como la rentabilidad de la produccién made-
rable; el manejo, gestién y certificacién de productos no maderables; la inten-
sificacién de la produccién agricola, ante el crecimiento demografico; asi co-
mo la capacidad y responsabilidad de las comunidades en gestionar de
manera adecuada sus asuntos.
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Segun el contrato de la
concesion, una comunidad
puede renunciar a ella.
Pero, esto crearia una
situacion muy incomoda,
va que el CONAP seguiria
vigilando la conservacion
de los recursos de la
concesion, mientras la
comunidad no esté
dispuesta a salir de ella. Es
mejor evitar que eso
ocurra.

* Segun el contrato de la concesivn, una comunidad puede renunciar a ella. Pero, esto crearfa una stuacidn muy Ncomoda, ya que el CONAP seguina viglando la
conservacion de los recursos de la concesion, mientras la comunidad no esté dispuesta a salir de ella. Es mejor evitar que eso ocuTa.
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Aun fortaleciendo su capacidad de autogestién, las comunidades no son
autosuficientes, necesitan un continuo soporte institucional segiin el momen-
to de su desarrollo. La concertacién de comunidades y agencias externas de
apoyo, la complementariedad de acciones dentro de una visién junta y una di-
visién funcional de trabajo, entre los actores en el proccso, son otros factores
condicionantes para su sostenibilidad y mayor impacto.

Mercado y politica deben dar las sefiales correctas para estimular el ma-
nejo y la conservacién, lo que implica fomentar la demanda de las especies
“secundarias” de madera, la certificacién y mejor precio de productos no ma-
derables por su extraccién ecolégica (ver caso del xate) asi como mecanismos
operacionales de pago de servicios ambientales.

Aprendizajes y relacion de la experiencia con unos
conceptos de la literatura

En lo anterior se narré y analiz6 el nacimiento y evolucién de las CFC, sus
logros y retos, asi como sus posibilidades de sostenibilidad. La experiencia
es tan rica en contenido que se abren muchas ventanas para abordar una va-
riedad de cuestiones.

El propésito del libro es sistematizar las experiencias de proyectos de
investigacién y desarrollo para identificar los pardmetros criticos de innova-
cién sostenida en la agricultura tropical y gestién de recursos naturales en
los campos de América Central a nivel de finca, comunidad y paisaje. A esto
nos dedicamos en este tltimo acépite, privilegiando a la comunidad y al
paisaje, considerando el caricter de los recursos forestales y el grado de or-
ganizacién necesario para su debida gestién y manejo. Es también el mo-
mento preciso para ligar las lecciones aprendidas con conceptos de la lite-
ratura.

La experiencia de las CFC muestra con toda claridad que el cuello de
botella de la conservacién y manejo de recursos forestales NO es de fndole
tecnolégico. Los centros de investigacién se hacen siempre la pregunta si las
tecnologias que generan son adoptadas. La experiencia de las CFC muestra
que las comunidades se apropian, con relativa facilidad, de las tecnologias
de manejo de bosques, siempre y cuando se den algunas condiciones mini-
mas:

* La primera condicién es el propio interés de las familias y comunidades
en la conservacién y manejo. Mientras los productos del bosque no for-
men parte de su economia y medio de vida, no tendrdn mayor interés en
su preservacién y manejo. De modo que la conservacién del bosque pasa
por su insercién en los sistemas de produccién, economfa, cultura y orga-
nizacién productiva de las comunidades®. A este respecto son relevantes

* Es importante distinguir entre regiones y comunidades con una larga historia, cultura y organizacion de conservacion y manejo del bosque, Y las zonas y comunida-

des de colonizacion y frontera agricola, donde esa cultura y organizacion aun esta por desarrollarse. Asi, en el Departamento de Totonicapan en el altiplano guate-
malteco, las comunidades y etnias indigenas administran, consenvan y manejan sus bosques, porgue los recursos boscosos forman parte de su economia, cultura
y organizacion social. En el Petén es un ideal aun por lograr. Posiblemente, la comunidad San José de los Maya Itza y unas comunidades de colonos chicleros, tal
como Uaxactun se acercan mas a esa tradicion y vision.
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varios conceptos, como: sustento econémico seguro y sostenible y mayor
acceso al capital natural, financiero, fisico, humano y social; conceptos ya
referidos en el Marco Conceptual del libro y que se aplicaron en el an4-
lisis de los resultados de la CFC.

Por ende, una segunda condicién es la seguridad del usufructo de los bie-
nes del bosque. Esto no implica necesariamente tener la propiedad, bas-
ta que se conceda el derecho de usufructo por largo tiempo para que ha-
ya incentivo suficiente para la inversi6n y la implementacién de planes de
manejo que, por definicién, son a largo plazo (por lo menos en el aprove-
chamiento de la madera).

Seguridad de tenencia y usufructo implica claridad del mismo: los recur-
sos y usuarios deben delimitarse con precisién y los usuarios deben ser
capaces de excluir a terceros de su acceso y uso, sino los efectos del ma-
nejo serdn neutralizados por la actuacién de terceros. En la prictica, es
més fécil el control de la madera que el control de los productos no ma-
derables.

Cuando esté asegurado el derecho de aprovechamiento sobre determina-
dos recursos por un grupo circunscrito (contraparte de la obligaci6én de su
debido cuidado y manejo) es preciso que se desarrollen e implementen
criterios y normas de uso y manejo sostenible, claras, aceptadas e interio-
rizadas. Esto requiere que:

- La comunidad conozca las caracteristicas del bosque, lo cual in-
dica los limites del aprovechamiento posible, su ritmo 6ptimo y
la zonificacién de la CFC. En la préctica inicial de las concesio-
nes los ingenieros suelen realizar los inventarios forestales, zoni-
ficacién y plan general de manejo. Pese a ello, se precisa facilitar
a la comunidad los criterios para que ella misma pueda analizar
el estado y tendencias de los recursos forestales, hacer un POA
y tomar las decisiones adecuadas, lo que implica procedimientos
participativos de diagnéstico, planeaci6n, implementacién y eva-
luacién de resultados de los POA.

- Sus miembros deben asimilar las habilidades del manejo: censo
comercial, POA, tala dirigida, aserrfo y demds tecnologias, habi-
lidades que la gente suele hacer suyas en la medida en que se
empieza a implementar los ciclos de aprovechamiento (y apren-
dizaje) con ayuda de los ingenieros.

- Es necesario colocar y aplicar criterios y normas de proteccién,
manejo, produccién, gestion financiera y asignacién de los in-
gresos. Para que las normas se apliquen, deben ser interioriza-
das y monitoreadas. Asimismo, debe haber instancias de control
y sanciones, segtin la seriedad de la contravencién.
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En la practica, es mds facil

el control de la madera que

el control de los productos
no maderables.
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Sobre los principios, criterios e indicadores para evaluar y orientar el ma-
nejo sostenible forestal, hay una literatura creciente de las canteras de la cien-
cia forestal (Lammers van Buren y Blom 1997). También los especialistas fo-
restales del CATIE han hecho una labor valiosa en desarrollar y fomentar ese
sistema de normas para regular la intervencién préctica asf como orientar las
politicas forestales en los paises de América Central (ver Roman 2000).

Falta mayor interfase entre los conceptos de la ciencia forestal y las cien-
cias sociales en gestiéon y manejo de recursos forestales, para su mayor profun-
didad y precisién conceptual. La elaboracién de principios, criterios e indica-
dores de manejo sostenible de los recursos de un bosque de uso comiin (como
en las CFC) se asemeja a la creacién de instituciones (arreglos) para la gestién
de recursos naturales de uso comiin, tal como lo conciben autores de las cien-
cias sociales.

En el Marco Conceptual del libro se hizo referencia a la funcién de ins-
tituciones sociales como bisagra que ligan medio ambiente bioffsico y social.
También se hizo hincapié en que muchas formas de cooperacién en las comu-
nidades se originan en la necesidad de conservar los recursos naturales de in-
terés vital para la subsistencia de sus miembros (Uphoff 1987). Esta conser-
vacién y cooperacién implica la existencia y vigencia de reglas y sanciones de
acceso y uso, las que suelen ser més estrictas en la medida que los recursos son
mds escasos y vitales para la subsistencia.

Ostrom 1998 sintetiza los siguientes pardmetros criticos para el funciona-
miento de la autogestién de los recursos naturales de uso comtiin: 1) conoci-
miento de las caracteristicas de los recursos, y correspondencia entre su ex-
traccién y reposicion; 2) limites claramente establecidos, tanto de los recursos
como de los usuarios; 3) una visién a futuro y una baja tasa de descuento; 4)
reglamentacién del uso de los recursos con participacién de los usuarios; S)
sistema de monitoreo de los acuerdos, 4gil y efectivo; 6) sanciones graduadas;
7) mecanismos de resolucién de conflictos; 8) reconocimiento del Estado del
derecho de la autogestién y construccién paulatina de capacidades para eso
(Ostrom 1990). Prins (1998) aplica estos pardmetros a la gesti6n de los recur-
sos en una CFC, y lo compara con la gestién comunitaria de recursos de uso
comiin en comunidades campesinas del Altiplano de Per.

Estos pardmetros son herramientas ttiles para analizar y orientar la ges-
tién de los recursos naturales en las concesiones, aunque también se debe,
considerar sus particularidades:

* La mayor parte de las comunidades en la Biosfera Maya son bastante
jovenes. Su cultura, organizacién y c6digos de conducta atn estdn en
formacién.

¢ Elsistema de las concesiones es de comanejo: las normas de manejo son
formuladas e introducidas por el CONAP con asesoria de una ONG.
Ademas, para obtener el derecho de la concesién la comunidad est4 en la

 El ejemplo mas claro es el manejo muy refinado del recurso agua en los oasis del desiento arabe
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obligacién de aceptar las reglas del juego, definidas por el CONAP, de
modo que en un principio hay un fuerte dominio de este ente y de los
técnicos forestales. En la medida en que la comunidad acumule mayor
experiencia, mediante los ciclos del aprovechamiento y aprendizaje, la
relacién entre los tres actores se hace més horizontal, disminuye la de-
pendencia y se internalizan las normas de manejo, en mayor o menor
grado.

De todas maneras para que las normas de conservacién y aprovecha-
miento sean viables y sostenibles, éstas deben incorporarse en la cultura y or-
ganizacién de la comunidad. Esto implica un proceso de maduracién, cuya du-
racién varia segun:

e La tradicién y vocacién de los integrantes de la comunidad: comunidades
con una historia y vocacién agricola tardan més en incorporar el manejo
y cultura forestal en sus habitos, organizacién y cultura que las comunida-
des con mayor tradicién de uso de productos forestales. En la medida en
que la economfa de una comunidad se sostenga més en los recursos fores-
tales, éstos suelen tener mayor peso en su cultura, organizacién y valori-
zacioén.

* Lacomplejidad de las normas y habilidades: ciertas normas y habilidades
son més f4ciles de asimilar e institucionalizar que otras. La experiencia de
las CFC demuestra que las normas y habilidades practicas de manejo fo-
restal son ficiles de apropiar, siempre y cuando la comunidad esté con-
vencida de su bondad para su subsistencia y progreso. La apropiacién de
normas y procedimientos de indole empresarial y contable es un proceso
mas lento y dificil por su mayor grado de complejidad y porque ellas son
méds ajenas al quehacer diario de las familias. Por consiguiente, se requie-
re mayor acompaiiamiento y control en este campo.

Por otra parte, para que las normas de conducta sean aceptables en lo so-
cial, deben ser percibidas como equitativas y razonables. Las reglas del trafi-
co no se cumplen por recibir una multa en caso de contravencién, sino por in-
terés propio: no recibir y causar daifio. Esto no siempre ocurre en el “trifico
social”. Si sus reglas no son consideradas justas se busca evadirlas en lo posi-
ble. De modo que las reglas del acceso y uso de los recursos naturales deben
ser equitativas para su mayor eficacia.

Aqui incide la importancia del manejo colaborativo de conflictos so-
cioambientales. Si los intereses y perspectivas de los diversos interesados son
demasiado divergentes, no hay una base sélida para la conservacién y buen
manejo. En tal situacién los intereses y perspectivas deben conciliarse. La ex-
periencia de la conservacién de la Biosfera y las CFC corrobora lo que la li-
teratura plantea sobre este tema.
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El ordenamiento territorial participativo es una oportunidad para cana-
lizar intereses y perspectivas divergentes de varios actores, sobre el uso de re-
cursos naturales escasos, de tal forma que se llegue a un acuerdo negociado y
consensuado considerando su potencial y limitaciones, asi como los intereses
de los usuarios®.

La regulacién del acceso y uso de recursos naturales, el ordenamiento te-
rritorial participativo y el manejo de conflictos son temas afines, en el campo
conceptual y prictico. Son tres especies de la temética genérica de: institucio-
nes sociales, dimension clave en gestién y manejo de recursos naturales, por
ser la interfase entre naturaleza y cultura, y medio ambiente y comunidad (so-
ciedad). La construccién institucional es estratégica para viabilizar la conser-
vacién y manejo de los recursos naturales, socialmente. En el fondo se trata de
fomentar gobernabilidad socioambiental y una nueva institucionalidad rural
en zonas de frontera agricola.

Lecciones aprendidas

Para concluir esta reflexion, se abstraen dos lecciones finales de la experien-
cia de la Biosfera Maya y concesiones: la importancia del manejo adaptativo,
y una labor de miiltiples actores a distintas escalas para tener éxito en gene-
rar cambios positivos en materia de gestién y conservacién de recursos natu-
rales.

Una intervencion en la realidad para cambiarla es més eficaz en la medi-
da en que se acumule mayor experiencia y se aprenda de ella. Al principio
siempre hay muchas incégnitas y las primeras hip6tesis de trabajo no con-
cuerdan siempre con la realidad. OLAFO modificé sus hipétesis de trabajo
para ser més eficaz en el logro de sus objetivos. EIl CONAP aprendi6 de sus
primeros errores para elaborar una estrategia de intervencién para avanzar
en la direccién de su visién. Mediante la reflexion de previas acciones se rea-
decuan las acciones, metas y métodos a las condiciones cambiantes de las co-
munidades y su entorno. Asf, la intervencién gana en eficacia en particular en
situaciones de gran complejidad. Es la esencia del manejo adaptativo (Roling
y Wagemaker 1998).

Para viabilizar la conservacién, aprovechamiento sostenible y manejo de
los recursos forestales, la accién no puede limitarse a la comunidad. OLAFO
empez6 una actividad de tipo legal-institucional para crear un soporte para el
aprovechamiento sostenible comunitario. Por su parte, el CONAP tuvo que
aterrizar en la realidad de la poblacién para obtener su apoyo para el fin de
la conservacién. Esto demuestra que se debe articular y acomodar las accio-
nes a varios niveles para lograr impacto en conservacién y manejo del bosque.

< En muchos estudios y tesis que han realizado estudiantes e investigadores del CATIE, el conflicto del uso se entiende como la diferencia entre el uso real y poten-
cial del suelo. Se identifica el uso real del suelo, mediante Sistema de Informacion Geografica y otros procedimientos, y se compara con el uso potencial segun las
clasificaciones existentes del uso de suelo e Indicadores comespondientes para definir el contraste entre ambos. Es un enfoque de corte 1écnico con sus mertos y
limitaciones. La eficacia de los planes de ordenamiento via este procedimiento es imitada, sino se combina con una labor en la base de la sociegad para reconci-
liar conflictos de intereses, perspectivas y usos, entre los usuarnios y gestores politicos quienes, a la postre, en interaccion deben implementar 10s planes de oragena-
miento temtorial. Muchos de los planes maestros han sxdo archivados por no tener un soporte social e iInstitucional.
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Para obtener y consolidar un impacto deseado se requiere la accién con-
certada de muiltiples actores. En la medida que avanzaba el proceso de las
concesiones, entraron nuevos actores en la arena, caso de nuevas ONG, ACO-
FOP y otros, mientras viejos actores cambiaron su perfil*. Se dieron formas
de cooperacién entre ese conjunto de actores, aunque también ciertos celos y
roces. Hace falta una definicién clara de papeles y responsabilidades, asf co-
mo formas de cooperacién.

Lo anterior corresponde con lo planteado en la nueva literatura sobre in-
novacién (Engel 1997). Para que las innovaciones” se sostengan, falta un am-
plio soporte social e institucional. Con mayor peso atin, esto se aplica en ges-
tién y manejo de recursos naturales al nivel de paisaje (Roling y Wagemaker
1998).

= Asi, unas ONG conservacionistas de ultranza se hicieron mas permeables en el aprovechamiento del bosque para su conservacion, y varias empresas maderables
se hicieron socias de las comunidades en |a explotacion de la madera. Tambén el CONAP y las comunidades cambiaron su perfil y relackdn.

“ La CFC puede considerarse COmo una innovacion nstitucional en manejo de recursos forestales en el Peten, la cual facilto y catalizd la agopcion masiva de una am-
plia sene de iNnovaciones tecnoldgicas mas puntuales.
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