





Los finqueros
minifundistas preferian
sembrar en linea a lo largo
de cercas y corrientes de
agua, en lugar de sembrar
bosquetes. Ademds, les
agrado la idea de sembrar
granos en asociacion con
arbolitos, via el sistema
taungya.

Introduccion

En 1995 finaliz6 el proyecto Madeleiia'; sin embargo, el concluir de un pro-
yecto no significa terminar con el proceso generado. El proceso sigue, aunque
CON NUEVOS cauces y expresiones que en general pasan desapercibidas o se ob-
servan en forma fragmentada. De manera que vale reconstruir e interpretar
los cambios ocurridos durante y después del término del proyecto. Por otra
parte, en su largo caminar, Madeleiia ha dejado huellas y lecciones que ame-
ritan ser rescatadas, ya que ain son titiles para orientar el quehacer en pro-
yectos venideros.

En este capitulo se analizan y sintetizan los hallazgos de varios viajes a
El Salvador para captar los procesos de cambio ocurridos en el campo, como
efecto del actuar del proyecto durante y después de su funcionamiento.

Para tal fin, se aplic6 y combiné una gran variedad de fuentes de infor-
macién y técnicas: literatura, memorias de reuniones y talleres del proyecto,
tesis estudiantiles, informantes clave, observaci6n directa en el campo y com-
paracién de datos registrados hace mas de una década, con lo que se puede
observar hoy. Después del primer trabajo de campo, se formularon nuevas
preguntas e hip6tesis para orientar la bisqueda en la siguiente fase de traba-
jo de campo. Ademds, en forma continua, se realizaron conversaciones con in-
formantes clave sobre los datos e interpretaciones expresados en los reportes
de viaje. Este capitulo también se ha discutido con ellos.

Asf, a pesar del corto tiempo —dos semanas de trabajo de campo y tres
de gabinete— se han conseguido datos pertinentes y fidedignos. Ademas, en
medida que avanzaba el trabajo, se noté un creciente interés entre quienes
habfan participado en el proceso del proyecto y quienes con gusto estaban co-
laborando en este estudio. Por ende, este texto es el resultado de una labor
mancomunada e interactiva (ver seccién de agradecimientos).

Para el anélisis de los fenémenos y los procesos observados, se aplicé el
marco conceptual que orienta la interpretacién del cambio tecnolégico en
el campo: interés, conducta y toma de decisiones de las familias productoras
son las fuerzas del cambio. Sin embargo, estos factores son condicionados
por el entorno —biofisico, econémico, politico, legal e institucional— del
productor, se refiere a factores endégenos como clima, precios, incentivos e
incluso la actuacién por parte de las agencias del desarrollo. Los factores ex-
ternos frenan o estimulan el cambio de las pricticas culturales, sistemas de
produccién y economia de las familias productoras. La relacién de factores
externos e internos no es determinista, es interactivo. En la medida que los
productores tengan mayor capacidad de respuesta y propuesta, manejan y
mitigan mejor los riesgos e incertidumbres de su entorno (cuando son ame-

" Para los lectores no familiarizados con la historia del proyecto, se recomienda keer pamero sus obletivos y activiiades en sus fases consecutvas, resumioas en un

anexo a este capitulo.
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nazas) o lo aprovechan mejor (cuando se trata de oportunidades). Por otra
parte, la actuacién y la racionalidad del productor o productora cambian
por las variaciones en su entorno, sus experiencias y su visién de futuro so-
bre su plan de finca y proyecto de vida.

Segtin la l6gica de este marco conceptual hemos disefiado este capitulo. Se
empieza analizando el proceso de apropiacién de las innovaciones, consideran-
dola (cambiante) racionalidad del productor de granos b4sicos y su (cambian-
te) relacién con los agentes externos, en este caso los técnicos y socios del pro-
yecto. Después se refiere a lo ocurrido en el sector reformado: las cooperativas
de Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria (ISTA). Se relacionan los
cambios observados al nivel de finca, productor, comunidad y cooperativa con
los cambios en el entorno econémico, social y politico. Finalmente, se estima la
magnitud y sostenibilidad de los cambios, generados por el proyecto y se formu-
lan las lecciones aprendidas del proyecto y su proceso.

Innovacion, racionalidad de las familias productoras e
interaccion entre ellas y el proyecto

Despegue de Madeleria

El proyecto se dinamiz6 cuando, en su segunda fase, se transformé de Leifia en
Madelefia, adoptando el concepto de 4rboles de uso miiltiple (AUM) y adecuan-
do asi su concepcién y metodologfa del trabajo a la realidad y racionalidad de
los productores en El Salvador y demés paises de América Central.

Esta nueva orientacién fue el fruto de un acercamiento con las familias
productoras, usuarias de la tecnologia a introducir, y una reflexién detenida
de sus reacciones (Belaunde y Rivas 1992). La lefia no era suficiente incenti-
vo para la siembra de 4rboles en finca’. El concepto de AUM correspondia a
la racionalidad del productor de dar un miiltiple uso a sus recursos segiin los
distintos objetivos y preferencias de su economia (Ashby 1991).

Otro notable aspecto de la metodologia aplicada era adecuar la oferta
tecnolbgica a la realidad diferenciada de las familias, en concreto a la canti-
dad y calidad de sus recursos, ya que esto incide en la oportunidad de la siem-
bra de drboles y en la preferencia del arreglo cultural®.

Asimismo, las especies fueron introducidas poco a poco, en pequefio, y al
ritmo del productor para que pudiera apropiarse de los cambios en su siste-
ma de produccién.

Pero antes de escoger especies, arreglos culturales y ritmos de introduc-
cién de los cambios, primero los productores y productoras de granos bésicos
debfan familiarizarse con la idea de la siembra de 4rboles en finca, y apropiar-
se del manejo correspondiente. Para eso el vivero comunal result6 ser un ins-
trumento eficaz.
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? Una de las razones de esa falta de interés es que, en la cultura tradicional en el campo salvadoreno, la lena se consideraba un *bien libre” que podia ser tomada donde

Se encontrara.

* Los finqueros minffundistas preferian sembrar en knea a lo largo de cercas y commientes de agua, en lugar de sembrar bosquetes. Ademds, les agradd la idea de sembrar
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Los cambios en la concepcién y metodologia del proyecto fueron intro-
ducidos sobre la marcha. Esto no es tanto falta de previsién, sino expresién de
versatilidad y capacidad de adecuar la estrategia a las experiencias sistemati-
zadas en el camino, para asf ser més eficaces en lograr los objetivos del pro-
yecto.

“Trampolin” del vivero comunal

En la segunda fase de Madeleiia se inici6 una multiplicacion milagrosa de vi-
veros: de 5 en 1984 a 1.500 en 1993 (Olano 1994). Fue un indicador tangible
de que se habfa generado entre los productores un amplio interés por incor-
porar arboles en sus fincas, basados en la produccién de granos bésicos, y don-
de la metodologia de trabajo desarrollada sobre la marcha estaba empezan-
do a dar sus frutos.

Estos 1.500 viveros ya no existen. Después del transplante de las plantu-
las en las fincas y de la apropiacién por parte de las familias productoras, el
vivero perdi6 su funcién de “trampolin” de los drboles hacia la finca y la eco-
nomfa del hogar, y de canal de aprendizaje grupal. De modo que la desapari-
cién de un vivero comunal NO es un indicador de falta de sostenibilidad, si-
no de una insercién lograda de los drboles en las fincas*.

En la actualidad el vivero comunal sigue vigente como medio de apren-
dizaje grupal e incorporacién sostenible de los 4rboles en las fincas. Varios
proyectos nuevos siguen aplicando el vivero comunal como instrumento en
sus zonas de trabajo. Asi, el Programa Ambiental de El Salvador (PAES)’® es-
timul6 en su zona de trabajo 25 viveros comunales en el afio 2000 y 30 en el
2001, para abastecer a las comunidades de su influencia (produciendo un mi-
nimo de 2.000 y un maximo de 30.000 pléntulas por vivero). De manera que
los viveros comunales van y vienen segiin su funcién y oportunidad para las
familias y las agencias.

Altibajos de los viveros y la siembra de arboles

Para registrar y rastrear los cambios ocurridos entre el momento del arranque

de la siembra de drboles y la situacién actual se visitaron cinco comunidades:

las Margaritas y las Barrosas, en el municipio de Pachimalco; la comunidad Fi-

natera en el cantén de Natividad, regién de Santa Ana, donde empez6 el mo-

vimiento de viveros comunales en 1984; Ojo de Agua, comunidad en Santia-
. go de la Frontera; y Barrancas Honda, caserio del municipio de Juan Opico®.

En las Margaritas donde el vivero empez6 muy bien en 1984 (Heckadon
1990), se constaté que desde esa fecha se ha seguido sembrando més y més 4r-
boles en las fincas’. Se vi6 por todas partes bosquetes de eucalipto con 4rbo-

< Ciaro que un vivero tambien puene aesacarecer antes de la insercién de s arboles en la finca, per falias en el maneio del vivero o fatta de interés de los producto-
res Tal como ocumo en varte de ias comunkdaaes al pincip i procese de ios (¢}

Caando, er este aocumento. se mencicna el Proarama Amoientai de £ Salvasor (PAES), se rer-cre un:ca"\enre a la parte dei proyecto PAES giecutaoa por CATIE/

ICA/ UCA/ CRS. De 'os atros dos corvenins No se tene miamacion

Los primeros cuatro casos fuercn ana oS (xw Stanloy Heckadon-Morena en su libro. Madera y Ima ae l-|< mipas Estude 201 casos de viviros comunales, de

les cual mh—x/&ﬁv ny 10 ruor bals < nte AT Na\ . come PQTUGK“ do ess
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les cosechados y rebrotados. La madera se usa en su mayoria como materia
prima para la fabricacién de carb6n en los meses de sequia para el mercado
de San Salvador. La produccién de carb6n es un eje significativo de su econo-
mia.

En la comunidad vecina las Barrosas donde el vivero al principio fraca-
s6 por problemas organizativos en la comunidad (Heckadon 1990), hoy si se
ven 4rboles maderables y frutales sembrados. Un dirigente de la comunidad
explic6 que el vivero fracasé por tres razones:

* Desunién de la comunidad, por los grupos provenientes de varias regio-
nes y tendencias politicas en pugna.

Costumbre de agarrar la lefia y madera en los bosques cercanos.

Dificultad de traer, de lejos, el agua que se necesita para un vivero. Agre-

g6 que en afios posteriores, el vivero se rehizo y se sembraron drboles en

las fincas de los comuneros. Los drboles maderables son para autoconsu-
mo de lefia y madera, mientras que los 4rboles frutales son fuente de in-
gresos. No se produce carb6n en las Barrosas.

En ambos casos, la produccién de madera en fincas ha sido estimulada
por la creciente proteccién de los bosques primarios en los alrededores, entre
ellos un parque natural. Otro factor externo relevante es el continuo fomen-
to de la siembra de drboles por la oficina regional del Centro Nacional de Tec-
nologia Agropecuaria y Forestal (CENTA) en Pachimalco. De modo que, el
interés de los productores en sembrar arboles es estimulado y respaldado por
un favorable entorno institucional en la zona.

Al contrario, en la comunidad finatera de Natividad se not6 un claro re-
troceso desde el hito histérico, en 1984 de la siembra de 4rboles en finca. El
mdvil inicial, por parte de los productores y productoras, fue demarcar la pro-
piedad recién conseguida por la reforma agraria, con postes vivos, y proteger
el suelo erosionado por las circavas. Un par de lideres activos organizaron a
la poblacién en ese empeiio. El éxito del vivero y siembra de drboles conlle-
v6 a una réplica masiva de viveros en otras zonas del pais.

Fue claro que atin estaban los drboles sembrados en esa época y que habian
sido cosechados muchas veces desde entonces, pero también hubo expresiones
de falta de cuidado, manejo y seguimiento. Se not6 un bosquete de arboles tala-
dos sin manejo del rebrote. En otro lugar se habian secado los 4rboles talados
sin que el productor entendiera la causa. Un hombre de avanzada edad cont6 el
exitoso proceso de la siembra de drboles. Estaba contento de los beneficios de la
madera y por haber cosechado ya cuatro veces. Pero, agreg6 que su hijo habia
sacado los drboles y ampliado el 4rea de granos bésicos porque gran parte de la
madera habia sido robada. También en otros casos se escucharon expresiones de
zozobra. Un productor cont6 que ganaderos de la comunidad metian su ganado
en las parcelas de su finca para comer los rastrojos, sin pedir permiso. Por otro
lado, a un lider de la comunidad lo habian matado hace unos afios. Se notaba fal-
ta de liderazgo, cooperacidn y control social. Varias veces se menciono el proble-
ma de la delincuencia.
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Llama la atencion el
sistema de vigilancia social
y alerta temprana que se
aplica para combatir la
delincuencia que es
coordinado por el
Municipio
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En Ojos de Agua, comunidad y microcuenca de la subcuenca del rio Cus-
mapa, municipio de Santiago de la Frontera, se sembraron con éxito miles de
drboles entre 1986 y 1987 (Heckadon 1990). Hoy, Ojos de Agua es uno de 40
proyectos piloto del CENTA donde se aplica el enfoque de manejo de micro-
cuenca y extension, validado por CENTA-FAO Laderas. El paisaje es exube-
rante y contiene una enorme variedad de 4rboles, cultivos y précticas cultura-
les de conservaci6n de suelo. El agua brota y corre por todas partes, y es un
recurso vital para diversificar los sistemas de produccién y mitigar los riesgos
del clima y mercado. El camino es bueno; el mercado cercano. Los drboles
maderables sembrados en el tiempo de Madeleiia, se confunden con las espe-
cies frutales y précticas agroforestales propagadas luego por las agencias de
desarrollo y extensién.

La s6lida organizacién local que caracteriz6 a la comunidad en 1986, segtin
Heckadon, se ha mantenido y desarrollado (con apoyo de agencias externas) y
no se circunscribe a los limites de la comunidad. Cada semana se retinen los di-
rigentes de todas las comunidades de Santiago de la Frontera en la Alcaldia pa-
ra discutir y tomar acciones de interés comiin. Llama la atencién el sistema de
vigilancia social y alerta temprana que se aplica para combatir la delincuencia
que es coordinado por el Municipio. Todas las comunidades disponen de un ra-
dio mévil. El sistema funciona bien y tiene un efecto preventivo.

El entono institucional de la zona y la organizacién comunitaria es favora-
ble para el continuo desarrollo de la actividad agroforestal en la comunidad. Por
otra parte, la tecnologfa introducida por Madeleiia, hace muchos afios, fluye con
las demés practicas de agricultura sostenible, inducidas después.

En Barranca Honda, caserio del municipio de Juan de Opico, con 90 fa-
milias, se constataron bosquetes con eucalipto (Eucalyptus spp.), bajo los cua-
les pastorean las vacas. Antes, estos bosquetes eran sistemas taungya.

Un productor en Barranca Honda y antiguo agricultor enlace en el con-
venio CENTA Madeleiia mostr6 los eucaliptos, tecas y otros drboles madera-
bles sembrados en el patio de la casa al lado de 4rboles frutales, hierbas y hor-
talizas. Segiin parece, no le afect6 en su economia de hogar la pérdida del 4rea
agricola, a pesar de tener apenas dos manzanas de tierra. Indicé que con la
venta de 4drboles en el mercado local, ganaba lo suficiente para arrendar tie-
rra extra en la siembra de granos bésicos.

Un vecino con méis manzanas de tierra y sin urgencia de obtener ingre-
sos, habia raleado los drboles y los dejaba crecer en didmetro para aserrar y
venderlos como tablas. Relat6 que se debe cuidar la siembra de eucalipto cer-
ca de la casa, pues puede afectar el agua potable, ya que el eucalipto absorbe
bastante agua.
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Un técnico del Ministerio de Agricultura y Ganaderia informé que en el
Municipio habfa por lo menos otros cinco caserfos, donde se implantaron una
amplia cantidad de arreglos agroforestales y silvopastoriles®. En uno de esos
caserios la gente se ha especializado en la produccién de frutas. En el Muni-
cipio hay en total unos 1.500 agricultores.

Desarrollo no lineal

Los cinco casos observados in sifu, muestran que en su mayoria el proceso de
siembra de 4rboles en finca se ha consolidado y ampliado. También evidencia
que el desarrollo no es lineal: en un caso que empez6 mal, se superaron los pro-
blemas iniciales; en otro caso, donde el proceso arrancé con dinamismo, dando
las pautas a seguir en otras comunidades, hubo luego un claro retroceso. Resul-
ta que el propio interés del productor o productora, la fuerza y la vigencia de la
organizacién comunitaria y el continuo respaldo de agentes externos son facto-
res clave de viabilidad y sostenibilidad de practicas culturales agroforestales.

Cambiante racionalidad de las familias

Desentrafiando la racionalidad de los productores y ubicdndola en su contex-
to e historia, se comprende por qué los productores aplican y dejan de apli-
car una préctica, por qué escogen determinada opcién en cierto momento de
su existencia, y por qué, después, cambian sus ideas y preferencias. Asf se en-
tiende el porqué, al principio determinadas especies y arreglos culturales, ca-
so del eucalipto y el sistema taungya, tenfan mayor demanda que otras y por
qué luego los productores cambiaron, parcialmente, sus preferencias:

*  El eucalipto tuvo buena aceptacién y fue adoptado de forma masiva por
sus claras bondades: rdpido crecimiento, f4cil rebrote, bajo costo de man-
tenimiento (en dinero y tiempo) después de la primera inversién. La do-
cumentacién de Madelefia y nuestra observacion in situ, lo constan. El
valor del drboles de eucalipto para la economia del hogar consiste en el
uso combinado de postes, madera rolliza (uso interno o mercado local) y
leia. Para varias comunidades, cerca de San Salvador, el valor principal
para la economia es el carbén, lo que implica un proceso de transforma-
cién de la materia prima: la madera, mediante una tecnologfa de proce-
samiento tradicional.

* Elsistema taungya tuvo buena aceptacié6n (al principio) por combinar la
produccién de granos bésicos con la siembra de 4rboles, ya que un aspec-
to central de la racionalidad del pequeiio productor es buscar una sim-
biosis de recursos, dentro del limitado espacio disponible. Por la misma
razén, los productores dejaron de aplicar ese sistema después de su ini-
cial adopcién. Los productores notaron una creciente competencia por
luz, agua y nutrientes entre granos y drboles, en la medida que éstos cre-
cian (Segura 1998, Almeida 1998).

* Por lo que se vid y escuchd, la estimacion de Nascimiento parece demasiado conservadora, cuando afima en su informe de tesis: *... la poblacion de agricultores
que posee practicas agroforestales en sus fincas en el Municipio, es todavia pequeria y se encontraron solo 47 agricultores con arboles sembrados en sus temenos”
(Nascimiento 1998).
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No obstante, el problema de competencia puede solucionarse ampliando
el espacio entre los 4rboles, como es demostrado por adaptaciones esponta-
neas hechas por agricultores y nuevas recomendaciones de proyectos, como el
PAES. Esto demuestra la importancia del manejo adaptativo y de un continuo
seguimiento después del término de un proyecto.

Una tecnologia agricola no queda pura. Més bien se adapta y fusiona con
otras tecnologias, dentro de los variados sistemas de produccién. Esto se no-
t6 en PAES; se ofreci6 un amplio abanico de posibles tecnologias: bancos fo-
rrajeros, drboles intercalados con cultivos, drboles dispersos en finca, cercas
vivas con estacones de madre cacao, drboles al contorno, siembra de pasto
Brisantha en barreras vivas para forraje y muchos méis. Hay continuidad y
cambio con respecto a lo que dejé Madeleiia.

En resumen, la racionalidad campesina y la tecnologia aplicada no son
fenémenos estéticos, ellos evolucionan en el transcurso del tiempo; surgen
nuevas ideas y prioridades, se acumula mayor experiencia, se puede evaluar
los efectos a més largo plazo y se estd bajo la influencia de nuevas fuentes de
informacién y oferta de tecnologias.
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Convergencia de lo econdmico y ecolégico
También cambiaron, en la tltima década, valorizacién y preferencias de espe-
cies y arreglos culturales, por parte de las familias productoras:

Todos los 152 agricultores enlaces del CENTA (en el Convenio CENTA-
Madelefia en la tercera fase de Madeleiia) guardaron su 4rea de 4drboles sembra-
dos, mientras 40% de ellos, lo ampliaron con 4rboles (después de la finalizacién
del proyecto) sin incentivos externos, aunque variando las preferencias de espe-
cies y arreglos (Segura 1998). Las razones que dieron para esa extensién fueron:
madera, lefia y sombra répida (39%), proteccién del medio ambiente (25%),
otros ingresos (14%) y aprovechar el espacio con linderos (14%).

De esto se puede inferir dos fen6menos importantes:

¢ Hay una creciente convergencia de la motivacién econémica y ecolégica.
De hecho, la conservacion es, implicitamente, un motivo econémico a me-
diano plazo ya que apunta a la conservacién y la valorizacién de la base
productiva. Asf, los 4rboles forrajeros y/o drboles que fijan nitrégeno en
el suelo ayudan a conservar el suelo y su humedad, proveen insumos pa-
ra los demés elementos del sistema de produccién, y valorizan la finca.

¢ En ausencia de incentivos externos, esas miiltiples razones han empeza-
do a actuar como fuertes méviles e incentivos propios.

Revalorizacion de las especies nativas

Otro cambio notable es la creciente revalorizacién de las especies nativas, caso
de madre cacao (Gliricida sepium), chaquira (Colubrina ferruginosa) y otros. En
un principio las especies nativas despertaron poco interés entre los productores.
Hoy son muy demandadas (Segura 1998). La semilla de madre cacao es la semi-
lla m4s demandada, segiin lo que indic6 un técnico de PROSEFOR (Proyecto
CATIE).

Esta revalorizacién se visualiza también, en otro dato: segin un reciente
estudio hecho en el Municipio de Ilobasco en el Departamento de Cabanas,
el 4rbol que mi4s se encontré en los campos de los agricultores (seguido por
el madre cacao) fue el laurel (Cordia alliodora)’. El 1aurel les agrada a los pro-
ductores y productoras por su poca copa y por perder sus hojas y ramas en el
invierno, de manera que no compite con los granos".

Madeleiia estudié el laurel pero no lo propagé en la fase de extensién a
pesar de su aparente utilidad y facil propagacién (lo que parece ser una opor-
tunidad no aprovechada).

PAES ha incorporado en su oferta tecnolégica, la mejora de la préictica
del manejo de laurel como 4rbol disperso en los campos de granos bésicos y
fomenta para eso la regeneracién natural, por ser més fécil y econémica.

¥ Contacto personal con J. Guillén, técnico del proyecto FAO-CENTA Laderas.

"> La opinibn de fos productores sobre la bondad de un &bol depende de sus propiedades, utilidad para la economia, tipo de clima y ecosisterna. Asi, en una comu-
nidad cafetera en Carazo, Nicaragua, donde la talta de agua es recumente, escuchamos a los productores que no les gusta el laurel como &rbol de sombra para el
calé por ser un "arboi caliente” (pero si sirve para madera) Por la misma razon, la gente en un pueblo de la Costa Atlantica en Panama, donde llueve mucho, le gus-
ta el laurel como arbol e sombra gel cacao, porque la caida de las hojas en el inviemo ayuda a controlar la moniliasis, principal enfermedad del cacao. Ver case de
Valle del Risco, proximo capitulo.
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Es una interesante paradoja, en la medida que creci6 el interés y la capaci-
dad de manejo de los drboles exéticos, se han revalorizado las especies nativas y
el saber tradicional correspondiente, como es el caso de madre cacao, chaquira
y otros. Las especies nativas y exéticas asf como el saber tradicional y moderno
convergen. Tanto las familias agricultoras como las agencias de desarrollo se han
vuelto méis permeables a la regeneracién de las nativas, sin desechar a las espe-
cies exdticas ya apropiadas por ellos.

Insercion y peso de los arboles en la economia del hogar

Las especies maderables se han asimilado en los sistemas de produccién y eco-
nomia del hogar por miiltiples y complementarias razones: abaratar costos de
produccién o consumo (postes, tutores, lefia y madera de construccién), obtener
ingresos adicionales, diversificar sistemas de produccién, manejar los riesgos del
clima y mercado, conservacién de recursos, valorizacién de la finca, entre otros.

Para la mayoria de las familias, la produccién de madera sigue siendo
complementaria y secundaria a la produccién de granos bésicos, aunque tam-
bién se dan casos donde la produccién de drboles, por su rentabilidad, se ha
convertido en un eje central de la economia del hogar. En pdginas anteriores
ver el recuento del productor en Barranca Honda, Juan de Opico y ver el ca-
so de Margarita, donde la oportunidad de la produccién de madera para el
carbén, es muy alta (Current y Juarez 1992).

Un fen6meno generalizado es la tendencia de sembrar 4rboles cerca de
la casa por su valor de cambio, el temor al robo y el goce de la sombra y fres-
cura. De esta manera los maderables han empezado a formar parte natural
del espacio de la huerta, en simbiosis con los drboles frutales, hierbas y horta-
lizas. Esto expresa dos aspectos significativos: 1) la incorporacién de los 4rbo-
les maderables en la economia del patio y 2) que estos tienen tanto valor pa-
ra el hogar, que deben ser bien vigilados.

Con la siembra de 4rboles se ha modificado el calendario agricola, aunque sin
aumentar demasiado el costo de trabajo. En los meses de sequfa (y por ende de
poca accién agricola) hay actividad de construccién rural, de modo que en estos
meses hay también mayor movimiento de cosecha y compra-venta de 4rboles. En
los meses de sequfa también se produce el carb6n.

Encuentro de demanda y oferta

Los 4rboles fueron asimilados en los sistemas de produccién, el acervo tecno-
légico y la l6gica econémica de las familias de pequeiios productores rurales
en El Salvador, porque la oferta tecnol6gica logré responder a su demanda y
célculo econémico. En ello pesan diversos aspectos, relacionados entre sf: 1)
el 6ptimo uso del limitado espacio de la finca; 2) el miultiple uso de especies y
précticas culturales, segiin los diversos objetivos y preferencias de la familia;
3) la complementariedad y sinergia de los distintos recursos productivos; 4) el
manejo del riesgo de clima y mercado; 5) abaratar costos de produccién y con-
sumo; 6) valorizar la finca (Current ez al. 1995).
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Los técnicos se familiarizaron con las limitaciones y potencial de los siste-
mas de produccién, y el raciocinio de los productores, y adaptaron la oferta tec-
nolégica. Por su parte, los productores y productoras se apropiaron, paulatina-
mente, de las acciones y objetivos del proyecto. En esta interfase, ambos actores
se acomodaron y encontraron un norte y camino compartido (Long 2001).

jQué paso en las cooperativas?

En el texto anterior el énfasis estuvo en los pequefios productores quienes ya
tenfan tierra y los arrendatarios de haciendas, quienes en 1980 obtuvieron tie-
rra por la reforma agraria, via la Financiera Nacional de Tierras (FINATA),
los llamados finateros. En esta parte se analiza lo que ocurri6 en otro sector
de beneficiarios de la reforma agraria: las cooperativas del Instituto Salvado-
refio de Transformacién Agraria (ISTA).

Segiin Heckadon, Olano y otros autores, en la gran mayoria de las coopera-
tivas los viveros comunales estimulados por Madeleiia en la década de 1980 NO
despegaron. Incluso, en muchas cooperativas parte de los bosques sembrados
fue destruida por los mismos socios.

Por lo escuchado, leido y observado se reconfirma el arranque casi desas-
troso de la reforestacién en las cooperativas, en los afios 80, y se entiende me-
jor el porqué fracasaron los viveros comunales. También se detect6 una evo-
lucién posterior bastante positiva.

El trasfondo del problema tiene que ver con los antecedentes del programa
de ORE-MAG, anterior al proyecto Magdalefia. ORE-MAG se dirigi6 a las pro-
piedades mayores de 20 ha y concentré sus actividades en las cooperativas del
sector reformado de ISTA. En esa época los cooperativistas no tenian ninguna
vocacién forestal y la modalidad de trabajo aplicada solo hizo aumentar su aver-
sién. Ellos percibieron la siembra de 4rboles como una competencia a la produc-
cién de granos bésicos. Ademds, tuvieron la sensacién de que se estaba forestan-
do tierra estatal. De hecho, el programa de ORE-MAG era un programa de
empleo y generacién de ingresos més que de fomento forestal. Estos factores
conllevaron, en muchos casos, a incendios intencionales ya como manifestacién
de protesta o para seguir teniendo empleo en el programa de ORE-MAG.

Por ende, Madeleiia no encontré un “suelo fértil” en las cooperativas pa-
ra la promocién de la siembra de drboles. La mayor parte de los viveros co-
munales en las cooperativas fracasé.

No obstante, hoy hay un notable cambio positivo.

En la cooperativa Candelarefia en el Municipio de Candelaria de la
Frontera, la situacién econémica de la cooperativa es deplorable mostrando-
se indicios claros de descapitalizacién y endeudamiento', pero en materia fo-

Asi se ha perdido el sistema de riego. instalado antes en la hacienda, despues de que fue robada la bomba con que se desviaba agua de un ric Por eso se gep
de sembrar hortalizas y se regreso a la proauccion de granos basios Asmismo, se peraio un naranial por la falta de aqua. Aun hay establos pero ya no tienen va-
cas Desde hace vanos anos ya no se consigue creaito por las deudas con el banco De hecho, son todas manitestaciones externores de un probiema subyacen:
te de gestion empresaral




Al parecer hoy ya no se
corta los drboles del
bosque porque tienen
drboles sembrados en las
fincas y porque desean
utilizar el bosque como
fuente semillera.
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restal el panorama es paradéjicamente positivo. En la década de 1980 el vive-
ro comunal fracas6 tal como atestigua Heckadon “...de los 10.000 drboles en
el vivero solamente se lograron plantar 11”. En la tercera fase de Madeleiia y
el convenio CENTA-Madeleiia, a principios de los afios 90, se retomé el
contacto con la cooperativa y ahora Sf funcioné el vivero. Hoy, la cooperativa
tiene un bosque de 5 ha con una variedad de drboles exéticos y nativos: teca
(Tectona grandis), pino (Pinus spp.), eucalipto (Eucalyptus spp.), chaquira
(C. ferruginosa), madre cacao (G. sepium), maquilishuat (7abebuia rosea),
mangoyano (Pithecellobim dulce), entre otros.

Los socios han disefiado normas de conducta para el manejo y conserva-
cién de este bosque. Un socio tiene el derecho de cortar un 4rbol para uso do-
méstico, siempre y cuando lo haga de tal manera que el drbol rebrote. Si el 4r-
bol se seca, el socio esté en la obligacién de sembrar otro arbol®.

Otro aspecto notable en los socios de la cooperativa era su interés y co-
nocimiento tanto de drboles nativos como exéticos. Un anciano socio mostré
cémo aplicar la regeneracién natural en el transplante de una teca (especie
exética) del bosque hacia su finca. Sacé un pilloncito donde estaba el 4rbol
madre y lo replant6 en el solar de su casa.

Desde que la cooperativa se parcel6 (aunque dejando intacto el cafetal y el
bosque sembrado) todos los socios empezaron a sembrar drboles en las fincas.

El segundo caso visitado fue una cooperativa en el distrito de Natividad:
Renacimiento. Se fund6 en 1992 con un préstamo del Banco de Tierra, cuando
el Acuerdo de Paz. Mediante la implantacién exitosa de un vivero comunal se
plant6 una hectarea con drboles maderables en la cooperativa. En 1996 la coo-
perativa se parcel6. Un socio se qued6 con el bosque plantado. Para que los de-
més no dejaran de tener drboles en sus fincas, se volvié a implantar con éxito un
vivero comunal para la siembra de 4rboles en todas las fincas.

Son apenas dos casos de las 100 cooperativas de todo el pafs, pero por lo que
contaron los técnicos de Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y proyec-
tos de desarrollo, en otras cooperativas se da un patrén similar: 1) la parcelacién
de las cooperativas y 2) la siembra de 4rboles en las nuevas fincas de los socios.

Hay otro factor relevante, muchos rodales semilleros que abastecen a
PROSEFOR estdn en las cooperativas. Antes, eran dreas de investigacion
donde Madeleiia, en su primera fase, estudié una amplia gama de especies
maderables. Ahora, cumple una nueva funcién: la produccién y venta de se-
milla mejorada a PROSEFOR. Actualmente, hay 50 centros de produccién de
semilla en el pafs. Esto implica cierto interés econémico, cuidado y manejo
por parte de los cooperativistas, y por lo tanto un cambio positivo en compa-
racién con la actitud que prevalecia en 1980.

Al parecer hoy ya no se cora ks arboles del bosque porque tienen arboles sermbrados en las hncas y porque desean utizar el hosgue Como semiliero



El largo camino de Madelena: rastreando sus rutas y resultados, El Salvador

De modo que, con cierta cautela, se puede inferir que el panorama fores-
tal en el sector cooperativo ha mejorado en el transcurso de la ultima década
y que la siembra de drboles en este sector ha sido considerable en los afios re-
cientes. El Directorado General de Recursos Naturales (DGRN) calcula que
en el sector cooperativo se han sembrado hasta el momento un total de 20.000
ha con 4rboles.

El cambio positivo en las cooperativas de 1990 pudo ser influenciado por
la divulgacién de los atractivos resultados econémicos de los 4rboles
plantados en las fincas de los finateros, en los alrededores de las cooperativas,
y una mejor metodologia de divulgacién en la ultima fase de Madeleiia.

Para entender la evolucién de la actividad forestal y agroforestal en el
sector reformado vy, en general en las fincas, comunidades y cooperativas, de-
ben incorporarse en el andlisis los cambios en la sociedad salvadoreiia y las
politicas del agro. Esto ser4 el enfoque del acépite siguiente.

Cambios en el entorno de las familias productoras que incidieron en la toma
de decisiones de (no) sembrar drboles

Uno por uno se analizaran los siguientes temas:

¢ Lareforma agraria y tenencia de tierra

La guerra interna y el acuerdo de paz

La delincuencia comin

Los terremotos

El mercado

El marco legal e institucional

e o o o o

Reforma agraria y tenencia de Ia tierra
Es paradéjico que en un pais con una larga guerra interna se aplicara una re-
forma agraria radical (1979-1982).

Mediante el decreto no.153, el ISTA expropi6 en 1980 las haciendas ma-
yores de 500 ha y reparti6 la tierra entre peones y campesinos sin tierra. En
1984 mediante decreto el no. 207 y por intermedio de la FINATA, los arren-
datarios de las haciendas se convirtieron en dueiios de su tierra.

La reforma agraria fue concebida por el gobierno democristiano de Duar-
te como un medio estratégico para ganar politicamente a la poblaci6n rural. La
reforma agraria no logr6 canalizar y calmar el descontento rural y mucho menos
la represién, que aumento a la vez que se implementaba la reforma agraria. No
obstante, la reforma sirvi6 para dar seguridad de tierra a antiguos inquilinos y
crear asf, mejores condiciones objetivas y subjetivas para que ellos protegieran y
valorizaran su nueva propiedad, entre otras cosas, sesmbrando 4rboles.
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Un cambio no es por
definicion positivo. De
igual manera hay factores
en el entorno que inciden,
positiva o negativamente,
en la adopcién sostenida de
la conservacion y prdcticas
forestales y agroforestales.



Procesos de innovacién rural en América Central: reflexiones y aprendizajes

Ya se indic6 que este efecto de la reforma fue mucho mayor en el sector
finatero que en las cooperativas. Se agreg6 que en el transcurso de los aiios
ha mejorado el panorama agroforestal y forestal en las cooperativas.

En 1992 se firm6 el Acuerdo de la Paz, con lo que empez6 una tercera eta-
pa de la reforma agraria mediante el Programa de Transferencia de Tierras
(PTT). Por medio del Banco de Tierra se facilité tierra a los desmovilizados de
la guerrilla y el ejército, ya mediante la titulacién de fincas o via la creacién de
cooperativas. Esto gener6 una coyuntura favorable a la siembra de 4rboles, en-
tre otros motivos, para demarcar los limites de las propiedades.

En los iltimos afios de la década de 1990, se dio una marcada tendencia
a la parcelacion de las cooperativas y particién de tierra entre los socios'. Los
parceleros tienden a sembrar 4rboles en su nueva finca, lo que realizan por re-
generacion natural de los drboles sembrados en la cooperativa o mediante se-
millas conseguidas de forma externa.

El tipo de tenencia incide mucho en la toma de decisiones sobre la adop-
cién de cambios en précticas culturales; cuando la tenencia es por arrenda-
miento, propietario y arrendatario deben ponerse de acuerdo sobre un cam-
bio a introducir. Por ejemplo,* la promocién del uso del rastrojo del maiz
como cobertura de suelo y abono verde (en lugar de forraje) solo es factible,
si hay una alternativa tecnolégica de forraje (pasto sembrado en barreras vi-
vas y otras opciones) y si el propietario est4 de acuerdo con ese cambio (en
caso de arrendamiento).

Guerra interna y acuerdo de paz

En tiempos de guerra, las consideraciones ecolégicas tienen una minima prio-
ridad politica y social. Lo ocurrido en El Salvador no fue la excepcién. El ejér-
cito prendia fuego a los bosques donde se habia asentado la guerrilla, mien-
tras en las zonas del interior donde se concentraban los desplazados por la
guerra, la poblacién tendia a destruir el bosque, por su urgente necesidad de
obtener milpas, frijolares, lefia y madera. Politica y socialmente no habia con-
diciones e incentivos para la proteccion de los recursos naturales.

Al mismo tiempo, se dio un crecimiento natural de los bosques en las zo-
nas de guerra donde la poblacién fue desplazada. De modo que, en algunas
zonas, la guerra tuvo un efecto ecolégico positivo, aunque no intencional. Asi-
mismo, en plena guerra se promulgé una reforma agraria que incentivé la
siembra de drboles. De manera que el efecto de la guerra no fue inequivoco.
Tampoco lo fue el efecto del proceso de la paz.

Después de la pacificacién, se implement6 una politica de otorgar tierras
a los desmovilizados. Esto signific6, en gran parte, formalizar una situacién de
hecho, dando titulos de propiedad a los integrantes del grupo que controlé

Esto no mplica que la cocperatva deia de existit Por 1o general, se convierte en una cooperativa de servicios para consequir asistencia téenica, abaratamiento de

© cAada sGCic por su cuenta no puede aicarzar. Tamibién sigue siendo una instancia de ayuda mutua y capacitacion. A veces se man-
tenen unos ruoros de manejo y produccion grgal

- Esta el eermpio de 1a practica del CENTA-FAQ Laderas y del PAES
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una zona. La seguridad de tenencia e inversién condujo a que se sembraran
en gran escala drboles para indicar los limites de las propiedades. También fue
una oportunidad e incentivo para sembrar drboles para otros prop6sitos: ma-
dera, lefia, frutos, forraje, ingresos y conservacién de suelo y agua.

También han ocurrido situaciones opuestas, donde se aument6 la vulne-
rabilidad ecolégica por el regreso de la poblacién y la asignacién de tierra a
los desmovilizados. Esto pasé6 por ejemplo, en la zona del Bajo Lempa. Du-
rante la guerra, los hacendados se refugiaron al centro del pafs. Como conse-
cuencia, se regeneraron los bosques de galeria en las orillas del rio Lempa, pe-
ro los desmovilizados de guerrilla y ejército, quienes recibieron lotes de tierra
por all4, removieron esos bosques para ampliar el 4rea agricola y tener acce-
so directo al rio. Esto causé recurrentes problemas de inundacién en la zona.

De igual manera ocurrieron conflictos entre grupos de productores que
quisieron ampliar el 4rea agricola para la produccién de granos, y los gober-
nantes y poblaciones de municipios vecinos que querian proteger los naci-
mientos de agua con bosquetes para uso de agua potable®.

La pacificacién ha hecho posible, concebir e implementar una politica de
conservacién y gestién ambiental. La creacién del Ministerio de Medio Ambien-
te es un indicador tangible. El Ministerio ha trazado nuevas reglas para que se
resguarden los manglares y bosques remanentes, medidas que empiezan a tener
un creciente apoyo de la sociedad civil. En ella hay mayor conciencia sobre la
necesidad de proteger los pocos recursos forestales remanentes. Esta conciencia,
a su vez, se alimenta con otras necesidades: la proteccién y conservacién del re-
curso agua, prioridad alta en El Salvador (Estado de la Regién 1999).

Una nueva amenaza para la conservacién e inversién productiva en el
campo es el aumento de la delincuencia comiin, después de la pacificacién po-
litica. Los robos y asaltos que se dan en la actualidad no se daban en esa mag-
nitud en tiempo de guerra.

De modo que el efecto de la pacificacién sobre la conservacion, el cuida-
do de los bosques y la siembra de 4rboles no es univoco: la pacificacién tien-
de a tener un efecto positivo sobre estas variables, pero se dan también fuer-
zas en contra que deben neutralizarse.

Delincuencia comun y necesidad de vigilancia social

En la segunda ronda de visitas al campo, se evidenci6 la relevancia de la de-
lincuencia y vigilancia, como freno o estimulo de la conservacién e inversién
en el campo. En el primer acépite se analizé c6mo (el control de) la delincuen-
cia y las asociaciones inciden en el incentivo y los resultados de las inversio-
nes en el campo. Se contrast6 la situacién observada en dos comunidades don-
de en la década de 1980, Madeleiia estimul6 con éxito la siembra de 4rboles.

** Esta el elemplo de la practica del CENTA-FAO Laderas y del PAES.
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El efecto de la pacificacion
sobre la conservacion, el
cuidado de los bosques y la
siembra de drboles no es
univoco: la pacificacion
tiende a tener un efecto
positivo sobre estas
variables, pero se dan
también fuerzas en contra
que deben neutralizarse.

** Es un tipico ejemplo de conflicto socioambiental por resolver mediante procedimientos negociados de resolucion de conflictos.
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aspecto estratégico de la
organizacion local e
institucional para fomentar
y resguardar las inversiones
productivas y de
conservacion
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En la comunidad finatera del cant6n de Natividad se not6 un retroceso, con-
dicionado por la delincuencia, la falta de asocio y el efectivo control social. En
la comunidad de Ojo de Agua se not6 un proceso continuo de inversiones y
précticas agroforestales (con apoyo de agencias externas) respaldado por una
s6lida organizacién zonal y un sistema efectivo de alerta temprana y vigilan-
cia municipal.

También en otras regiones del pafs empezaron a implantarse, poco a po-
co, sistemas de vigilancia contra la delincuencia en el campo, en que cooperan
organizaciones de la poblacién local, agencias de desarrollo y autoridades
municipales. Asi, en el cerro de Guazapa, drea de trabajo de PAES, funciona
un comité interinstitucional con ese fin. También, el comité apunta a contro-
lar y castigar las conductas de productores y otras personas que causan dafio
a otros y a rubros de la produccién®.

Como se puede constatar, la vigilancia colectiva es un aspecto estratégi-
co de la organizacién local e institucional para fomentar y resguardar las in-
versiones productivas y de conservacién, relacionado con otras innovaciones
institucionales necesarias: regulaciéon de la conducta social dentro y entre co-
munidades, y el manejo de los conflictos socioambientales.

Los recientes terremotos

Antes de la segunda fase de trabajo de campo, se formul6 una nueva hipétesis:
si los dos terremotos que tuvieron lugar en el Salvador, a finales del 2000 y prin-
cipios del 2001, habian estimulado la demanda de 4rboles sembrados en fincas
y cooperativas, pero esto no fue reconfirmado por los hechos. En el recorrido
por la zona de Santa Ana se vio en varios lugares y patios, montones de bloques
de madera y techos de zinc, importados de Honduras y Guatemala, regalados a
la poblacién local. En la misma comunidad de Natividad donde comenzé el
proceso de siembra de 4rboles en finca habia filas de gente esperando el camién
de la Cruz Roja que traia material de construccién. Con la entrega de este ma-
terial se introducen hébitos de vivienda urbana que pueden afectar de forma
negativa la demanda de madera producida localmente".

Al contrario, en las zonas donde la ayuda para la reconstruccién rural no
llegé, los productores empezaron a reconstruir sus casas con irboles sembra-
dos en sus fincas.

En unos casos se ha firmado un contrato de compra-venta de madera en-
tre una cooperativa y agencia de reconstruccién. El DGRN dio su permiso
siempre y cuando se garantizara el rebrote de 4rboles talados®. Este tipo de
transaccién y combinacién de medidas de emergencia con estimulo de la eco-
nomia local, no ha sido una politica generalizada. En términos generales, no
se ha aprovechado la oportunidad de estimular la produccién y venta de ma-
dera local. Incluso la ayuda puede tener un efecto contraproducente para el
estimulo de la produccién y venta de madera.

* Por elemplo, meter sn penmiso en parcelas aenas, ganado que come plantas, rastroos y plntulas tiemas de arboles © quemar rastrois para dear impo el temeno.
" Por o general, las wgas de madera rolizo en las casas rurales soportan techos de teas. Se duda si esta tecnologia es adecuada para techos de 2nc.
" Comunicacion personal con Julio Otlano, Director de Direccion General Recursos Naturales (DRGN)
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Limitaciones del mercado

La ausencia de un mercado nacional e industria de inadera con una tecnolo-
gia apropiada para 4rboles de poco didmetro, es una limitacién para dinami-
zar la produccién de drboles de madera. Hay un par de industrias y mueble-
rias artesanales que utilizan y demandan barras de madera de poco didmetro,
pero como regla, los 4rboles sembrados en fincas y cooperativas se usan para
lefia y autoconstruccién y la venta en un mercado local como madera rolliza.
Es ain poco comiin que los productores y productoras pequeiias dejen crecer
los 4rboles para que sean aserrados en tablones (ya antes se mencioné un ca-
so excepcional observado en Barranca Honda).

En el contexto del mercado se debe entender la aversién generalizada en-
tre los productores al raleo de los drboles. No es por rechazo a la practica como
tal, sino por sentido prictico, dadas las condiciones actuales de produccién y de-
manda. ;Para qué ralear los 4rboles, si se necesitan arboles delgados para las vi-
gas y cuartones de la propia casa, o su venta a compradores locales?

Por consiguiente, para estimular la produccién y venta de madera hace
falta desarrollar la demanda y transformacién de madera, tanto de arboles de
poco didmetro como de mayor volumen.

Aspectos legales

Cuando se da una lucha por el poder politico, tal como se dio en El Salvador,
la legislacién forestal y ambiental no recibe mayor atencién, pero més alld de
la coyuntura desfavorable por la guerra, en El Salvador tampoco ha existido
una politica clara y consistente en materia forestal. Por muchos aifios la Ley
Forestal y el Servicio Forestal se caracterizaron por su caracter prohibitivo y
punitivo. Entre los finqueros esto generé un insistente temor de que no se iba
a permitir la tala de los drboles sembrados, lo cual un gran obstdculo para su
promocién. En la medida que avanzaban las labores de Madeleiia y cuando
se pudo mostrar que los 4rboles de verdad fueron cultivados, se fue superan-
do ese obsticulo y se mejor6 el estado animico al respecto. Para demostrar
ante las autoridades que los drboles fueron cultivados, el sistema MIRA" ha
sido muy util.

No se ha aplicado en El Salvador hasta el momento, ningiin sistema de
incentivos forestales que se compar con el tipo de incentivos implementa-
dos en Costa Rica®, como los CAF, los CPB y el pago por servicios ambien-
tales, incorporados en la Ley Forestal costarricense. Ha habido un intento
de incorporar, en la nueva Ley Forestal salvadoreiia, el concepto de pago de
servicio ambientales, pero la idea no se materializ6. S{ se han quitado las tra-
bas legales de la explotacién de bosques debidamente manejados, y de la

" Sisterna de monitoreo sobre el crecimiento de los &rboles sembrados, disefado por el CATIE.

“ Los incentivos y cambios en la poiitica forestal costamicense fueron estimulados por un amplio movimiento social y cientffico del cual formaba parte Madelena, y que
se gesto desde la experiencia generada en el canton de Hojancha, Costa Rica.. Los cambios politicos logrados, facilitaron la masficacion de las practicas foresta-
les a otras zonas de la region de Guanacaste. CAF: Certificado de Abono Forestal y CPB: Certificado para la Proteccion del Bosaque
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La importancia del pago de
los servicios ambientales
estd en incentivar la
conservacion de los
bosques, suelo y agua por
pequerios agricultores,
cuando sus costos iniciales
son mayores que sus
beneficios, o que son otros
grupos sociales, tales como
consumidores del agua,
quienes se benefician de sus
esfuerzos. El pago
(permanente) por servicios
ambientales evita, también,
que se termine el interés en
la conservacion de suelos,
cuando se acaban los
incentivos externos, como
ocurre muchas veces en
obras de conservacion de
suelos.
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madera sembrada?. De manera que el marco legal salvadorefio no es del todo
favorable para la promocién forestal y agroforestal. Mientras que en Costa Ri-
ca el sistema de incentivos nacionales ha sido el mayor estimulo forestal, en El
Salvador la reforma agraria ha sido el factor institucional de mayor peso.

Aspectos institucionales

La Red de Cooperacién Horizontal de Madelefia, creada en la iltima fase del
proyecto, facilit6 frecuentes y masivos intercambios de productores y extensio-
nistas, organizé gran cantidad de talleres y cursos de capacitacién para extensio-
nistas del CENTA y demds socios enlace, y produjo gran cantidad de manuales
técnicos. Con esto se gener$ una masa critica y considerable soporte institucio-
nal, para autosostener las acciones y resultados realizados por los finqueros.

Cuando finaliz6 Madeleiia, los socios segufan divulgando las tecnologias
creadas por el proyecto. Con esto va una fusién de las especies y tecnologfas
introducidas por Madeleiia, con especies y practicas inducidas por otros cen-
tros y proyectos. Hoy se ofrece un amplio abanico de tecnologfas disponibles,
donde se escoge lo més conveniente al usuario. Esto fue claro por lo que se
pudo observar en una zona de trabajo del PAES (Santa Barbara, Municipio
de Guazapa) y FAO-CENTA Laderas (Ojos de Agua, Municipio de Santiago
de la Frontera).

Convenio con CENTA

El CENTA ha sido el socio mas importante por ser la instancia de extensién
publica y por tener una cobertura nacional. En la tercera fase de Madeleiia
este Centro fue el principal organismo de enlace. Su cambio de orientacién se
refleja en su nuevo nombre: Centro Nacional de Tecnologia Agroforestal y
Forestal. Esa conversién no fue tarea ficil, porque no existfa en El Salvador
una formacion forestal universitaria, y a los extensionistas del CENTA les fal-
t6 vocacién (agro)forestal. Ademds, se tuvo que superar cierta resistencia ins-
titucional interna. Un proyecto de CATIE-CENTA en sistemas de produc-
cién (anterior al convenio CENTA - Madeleiia) preparé el terreno para que
se aplicara en el CENTA un enfoque sistémico, siendo esto esencial para cual-
quier proyecto que pretendia promover la diversificacion de las fincas y en la
economfa familiar.

Los informantes clave coinciden en que el Convenio CENTA-Madeleiia
ha sido fructifero, y también demasiado corto para dar un seguimiento ade-
cuado posterior a las familias productoras, fortalecer los aspectos débiles de
silvicultura, manejo y mercado, e incorporar plenamente la actividad forestal
en el quehacer del CENTA. El sistema de MIRA Ext. (una rama del sistema
original) ya no funciona como instrumento de seguimiento. Hoy la foresteria
ya no es una prioridad dentro del CENTA.

7 En abnl del 2001, CENTA y la ONG Prisma publicaron un documento conjunto para dar pautas sobre como realizar la valonzacion ambiental en El Savador. La
importancia del pago de los senvicios ambentales esta en incentivar la conservacion de los bosques, suelo y agua por pequenos agricultores, cuando Sus Costos
inciales son mayores a sus beneticios, 0 que son de otros grupos sociales, tales como consumidores del agua, quienes se benefician de sus estuerzos. El pago
(permanente) por senacios ambientales evita, tambien, que se termine el interés en la conservacion de suelos, cuando se acaban s ncentivos extemos, como
ocurre muchas veces en obras de conservacion de suelos. En julic de 2000 se organzo en la Universidad Central de America (UCA) en San Salvador, un sSimposio
sobre los conceptos de subsklios, incentvos. y pago de servicios ambientales. Hay un gran interes en el tema, en particular en tomo de la conservacion del agua
potable. Hace fafta dar mayor operacionalidad al asunto.
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También, coinciden en que se ha generado una demanda clara y explici-
ta por parte de los productores sobre la siembra de drboles en sus fincas, pe-
ro que esa no siempre encuentra una respuesta adecuada e interesada en el
CENTA. Depende mucho del interés personal de los decisores de las ofici-
nas regionales y zonales del Centro. Asf, las oficinas de Candelaria de la Fron-
tera y Pachimilco en el centro del pafs son activas en la promocién de siem-
bra de 4rboles maderables, aunque no siempre tienen los recursos para
facilitar semillas y bolsas a productores y productoras.

Sostenibilidad e impacto de los resultados de Madeleria

Madeleiia finaliz6 en 1995 y cuando termina un proyecto, también se termi-
nan las evaluaciones, porque ya nadie (ni el donante ni el gobierno) las exige.
No obstante, con el término del proyecto no termina el proceso generado por
él y es mejor que la sostenibilidad e impacto de un proyecto se verifiquen des-
pués de su finalizacién. Como nadie lo indaga, reina la oscuridad sobre los
procesos y resultados posproyecto. De modo que vale un poco de luz. Eso es
lo que se pretende en este acépite, retomando los datos expuestos antes.

No es nada fécil evaluar con precisién, el grado de sostenibilidad e im-
pacto de Madeleiia por lo complejo de la cuestién y la fragmentacién de los
datos. Lo mejor que se puede hacer, en tales circunstancias, es combinar y
agregar diversas fuentes de informacién: informacién secundaria, informantes
clave, observacién directa de campo, y hacer unas estimaciones aproximadas
¢ inferencias l6gicas en forma hipotética.

Magnitud y sostenibilidad de la innovacion tecnoldgica, generada por
Madelena

El término magnitud de adopcién de nuevas especies y arreglos agroforesta-
les, puede referirse a dos situaciones: 1) los mismos agricultores y agricultoras
atendidas por el proyecto amplian en sus fincas el 4rea sembrada con 4drboles,
y 2) nuevos agricultores, mds alld de los grupos atendidos, empiezan a sembrar
drboles en sus fincas, sea en forma espontdnea mediante la comunicacién ho-
rizontal entre productores o via induccién por nuevos proyectos.

Ya se refiri6 al estudio de Eufemia Segura que constaté que todos los 152
agricultores enlaces del convenio CENTA-Madelefia guardaron su 4drea con
drboles sembrados y que el 40% ampli6 su 4rea aun sin incentivos externos,
lo que es un indicador fuerte de su interés creado. Sin embargo, el estudio no
provee informacién sobre la aplicacién y los resultados en las fincas de los de-
més miembros de los grupos vecinales®, pero los efectos positivos en las fin-
cas y economias de los agricultores enlaces deben haber influenciado, de una
u otra manera, la opinién y conducta de los finqueros vecinos.

Everaldo Nacimiento en su estudio sobre adopcién y adaptacién en Juan
de Opico, constata que la adopcién esponténea entre los agricultores vecinos,
no atendidos por el proyecto, era menos de lo que esperaba, lo que atribuye

“ En cada grupo vecinal de 10 agricultores, habia un agricuttor enlace.
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a la baja de los incentivos de semillas y bolsas y asistencia técnica, después del
término de Madelefia y del convenio CENTA-Madeleiia. Este comentario se
escuch6 también en otros sitios. Pese a esto, se debe considerar que otras
agencias siguen operando y facilitando semilla y asesorfa, caso de varias ONG
y antiguos organismos de enlace de Madeleiia. Asimismo, hay nuevos proyec-
tos aplicando su propio sistema de incentivos, como el PAES que relaciona
sus incentivos con los planes de finca de los productores.

No todos los viveros comunales fueron exitosos (al principio). No obs-
tante, también se dan casos donde la comunidad ha logrado superar las “en-
fermedades infantiles”, como el caso Barrosas y las dos cooperativas visitadas.
Ya se mencion6 la favorable coyuntura para la siembra de 4rboles en la ter-
cera etapa de la reforma agraria, después del Acuerdo de Paz?, y en la actua-
lidad por la parcelacién de muchas cooperativas del ISTA.

Segun Olano, 30.000 agricultores fueron atendidos mediante los 1.500 vi-
veros comunales, esto significa unos 10% de los 300.000 pequeiias familias
productoras que hay en El Salvador. Con base en diversas consultas, se calcu-
la que en los afios posteriores a Madeleiia se ampli6 el porcentaje de agricul-
tores que sembraron 4rboles en sus fincas.

Hipdtesis y su sustento

El autor considera que ha habido una continuada adopcién de précticas
(agro)forestales, inducidas por Madeleiia y sus socios (més alld de los 30.000
agricultores atendidos por el proyecto). Este supuesto se basa en los siguien-
tes hechos empifricos e inferencias l6gicas:

¢ La tecnologia promovida por el proyecto se adecué a las necesidades, aspi-
raciones, limitaciones y oportunidades de los pequefios productores y pro-
ductoras. Por esto es muy relevante la metodologfa del proyecto, concebida
“sobre la marcha”, la cual se caracterizé por incorporar de forma paulatina
el elemento arbéreo en las fincas y la adaptacién de la tecnologfa a las va-
riadas condiciones, necesidades y posibilidades de los productores. Esto fa-
cilita efectivamente la asimilacién de nuevos elementos, en un sistema de
produccién dado (Prins 1999). Se analiz6 en el primer acépite con base en
observaciones directas en el campo. De esto se puede inferir, con alguna
cautela, que la misma adecuacién pudo ocurrir en situaciones similares, que
no fueron observadas.

¢ Las familias productoras se han convencido de las miiltiples bondades de
la siembra de arboles en finca, con lo que se ha generado una demanda
real y constante de semilla y apoyo técnico. Puede ser que no todas las
agencias siempre responden de forma adecuada a esa demanda y que
pueden faltar incentivos (semilla, bolsas entre otras). No obstante, el fac-
tor clave y critico para la sostenibilidad es el interés creado y la demanda
por los productores.

 Aunque éste no ha sido siempre favorable para la conservacion de los bosques, tal como se analza antes
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Las précticas inducidas por el proyecto se siguen adaptando a nuevas ne-
cesidades y oportunidades de los finqueros. Se puede argumentar —la li-
teratura y observaciones lo corroboran— que la adaptacién estimula la
adopcién, ya que asf un elemento nuevo se asimila mas fécil en el sistema
productivo y el acervo tecnolégico del productor, atin cuando la tecnolo-
gia adoptada no es técnicamente perfecta para los cientificos y los exten-
sionistas. En el transcurso del tiempo se manifiestan nuevos problemas,
oportunidades y puntos de vista que requieren una variacién en los arre-
glos iniciales. Ya se mencioné la atraccién del sistema taungya al princi-
pio, por combinar la produccién de granos bésicos con los de 4rboles y la
reduccién del interés, después de unos aiios, por la competencia de luz,
nutrientes y agua. Este problema gener6 adaptaciones espontdneas por
unos finqueros y la adecuacién de arreglos culturales propuestos por nue-
VoS proyectos.

Se dio una fusién de especies y arreglos promovidos por Madelefia con
otras especies, arreglos y précticas agroforestales, agrosilvopastoriles y de
conservacién de suelo, tal como se pudo observar en una zona donde ope-
ra el PAES y CENTA-FAO Laderas. La adaptacién y fusién con otras
tecnologfas facilité la permanencia y relevancia de los resultados de Ma-
delefia posproyecto, ya que sin tal adaptacién y fusion, la tecnologia im-
pulsada por Madeleiia puede perder su vigencia.

Un importante factor de masificacién y sostenibilidad de los resultados
de Madeleiia ha sido la creacién de un soporte institucional y humano,
mediante la Red de Cooperacién Horizontal creada por el proyecto. Des-
pués de la finalizacién de Madeleiia, la Red perdi6 algo de su impetu ini-
cial y, de todos modos, se perdi6 el apoyo financiero y logistico del pro-
yecto. No obstante, la Red ha contribuido a la capacitacién de decenas de
agencias, centenares de extensionistas y decenas de miles de familias agri-
cultoras; ademds, produjo gran material informativo. Estos recursos hu-
manos, institucionales e informativos, siguen operando y usdndose en la
actualidad®.

Algunos de los recursos humanos formados, ocupan hoy puestos de man-
do como gestores politicos, con lo cual se asegura cierta continuidad en
concepciones y herramientas de politica y estrategia de intervencion.

Los resultados de Madeleiia se han retomado, mediante nuevos cauces ins-
titucionales. Asf, por la conversién de las dreas de investigacién de Made-
lefia en rodales semilleros, promovidos por PROSEFOR esas 4reas han si-
do conservadas por crear incentivos y condiciones para su cuidado
comunitario. Muchos antiguos socios enlaces de Madeleiia, y nuevos pro-
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El criterio de adopcion
sostenida no debe ser hasta
qué grado el agricultor
sigue aplicando
exactamente la
recomendacion técnica
original, tal como a veces
se piensa en ciertos
estudios de adopcion; sino,
hasta dénde la tecnologia
ha sido asimilada por el
sistema de produccion y el
productor, lo que por lo
general implica
adaptaciones continuas y
combinaciones con otras
tecnologias.

“ El critenio de adopcion sostenida no debe ser hasta qué grado el agricultor sigue aplicando exactamente la recomendacion técnica onginal, tal como a vecss se pien-
sa en ciertos  estudios de adopcion; sino, hasta donde la tecnologia ha sido asimilada por el sistema de produccion y el productor, lo que generaimente implica
adaptaciones continuas y combinaciones con otras tecnologias. Desde el punto de la sostenibilidad, mas que adopcion de tecnologias puntuales debe promover-
se la capacidad de experimentacion, innovacidn y permanente adaptacion por el productor (Bunch 1995).

= El autor escuchd de un drector de una ONG, en un taller efectuado en el 2001 en San Salvador, que todos los técnicos y promotores de su agencia han sido ca-
pacitados en materia agrofforestal) por el proyecto Madelena.
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yectos, han incorporado en su actividad regular las especies y précticas
promovidas por Madeleiia, aunque adaptando y mezcldndolas con otras
tecnologias. Es cierto, que ha habido fallas de seguimiento posproyecto,
aunque también ocurre que nuevos proyectos remedian determinadas
debilidades de Madeleiia. El panorama institucional no es monolitico.

¢ Se ha mejorado el ambiente poliftico para la conservacién e inversién en
el campo, incluyendo la siembra y explotacién de madera. En la iltima
década ha surgido una mayor conciencia nacional ambiental que se tras-
lada en politicas correspondientes y en que destacan dos cuestiones de
interés nacional: la escasez hidrica y la escasez de bosques. Lo primero
conlleva a politicas de estimulo de la reforestacién en las cabeceras de
cuencas en departamentos tales como Chalatenango, con la aplicacién pi-
loto de algin esquema de pago de servicios ambientales. Lo segundo im-
plica medidas de proteccién de los bosques remanentes, incluyendo los
manglares, lo que genera mayor demanda por la madera, producida en
fincas o en plantaciones forestales.

¢ Laseguridad de tenencia e inversién, creada en las varias etapas de la re-
forma agraria, junto con el interés y capacidad, creada en los productores
(puntos 2 y 5), son los factores clave para la continua siembra de los 4r-
boles y précticas agroforestales.

Debe agregarse que también operan factores en contra de la sostenibili-
dad y fomento de 4rboles en finca. Asi, la inseguridad en el campo por la de-
lincuencia puede neutralizar el efecto estimulante de la seguridad creada por
la reforma agraria, lo que implica la necesidad de tomar medidas para prote-
ger la inversién y conservacion y organizar la vigilancia social. El medio am-
biente politico para la conservacién y proteccién se ha mejorado, después del
acuerdo de Paz, entre otros por la creacién del Ministerio de Medio Ambien-
te, pero este efecto positivo se neutraliza por no incentivar debidamente al ni-
vel de la legislacion, la actividad forestal y la agroforestal®.

Sumando y estimando las fuerzas en pro y en contra, el balance va hacia
los factores en favor. Lo que hay por hacer, en ausencia de datos precisos y un
seguimiento sistemdtico”, es realizar un estudio mas amplio con una muestra
representativa de las distintas situaciones productivas de los pequefios y me-
dianos productores. Esto es menos laborioso de lo que se puede pensar a pri-
mera vista. Por ejemplo, no debe ser dificil hacer una muestra de las 100 coo-
perativas del sector reformado para verificar y cuantificar las tendencias en
ellas, en cuanto al cultivo y manejo de drboles sembradas.

“ Luego de escribir este texto. en los penddicos nacionales de El Salvador se difundié la promuigacion de una nueva ley forestal.
# Con este respecto es una lastima que el sistema de MIRA Ext.. instalado durante el Convenio CENTA -Madelena y que tuvo como objetivo registrar 1as actividades
y resuttados de la extension de grupos vecinales y fincas atendidas, ya no funcione
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Impacto de los resultados de Madeleria

El estudio no tuvo el propésito de medir y cuantificar el impacto de Madele-
fia, sino abstraer lecciones de su experiencia, procesos y productos, durante y
después de su funcionamiento, y convertirlos en lineamientos para la concep-
cién, disefio, estrategia y metodologia de trabajo de nuevos proyectos. No obs-
tante, sintética y hipotéticamente se pueden hacer algunas afirmaciones senci-
llas sobre la ampha cuestién del impacto.

Primero se precisa aclarar qué impacto significa més que solo la adop-
ci6én de un cambio tecnolégico, siendo éste apenas un efecto intermedio, me-
diante lo cual se busca generar un impacto en otras dimensiones de la reali-
dad, tales como: mejora de la economia y bienestar de las familias
productoras, conservacién de recursos productivos y naturales, generacién de
capacidad humana y fortalecimiento institucional y organizativo (todas di-
mensiones del desarrollo rural).

En cuanto al impacto sobre la economfa familiar, los drboles de uso muil-
tiple generaron un ingreso adicional en el grupo de agricultores de granos b4-
sicos investigado, que variaba entre 12,4% y 22% por hectirea (Segura 1998).

De este estudio y otros (Current et al. 1995) se puede concluir que se ha
generado un amplio y sostenido interés entre los productores y productoras
para la siembra de 4drboles maderables y frutales, por su tangible efecto sobre
su economfa, ya que se abaratan los costos de produccién y consumo; se ge-
neran ingresos y empleo adicional; se diversifica el sistema de produccién; se
mitigan los riesgos de las inclemencias climatol6gicas y del mercado;y se con-
servan y valorizan los recursos de la finca, lo que asegura la produccién futu-
ra. Todo esto empata con la racionalidad campesina (cambiante por cierto). A
su vez, los efectos positivos sobre la economifa de los productores retroali-
mentan su interés de seguir sembrando drboles.

En conservacién de recursos naturales, hay un impacto directo e indirec-

to en varios campos:

¢ En la finca se conservan suelo y agua, con ello se reproducen las condi-
ciones de produccién; asimismo, se diversifica el sistema de produccién
que lo hace més resiliente con respecto a choques internos y externos ta-
les como los eventos climéticos y el mercado.

¢ En el paisaje los bosques remanentes: manglares, bosques secos y hiime-
dos, se protegen mejor por la siembra y cultivo de madera en finca, y el
creciente control de la extraccion ilegal. A su vez, esto retroalimenta el
cultivo de 4rboles.

En cuanto a la generacién de capacidades humanas e institucionales, ya se
hizo referencia a la capacitacién de miles de decenas de productores, centenares
de extensionistas y decenas de gestores politicos. También, con esto se ha forta-
lecido la capacidad de las agencias donde esas personas estdn trabajando?®.

“ No obstante, determinadas debilidades de politicas y acciones institucionales.
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Conclusiones y lecciones aprendidas

[ ]

Madeleiia ha creado las condiciones minimas necesarias para la incorpo-
racion efectiva, sostenida y masiva de arboles maderables en los sistemas
de produccién de granos bésicos en El Salvador, por aplicar una estrate-
gia y metodologia adecuada para ese fin. Ese impacto y efectividad es un
gran logro en un pais con escasos bosques, madera y leiia, con tierras ero-
sionadas bajo continua presién demogrifica, y con poca tradicién y voca-
cién forestal. Como obvia leccién, aunque a veces olvidada, se puede in-
ferir que para tener impacto es crucial tener una concepcién y disefio de
proyecto claro, y afinar estrategia y metodologia de trabajo en la medida
que se genere mayor informacién y experiencia en el camino de la imple-
mentacién.

Con este respecto, el proyecto ha sido lo que en inglés se llama a learning
organization, una organizacién que combina sus acciones con aprendiza-
je interno. Cuando el equipo empez6 sus actividades en las comunida-
des, tuvo muchas inc6gnitas y no dispuso de todas las capacidades nece-
sarias, pero ha sabido aprender de sus aciertos y errores, y adecuar su
actuar a la realidad particular y cambiante de los productores. Reflexio-
nar sobre las acciones y reacciones y adecuar estrategias en el camino de
un proyecto es esencial para que se consiga resultados viables y sosteni-
bles. La continua reflexién, aprendizaje y reajuste de métodos, son aspec-
tos del llamado manejo adaptativo de un proyecto, mencionado en el ca-
pitulo sobre el marco conceptual.

Gracias a una fructifera interaccién y transaccién con comunidades y fa-
milias productoras, la oferta tecnolégica y metodologia de trabajo del
proyecto se hizo compatible con los objetivos, preferencias y organizacién
local de los productores, mientras éstos por su parte empezaron a apro-
piarse de los objetivos y acciones del proyecto. Como leccién general se
puede afirmar, que en cualquier trabajo de campo de un proyecto con
productores y comunidades estd por medio un proceso de negociacién.
En la medida que se concilie y haga converger objetivos de los producto-
res y proyecto, y que se trace un camino y norte comiin, el proyecto ob-
tendrd mayor momentum y efectividad, y ambos actores (proyecto y
productores) lograran sus objetivos®. En iltima instancia la produccién
de los resultados de un proyecto depende de la fructifera interaccién de
los actores en su conjunto. De manera que se precisa analizar con deten-
cién lo que pasa en este interfaz entre los actores. Es un tema de investi-
gacion crucial (y poco investigado) para entender la direccién, conteni-
dos y procesos de innovacién en el campo, y el porqué de los logros o
retrocesos de proyectos de Desarrollo & Investigacién. Ver lo plantea-
do con este respecto en el Marco Conceptual (Long 2001 entre otros au-
tores).

~ Esto no quiere decir que los obietivos de ambos actores deben ser exactamente los mismos. Ambos tienen tambien sus intereses particulares, pero debe existir un
amplic espacio compartido para cooperar en torma fructifera
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El hecho de que las familias productoras se apropiaran del proyecto, em-
pezaran a aportar sus propias ideas y conocimientos, y desarrollan su ca-
pacidad de experimentacién y adaptacién, fue un factor importante de la
viabilidad y sostenibilidad de los cambios tecnolégicos en sus fincas. Co-
mo leccién aprendida se puede deducir que desde la perspectiva de la sos-
tenibilidad del cambio tecnolégico en el campo, no hay que preocuparse
tanto por la adopcién de tecnologias sino por la capacidad de los finque-
ros para tomar decisiones adecuadas y experimentar, innovar y adaptar
(Bunch y Lépez 1995), Asimismo, se precisa ofrecer a los productores un
abanico de opciones tecnol6gicas, entre los cuales escojan, segtin su con-
veniencia (Current et al. 1995). Madeleiia se circunscribié a propagar so-
lo sus propias tecnologias

En retrospeccion se nota también debilidades metodolégicas; por ejem-
plo, El Salvador no tiene gran tradicién forestal y agroforestal, pero ésta
tampoco estaba ausente. Habia una larga tradicién de hacer alméicigos
para el café, sembrar drboles de sombra para el café y cultivar drboles fru-
tales en las zonas cafetaleras o con aptitud para frutales, asf como en las
huertas familiares. Esta experiencia la debi6 capitalizar Madelefia. Debi6
estudiar esas practicas tradicionales antes de promover, en 1984, las nue-
vas especies y su incorporacién en las fincas de los productores. En térmi-
nos generales, se precisa estudiar el saber-hacer tradicional de las familias
y las comunidades antes de ofrecer nuevas tecnologias.

Las tendencias observadas en el estudio, muestran que el desarrollo no es
lineal sino dialéctico: un proceso que empieza mal, puede corregir y supe-
rarse, y lo que arranca bien, puede consolidar o deteriorarse. Las causas
del avance o retroceso son internas o externas (a la comunidad) y muchas
veces, una combinacién de ambas. Vale seguir los procesos y tomar las
medidas correctivas del caso.

La creacién de la Red de Cooperacién Horizontal fue una estrategia
acertada para fomentar la masificacién y sostenibilidad de los resultados
de Madeleiia: los socios, agencias de desarrollo permanentes, publicas y
privadas, incorporaron en su quehacer y planes de trabajo, actividades y
resultados generados por el proyecto y se creé un soporte institucional
para las labores iniciadas con los productores.

No obstante, el periodo de gestacion e implementacién de la Red fue de-
masiado corto para la plena incorporacién de la actividad (agro)forestal en
los socios enlace y garantizar el continuo seguimiento a los productores,
después de la finalizacién del proyecto. En términos generales, la idea de
una red de cooperacién horizontal en torno de una problemitica eje es
buena y efectiva como medio de aumentar la efectividad de un proyecto y
dar un trato adecuado a sus muiltiples facetas, siempre y cuando la red sea
bien conducida y sus beneficios excedan los costos de transaccién.
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¢ Un proyecto finalizado tiene mayor impacto, en la medida que nuevos
proyectos retomen sus resultados y lecciones. Los nuevos proyectos son
mas efectivos si aprenden de las experiencias de proyectos anteriores y si
edifican sus actividades sobre la base de resultados generados y valida-
dos. Esto no implica reproducir los resultados de un solo proyecto sino
combinar experiencias y tecnologfas de diversos proyectos. A veces, los
proyectos se ensimisman y no consideran el actuar de otros, por celos o
una visién limitada. Esto perjudica el impacto total, y va en desmedro de
los intereses de los productores y las comunidades.

e Madeleiia puede ser calificado como un proyecto semilla, porque sembré
entre los productores una amplia base de aceptacién y demanda por la ac-
tividad agroforestal. Fue también, un proyecto catalizador porque fue un
reactivo para dinamizar recursos naturales, humanos, institucionales, su-
bempleados hasta entonces.

¢ En tanto un proyecto se inserte en procesos positivos en marcha, serd mas
efectivo y en el grado que sepa catalizar cambios encadenados en su en-
torno podra ser més trascendente e impactante.

¢ El estudio muestra que las leyes, politicas del agro y marco institucional
facilitan o dificultan un trabajo efectivo de base con productores y comu-
nidades. De modo que es necesario combinar un trabajo con las comuni-
dades, con una labor al nivel de politicas, leyes y agencias de desarrollo, y
convertir en lo posible los obstaculos en fuerzas de apoyo; un reto dificil
pero no imposible.
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Anexo

Datos sintéticos sobre la evolucién de Madeleria

El proyecto regional Madelefia, empez6 en 1981 y concluy6 en 1995. Se lle-
v6 a cabo en Costa Rica El Salvador, Honduras, Guatemala, Nicaragua y Pa-
nam4. Recibié6 financiamiento por la Agencia Internacional para el Desa-
rrollo de los Estados Unidos (USAID). Ha sido el proyecto més grande de
investigacion forestal y agroforestal en América Latina.

Cubrié tres periodos, cada uno con objetivos, acentos y actividades particulares:

o Enla primera fase de 1981-1985 fue un proyecto de investigacién silvico-
la y se llamé Leiia, lo que expresa su objetivo original: fomentar la refo-
restacion para combatir el problema energético en la regién. Se investi-
garon 150 especies forestales entre exéticas y nativas, que tuvieron un
potencial para su fomento en América Central, credndose para tal fin
dreas de experimentacion silviculturales en los seis pafses. Ademis, se es-
tablecieron contactos con las agencias forestales en los paises, se realiza-
ron una serie estudios socioecon6micos y se tomé contacto con los pro-
ductores y comunidades para valorar su interés en las especies y la
siembra de 4rboles.

e Lasegunda fase cubri6 el periodo de 1985-1991. En esta fase se validaron
las tecnologfas y comenzé, gradualmente, su extensién. De las 150 espe-
cies investigadas, se escogieron y propagaron 24 tomando en cuenta los
usos y servicios de los drboles expresados por los productores. El nombre
del proyecto se cambi6 de Leiia a Madeleiia. Esto expresa la insercién de
la agroforesteria con drboles de uso miiltiple (AUM) adecuados a las
condiciones socioeconémicos de los pequefios productores de El Salva-
dor. En 1985 empez6 la siembra de 4rboles en finca via los viveros comu-
nales.

e La tercera fase de 1991-1995 fue la de extensi6n forestal y agroforestal.
Se centr6 la atencién en la masificacién de las précticas validadas y se
cred, para eso, la Red Madeleiia, conformada por Madeleiia e institucio-
nes contrapartes, llamados los organismos enlaces. En cada pais habfa un
organismo enlace central. En El Salvador el organismo enlace central era
el CENTA. Con esta institucién se hizo un convenio entre 1991 y 1994 pa-
ra introducir la actividad agroforestal dentro de la actividad regular del
CENTA.

En los distintos paises de América Central se aplicaron estrategias dife-
renciadas segiin las caracterfsticas y oportunidades de cada nacién. Asf, en
Costa Rica, Madeleiia se asocié en 1988 con un dindmico movimiento social
en el cant6én de Hojancha, Guanacaste, el cual buscé diversificar y reactivar la
economia local, después de una aguda crisis por la repentina caida del precio
de la carne y los desastrosos efectos ecolégicos por la mono produccién gana-
dera. Esta situacién creé una coyuntura favorable para la induccién de espe-
cies y practicas agroforestales en esa zona. Asimismo, se conformé una amplia
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plataforma y masa critica social-cientifica para modificar el sistema de incen-
tivos forestales del gobierno, lo que conllevé a la creacién del Departamento
Campesino Forestal y de incentivos forestales para agricultores medianos y
pequeiios tales como el certificado de abonos forestales (CAF) y el certifica-
do de proteccién del bosque (CPB). La experiencia generada en Hojancha y
el cambio politico-legal estimul6 la expansién de actividades forestales en to-
do Guanacaste. Ademds, el sistema de incentivos forestales evolucion6 y con-
llevé al final a la préctica del sistema de pago de servicios ambientales fores-
tales y su inclusién en la actual Ley Forestal. Valdria reconstruir la ruta
transitada en Costa Rica, desde el movimiento de Hojancha al sistema de pa-
go de servicios ambientales forestales, pero esto ya serfa para tratarse en otro
libro.
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