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Los consorcios locales en zonas transfronterizas son una experiencia novedosa de gobernanza ambiental en Centroamérica.
Estas iniciativas han promovido acciones concretas de caracter politico, econdmico y social que buscan mejorar los
medios de vida de la gente y el mejor uso de los recursos naturales. En este articulo, utilizando la sistematizacion y el
marco de los capitales de la comunidad, se resaltan las principales lecciones aprendidas del proceso de conformacion
de seis consorcios impulsado por una organizacion ambiental internacional que trabaja en la region centroamericana.

PALABRAS CLAVE: « Gestion recursos naturales « Redes locales « Capital politico « Capital natural « Capital social

The establishment of local consortia within territories shared by different groups is a new experience for environmental
governance in Central America. This initiative has promoted concrete political, economic and environmental actions that
seek to improve peoples” livelihoods and the sustainable use of natural resources. In this article, using systematization
methodology and the Community Capital Framework, the main lessons learned from the process of creation of six local
consortia by an international environmental organization working in a Central America region are described.
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En la region centroamericana se han dado, ademas,
acciones de gestion de los recursos naturales a partir
de la gobernanza ambiental, promovidas por diferen-
tes organizaciones regionales y modelos entre ellos,
las mesas de dialogo, alianzas, mesas de concerta-
cion, mancomunidades, federaciones y otras formas
de asociatividad asi como la implementacion de mo-
delos de cogestion adaptativa de cuencas hidrografi-
cas o la implementacion de bosques modelo. Estos
espacios funcionan como frentes de defensa u otros
mecanismos asociativos que protegen los derechos de
un grupo (Pulgar, 2005; Barriga et al., 2007).

La gobernanza ambiental implica la interaccién
social entre los actores, la horizontalidad en la
toma de decisiones y la generacion de procesos
destinados a regular o corregir determinadas con-
ductas de la sociedad relacionadas con el acceso a
los recursos naturales, el manejo integrado de eco-
sistemas y la proteccion ambiental a cargo de las
poblaciones; para ello, se requiere la construccion
de normas de conducta sobre arreglos sostenibles y
aceptables (Pulgar, 2005).

La Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (IUICN) ha generado una experiencia de
gobernanza ambiental a partir de la creacion de re-
des locales en zonas transfronterizas, con el obje-
tivo de fortalecer a decenas de organizaciones lo-
cales agrupadas en consorcios. La meta es trabajar
en conjunto en areas de ecosistemas compartidos
en Centroamérica (cuencas fronterizas) con la fina-
lidad de conservarlos, mejorar la condicion de vida
de las personas que los habitan y generar procesos
de incidencia politica que contribuyan al manejo
sostenible de los ecosistemas. El establecimiento
de redes locales como comunidades de lugar e in-
terés? implica nuevos desafios en el desarrollo de
capacidades para el trabajo coordinado y conjun-
to, sobre lo cual no existen muchas experiencias
debidamente documentadas. Es importante cono-
cer qué tan efectivas son estas redes como meca-
nismos para la gobernanza ambiental. En este con-
texto este articulo tiene como objetivo contestar
inicialmente ;cuales son las lecciones aprendidas
que el proceso ha dejado? Con el fin de dar res-
puesta a esta pregunta, se ha utilizado como enfo-
que metodoldgico para el analisis de esta iniciativa
la combinacion de la sistematizacion del proceso y
el marco de los capitales de la comunidad.

La sistematizacion de experiencias

Jara (2006) define la sistematizacion de experien-
cias como un proceso de reconstruccion colectiva
que ayuda a reflexionar y entender el por qué de
lo ocurrido, por medio del ordenamiento y recons-
truccion de los hechos. La reconstruccion de los
procesos permite realizar una interpretacion critica
y brinda insumos para la construccion tedrica, en
tanto que la sistematizacion permite extractar lec-
ciones de los procesos analizados. Estas lecciones
brindan la posibilidad de aprender y mejorar las ac-
ciones identificadas como positivas y de no repetir
las acciones que resultaron menos efectivas (Ber-
degué et al., 2004; UICN/ORMA, 2004; Jara, 1994).

El marco de los capitales
de la comunidad

Gutiérrez et al. (2009), citando a Flora (2001), plan-
tean que las comunidades de lugar e interés tienen
recursos que pueden ser consumidos, almacenados
para un uso posterior o invertidos para crear nuevos
recursos. Esos recursos o activos se convierten en
un capital cuando se invierten para crear nuevos re-
cursos 0 medios (Flora & Flora, 2008). El marco de
los capitales de la comunidad (MCC), desarrollado
por esos autores, define dos grupos de capitales: hu-
manos (capital social, humano, politico y cultural)
y materiales (capital natural, financiero y construi-
do). Este enfoque permite identificar claramente
los capitales, su papel en el desarrollo comunitario,

2 Este argumento se basa en los conceptos de comunidad de lugar (los que comparten un espacio geografico) y comunidad de interés (los
que comparten intereses comunes). Dichos conceptos son basicos en la construccion de capital social hacia la sostenibilidad (Flora, 2001).
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su interdependencia, interacciones, balance y siner-
gias, lo que ayuda a analizar y entender las dinami-
cas comunitarias. El enfoque pone énfasis en los
recursos o capitales que tienen las comunidades y
no en sus necesidades o deficiencias y se enfoca en
las inversiones que se hacen en aras del desarrollo
endogeno y la sostenibilidad (Emery & Flora, 2006).

METODOLOGIA

Para la sistematizacion del proceso de conformacion
y consolidacién de las plataformas multiactores es-
tablecidas en el 2004 por el proyecto Alianzas de la
UICN, el proceso inicio con la seleccion de la expe-
riencia a sistematizar (conformacioén y consolidacion
de los consorcios).

La ubicacion del objeto de estudio se muestra en
la Figura 1. Las seis redes locales (consorcios) se
ubican en tres zonas transfronterizas de Centroa-
mérica o areas geograficas de concentracion (AGC).
Los consorcios fueron:

1. Alianza Bocas (Panama)

2.Union para el Desarrollo de Talamanca

(Costa Rica)
3.El Gaspar (Nicaragua)
4. Alianza Los Humedales (Costa Rica)
5. Alianza Pacifico Sur Oriente de Guatemala
6.Barra Santiago-El Imposible (El Salvador)

El periodo de tiempo que se analizd fue desde la
conformacion de los consorcios en el 2004 hasta la
terminacion de la primera fase del proyecto en el
2008. El eje de sistematizacion se enfoco en el ana-
lisis del proceso politico y organizativo de los con-
sorcios (capital social y politico) pero también se
establecieron preguntas que abordan aspectos rela-
cionados con otros capitales como el natural, finan-
ciero, construido, cultural y humano.

Como actores claves para el proceso de sistematiza-
cion se identificaron a las personas de las diferentes
organizaciones que conforman estas redes locales,
personal técnico del programa y personal de la se-
cretaria técnica de UICN. En los pasos posteriores
que se senalan en la Figura 2, la cual ilustra la me-
todologia, se revisaron y analizaron los documentos
existentes y se realizaron siete talleres de un dia
(uno por consorcio y uno con el equipo técnico del
proyecto) para triangular, complementar y analizar
la informacion recuperada. Asimismo, se aplica-
ron 30 entrevistas semi-estructuradas con el fin de

obtener informacion en detalle y datos no incluidos
en las fuentes secundarias evaluadas (informes, es-
tudio de linea base, planes de trabajo, marco légico
y documentos del proyecto en general). Finalmen-
te, con la informacion generada se realizé un ejer-
cicio de triangulacién y un analisis comparativo. Las
lecciones aprendidas se analizaron en el marco de
los capitales de la comunidad.

RESULTADOS

El Cuadro 1 resume los principales resultados obte-
nidos en cuanto a la situacion inicial, contexto y si-
tuacion final, asi como los principales objetivos que
tuvo la experiencia de conformacion de cada uno
de los consorcios establecidos. Con respecto a los
diferentes capitales, tanto los y las participantes de
las redes como el equipo técnico del proyecto reco-
nocieron importantes logros y avances (Cuadro 2).

Lecciones aprendidas del proceso

Las principales lecciones que a continuacion se de-
tallan por capital destacan la importancia de inver-
tir en los diferentes capitales de la comunidad, para
lograr que los consorcios se vuelvan mecanismos
efectivos de gobernanza ambiental, cuyo accionar
incida en la conservacion y uso sostenible de su ca-
pital natural.
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FIGURA 1. Areas geograficas de concentracion donde se ubican los consorcios.

CUADRO 1
Resumen de las experiencias de conformacion de las redes locales

Red local Principales aspectos que describen lo acontecido

Habia pocas organizaciones locales e instituciones del Estado en la zona; el trabajo que realizaban no era
coordinado. Habia poco apoyo financiero de la cooperacion internacional a las organizaciones comunitarias;
éstas no habian desarrollado capacidades para la administracion de recursos financieros y el nivel educativo de
las personas que conforman las organizaciones es bajo. Sin embargo, habia gran motivacion para organizarse, lo
cual constituyo un factor favorable para la conformacion de la red. Existen problemas con la ganaderia extensiva

Consorcio de y la sobre explotacion de los humedales en la zona.

Guatemala Hoy dia, la red ha permitido que organizaciones gubernamentales nacionales y locales trabajen junto a
organizaciones locales; se ha logrado aumentar la participacion de mujeres en los espacios de toma de decisiones
generados por el proceso.

Con el fin de crear condiciones para que las organizaciones pudieran aliarse y trabajar juntas, la red implemento
cuatro acciones para fortalecer el capital natural, social y humano: creacion de la estructura organizativa,
capacitacion, planificacion y fortalecimiento de la organizacion.
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Red local

Consorcio de
El Salvador

Consorcio de
Nicaragua

Consorcio
Zona Norte
Costa Rica

CUADRO 1 (Continuacion...)
Resumen de las experiencias de conformacion de las redes locales

Principales aspectos que describen lo acontecido

Como resultado de una iniciativa previa, existia la Mesa de Dialogo con participacion del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG), del Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA), las municipalidades,
la fiscalia, organizaciones no gubernamentales, organizaciones de base, etc. (entre 80 y 100 personas con
diferentes grados de educacion). Era un foro donde la gente presentaba sus demandas y se promovian procesos
de debate y dialogo. Habia también una importante disposicion de las comunidades para identificar problemas
comunes y desarrollar ideas conjuntas para enfrentarlos. No obstante, no se tenia un mecanismo organizativo
que articulara los esfuerzos técnicos de las diferentes entidades, lo que generaba una dispersion significativa en
las intervenciones. No habia antecedentes de apoyo de la cooperacion internacional a estas organizaciones en
la ejecucion de proyectos.

Los ecosistemas en las regiones hidrograficas de Rio Paz, Cara Sucia-San Pedro Belén son afectados fuertemente
por la contaminacion y sobre explotacion de sus recursos. Culturalmente en la zona existe una importante
disposicion de las personas en las comunidades para identificar problemas comunes y desarrollar ideas conjuntas
con la finalidad de resolverlos. En la zona existen elevados niveles de pobreza y el acceso al financiamiento de
actividades es limitado, tanto para las organizaciones locales como para las no gubernamentales de la zona.

Hoy, mediante la red las organizaciones han desarrollado capacidades para disenar acciones y planes conjuntos
consensuados. La red ha ejecutado varios proyectos en la zona; su visibilizacion ha mejorado las oportunidades
de obtener apoyo técnico y financiero para la ejecucion de proyectos ambientales. También se ha dado un mayor
acercamiento de las instituciones gubernamentales nacionales, gobiernos locales y organizaciones que trabajan a
nivel local, con el fin de desarrollar acciones en comln y las organizaciones legitimizan al consorcio.

Para desarrollar su trabajo como espacio de articulacion de organizaciones diversas, la red implemento cuatro
acciones fundamentales que fortalecieron el capital natural, social y humano: la organizacién del consorcio, la
planificacion y ejecucion de acciones en conjunto, el fortalecimiento de capacidades de las organizaciones y la
creacion de mecanismos de resolucion de conflictos.

En la zona ya se daba una experiencia de articulacion entre las diferentes organizaciones en el territorio: el
Consejo de Desarrollo Sostenible Rio San Juan (CODESO-RSJ), con un plan de desarrollo para todo el departamento.
Sin embargo, este espacio no logré impulsar mecanismos concretos de trabajo conjunto ni de comunicacion, por
lo que las relaciones entre las organizaciones eran débiles. En la zona existen organizaciones de base pero
también hay organizaciones no gubernamentales, gremios y mancomunidades, estas uUltimas tienen personal
con niveles educativos de secundaria e universitaria. Los humedales son amenazados por el uso agropecuario
y pesca. En la zona existe una creciente cultura por la proteccion de los recursos naturales debido al trabajo
de las organizaciones ambientalistas. Algunas personas y organizaciones tienen posibilidades de incidir en los
ambitos politicos locales.

Ahora la red es un espacio de articulacion interinstitucional e intersectorial que cuenta con herramientas
concretas para el trabajo conjunto. Se ha favorecido la integracion de actores y el establecimiento de alianzas
en la region; se cuenta con la participacion de organizaciones sociales, de mujeres y jovenes, gubernamentales y
gobiernos locales. La red se ha convertido en una referencia institucional reconocida por las autoridades locales
y departamentales; ademas ha desarrollado capacidades para la autogestion (cada organizacion aporta una cuota
para su funcionamiento).

Las acciones mas importantes que ha desarrollado esta red para fortalecer su capital natural, humano,
financiero, social y politico buscan establecer mecanismos de trabajo conjunto a nivel local; entre ellos, construir
instrumentos de planificacion estratégica y operativa, establecer una estructura organizativa, crear alianzas con
otras instituciones para la incidencia en el ambito local, desarrollar capacidades de gestion, elaborar proyectos
y desplegar una estrategia de comunicacion.

En esta zona hay muchas organizaciones de pequenos agricultores, con niveles educativos bajos, establecidas con
el objetivo de luchar por la tierra; en muchos casos, no tenian destrezas administrativas, de coordinacion entre
ellas, negociacion ni comunicacion. Los humedales ubicados en los cantonés de Guatuzo, Los Chiles y Upala
estan siendo drenados para usos agropecuarios. Los Guatuzos poblacion indigena ubicada en la zona se dedican
principalmente a las artesanias y la agricultura. Las organizaciones tienen poco acceso a recursos politicos,
financieros y técnicos.

La participacion de las organizaciones en la red y asumir el tema de ambiente como eje de trabajo les permitio
fortalecerse, crear planes de trabajo conjuntos, ejecutar proyectos y vincularse con organizaciones al otro lado
de la frontera y entre las diferentes organizaciones que constituyen el consorcio. Una importante consecuencia
del proceso ha sido el impulso de la asociatividad entre mujeres y jovenes tanto campesinas como indigenas.

Esta red identifica seis acciones claves vinculadas con el capital natural, social, cultural y politico: recuperacion
de cobertura vegetal, apoyo para integrar el Consejo Regional de Acueductos Rurales (Asadas), vinculacion de los
proyectos productivos con el ambiente, elaboracion de una agenda indigena y de las mujeres, conformacion de
la Comisién Binacional Transfronteriza y apoyo a radioemisoras locales.
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CUADRO 1 (Continuacion...)
Resumen de las experiencias de conformacion de las redes locales

Red local Principales aspectos que describen lo acontecido

Las organizaciones talamanquenas tenian un espacio de coordinacion de acciones conjuntas a partir de la Asociacion
Corredor Bioldgico Talamanca Caribe (ACBTC), organizacion de segundo grado que desde 1992 trabaja en temas
clave como la comunicacion y educacion ambiental, diagnosticos socio-ambientales, apoyo a los corredores
bioldgicos, proteccion y conservacion de recursos naturales y promocion de la produccion agroecoldgica. La
ACBTC surgio a raiz de la agudizacion de los problemas de la region por varios fenomenos naturales como el
terremoto de Limon en 1991 y las inundaciones frecuentes. La Asociacion se cre6 como un espacio de encuentro
entre diferentes organizaciones sociales locales que buscaban aunar esfuerzos e incrementar sus posibilidades
de incidencia y negociacion en politicas locales y nacionales. La ACBTC, como espacio de interrelacion, permitio
acelerar algunos de los procesos iniciales.

Actualmente, las organizaciones indigenas tienen mayor fuerza dentro de la red; las organizaciones que la
conforman se han fortalecido individual y colectivamente en la ejecucion de acciones fundamentales para el
desarrollo talamanquefio. Sin embargo, es necesario fortalecer aun mas el trabajo conjunto.

El quehacer de la red se ha organizado a partir de ejes tematicos que han fortalecido su capital natural,
social, cultural y politico: fortalecimiento organizativo, la incidencia politica, produccion, comercializacion y
conservacion, cultura y ambiente.

Consorcio
Talamanca
Costa Rica

Existio un consejo consultivo de organizaciones, comunidades e instituciones de gobierno en el Archipiélago de
Bocas (1998-2000), con el objetivo de gestionar el plan de manejo del Parque Nacional Marino Isla Bastimentos
(PNMIB). Como consecuencia de esta iniciativa, se creo la Alianza para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago
de Bocas del Toro (ADESBO), la cual enfoco su trabajo en la zona del archipiélago. Habia otras experiencias
desarticuladas fuera de la zona de accion de ADESBO, principalmente en los territorios indigenas Naso, Valle de
Risco y Silico Creek. La zona es rica en recursos naturales los cuales son un atractivo turistico importante.

Consorcio Hoy, la red se ha ampliado con la integracion de organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales,

Bocas del locales, indigenas, mujeres, jovenes e instancias de gobierno de toda la provincia de Bocas del Toro, lo cual

Toro, Panama mejora la comunicacion entre actores. La red se ha dado a conocer a nivel local y nacional en espacios relevantes
para la gestion ambiental y ha acumulado conocimientos, experiencias en la organizacion y consolidacion de
grupos comunitarios. Ha mostrado tener una fortaleza para el apalancamiento de recursos financieros para sus
organizaciones socias porque es reconocido como un referente para el tema ambiental en la zona.

Para llevar adelante la accion concertada, la red desarrollé acciones en seis ambitos vinculados con los capitales
natural, social, humano, cultural, financiero y politico: organizacion, ejecucion de proyectos, gestion de alianzas,
gestion de fondos, capacitacion, promocion y divulgacion, infraestructura y equipo.

Fuente: Adaptado de Blanco (2009).
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FIGURA 2. Proceso metodoldgico seguido para la sistematizacion, analisis e identificacion de lecciones aprendidas.
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CUADRO 2

Principales inversiones del proyecto y logros de los consorcios, desagregados por capitales de la comunidad

Capital

Principales aportes por
capital del proyecto

Principales logros de los consorcios

Politico

Tienen la  posibilidad de
vincularse con organismos
gubernamentales de ambiente y
agricultura vinculados con IUCN.

Se les dan espacios para que
exista un acercamiento entre
representantes gubernamentales
desde el nivel municipal hasta el
legislativo.

Se promueve la creacion de
agendas politicas de los grupos
involucrados por ejemplo
mujeres.

Las redes desarrollan de manera diferenciada diversas acciones para la incidencia
politica a nivel local y nacional para la gestion de su capital natural entre ellas se tienen:
Consorcio de Guatemala
«Regulacion trafico de motos de playa para la proteccion de tortugas en municipio
de Taxisco (2007).
«Declaratoria de | 1¢" encuentro de alianzas de nifos y jovenes para la conservacion
de los ecosistemas marino costeros (2007).

«Resolucion municipal para la creacion de las oficinas de la mujer en las cinco
municipalidades (2008).

Consorcio de El Salvador
«Politica y planes en cinco mesas municipales de género (2008).
«Acuerdos municipales de emergencia en dos municipios(2008)

«Propuesta de ordenanza para ordenamiento territorial en cinco municipios
impulsadas por mesas de género y unidades ambientales municipales (UMA).
Consorcio Nicaragua
«La elaboracion de planes ambientales municipales de San Carlos y San Miguelito (2007).
«Ordenanzas municipales para regulacion de pesca artesanal (2007), moratoria
forestal (2006), manejo de desechos solidos (2007) y creacion de dos secretarias
ambientales municipales.
Consorcio Zona Norte Costa Rica
«Incidencia para reglamentacion de operacion y servicio de las asociaciones de
agua (ASADAS) en Upala, Guatuzo y Los Chiles.
«Creacion y seguimiento de agenda de mujeres en los tres cantones y agenda
Indigena del Pueblo Maleku.
«Propuesta de incidencia para la declaracion de proteccion de los humedales del
Rio Medio Queso.

Consorcio Talamanca Costa Rica
«Fortalecimiento del Consejo Local Forestal de Talamanca con el objetivo de
mejorar su gestion forestal.
«Fortalecimiento de los gobiernos locales de los territorios indigenas Cabecar y
Bribri (2008).
Consorcio Bocas del Toro
«Conformacion de Asociacion de Mancomunidad de los municipios de Bocas,
Changuinola y Chiriqui Grande (2007) y creacion de unidades ambientales en los
tres municipios (2008).
«Convenio entre la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) y la Asociacion de
Mancomunidades para el manejo de los desechos solidos y certificados de MDL 2007.
«Creacion de la Reserva Municipal de Conectividad Biologica: PROMIR y declaratoria
de proteccion de la Isla Pajaros como santuario de aves marinas (2008).
«Incidencia en la elaboracion y ejecucion de los planes de ordenamiento territorial
de Changuinola, Chirriqui Grande y Bocas.

La creacion y funcionamiento de tres redes transfronterizas ha sido el principal
mecanismo experimental para la articulacion de politicas en el ambito local
transfronterizo y el nacional. Estas redes constituyen un espacio comun innovador
para acciones locales binacionales de manejo de los recursos naturales ubicados
en la cuencas (Rio Paz, San Juan y Sixaola) y areas protegidas transfronterizas
que comparten (PILA, propuesta Corredor Bioldgico Binacional Marino Costero
Guatemala-ELl Salvador).

Para apoyar su desarrollo organizacional y tareas de incidencia politica, cada red
ha desarrollado y ejecutado una estrategia de comunicacion diferenciada, segun su
contexto y recursos. Eso ha incidido en su posicionamiento y empoderamiento como
entes de articulacion social en sus territorios y como referentes de politicas ambientales.
Estas estrategias se han amplificado con el apoyo de medios de comunicacion local y
otras redes regionales de comunicacion (ARPAS, ALER, AMARC, Indymedia).
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CUADRO 2 (Continuacion...)

Principales inversiones del proyecto y logros de los consorcios, desagregados por capitales de la comunidad

Capital

Principales aportes por
capital del proyecto

Principales logros de los consorcios

Social

Se fortalecen los vinculos de
trabajo mutuo y cooperacion
incentivando la implementacion
de proyectos donde participan
varias organizaciones al mismo
tiempo.

Se brindan posibilidades para
el fortalecimiento organizativo
de las organizaciones y grupos
participantes.

Se promueve la creacion de redes
de mujeres y jovenes asi como
de actividades productivas,
como el turismo rural ecolégico
Secrealacomision transfronteriza
con grupos de ambas partes para
fortalecer la accion colectiva.

Se brindan espacios regionales
para que exista aprendizaje
entre los diferentes consorcios.

Se constituyen redes locales en todos los consorcios que convocan y articulan
organizaciones multisectoriales de primer y segundo grado en los territorios.

Se conforman tres redes transfronterizas para tratar los temas ambientales y
defensa de los derechos comunes de las comunidades a ambos lados de la frontera.
La participacion sistematica de representantes de gobiernos locales en las
estructuras organizativas y en los procesos de concientizacion y capacitacion
impulsados por las redes ha generado condiciones para que quienes toman las
decisiones se capaciten, empoderen y faciliten el avance diferenciado de procesos
de generacion de politicas, normas y acuerdos para la gestion ambiental. Lo
anterior permitio que las redes y las autoridades locales desarrollaran una relacion
de reciprocidad y confianza para realizar acciones conjuntas.

Algunas de las organizaciones que participan en las redes han logrado trabajar en
colaboracion y en general, la mayoria se han fortalecido individualmente.

Los consorcios tratan de poner en practica iniciativas o acciones que otros consorcios
realizan, las cuales son compartidas en los espacios regionales de intercambio.

Humano

Se brinda capacitacion en te-
mas vinculados con aspectos
ambientales,normativos, dere-
chos humanos, pueblos indige-
nas, manejo sostenible de los
recursos naturales, género y
equidad, entre otros.

Se da la oportunidad de promo-
ver liderazgos democraticos y
participativos.

Elintercambio de experiencias y las oportunidades de capacitacion formal e informal
en temas como la gestion ambiental y de paisaje, comunicacion, incidencia politica,
equidad social, elaboracion de proyectos, legislacion ambiental, sistematizacion,
administracion financiera entre otros, han sido elementos claves para el desarrollo
de capacidades de las personas que participan en las redes. Con ello se ha
impulsado su empoderamiento, concienciacion, conocimiento y habilidades que
favorecen su accionar para la gestion del capital natural.

Las mujeres ocupan el 45% de las posiciones de toma de decision en las estructuras
de las redes; ellas han logrado colocar sus demandas en los planes de trabajo y
acceder a recursos. Su participacion se estimulé mediante un ambiente de trabajo
sensible al enfoque de género y equidad social y con diversas acciones afirmativas
y de empoderamiento insertas en los procesos.

Al tener entre sus miembros a personas empoderadas, con mayores conocimientos y
destrezas, las redes han potenciado iniciativas de sus socios y aliados y sus propios
procesos de incidencia politica para la gestion de su capital natural.
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CUADRO 2 (Continuacion...)

Principales inversiones del proyecto y logros de los consorcios, desagregados por capitales de la comunidad

3 Principales aportes por . .
Capital 5 Principales logros de los consorcios
P capital del proyecto P g

Cultural Se fortalece la red de mujeres | Algunas de las redes establecieron como ejes de trabajo la promocion de los valores
indigenas artesanas y la forma | culturales y los derechos de los pueblos indigenas en sus areas de trabajo.
como ellas usan los recursos | E[ tema de la educacion ambiental y el uso sostenible y proteccion de los recursos
naturales. naturales han sido ejes que las organizaciones de los consorcios han establecido
Se divulga y valora el |como prioritarios. El tema ambiental, como eje convocador y articulador en
conocimiento tradicional sobre | los territorios, ayuda a la convergencia de intereses y a la intermediacion entre
el manejo de los recursos | actores locales.
naturales.

Se promueve el desarrollo
de una cultura ambientalista
equitativa.

Natural Algunas de las organizaciones | Las acciones de las redes han contribuido de alguna manera al manejo sostenible
que pertenecen al consorcio |y conservacion de algunos de los ecosistemas en sus territorios (humedales, zonas
tienen a su cargo el co-manejo | costeras y areas protegidas).
de areas protegidas. Una de las redes logro el establecimiento de dos nuevas areas para la proteccion de

los recursos naturales en su territorio.

Financiero A cada consorcio se le da ini- | Las redes locales han sido capaces de fortalecer su estructura operativa y sus
cialmente un monto que varia | acciones de gestion e incidencia con diversas fuentes de financiamiento. Sin
anualmente (20 000, 50 000 6 | embargo, el grado de autogestion alcanzado aln es débil.

75000, en promedio por afno).
Se promueve que cada organi-
zacion aporte su contrapartida
para el trabajo conjunto.

Construido Se facilita que cada consorcio | Algunas de las organizaciones que se encargan de administrar los recursos del
tenga un espacio para la oficinay | consorcio han dado espacio fisico en su organizacion y otras cuentan con un local
el equipo minimo para funcionar. | especifico para el consorcio.

Organizaciones que no tienen un lugar, hacen uso del espacio en las oficinas del
consorcio para coordinar sus acciones u operar.

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de sistematizacion.

Capital humano:

o La red local fortalece el tejido social de los
territorios transfronterizos, abre la posibilidad
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» Los sujetos de las redes son actores locales,
protagonistas y agentes institucionales que
juegan un papel mediador. Ellos deben em-
poderarse y desarrollar sus capacidades para
alcanzar su autonomia.

« La sistematizacion, intercambios y difusion de
las experiencias, fortalecen el liderazgo perso-
nal y grupal y favorecen la apropiacion y la sos-
tenibilidad de las experiencias emprendidas,
especialmente de los grupos mas vulnerables.

Capital social:

» La red local es un espacio de convergencia de
intereses, capacidades y liderazgos donde los
actores (hombres, mujeres, jovenes e indige-
nas) ejercen su poder, fomentan la equidad y
aprenden a crear alianzas por medio del dia-
logo grupal.

de dialogo y la generacion de alianzas entre
grupos similares, asi como entre estos y otros
grupos con objetivos diferentes o entre grupos
de base y ONGs con organizaciones guberna-

mentales locales y nacionales.

Capital politico:

« Las posibilidades de incidencia de las organiza-
ciones ambientales locales aumentan con el for-
talecimiento de las capacidades y recursos que
forman parte del capital politico instrumental de
las organizaciones vinculadas a la red, la apertu-
ra de espacios para la consulta por parte de las
organizaciones gubernamentales y la creacion de
relaciones de confianza entre funcionarios publi-
cos y miembros de las redes.




o Para concretar acciones de incidencia y mi-
tigar la incertidumbre politica y la falta de
compromiso politico, es importante conocer
y entender el funcionamiento de los marcos
legales institucionales y administrativos y va-
lorar la coyuntura politica del momento. Estos
procesos se han fortalecido y logrado con el
apoyo de las organizaciones aliadas (organi-
zaciones identificadas por el consorcio como
importantes para el logro de los objetivos), la
participacion de las organizaciones miembro
de la UICN, pero también por el conocimiento
y el liderazgo de las personas integrantes, asi
como la fortaleza de los vinculos que el con-
sorcio logre establecer con otras organizacio-
nes, incluyendo las aliadas. Todo lo anterior
contribuye a que las estrategias de incidencia
sean coherentes y consistentes con el contexto
politico en el territorio y el pais.

« Los mecanismos de coordinacion transfronteri-
za establecidos por las redes locales constitu-
yen una estrategia para la gestion de ecosiste-
mas compartidos.

Capital cultural:

 La promocion de los valores culturales, la equi-
dad y los derechos de los pueblos indigenas
fortalece y empodera a los grupos indigenas
para que sean aceptados como pares por las
otras organizaciones. Ademas, la promocion
de los valores se refleja cuando parte de los
fondos econémicos de que dispone el consorcio
se asignan para apoyar acciones promovidas
por grupos de jovenes y mujeres y generar una
red indigena binacional.

o Las organizaciones que conforman los con-
sorcios comparten valores vinculados con la

conservacion y uso sostenible de los recursos
naturales, asi como la promocioén del bienestar
de las personas, elementos que contribuyen a
fortalecer su quehacer en pro de la conserva-
cion del capital natural.

Capital financiero:

« La sostenibilidad econdémica de los consorcios
es un aspecto que debe ser abordado desde su
creacion. Es importante promover un amplio
espectro de fuentes de financiamiento, tanto
interno como externo. El consorcio de Nica-
ragua y de Bocas han generado iniciativas en
relacion a este aspecto que son importantes.
El primero por generar acciones para recaudar
fondos a lo interno y el segundo por sus esfuer-
zos en apalancar fondos externos.

e Los recursos que requieren las redes deben
posibilitar la articulacion entre los diferentes
actores, desde una perspectiva de incidencia
y fortalecimiento para la busqueda de fondos.
Por lo tanto, la finalidad es facilitar espacios
de encuentro, articulacion, desarrollo de ca-
pacidades para buscar financiamiento, congre-
gacion e incidencia.

Capital natural:

» Es importante articular esfuerzos alrededor de
las cuencas, ecosistemas o paisajes, tomando
en cuenta las especificidades de cada una de
ellas y sus condiciones.

« Para la sostenibilidad de las acciones de con-
servacion de los ecosistemas hay que incidir en
procurar medios de vida sostenibles a las per-
sonas de las comunidades. Para ello, una op-
cion es desarrollar proyectos generadores de
ingresos econdémicos amigables con el ambien-
te, pero la propuesta de acciones debe traba-
jary fortalecer también los otros capitales con
que cuentan.

CONCLUSIONES

La conformacion de redes locales constituidas por
organizaciones de diversos sectores ha fortalecido
los capitales social y politico en las zonas transfron-
terizas de Centroamérica. En los sitios donde ya
existian procesos de fortalecimiento del tejido so-
cial se facilitd la conformacion del espacio, el tra-
bajo conjunto y la comunicacion entre las diferen-
tes organizaciones y sectores.

El crear redes transfronterizas ha demostrado ser
un mecanismo relevante de cooperacion binacio-
nal que potencia las capacidades de incidencia de
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las organizaciones locales o sea, su capital politico
para la resolucion de los problemas en ecosistemas
criticos compartidos (Rodriguez 2008). Un factor
decisivo en el grado de consolidacion de estos es-
pacios transfronterizos es el mayor o menor interés
de las instituciones gubernamentales y los gobiernos
locales en participar y apoyar estos procesos.

La apuesta de las organizaciones no gubernamenta-
les por fortalecer las redes locales con el fin de inci-
dir en la gobernanza ambiental debe enfocarse en el
fortalecimiento del capital humano y social (apego
y puente) para poder iniciar una espiral ascendente
que fortalezca la capacidad de autogestion y el ca-
pital politico (instrumental y estructural) de la red.
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