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Dando forma a una metodologia participativa:

experiencias de PRODEFOR

Guatemala

La vida para los habitantes de las comunida-
des de la Sierra de los Cuchumatanes, en el de-
partamento de Huehuetenango, Guatemala,
no es fdcil. Al igual que otros pobladores de
América Central y el mundo en desarrollo, de-
ben afrontar diariamente condiciones de vida
desfavorables, con altos indices de pobreza,
producto de la desaparicion del bosque, falta
de asistencia técnica, mecanismos y facilida-
des para la comercializacién, dificultades de
organizacién, poco o ningtin acceso al crédito
Y capacitacidn, entre otros factores.

En este contexto, y con el apoyo de la coope-
racién holandesa, se inicid en abril de 1994 el
Proyecto de Desarrollo Forestal para la Sie-
rra de los Cuchumatanes (PRODEFOR), para
apoyar a las comunidades de nueve munici-
pios localizados en esta drea.

Desde el inicio el objetivo fue contribuir a ele-
var el bienestar de la poblacion campesina,
mediante la ejecucion de actividades foresta-
les y agroforestales que promuevan su desa-
rrollo y, al mismo tiempo, contribuyan a la
conservacion de dreas boscosas y a la recupe-
racion de dreas degradadas.

El Proyecto apoya el desarrollo de la autoges-
tion comunitaria, para lo cual emplea un mo-
delo de extension que se basa en la participa-
cidn y reconocimiento de la capacidad de las
comunidades para resolver sus problemas.

En este articulo los autores presentan el tra-
bajo que realizan en esta region guatemalteca.

PRODEFOR tiene el apoyo administrativo
de la representacion del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo en Guate-
mala (PNUD-Guatemala), y es ejecutado por
la Fundacion para el Desarrollo Integral de
Programas Socioecondomicos (FUNDAP) y
cuenta con el apoyo institucional del la Di-
reccion General de Bosques y Vida Silvestre
(DIGEBOS).
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¢Dénde trabaja el Proyecto?

El area de accion de PRODEFOR iilcluye las comunida-
des de menores recursos de los municipios de San Juan Ix-

- coy, Soloma, Santa Eulalia, San Sebastidn Coatdn, San Rafael

la Independencia, San Miguel Acatan, Chiantla, Todos San-
tos Cuchumatan y Concepcién Huista, con un area de 1 860
km?, caracterizada por una topografia accidentada y alturas
que oscilan entre los 1 800 y 2 800 msnm en los valles, llegan-
do a 3 500 m en las mesetas de Chiantla y Todos Santos
(Figura 1). '

Las condiciones ecolégicas se caracterizan por bajas tem-
peraturas promedio, diferencias de hasta 20°C entre el dia y
la noche, presencia de heladas en las partes altas, una esta-
cién seca marcada de casi seis meses, baja fertilidad de los
suelos y susceptibilidad a la erosién. A pesar que el 70% del
area tiene vocacion forestal, s6lo el 25% esta cubierta por
bosques. Estos son de propiedad comunal, municipal o pri-
vado, con diferentes tipos de aprovechamiento y manejo.

Segun el censo de 1994, la poblacién en el area de trabajo
del Proyecto alcanz6 los 189 000 habitantes, de los cuales el
88% vive en el drea rural y 51% son mujeres. E1 73% de la po-
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blacién son indigenas y el restante 27% ladinos o
indigenas con costumbres occidentalizadas. Atn
entre los ladinos, la poblacién tiene su propia ra-
cionalidad. De acuerdo con estimaciones oficiales,
cerca del 90% del total de la poblacién vive en con-
diciones de pobreza, y de éstos el 77% en extrema
pobreza.

La pobreza, la desaparicién del bosque y la falta de asistencia técnica, son condiciones presen-
tes en la sierra de los Cuchumatanes, Huehuetenango, Guatemala. PRODEFOR conjunta-
mente con los campesinos trata de cambiar esta situacién. (Foto: PRODEFOR).

La migracién hacia las tierras bajas de Guate-
mala y México, incluso hasta los Estados Unidos,
es para muchos la tinica forma de complementar
los ingresos y poder sobrevivir. Esta situacion se
deriva en parte del desconocimiento de tecnolo-
gias apropiadas y en parte de las limitaciones en
cuanto al acceso a mercados, créditos, informa-
cién, capacitacion y asistencia técnica. Como con-
secuencia de la migracion, esta creciendo el name-
ro de mujeres jefas de hogar.

Los pobladores estan conscientes de los riesgos
de la desaparicion de los bosques y cuentan, por
otra parte, con organizaciones establecidas. No
obstante, en muchos casos, éstas tienen dificulta-
des internas en lo relacionado con la administra-
cion. :

XSEFNTINATS
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La extensién: concepto y modelo

El modelo de extension utilizado por PRODE-

FOR parte de los siguientes principios basicos:

a. Respeto profundo a las comunidades, organiza-
ciones locales y a la dignidad de las personas, lo
que implica la utilizacién de metodologias par-
ticipativas para la ejecucion de acciones, el apo-

yo al fortalecimiento de las orga-
nizaciones locales y la no
utilizacion de subsidios. PRO-
DEFOR reconoce la capacidad
de las comunidades y sus orga-
nizaciones de encontrar solucio-
nes a sus problemas e imple-
mentar acciones necesarias para
resolverlos, mediante la utiliza-
cién racional de los recursos lo-
cales.
b. Reconocimiento que las activi-
dades agroforestales a escala pe-
quefia son, en gran medida, ac-
ciones sociales, lo que implica la
necesidad de capacitacion inten-
siva en el campo social a los téc-
nicos agroforestales y comu-
nidades.

¢. Aceptacion del hecho que la

adopcién de cambios en la tecno-

logia comunitaria depende del
beneficio, tal como es percibido

por las propias comunidades, y

de las limitaciones locales para

su implementacion, por lo que se
pone énfasis en actividades que
generan beneficios tangibles a corto plazo.

d Entendimiento de que el nivel de adopcion de
tecnologias apropiadas depende de las limita-
ciones de asistencia técnica, acceso a la tierra y
al crédito por parte de las comunidades, antes
que de la inexistencia de dichas tecnologias; por
tanto, el papel de los técnicos es el acompafia-
miento continuo y el facilitamiento de condicio-
nes que permitan dicha adopcion.

El Proyecto apoya y promociona el entendi-
miento, por parte de las comunidades, que la su-
peracion de su situacién depende de su propio es-
fuerzo. PRODEFOR acompafia a las comunidades
en su desarrollo y biisqueda de la autogestién y no
subsidia ni ofrece pago social alguno por la ejecu-
cién de las actividades. El tinico apoyo que ofrece
es el acompafiamiento técnico oportuno, de cali-
dad y constante, hasta lograr la autogestion.
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Este enfoque reconoce que los agricultores han
resuelto por afios sus propios problemas y han de-
sarrollado formas de aprendizaje y estrategias para
encontrar soluciones. Lo que se busca es, median-
te procesos de capacitacién y extension participati-
va, el empoderamiento o reforzamiento de su ca-
pacidad para resolver problemas con sus recursos
y la revaloracion de las posibilidades productivas,
con participacién equitativa de hombres y mujeres,
para lograr la insercion en el mercado y, al mismo
tiempo, la conservacién, ampliacién y mejoramien-
to de la base de recursos para las generaciones fu-
turas.

Adicionalmente se buscan
formas de optimizar los conoci-
mientos ancestrales para el ma-
nejo y transformacién de los re-
cursos locales. La extensiéon
agroforestal del Proyecto es un
proceso de encuentro y com-
promiso entre el conocimiento
formal de los técnicos y exten-
sionistas, y el conocimiento an-
cestral y campesino de las co-
munidades. Implica el respeto
mutuo por parte de técnicos y
agricultores, la responsabilidad
de los técnicos de aportar lo
mejor de su conocimiento y el
registro pormenorizado y cui-
dadoso de los diferentes proce-
s0s, que permitan evaluar y ha-
cer los ajustes necesarios al
modelo utilizado.

&

Estrategias

PRODEFOR basa su trabajo en cuatro lineas de
accién:

1. Extensidn, organizacion y capacitacién de las comu-
nidades: se vinculan las actividades del Proyecto
con las organizaciones comunales ya existentes,
fortalecidas por medio de la capacitacién y dan-
do participacion equitativa a las mujeres.

2. Apoyo a la produccion agroforestal y silvopastoril: se
respeta al ambiente mediante la utilizacién de
précticas de manejo sustentable (agroforesteria,
agricultura organica, conservacién de suelos y
aguas) e incorporacion de las variables género,
etnicidad y productividad en forma transversal
a las actividades del Proyecto.

3. Apoyo al aprovechamiento forestal sustentable: se
apoya a las comunidades a mejorar la rentabili-
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El conocimiento de la realidad comunitaria es un paso esencial en la planificacidn del desarro-
llo rural. En Tuicoyg, Todos Santos, la presencia activa de las mujeres en el trabajo comuni-
tario estd siendo reconocida por los varones. (Foto: PRODEFOR).

dad del aprovechamiento de los proauctos del
bosque, incluyendo capacitacién, organizacién,
identificacién y btisqueda de canales de comer-
cializacién en forma autogestionaria, e interme-
diacién para acceso a lineas de crédito adecua-
das.

4. Fortalecimiento institucional: se realiza capacita-
cién en servicio a las comunidades e institucio-
nes involucradas, fortaleciendo la capacidad
operativa de la oficina subregional de DIGEBOS
en Huehuetenango para garantizar el apoyo ad-
ministrativo y seguimiento del Proyecto.

Busqueda de logros perdurables

R

La operativizacién de las estrategias se realiza
mediante un proceso de acercamiento a y reconoci-
miento de las comunidades; el analisis conjunto de
los problemas entre los técnicos y las comunida-
des, que permita la identificacién de las causas de
dichos problemas, la definicién de los objetivos de
desarrollo y especificos de las comunidades; la
identificacién de las opciones de solucién, tal como
son percibidas por las comunidades, tomando en
cuenta sus propios recursos; la fijacién de priorida-
des y el establecimiento de compromisos de accioén
entre el Proyecto y la comunidad.

El proceso de conocimiento y andlisis de la rea-
lidad comunitaria y la planificacion de las activida-
des parte, en primera instancia, del reconocimien-
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to por parte de PRODEFOR que la planificacién
participativa es una practica comtn entre las co-
munidades de la Sierra: a) se hace en forma oral y
paulatina, mediante discusiones comunitarias en
asambleas generales, cada 15 a 20 dias; b) las deci-
siones se toman por consenso de la mayoria y son
de cumplimiento obligatorio por todos los miem-
bros de la comunidad; ¢) se establecen compromi-
sos y delegan atribuciones a los dirigentes comu-
nitarios; y d) se mantiene un registro escrito
mediante actas de las respectivas asambleas.

El segundo hecho relevante es el reconocimien-
to de la existencia y el respeto a las organizaciones
locales a nivel de las comunidades, poseedoras del
liderazgo que facilita el desarrollo autogestiona-
rio. Esto implica por parte de PRODEFOR, la pro-
mocion de la autoridad real de las comunidades
para la toma de decisiones,
las cuales no necesariamente
coinciden con las de los agen-
tes externos, incluyendo al
propio Proyecto. Lo anterior
no significa que todas las de-
cisiones que tomen las comu-
nidades sean correctas, sino
que se reconoce la capacidad
de éstas para tomar decisio-
nes.

PRODEFOR impulsa Co-
mités Locales de Coordina-
cion (CLC), definidos como
instituciones locales, promo-
vidas por las comunidades (y
las municipalidades) para or-
denar y concertar con los
agentes externos las acciones
necesarias para su propio de-
sarrollo. Es decir, los CLC buscan consolidar la au-
toridad real y la autonomia local haciendo que las
comunidades dirijan sus propios procesos de de-
sarrollo, que aseguren la permanencia y sustenta-
bilidad de las acciones mas all4 de la finalizacién
del apoyo externo. Lo anterior implica un esfuer-
zo grande en capacitacién tanto de las propias co-
munidades, para el fortalecimiento de su organi-
zacion interna, como de los técnicos, para conocer
los sistemas de organizacién y cultura de las co-
munidades.

El tercer aspecto importante es el reconoci-
miento por parte de PRODEFOR y la toma de con-
ciencia por las comunidades, que las actividades
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La extension con
enfoque participativo

transformacion de los
recursos locales.

apoyadas por el Proyecto buscan satisfacer las ne-
cesidades locales y no la simple materializacién de
metas cuantificables. En otras palabras, PRODE-
FOR busca la obtencién de logros perdurables en
las comunidades.

Diagnéstico y planificacion participativos
e RS RROR I

Para la obtencién de conocimientos sobre las
comunidades se utilizan metodologias participati-
vas, que permitan el involucramiento de las comu-
nidades desde las primeras etapas de desarrollo
de los proyectos.

Una de las primeras actividades, es la elabora-
cion conjunta de un Diagnéstico Rural Participati-
vo (DRP) que identifica las condiciones socioeco-
nomicas y biofisicas de la comunidad
seleccionada. Se basa en la au-
torreflexion de la comunidad
sobre temas que describen o
definen su historia reciente, la
distribucién y uso de su terri-
torio, las instituciones exter-
nas que trabajan y se relacio-
nan con ella, las relaciones
con otras comunidades y con
los comerciantes, el calenda-
rio de actividades, los grupos
de interés, el uso actual y la
distribucion de usos de la tie-
rra en una parcela tipica, los
problemas de la produccién
agropecuaria (agricola, fores-
tal y pecuaria) y el plan de
trabajo de la comunidad antes
de este ejercicio.

s de

La metodologia de trabajo es
simple, aunque requiere tiempo y paciencia por
parte de los técnicos:

1. La primera actividad es una reunién general
con la comunidad, posterior a la presentacién
del equipo de trabajo a las autoridades locales
(civiles y comunitarias), recorridos previos pa-
ra conocer las caracteristicas generales de la co-
munidad y para permitir el acercamiento de los
técnicos a los miembros de la misma. En esta
reunion se hace una presentacién del proyecto
y del compromiso que se busca con el trabajo
conjunto.

2. Transcurridos ocho dias, durante los cuales la
comunidad hace consultas al interior de la mis-
ma, se organiza una segunda asamblea para to-
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mar acuerdos concretos y dar o ampliar las ex-
plicaciones proporcionadas en la primera reu-
nién. Cuando se llega a un acuerdo se solicita
a la comunidad que identifique diez represen-
tantes que apoyaran la elaboracién del diag-
noéstico; se explica la dindmica de trabajo y se
solicita la colaboracién para la realizacion del
mismo (entrevistas y recorridos de campo).
Posteriormente se conviene la fecha para la
asamblea de presentacién del trabajo, analisis
del mismo y planificacién de
actividades. En los grupos
se busca la presencia de diri-
gentes, representantes de los
diferentes sectores de la co-
munidad, mujeres y los gru-
pos menos favorecidos, con
el afidn de reunir las diferen-
tes opiniones existentes den-
tro de la comunidad.

. Se organizan cinco grupos y
se entregan dos temas a cada
uno para su reflexiéon y es-
quematizacién (dibujo). Los
grupos, de acuerdo con su
interés, trabajan en: a) la his-
toria de la comunidad y el
croquis de la misma; b) las
instituciones externas que
trabajan con la comunidad,

las relaciones con otras co-  ;Con qué recursos contamos?, ;Qué solucién podemos dar a nuestros problemas? Estas inte-

mas y sus causas, la situacion deseada y los re-
cursos disponibles. Se priorizan las acciones a
tomar y se definen los compromisos de accién
que permitan elaborar un plan de trabajo gene-
ral y el plan operativo para el primer afio. La co-
munidad asume un papel participativo ya que
las actividades que se planifiquen serdn realiza-
das por ellas mismas, con los recursos disponi-
bles y el apoyo de los proyectos y organizacio-
nes que acttien dentro de las comunidades.

| B

munidades y con los comer-  rroguntes deben ser despejadas por los campesinos. En la fotografia campesinos de Tuicoyg ha-
ciantes; ¢) el calendario de e un registro de sus actividades de produccidn. (Foto: PRODEFOR).

actividades y los grupos de

interés en la comunidad; d) el transecto o uso
actual de la tierra y una o dos parcelas tipicas
de produccién dentro de la comunidad, de
acuerdo con la complejidad de la produccién; y
e) los problemas de la produccién agropecuaria
(agricola, forestal y pecuaria) y el plan de traba-
jo utilizado en la comunidad.

El trabajo de estos grupos se hace sin interfe-
rencia, pero con apoyo del personal del proyec-
to. Cada uno de los temas es explicado amplia-
mente hasta estar seguro que el mismo es
comprendido y conocido por cada grupo. El re-
sultado, en la forma de carteles o dibujos, esta
listo al cabo de uno o dos dias.

. En la fecha convenida con la comunidad se rea-
liza una tercera asamblea para presentar el tra-
bajo de los grupos, analizarlo, ajustarlo y llegar
a las conclusiones del caso.

. En forma inmediata, con el apoyo de todos los
presentes, se identifican los principales proble-
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Lecciones aprendidas

PRODEFOR se estableci6é formalmente en abril
de 1994 y el trabajo con las comunidades se inici6é
en agosto del mismo afio, por lo que su experien-
cia es relativamente corta en el tiempo, aunque
muy rica en el aprendizaje diario con las comuni-
dades. Entre las principales lecciones aprendidas
se tiene:

a. Respecto a las comunidades

* Es necesario establecer puentes que faciliten la
comunicacién entre las comunidades y los téc-
nicos. La incorporacién de extensionistas ma-
ya-hablantes (mujeres y varones) y la discusion
amplia del trabajo del proyecto ha permitido
esta comunicacion.

* Las necesidades comunitarias no coinciden, ge-
neralmente, con las metas especificas del Pro-
yecto, el cual ha adoptado como método de tra-
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bajo la bisqueda de la informacion que requie-
ren las poblaciones y no la que desea entregar
el Proyecto.

Las comunidades no estdn muy interesadas en
el subsidio a sus actividades de desarrollo. Ne-
cesitan y exigen acompafiamiento técnico conti-
nuo y de calidad, para la biisqueda de solucio-
nes practicas.

La mayor necesidad es la capacitacién en orga-
nizacién, en administracién de los escasos re-
cursos, en actividades productivas y en ejerci-

_cio del poder real.
Un producto inmediato de la participacién co-

munitaria en su autodiagnéstico es el reconoci-
miento consciente de sus realidades, problemas
y posibilidades de solucién con sus propios re-
cursos. Este es un resultado que ha potenciali-
zado la capacidad de trazar planes, formular
estrategias y ejecutar actividades de manera or-
ganizada y colectiva.

Otro producto inmediato de los autodiagnosti-
cos ha sido el reconocimiento, a nivel interno
de algunas comunidades, de la presencia activa
y participativa de las mujeres. Los varones es-
tan reconociendo el aporte de sus contrapartes
femeninas y aceptan su participacién en la dis-

-cusién de los problemas de la comunidad.

Respecto a los técnicos

En necesario crear y reforzar los conocimientos
en el campo social, que faciliten la relacién con
las comunidades, la creacion de vinculos de
confianza y la aceptacién del conocimiento lo-
cal como base para encontrar las soluciones.

El desarrollo forestal participativo requiere del
concurso interdisciplinario de técnicos foresta-
les y especialistas sociales, donde cada uno
aprende del otro. La educacién universitaria
formal no proporciona las herramientas indis-
pensables para este enfoque, por lo que el Pro-
yecto debe subsanar estas carencias.

La coordinacién continua de acciones entre los
técnicos de diferentes proyectos no es una prac-
tica adquirida ni facilmente aceptada. PRODE-

nes sobre los recursos naturales y demandan
soluciones a muy corto plazo, lo que el proyec-
to no puede proporcionar. El fortalecimiento
del poder local y la confianza generada por el
acompafiamiento continuo ayudan a soportar
esta presion.

. Respecto a la administraciéon y ejecucion

del proyecto:

La modalidad de administracién compartida
entre el PNUD y FUNDAP funciona relativa-
mente bien. La administracién directa de las ac-
tividades en el campo por la ONG agiliza los
procesos de adquisicién de insumos, responde
en forma adecuada y oportuna a los requeri-
mientos del proyecto y brinda confianza a las
organizaciones con las que se trabaja.

La infraestructura de la ONG apoya las accio-
nes de PRODEFOR, ya que la ejecucion de
otros proyectos de desarrollo en la misma drea
refuerza y complementa la accién del Proyecto.
Los proyectos de desarrollo participativo con-
tienen un alto grado de investigacién social vy,
en condiciones ecoldgicas especiales, de inves-
tigacion silvicultural. Esta combinacion exige
una preparacion profunda de los responsables
técnicos de estos proyectos.

La coordinacién de proyectos de desarrollo fo-
restal participativo requiere dirigentes y admi-
nistradores capacitados. Se debe brindar opor-
tunidad para perfeccionar los conocimientos
especializados hecesarios y la capacidad de di-
reccion que permita avanzar en investigaciéon y
desarrollo.

Los técnicos necesitan oportunidades de for-
macion técnica a corto plazo, asi como capacita-
cién de mayor alcance.

El Proyecto tiene financiamiento hasta 1998, no
obstante, de acuerdo con las ensefianzas y tra-
bajo desarrollado hasta la fecha, se detecta la
necesidad de ampliarlo por cinco afios maés, lo
cual sera apoyado por los resultados de esta
primera fase.

Raiil G. Ldpez Recinos
Coordinador

Area Todos Santos Cuchumatdn
PRODEFOR-FUNDAP

FOR debi6 disefiar una estrategia que busca
fortalecer esta coordinacién desde las propias
comunidades, mediante la puesta en marcha de

los Comités Locales de Coordinacion.

Héctor A. Martinez H.
Asesor Técnico Principal
PNUD-PRODEFOR
Apdo. 3 Huehuetenango
13001 Guatemala
Tel/Fax: (502) 964 1186

c. Respecto a las restricciones econémicas
y ecolégicas

¢ El entorno socioeconémico de la sociedad gua-
temalteca en general y de las comunidades de
la Sierra en particular, ejercen enormes presio-
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