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RESUMEN

La productividad de ecosistemas naturales en cuencas en el Istmo Centroame- ..
ricanc estd seriamente amenazada por el crecimiento desproporcionado de la pobla-
cidn, que esti entorpeciendo el desarrolio adecuado de los recursos hidricos y. a- .
gricolas. Esto se viene manifestando por mcdio de una ripida degradacidn. de los _
terrenos y altos niveles de contaminacidn ambiental como efecto de la falta de _ .
planificacidn en el uso de los recursos. : . //fi>,

- Entre las actividades humanas relacionadas con estos desequilibrios, se en-
cuentran las quemas, el pastoreo intensivo y las actividades agropecuarias que.. . -
se han practicado en &reas inapropiadas para tal fin. Estas actividades. forman
parte del aspecto socio-ccondmico y cultural de la regibn y estén asociadas tan-
to con el sistema de tenencia y distribucibn de tierra, como con métodos inefi-
caces de explotacidn, tales como el arrendamiento y la aparceria.

Recientes inquietudes de grupos amantes de la naturaleza y del pdblico en
general, claman por una politica y legislacibn conservacionista m&s realista,
y por la creacibn de organismos estatales m8s din8micos que adem8s de partici-
par activamente en la planificacibén y en la coordinacidn del aprovechamiento
de los recursos naturales, participen tambi&n en la realizacidn de estudios téc-

nicos en cuencas, que involucren el aspecto socio-cultural de la regidn centroa-
mericana.

I. INTRODUCCION

Enlos Gltimos afios, en Centro América --como en muchos otros paises del
mundo-- se han venido enfatizando las consecuencias que traen consigo la elimi-
nacidn -de-la cobertura boscosa y el mal uso de los recursos suelo y agua en cuen-
cas hidrogré&ficas. La causa de estas preocupaciones se debe a los desequilibrios
hidrolégicos que vienen experimentando algunas &reas, las grandes inundaciones

y torrentes en otras y acelerados procesos de erosibn del suelo que incrementan
el potencial de la contaminacidn de las aguas.

" Los continuos llamados de los conservacionistas, ecdlogos e hidrSlogos so-
bre un uso més racional de los recursos naturales, especialmente bosques, siguen
aumentando. Resultado de estas avanzadas es la conciencia que actualmente.se
est§ desarrollando y el interés del piblico sobre todo lo rélacionado a la pro-
teccidn ‘de los recursos naturales, de la cual esta reunifn forma parte. Los
servicios'y departamentos forestales de organismos nacionales e internacionales,
haﬁ'fésPondldo a estos llamados re-estructurando y creando secciones de protec-
cién ‘de recursos natirales en general y, m&s especificamente, de administracifn
de bosques. También algunos centros docentes estén estableciendo y apoyando
dlscipllnas que impartan ensefianza sobre el medio ambiente.

En la seccidn 9a. de la Com1s16n Forestal Lat1noamer1cana de FAO, reunida
en Curitiba, Brasil en noviembre de 1964, se analiz8 por primera vez a nivel .
latinoamer1cano la gravedad de los dafios de las grandes avenidas o torrencga-
les. Esto fue presentado en el documento de FAO "El problema torrencial en



América Latina". Este documento contiepe una descripcidén de los problemas téc-
nicos, administrativos y legales vinculados con.racionalizacién del uso de los
recursos suelo, bosque y agua. ‘Este mismo dogumento sirvié como punto de parti-
da para programas de proteccidn de los recursos-a escala internacional, asf co-
mo también creb la necesidad de celebrar el ‘Seminario Internacional sobre Cuen-
cas, celebrado en Argentina en 1971, s

Esta presentacidn es un an8lisis del ‘aspecto socio-econ®mico y cultural de
la poblacj.én centroamericana y su participacifn.en el estado actual de deterio-
ro de los recursos naturales y de las cuencas hidrogr&ficas.

‘II. LA SITUACION ACTUAL

e

Los ‘continuos y:costosos desbalances:hidrol8gicos que se est&n experimen-
tando recientemente ‘en el &rea centroamericana, se han convertido en un tema
cotidiano, el cual demanda inmediata a¢eibn por parte de los gebiernos de los
palses y los onganismos internacionales especializados.en el ramo.

En su mayorfa, estas anomalias est8n asociadas con actividades humanas pre-
sentes y pasadas, las que han transformado los complejos ecosistemas naturales
en sistemas m&s simples y f&ciles de manejar.

Informes de la FAO, de diversos gobiernds'y los resultados de algunos otros
estudios individuales, sugieren que los incendios forestales, las cortas inten-
sivas de bosques,:la falta-de manejo de &stos y €l ataque de plagas y enfermeda-
des en la regibn, han .afcctado seriamente el equihbmo natural de las &reas ,
captadoras de agua en el Istmo. Esto ha dado origen a las perturbac:.ones en el
régifen- h1drolog1co y estér causando pérdidas a; los.varios sectores de la pro-
duccibn.’ ‘Entre las actividades humanas. relacxonadas con estos desequ:.l:,br:.os,
estén lds quemas, el mal uso de combust:.b]:es, pastoreo intensivo y act1v1dades o
agropecuarias en &reas inapropiadas...: .

 La ubicavibn de carreteras y caminos. como medio de penetrac:.ﬁn ha contri-
buids. @ignificativamente a los deslizamientos.y. procesos erosivos en las &reas
superiores- de..1las. cuencas. - Estas. fuentes de perturbaciones, que estdn bien aso- -
ciadas: con:la produccidn. agropecuaria de:}os paises, estén relacionadas con upna
tasa de crecimiento-promeédio del 3.8% ¢n la poblacibn de la regidn, lo cual ha
terdido a expanchr das :fronteras agropecuarias. ;. Usualmente, ‘esta expansibn es
respuesta a'iniciativas de:la peblacién rural, pero muchas veces obedece a pro-
gramas orientados por Xosigohieérnos hacia la apevtura de nuevas 8reas. Estos
programas de ocupacidn de-&reas, o colonizaciones, cuyo objetivo es aumentar
la produccién de alimentos --que-generalmente es de subsistencia-- déberfan
ser desarrollados en 8reas aptas para actividades agropecuarias. En ello est$
bastante de acuerdo-Spielman quien, en un reciente trabajo sobre el desarrollo
agropecuario de Costa Rica .describid la tendenc;a bien definida en el pals de
utilizar 8&reas aptas. para bosques, en actw;dgdes_agropecuamas. El uso de



B&reas de vocacidn boscosa para cultivos alimenticios, como son las &reas montafio-
sas con altas pendlentes c las zonas bajas de los litorales con excesiva humedad,
ha traido consigo €l agotamiento de los suelos, cuya recuperacidn muchas veces,
ademids de costosa, es difféil de lograr. Estos son problemas de Indole socio-
politicos y técnico—culturales que deben ser minuciosamente analizados antes de
orientar programas de planificacidn en el usoc de estos recursos.

Todas estas anomalfas nos conducen a pensar que los aspectos socio-econdmi-
cos del mal manejo de cuencas responden en gran parte a la politica indcpendien-
te de cada uno dé 1os sectores de la produccién en relacibn a estos recursos, a
los sistemas inapropiados de tenencia y distribucifn de tierra (como son los la-
tifundios y minifundios) y a 81stemas ineficaces de explotacién, como son el a-
rrendamiento y la aparceria.

Analizando la distribucidn y tenencia de tierra cn el Istmo Centroamericano,
se puede notar que la estructura agraria de la regidn es responsable de los pro-,hf
blemas del uso de tierra en las hoyas hidrogr&ficas. En términos medios, un 60
porciento de la pocblacidn vivé cn el campo y el resto en los centros urbanos.
Guatemala, con una poblacibén indigena bastante numerosa, registra un 75 porcien-
to de la poblacidn en las &reas rurales. En todos estos paises, la expansibn a-
gricola y urbana ha sido casual y arbitraria y se podria decir que el uso de la
tierra y los recursos no han sido sometidos a un planeamiento ordenado. El es-
tablecimiento de cultivos agricolas en valles inundables es un claro ejemplo.

El minifundio, o sea las pequefias parcelas, las cuales muchas veces.operan
bajo la unidad economlca, y que causa subdivisiones de la propiedad, es un fac-
tor que contribuye a ejercer presiln sobre los recursos naturales.. Los varios
tipos de arrendamientos y aparcerias, que son clases de tenencia, resultan poco

beneficiosos, ya que ni al aparcero o al propietario les 1nteresa el aspecto
conservaclonlsta.

La ocupacién de tierras y la tala de bosques en el proceso expansivo de la
poblacién, usualmente ha sido llevado a cabo desde los valles aluviales hacia
las montafias, siendo las pricticas de la agricultura migratoria el modo de uti-
lizar la tierra. Por medio de este tipo dc agricultura, los campesinos han des-
truido cientos de hectlreas de bosques. Estas précticas han disminuido las re-
servas boscosas de muchas &reas y removido la cobertura protectora de las cuen-
cas, dando orlgen a la erosidn laminar y a las carcavas.

El proceso de apertura de montafias seglin se ha practicad en la Cuenca del
Rio Reventazén, Costa Rica, ha sido por:
1. Talas de bosques en pequeﬁas éreas, quemando 1la madera.

2, Cultivos intensivos con-uno o dos- t&pos-de-cultivo En algunas &reas,
los colonos cosechan dos veces y luego abandonan las parcelas.

3. PRastorco.

4, .Quémas.



Sin embargo, las condiciones climaticas y fisicas del &rea, en parte han fi-
jado el tipo de cultivo y el uso apropiado. Asf, por ejemplo, la precipitacién
excesiva en la cuenca superior del Reventazdn y las altas pendientes, han impedi-
do el establecimiento de fincas agricolaa y ganaderas. Es en este tipo de terre-
no donde la agricultura migratoria no ha tenido mucho éx1to. En parte, las avan-
zadas de colonizacidn cn esta &rea han estado asociadas con aperturas o inaugura-
ciones de vias de penetracidn lo quc ha facilitado la entrada de los colonos. Ca-
sos tipicos son el desarrollo de las comunidades de Juan Vifias y Turrialba en los
afios 1900 como consecuen01a de la inauguracidn dél Ferrocarril del Atl&ntlco, y
el establecimiento de nlicleos humanos en la Cordillcra de Talamanca, a lo ‘largo’
de la Carretera Panamerlcana que va hacia Panam&

Es interesante ﬁotar que, a pesar de los continuos llamados conser#aciohiséf
tas en aspectos de proteccidn, reservas y parques nacionales en esta parte de la
Cuenca y de haberse decrctado el &rca zona dec reserva en 1945, la colonizacibn cn
el &rca ha continuado. Estas avanzadas colonizadoras, asf como las que sc estn
‘llevando a cabo en la parte media de la Cuenca, estén creando graves problemas o
de sedimentacl6n en la ReserVa Hidroel&ctrica de Cachi. . PR

Dn otras 5reas, como en las laderas del Volcén Irazﬁ los’ patrones de- uso
de tierra, fueron eSt&blOCldOb muchos afios. atrés y han pasado de’ generaciGn en
gencracibn bajo las misms condlclones dec uso. Estos patrones fijos de usgo’ han
traido -como cOnsacuenc;a monocult1Vos, sobre=pastoreo, usos 1ntén31vos Vs conse-
cucntemente, empcbrecimiento de 1os' terrenos.

Las practicas continuadas de uso de las ticrras en 61 Istmo prev1amente des-
critad, han'traido cdmo consecuencia una degradaci&ﬁ y alferac16n progresiva del °
equlllbrio hidrolégico d¢ las cuencas. Estos descquzllbrlcs se han venido mani-
festando mediante la contaminacidn de los rios, ‘peduccidn’de la‘capacidad de los
embalses por la sedimentacibn y, consecuentemente, ddfios a las plantas hldroeléc-z'
tricas, y deterioro a las aguas para consumo industrial y doméstico, asi ccmo al- -
terac;&n en el amblente acu&t;co.

Las 1rreguiar1dades relaclonadas con “las regulaC1ones sobre ‘el uso de-los -
recursos; estan bastantd dsociadas con la falta de autoridad de los organismos :
gubernameﬂtales eﬁcgrgados de 'la administraci®n ‘de los mismos. Estog organismos, -
como es bien conocido), ocupan una, posicibn bastante modesta en cuanto al plan ad-
ministrativo, a presupuestos, y poca capac1dad de. LjecuC1on y toma de dec1s;ones._
Esto ha causado que tales orgdnismes scan d8biles y que el estado no se haga pre- -
sentc en el dominio de los diversos recursos cxistentes.

_ III, LA NECESIDAD DE CAMBIO

Es bien sabido que el hombre, como ser viviente, necesita de los -recursos
naturales para su sobrevivencia. Por sus varias actividades relacionadas con
estos, especialmente por la alteracidn de la vegetacibn natural, el hombre in-
fluye en los ciclos y regfmenes hidroldgicos dec las cuencas. Debido a la abun-



lancia de recursos.naturales cn el &rea centroamericana, a la poca importancia
jue se les ha dado y a la falta de una politica.m&s definida, poca o ninguna a-
tencidn se prestd a las actividades humanas sobre el uso y abuso sobre tales re-
;ursos, asi como tampoco a los descontentos que se presentaban como consecuencia
le las contaminaciones ambientales.

En los @ltimos afios, debido a los deterioros y agotamiento de muchos de es- .

tos rccursos y a la alterac:.én de ecosistemas naturales de la regifn, se ha ori- . L

rinado una preocupacién general sobrc la mejor manera de utilizarlos y cbmo so-
lucionar el problema del mal mancjo de las cuencas.'

Un anflisis dc los problcmas relacionados con las cuencas nos deja ver que
istos aumentan cuando los aspectos econdmicos, t&cnicos y sociales asociados
zon el recurso agua, se vuelven importantes. Asi, por ejemplo, hasta la. fecha .
La pre816n por el desarrollo de obras de ingenieria gana importancia luego de '
grandes mundacmnes, deslizamientos y altos niveles de contaminacidn de agua. o
Muchas veces, como consecuencia de estas anormalidades, los goblemos inician =~
programas aéelerados de colonizacién y movilizacidn de gentes hacia &reas vegi~-'
nas, sin considerar que esta solucidn podria significar el traspaso del proble-
ma a las nuevas &reas.. Bajo estas condiciones de gobiermos y sin una politlca
de conservacién de recursos definida, es de esperarse que el mal uso de las i-
reas de-cuencas continde indef:nidamente. Hasta la fecha, resulta dificil en-
sdfiar a los campesinos las técnicas.de conservacidn, sobre todo cuando ellos in-
sisten en utilizar métodos antlguo,s heredados de sus antepasados. La poblacifn
uybana. ha cop1ado fielmente los problemas de contaminacisn y deterioro ambien-

es de los, paises mis desarrollados. Todos los medios de transportes y aper-
ura de vfas, asi como ldas grandes ‘urbanizaciones, han aumentado sin considerar
1 impacto de esta actividades en los procesos hldmlbglcos de las cuencas.

Todo esto Tios obhga a pensar que existe una gran necesidad de cambio en
198 patrones trad:.cionales del uso de los recursos y las regulaciones asocladas
can éstos. .

Bas&ndose en las caracteristicas del uso de la tierra y en los problemas
ocio-econdmicos y culturales dcl &rea centroamericana, sc podria formylar la
siguiente pregunta: Pueden los abpectos modernos del manejo de cuencas ser es-
ablecidos satisfactoriamente bcjo las actuales condiciones socio-econdmicas’
el Istmo? Esto es de dudar.

3

Si se analiza la situacifn %7%cnico-administrativa, se puede entrever que no .
lexisten organismos que coordinen . .as actividades hidrol8gicas, agricolas y scbre
otros recursos.naturales. No eri:te una #ntegracibn técnico-cientffica que se

ncamine a buscar conocimientos 3. bre los recursos para un mejor manejo. Los [
ocos estudios nacionales e inte.macional:s quedan aislados sin mterpretac16n, '
muchas de estas investigaciones no han sido disefiadas con lbgica para buscar '
oluciones préacticas a problemas en el m-mejo de cuencas. Bajo estas col ﬁicm—
28, 108 | programas de conservacion de re¢ :ursos no seran efectivos.

. Se espera que las pr&ctlcas o remetiios temporales que se aplican posterm-
x}es a las catistrofes, cambien en un futuro préximo y que las, agencias( gnbema-

- R 1)



produccidn involucrados cn el uso de los recursos en terrenos de las cuencas.

Si no se practica una planificacidn ordenada de cbmo usar cstos recursos y se u-
tilizan las tierras de acuerdo a su vocacidn natural, seguirf habiendo deterioro
y empobrecimiento de los suelos. Si no se saca a los colonos y campesinos de
las %rcas montafiosas hfimedas y se les pone a trabajar en los terrcnos apropiados
para tal fin, resulta impr&ctico hablar de manejo de cuencas hidrogré&ficas.

Estos problemas del mal uso dec los recursos son de Indole social y cultu-
ral y como previamente se expresd, tienen que ser considerados en los planes de
rehabilitacidn y manejo de cuencas. Los organismos matrices propuestos aseso-
rarfan a los servicios forestales de cada pais, los cuales decberfan ser m8s ac-
tivos. Muchos de los prablemas que se estfn presentando en la actualidad, son
producto de una falta de politica forestal m&s din8mica. Esto, de por si, ha
impedido que la conservacibn y manejo de los recursos forestales haya sido m8s

eficiente. Entonces, la politica y legislacidn de estos paises ticne que revi-
sarse, fortalecerse y hacerse cumplir.

Paralelo a ecstos esfuerzos té&cnico-administrativos debe apoyarse el aspec-
to cientifico, con el fin de obtener mayores conocimientos de los procesos fi-
sicos b&sicos y sus intcrrelaciones con los procesos hidroldgicos en las cuen-
cas. Se necesitan datos geolégicos, cdaficos, topogrificos y clim8ticos para
clasificar las 4reas de las cuencas. Los datos climatoldgicos y topograficos
podrfan ser la base de una clasificacidn preliminar del uso potencial de la
tierra. Una vez que los aspectos hidrol8gicos sean mejor conocidos, los planes

de uso potencial deben ser reajustados y establecer zonificacibn donde sea nece-
sario.

Los conocimientos adquiridos por medio de estudios bien orientados y el me-
joramiento de t&cnicas obtenidas para un mejor uso y aprcvechamiento de las tie-
rras en las cuencas, serian puestos a disposicidn de todas aqué&llas personas re-
lacionadas en una u otra forma con estos recursos.
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