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PRESENTACION

Actualmente existe 1la impostergable necesidad a nivel mundial y en
particular en Centro América de manejar correctamente las cuencas
hidrograficas debido al evidente acelerado deterioro que éstas
vienen sufriendo.

Respondiendo a esta necesidad, la comunidad cientifica mundial, ha
venido desarrollando 1la disciplina de MANEJO DE CUENCAS, la cual
trata de planificar y ordenar el aprovechamiento racional de los
diversos recursos naturales que ofrece la cuenca y su contribucidn
al desarrollo socioecondmico del hombre que habita en ella.

El CATIE, como Instituto Regional de Capacitacién y Enseranza,
consciente de su misidn de responder a las necesidades de 1los
paises miembros, esta trabajando arduamente en capacitacién vy
asistencia técnica a través del Proyecto Regional de Manejo de
Cuencas (PRMC) financiado por ROCAP/AID.

El PRMC tiene como propdsito fortalecer la capacidad teécnica
institucional de Centro América vy Panam3d, en el manejo de 1los
recursos de las cuencas hidrogra&ficas. En este contexto se estan
promoviendo eventos de concertacidén, como el que nos ocupa en esta
oportunidad, con 1la finalidad de discutir, aclarar, acordar sobre
principios, conceptos, politicas y estrategias referentes a los
diferentes aspectos de Manejo de Cuencas.

El presente documento contiene 1los textos de 1las conferencias
presentadas en el Seminario-Taller sobre Manejo Integral de Cuencas
Hidrogradficas, realizado en San José de Costa Rica del 20 al 23 de
agosto de 1986.

Es importante hacer singular relevancia a las CONCLUSIONES vy
RECOMENDACIONES, las cuales fueron elaboradas por los mismos
participantes del evento.

Rodrigo Tarte
Director
CATIE



INTRODULUCCION

El Centro Agrondmico Tropical de Investigacidn y Enseranza (CATIE),
a traveés del Proyecto Regional de Manejo de Cuencas, financiado por
ROCAP-AID, contempla dentro de sus objetivos, mejorar y fortalecer
la actividad de Manejo de Cuencas en la Regidn Centroamericana y
Panama. Para el efecto se ha visto 1la necesidad de mejorar la
comunicacion vertical vy horizontal en los diferentes niveles de
toma de decisidn, desde 1los niveles de alta direccidn, hasta los
niveles de ejecucidn en campo.

El presente evento estd dirigido a '"decisores'"; profesionales que
tienen grandes responsabilidades en Instituciones involucradas en
el Mane jo de Cuencas.

La coordinacién de este evento estuvo a cargo de Eduardo Seminario,
Especialista en Manejo de Cuencas del CATIE, quien a su vez contd
con el apoyo logistico de Claudio Gutieérrez, Coordinador Nacional
del PRMC en Costa Rica.



OBJET IVOS

. Promover la comunicacidén entre las instituciones que
trabajan en alguno(s) de los diferentes aspectos del
Mane jo de Cuencas, con la finalidad de lograr una visidn
integral de esta disciplina.

. Uniformar criterios sobre Manejo de Cuencas en la Regidn
Centroamericana y Panaméa.

8 Intercambiar experiencias respecto al Manejo de Cuencas.

. Identificar los principales problemas de Manejo de
Cuencas de la Regidn Centroamericana y Panama.

. Elaborar un documento con las recomendaciones mas
ielevantes respecto a las medidas i1nmediatas que deben
tomarse a nivel de "toma decisidn'" para solucionar los
problemas i1dentificados.



ORGANIZACION

Oscar Fonseca: Coordinador del Proyecto Regional de
Manejo de Cuencas. CATIE. /n

Eduardo Seminario: Coordinador del Seminario-Taller
Manejo Integral de Cuencas Hidrogra-
ficas.



PARTICIPANTES

El Seminario-Taller estd dirigido a profesionales de 1la
Regidn Centroamericana vy Panamd8 con rango de Ministros vy
Viceministros de Planificacidn, Agricul tura, Recursos
Naturales, etc., Directores, Gerentes o Presidentes
Ejecutivos de Instituciones de Energia, Abastecimiento de
Agua Potable que tengan poder de decisidon ("Decisores")
directa o indirectamente sobre algun aspecto de Manejo de
Cuencas, con énfasis en el recurso hidricn.
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EL MANEJO DE CUENCAS

. PROBLEMATICA DE CUENCAS EN CENTROAMERICA Y PANAMA

Las estadisticas scbre la tala de los bosques humedos
tropicalas en la regidn Centrcamericana y Panamd?* son
alarmantes, constituyéndose este hecho como uno de los
principales causantes del detericro de las cuencas de 1la

Region.

Tal como se menciona en el Ferfil Ambiental de
Centroamérica este detericroc es originado por 1las fuertes
presicnes de la creciente poblacidn y a 1la acelerada
expansién econdmica que provocan una socbrexplotacidén de los
recursos naturales buscanda satisfacer las necesidades
diarias inmediatas. Como consecuencia de esto se tiene el
agotamiento de los recursos naturales (suelo, fauna, flora y
otros) ., praduciendae problemas de erosidn. sedimentacidn de

embalses v contaminacidn del aqgua.

veneralmente los problemas mas criticos en las cuencas
se presentan en sus partese altas donde estan asentados
avupoes hllmanoas formados esenclalmente por campesinoess en su
mavuraia e condicrones de  pobresas sr1tuacidn que se agrava
per el deterioroe cada vez mas antenso de los ecosistemas que
€. plotan. Es-te deterioro atectbsa dived tamente la producocidén

.

agropeculdirla v torestal. la preservacién de los vecw sos

: Hasta 1980 sdlo quedaba el 41% de 1la superficie de
Centroamérica y Fanama., cubierta con bosque



naturales renocvables y en consecuencia, la estructura

socioceconémica.

Los esquemas 1 y 2 ilustran uno de los procesos tipicos

de deterioroc de las cuencas en Centrocamérica y Fanama.

Sequn los prondsticos de la FAD para el arho 2000 si no
se toman las medidas necesarias de conservacién de suelos,
la produccidn agricola de Centrocamérica sufrira una
disminucidén de ES%\:; lo cual es muy preccupante pues la
poeblacidén crece a una tasa anual de 2.9%, siendoc la mas alta

de toda Latinocamérica.

Hay ejemplos sorprendentes del alto costo que ya se
esta pagando en proyectos de inversién debido al manejo
inadecuado de las cuencas de la Regidn. De continuar esta
situacidn. esto se volvera un problema de desarrclloc aun mas

critico.

Fara citar algunos casos se  pueden mencionar: la
Cuenca del Canal de Fanama. en la cual entre 1952 v 1978 la
cobertura forestal dismirnuyd de Q3% a 3% a causa de  la
colonizaci1dn expontaneas produciendos una sedimentacidn
acelerada del lago Alajvela que s una de las princapales
fuenrntes de abastecimiento de  agua ne sélo del ceanals sinc

tambien de agua polabile para lags cludades de Fariama vy Loldn.

e Fara el caloculo de esa citra ze  tuvo en cuenta la
produccidn de los cultives de secano y de regadia. de los
pastizales vy el hecho de que la ercsidns, ademds de dejar
improductivas las tier as. reduce los rendimientos en zonas

mucho mas vastas.
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En Costa Rica, se puede mencionar la degradacidn de la
cuenca del KRio Reventazédn, unc de 1los grandes tributarios
del resevorio Cachi, produciendo la pérdida muy
significativa de la capacidad de almacenamiento de dicho
reservorio. Igualmente se pueden mencionar los problemas de
inundacicones y deslizamientos que se han estado produciendo
en las ultimas decadas en las cuencas del Rio Sombrero,
Parrita y Tuis, comoc consecuencia de la deforestacidn.,
produciendo serios dances en infraestructura, viviendas,

pérdidas de cultivos y vidas humanas.

El laqo de Managua, Nicaragua, se esta deteriorando
debido al 1nadecuadco usce de la tierra y la falta total de
practicas de control ambiental, causandoc una acelerada
sedimentacidén v la descarga de residucss de fertilizantes,

pesticidas, asi como también de efluentes de aguas servidas.

Ev Honduras se tienen. entre otross, el casco de 1la
Cuenca del Rioc Choluteca donde uno de los principales
problemas es el 1nadecuado usc de la tierras, provocando

1randac tones anuales de S.a00) has. de cultivo.

Er Buatemala 5@ puede mencionrnar el problema de
sedimentac1tn del embalse del Foac Chasoy que abastece de
aqgua A la central hidroeléctrica del mismo nombres la cual

produce el Y0OU de la eneraia del pais.

Ev la cuenca del ric Lempas, en El walvador. en 23 afdos

se perdio la capacidad del reservorico de la hidroeléctricas,

>'\



calculado para una vida util de 40 arnos, todo esto a causa
del inadecuadoc usco de la tierra, 1lo cual produjo una

acelerada erosidn y sedimentacidn.

Existen proyectos en algunos paises, asi como esfuerzos
de algunas instituciones encaminadas a detener el deterioro
de 1las cuencas; perc los intentos por 1llevar a cabo
actividades apropiadas de Manejo de Cuencas se enfrentan con

cuatro obstaculos interrelacionados:

1. Falta de apreciacién del impacto en las zonas
bajass debido al mal manejo de los recursocs en las

partes altas de las cuencas.

c. Institucicnes con responsabilidades en el Manejo
del Usc de la Tierra que no cuentan con personal
caliticado vy con presupuestos suficientes en

relacidn a esas responsabillidades.

3. Faolaticas v planes 1nadecuados sobre el uso de los
FECUS0S agua Yy tierva. los cuales & menudoa son

contlictivos vy SV Wila asiqgiaci1én  clara sobre

responsabl lidades.

94 . oo de tecnilcas 1nadecuadas Vometodos 1neticaces

de bransterencla de tecnologia.

Hote esta problematica brevemente desciritas la pregunta
ldaica es cqgueée hacer . Las tres acciones a poner en marcha

sON:



- Rehabilitacién de areas criticas

- Mejoramiento de sistemas de conservacidén y/o

produccidn existentes.
- Frevencidn en zonas no intervenidas.

Afortunadamente contamcos con varias disciplinas que
utilizandolas en forma cportuna y coordinada se puede buscar
solucicnes que sean técnica y econdmicamente factibles,
socialmente aceptadas vy politicamente respaldadas. El
esquema 3 muestra una secuencia del diqué hacer? ante esta
situacidn y los aspectos a tener en cuenta en la busqueda de

scluciones.

174
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. CONCEPTOS FUNDAMENTALES EN MANEJO DE CUENCAS

Antes de proseguir con los Planes de Manejos es
necesarioc precisar algunocs conceptes fundamentales para

uniformizar criterics y terminoclogia.

Cuenca: Es una Aarea en 1la cual el aqua que cae por
precipitacidn se une para formar un curso de agua principal.
En forma mas técnica se puede definir como el Area drenada
POY UN  TiC. Comc es natu;al en esta area. asi definida,
habitan hombress animales y plantas que generan diferentes
ecosistemas (naturales vy artificiales). les cuales estan
caracterizados por un conjunto de relaciones que 1dentifican
a cada unc de ellos; i1gualmene la intevaccidn entre dichos
ecosistemas generan una serie de actividades productivas que

buscan mejorar la calidad de vida del hombre.

Mane jo de Cuencas: El concepto de Marne) o de Cuencas ha

1dc evolucionando durante estas dos Gltimas décadas. En las
etapas 1micirales se enfatizd en la planmificaci1dédn del recurso

hidiricos utilizandose la defimnicidn siquiente:

"R kL ARTE v LA CITENCIA DE MANE Jabl Lot RECURSOS
MEATURRLES DE UNE CUENUCA COkl BRI DE CONTRON AR
L6 DEGCARGA DE AGUA EN CAL TDaD . CANTIDAD ¥ TIEMFY

LU OCURE LU T

Foster tormenibte s s obser veo Que el mare o del uso de la

tievvra jyugaba ool muyv amportante denvtroe del objetivo de
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mane jar el aqua, razdn por la cual se adoptd la definicidn

que sigue:

"ES EL CONJUNTO DE TECNICAS QUE SE AFPLICAN PARA EL
ANALISIS, PROTECCION, REHABILITACION, CONSERVACION

Yy USO DE LA TIERRA DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS

CON FINES DE CONTROLAR Y CONSERVAR EL RECURSO AGUA

QUE PROVIENE DE LLAS MISMAS"

Hasta aqui, a pesar de numerosas conmotaciones, el
recursce hidricoe fue la consideracidn mas 1importante en el
Mane o de Cuencas. En la década del 70. se enfatizd mucho
en el i1mpacto ambiental que producian ciertos cambios en los
sistemas eccoldgicos a consecuericia de la construccidn de
grandes obras hidraulicas con fines hidroeléctricos, de
irrigacion o abastecimiento de agua potable. Ern este

peracdoe el Manejo de Cuencas se definild como sigue:

"ES  UNA  ACCION DE  DESARROLLO  INTEGRAL FARA
AFROVECHAR .  PROTLGER ¥ CONSERVAR  LOS RECURSOS
NATURALES DE UMA CUENCA.  TENIENDD  COMO  FIN LA
CUNSERVACTOM v /0 617 MEIOaMIENTO  DE LA CALIDAD

MEDIO AMEIENMTAL ¢ 105 518 1EMAS ECOLOGICOS”

v o estos ltuines Y aboes o puse en evadencia al actor

(

Py Jpal del Mave yoo de Luencas: ol hambn e 1 bien e
caien to. s LVt EeT enic 1 Om e s ditervrentos acciones en las

CUENIE A% 65 cbhvidae i e g e toameds é [=2y] cuenta & f oV mea
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explicita dentro de 1la definicidn misma del Manejo de

Cuencas, una de estas definiciones es la siguiente:

"ES LA GESTION QUE EL HOMERE REALIZA A NIVEL DE
CUENCA PARA APROVECHAR Y PROTEGER LOS RECURSOS
NATURALES QUE LE OFRECE CON EL FIN DE OBTENER UNA

FRODUCCION OPTIMA Y SOSTENIDA"

Sistema: puede ser definidoe como un conjuntoe de
sujetaes y objetos que interaccionan de manera reqular e
interdependiente. La ingenieria de sistemas se aboca a la
toma de decaisiones en relacidn a aquellos aspectos del
sistema que estan sujetos a un cierto grado de control para

alcanzar obj);etivos dados.

Entradas Medio ambiente Salidas
Controladas Deseables
Parcialmente controladas Indeseables
No-controladas Neutrales
: §
f Retroalimentacion '
o e e e et e e e - e - o - J
[ b Erea der LI e e O cons1ste e mechy e e s
entradas comtrolobles o parcralmente controlables. de tal
ety oo grrer b ler ce al maxime las salidas desecables o @l maviaimo

las 1ndecseables.
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Tade sistema puede ser caracterizado por:

1. Una regla que determina si cualquier objeto debe
ser considerado como parte del sistema o del medico

que lo rodea (la frontera del sistema).

2. Un enunciado de las interacciones de entrada y de

salida con el medio.

3. Un enunciado de las interrelaciones entre los
elementos del sistemas las entradas y salidas.,
1ncluyendoc cualquier interaccidn externa entre

entrada v salida (retrcalimentacidn).

Las entradas controlables v las parcialmente
contraolables son 1llamadas variables de decisidn. Cuando a
cada variable de decisidin se le asigna un valor particular.
el conjunto resultante de decisiones es llamado una
palitica. Ev general. habra vestricciones limitantes que
reduciran las politcas posibles. Una peolitica que no viola
las limitantes e=s una polatica Tactible. E1l subconyuntao
compuesto pov tudas las  polibicas ftfactibles &8s 1Llamadao

espacilo de politica.

La Cuenca como sistema: Lea  anaermeria  de  sistemas
aplicada a cuencas hadiog ari1cas constirtuve una de las & eas
mas umpeon tantes para la ploaneacion v o desarrollo de sistemas
dee el sos aatirales. By €] caracter  de  propdsato
multaple AN R R A de AL - agiracolas toméestioo.

hidroelectricidad. produac tos S lvoagropecuarios.s ebc .. ded
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Mane jo de Cuencas, es conveniente y necesarioc la aplicacidn
de un entfoque integral Y practico que estudie
sistematicamente los diferentes componentes para su mejor
analisis. En el esquema 4 se muestran 1los cuatro
subsistemas principales (sccials. demograficoss econdmico vy
biocfisico) que componen el Sistema Cuenca. De la cantidad vy
calidad de 1i1nteracciones entre estos cuatro subsistemas
dependera el desarrollo armdnico de la cuenca, basado en el
aprovechamiento y proteccidn de los recursos que en ella se
encuentren, asegurandc una produccidn dptima v sastenidas la
cual conduces . s1n lugar a dudas. a uri enfaque

interdisciplinario.
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ESQUEMA 4

CUENCA HIDROGRAFICA COMO UN SISTEMA

ELEMENTOS SOCIOCULTURALES
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. FPLAN DE MANEJO DE UNA CUENCA

El proceso de planificacidn consiste en la busqueda de
scoluciones a problemas y necesidades, formulando acciones

que satisfagan metas y objetivos.

El problema ageneral de los paises de América Latina vy
en particular de sus zonas tropicaless consiste en encontrar
medios para mejorar la productividad de ecosistemas fragiles
habitados,s preservando y conservandoe el medio ambiente y los
recursos natuwrales. Es decir 1llegar a establecer un
compromisc entre la produccidn  (aprovechamiente) vy la
conservacildn en cada cast. loo cual si1gnifica saber manejar
la relacidn entre el hombre y su entorno  para que ambos

puedarn subsistir en armonia.

£t este contextos la cuenca hidrogrdatica es la unidad
tervitovial natural que ofrece un marcoe apropiado para la
plarmiticacien vegional o microreqloval . va que 1ntegra
perfectamente al  hombre v =su  entorne a traves de las
maltiples 1nteracciones bilofisicas. sccilales, econdmicas vy

admimistrativas que se desareollan.

e Lo anterioy o« podemos deduar o gue la problematica que
se ola Gy las Luencas s omayy Coanpe e g s bratamiento tiene
QU s a ty aves, der objyetives multiples gue conduzcan & s
MEaner G nateqral .

tl Flamn de Mane o de wria Luenca es U instrumentao

divectviz. oo dernador & antoeogrador para el desarvrollo dptimo.
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racional y eficiente de 1los recursos de una cuenca en
funcidn de las necesidades del hombre. Involucra
escencialmente la forma de aprovechar. proteger y conservar
los recurscs de la cuenca mediante la produccidén sostenida y

el equilibric medio ambiental.

El Flan de Manejoc de una Cuenca puede tener diferentes
énfasis de acuerdo con la "vocacidn" y/a tipo de

aprovecﬁamiento que se le est& dando.
Dependiendc de esto. podria tener un énfasis en:
-Prevencidn
-Me joramiento
~Rehabilitacaidn. Froteccidn v Conservacidn
—Mane jo Integral: desarrcllo y gestidn

“Lomo r1lustiacidn, a continuacion se presentan en forma
esquematica daos Flanes de Manejo: L con eéenfasis en
Rehabilitacicn.s Froteccidn v Lonser vac1on y el ctro en un

Mane o Integral .
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PLAN DE REHABILITACION, PRO-

TECCION Y CONSERVACION
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PLAN DE PROTECCION

EVALUACION DE LA CUENCA

-Caracteristicas Riofisicas

—Caracteristicas socicecondmicas y culturales
DIAGNOSTICO

-Davos a nivel de ladera y valle

—-Daes a nivel de cauce

IDENTIFICACION DE PROYECTOS EXISTENTES Y
PROYECTADOS

BASES PARA SUSTENTAR EL PLAN DE PROTECCION
ALTERNATIVAS DE FPROTECCION

-Medidas de tratamiento de tierras (nivel ladera o
parcela)

-Medidas de tratamiento a nivel de cauce

SELECCION TECNICA DE ALTERNATIVAS

DETERMINACION DE COSTOUS Y BENEFICIOS

ANAL.ISIS DE  SENSIEILIDAD v SELECCION DE LA ALTEFR-

NATIVA fECNICA Y ECONOMICAMENTE HACTIBLE
PROGRAMACTION ¥ ORGANLIACION DE ACTIVIDADES (GANTT.,

FERT, CFM)

FINANCIAMIENTO DEL FLaAN

ANAL 515 DE SERSTELIL LA B INANHCLERA

REAJUSTES DEL. FLAN CIECHICL v ELONOMIGO)

EJECULITON DEL FlL AN
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ESQUEMA 5

ESOQUEMA PARA EL ANALISIS DE LA CUENCA
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ESQUEMA 6
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ESQUEMA 8

ALTERNATIVAS DE SOLYC/ON A LOS PROBLENAS A NIVEL INTEERAL
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Una de 1las disciplinas mas importantes del Manejo de
Cuencas es la Planificacidn del Usc de la Tierra. Existen
varias metodologias para determinar las clases de capacidad
de Uso de la Tierra 2, En 1981, Sheng desarrolld una
metodologia que aplicd en Jamaica; ultimamente (abril 1986)
el, Centro Cientifico Tropical dic a conoccer los ;esultadns
de una nueva metodologia adaptada a las condiciones del
trdpico y en particular a Costa Rica.

A manera de ilustracidn a continuacidn se presenta una
de ellas, la cual es utilizada por el Servicioc de
Conservacidn de Suelos y el Departamenta de Agricultura de
los Estados Unidos. El criteric basico que rige esta
clasificacidén esta determinados. fundamentalmente. por 1la
naturaleza y gradco de limitaciocnes que i1mpone el usco del
suelo de acuerdo con las variaciones de sus caracteristicas
fisicas. Los factores que fijan estas limitaciones son:

-Riesqos por erosidn

-Condiciones por suelc
~Londiciones de drenaj)e o humedad
—~Condiciones de clima

tsta clasificacidn presenta cuatirao grandes cateqgorias:

A. Tervas arables. aptas para cultivos 1ntensivos v

ctros usos (aaricultwa diversificada)

K. lierras no  arables. aptas solo para cultaivos

permanentes (frutales. pastos. forestales).

nd Léﬁécxdad de Usc de la Tierra en la aptitud natural para
producir constantemente bajo tratamientos continuos y usos
especiticos.
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C. Tierras marginales para la agricultura
({exclusivamente para forestales)
D. Tierras no aptas par fines agropecuarios,
explotacidén forestal.
La primera categoria se subdivide en cuatro clases (I a
IV)s, 1la sequnda en dos (V y VI)s la tercera en una (VII) vy

la cuarta tambieéen en una (VIII).
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ESQUEMA 10
' ALTERNATIVAS DE TRATAMIENTO DE TIERRAS
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ESQUEMA 11

ALTERNATIVAS DE TRATAMIENTO DE CAUCES
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ESQUENA 12

APLICACION DE LAS MEDIDAS DE TRATAMIENTO

| . TERRAZA DE BANCO
FAJAS EN CONTORNO DEFENSAS RIBERENAS MUROS DE PIEDRA
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PLAN INTEGRAL DE MANEJO DE

CUENCAS



1.
2.
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PLAN INTEGRAL DE MANEJO DE CUENCAS

Estudio de los objetivos de la planificaci6n integral y nacional

Caracterizacion de la cuenca (descripcién y datos)

2.1

Aspectos bioflsicos

2.2 Aspectos soclo-econémicos

Diagnbéstico de la cuenca

3.1
3.1
3.3
3.4
3.5
3.6

Determinacién del potencial de recursos
Determinacién de necesidades

Balance entre oferta y demanda de recursos
Identificaci6n de problemas y/o conflictos
identificacién de proyectos en operacién/estudio

SIntesis de la situacibn actual y necesidad de estudios

Disedo del plan

L
4.2
4.3
L.4
L.s
L.6
L.7

Definicién de la funcién objetivo y modelo del plan

Determinacién de la capacidad de la cuenca, andlisis de umbrales
Definicion del horizonte de planificaci6bn, proyeccién de variables
Inter-relacién entre lineamientos de polftica y estrateqgias nacionales
Selecci6n de acciones directas e indirectas para el plan

Estudio de alternativas, priorizacién

Planteamiento de soluciones/proyectos

4L.7.1 Para el aprovechamiento

4L.7.2 Para la protecciébn y conservacioén

Desarrollo y Ordenamiento

5.1
5.2
5.3

Programas de desarrollo socio-econdémico
Programas de investigacibn y monitoreo

Programas de desarrollo medio ambiental



5.4

5.5

5.6

5.

]
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5.3.1 Aprovechamiento de recursos.— Desarrollo

a) Tierras de cultivo

b) Abastecimiento de agua
c¢) Producci6bn de energfa
d) Explotacién forestal
e) Otras posibilidades

5.3.2 Proteccibn, conservacién, mejoramiento.

a) Inundaciones

b) Erosién

c) Tratamiento de tierras

d) Recuperacién de tierras

e) Reforestacioén

f) Areas silvestres

g) Calidad de agua

h) Otras necesidades
Planteamiento de Proyectos especlficos
5.4.1 Inqenierfa de proyectos
5.4.2 AnAslisis técnico-econbmico
5.4.3 Proyectos operativos
Planificaci6on de la ejecucion
S5.4.1 Gesti6n
5.4.2 Programaci6n
5.4.3 Orqganizacién

Andlisis econbmico

5.6.1 Presupuesto

5.6.2 Financiamiento
5.6.3 Etvaluacibn
Stntesis del olan de manejo de cuencas

Ordenamiento
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CONCLUSIONES



conclusiones:
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De 1lo expuesto, podemos llegar a las siguientes

La Cuenca Hidrografica es la unidad gecgrafica natural
que ofrece el marco apropiade para la planificacidn del

desarrocllc econdmico-sccial de una reqidn o pais.

La Cuenca Hidreografica es un sistema que contempla los

aspectos biofisicos., demograficos, econdmicos y
sociales que se encuentran estrechamente
interrelacionados entre si. De 1la cantidad y calidad

de estas relaciones depende el desarvroclloc arménico,
basado en el aprovechamientos, proteccidn y conservacidn
de los recurscs que en ella se encuentren, asequrando

asi una produccidn éptima y sostenida.

Los cambics naturales en el ambiente ecoldgico de l1a
cuenca 1nveolucran flujos de materia y energia tanto en
la produccidn como en el transporte v en la utilizacidn
de los productoss toda actividad del hombre debe tener
muy en cuenta el balance energético de la cuenca y gue
este sr1empre sea favorable para la subsistencia del

hombire v <u entorno.

Evi el Mame jo de  Luencass para su desariollos se debenn
tener  inuy en cuenta las condiciones scocilales v

econdtmicas 1meclales vy basarse en ellas para lograr su
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desarrollo hacia niveles socicecondmicos mas avanzados

tendientes a mejorar la calidad de vida.

Dada l1la naturaleza y complejidad de 1los diferentes
aspectos que intervienen en el Manejo de Cuencas, se
requiere una accidn interdisciplinaria en el marco de

un enfoque interinstitucional y multisectorial.

Para lograr el desarrolle Yy gestién de las cuencas
hidrograficas es imprescindible establecer mecanismcs
de coordinacidn que permitan integrar los esfuerzos de

las diferentes instituciones involucradas.

La Planificacidn y el Manejo del Usc de la Tierra es un
factor muy impartante en el Manejo de Cuencas por lo
tanto es necesario crear. adaptar o perfeccionar un
sistema sencillo, apropiade y aplicable al trédpico
centroamericanos que involucre al campesino en su

agricultura productiva generada en zonas de ladera. N

La planificacidn consiste en la busqueda de scluciocnes
a problemas vy necesidades.s formulando acciones que

satisfagan metas y objetivos:; en este sentido el Manejo

de Cuencas Hidvroagraficas tiene come propédsito
proporcionar  alternativas al  encargado de tocmeanr
deci1sicnes respecto &l uso de leoes recursos naturales:
entendiéndose por recurses naturales,. o solamente el
bosque comc hay la tendencia, sine tambilén los cultivos

industriales. de "pan llevar” y otros que tienen. todos
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ellos, una importancia directa muy significativa en las

econcomias de los paises.

La investigacidn y la transferencia de tecnoclogia deben
estar estrechamente relacionadas dentro del contexto de
la realidad de cada pais. en este sentido las
Universidades y los organismos internacionales deberan
aunar esfuerzos para lograr tecnologias apropiadas en
ca@a unc de los paises de la Regidn Centrocamericana y

Panama, segun el caso.
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RESUMEN

En 'a 1ntroduccidn de este documento se presenta un contexto
gerneral del desarrollo de 1a disciplina de usce de la tierra en la
Reqgidn Centrocamericanay Panamd y E1  Caribe, considerandoe en el
desarvrollo de le dicec:plina la contribucidn de cilenclas come la
geogr afias fisica vy huwinanas las ciencias agropecuarias y forestales
ass comc las relacronadas més directamente con el estudio del hombre.
Tambi1én se sedala come  un piracblema técnico de la disciplina lea

contus1dn que =x15tee en el emplec de la terminclogia.
Fosterirormente < amnalizan algunos ejemplose de esa confusidn, de

donde surger algunas preguntas sobre su 1nterpretacidn: dUso actual
de 15 tierra o cobertuwra® clUso de la tierra o uwso del suelo?
LCapacidad de usco de la tierra o aptitud de tierras?. ¥ finalmente.
cPlanmificacid o moore 0 del uso de la tierca?.

Tambrern =¢ presenta Ccome e&jemploe de la necesidad de plamificas
el usce de e Eie: ras la problematica del wso de Lla tierira en Costsa
Rlca. El ewplec de maztodologias de andlisis del uee de la tierra es
Aanalizadoe cormerder 2ovtole come wra herramients vy 0o comio win oo, l.
forma = Que se lleve & cabo el andlisie ec de vaital wmportancia para
obtener 1nframacidy: s ealista vy de buena caltidad.

u

Fironalmerite <e precentsn algunes conceptos filosdticos generales
csobre la plamificacicrn del uso de 1a ti1evrra.
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1. INTRODUCCION

Desde que el hombre empezd a dejar de ser ndmada para iniciar
una nueva era en el desarrcllc de 1la humanidad basada en la
agriculturas él1 mismo se dic cuenta de gque las plantass tenian una
respuesfa diferente de acuerdoe a cirertas cendiciones ' fisicas del
sitic. Esa relacidn o siempre fue cbvia y en muchos casos todavia
kcy e lc &<y si1n embargQos hubo otires factoires que contribuyeron en
la seleccidn de siticse como por ejemplc 1a disponibilidad de agua.
El desariollc - empivico de 1la clasificacidn de tiervas se dic en las
culturas antiguas con mayor © menor gvado de relevancia pavra la
comunidad. Es asi como para las culturaes preccolombinas de América,

ia i1ntegracidn de sus actividades productivas con el ecosistema fue

vital para SU  pPreEservaclon especlalmente en las condiciores
tropicales »  subtropicales. Existe evidencia de que vairias de esas

culturae desaparecieron por falta de tal 1ntegracirdnm.

Hopas by del Aano 1960 =0 los bstadone  Uindos  se mn1crd con
klierehe] o et Qomess 1A pryeara formulacidn de un si1stema de
clasi1vimazi1o0n de rm1evras con base en su capacidad de uso. Hoy dia
grlinter sacrias decenas de metodologias con el mismo propédsito y con
vk ogun M J1terentec . El desarcollo de esta actividad origand la

formulac o e comceptos basiIcos v defiriciones y «¢on ellos la

necesidaxd de oAV C e Loe denti o e una disciplina. Much as
CONtFJHUC)UQPG bear hebordes en eete sertbido emanadas principalmente de
Cl1enc 1ac C O e FISIEIREIE SR tisica B humzana s bee CLENC1aS
AQUOpEpEC A 1ag v turestoles, (g comt aquerl lae mas direc temente

relacionadas 2o &l owstodie del hoabve v de suoactividad produact: sa.

Er todoes ectoe campoe = ha sentydo La ecec1dad de eretudi g 1a
CEelacareas deld Fevmbyr w rove 0 enton e L dee Lo pecesitdac que este tleae
de v o0 it g v vt rcasl o de Yoe ol o gatarales,

Pro tocemes v QL= (o (Que SE genrn » la becnologiae se valida
r SE L TR SN W S TR SR S Jus Canpios 'lPlﬂ')PHﬁdﬁ“ con usoe de la tirerra he
dade  Liigen S ocentes1an @ el ouen el leigue e bAasico. Tambi1én se hea

triganadoe la  necesidad de  la antegracicén de las actividades de eote



cCampts en procesos de planificacidn carentificos que busquen

satisfacer las necesidades de la scciedad.

I11. USO DE LA TIERRA Y ALGUNOS CONCEPTOS BASICOS
JUso -actual de 1la tierra o cobertura®

Ecs 1mpovtante diferenciar estos dos conceptos aunque en muchos
estudicos de usco de la tierva no se les da la debida rmportancirse. L&
importancia radica er la seleccidn adecuada de las escalas de
magnitud en el "levantamiento de i1nfoirmacidn basica. Fosteriormente
esta se procesard para obtener resultados que permitan definir

politicas de usc de la tierra a nmivel nacionals local o de finca

(1) . Forera (5) hace una reviesldn de literatura v concluye gque
"cuando la tierra es e:plotada o enplesds poc 21 hombires se: poerde
decir que e« usce de ls  tierca”. ba cobertura terrestre la defroe

come o qamblernte natural products e e crstema ecoldgroos aentear

que el usc de la tierce s un ambiente o brfc e Cooke o pen el

hombre .

cUso de la ti1eviee o wuse del suele?

A menudoe se puede ver en el Quehiaces PEC e G e 100 Sy L0 €

la Inte ctun & caentat e e lae toade TR meanee o e Lo oo
Naturaless 160 bt teodenc yao oo comfrend oo e e Y veer v s 1 G v e ot |

Sue oL

| S S U defiime ol COnT e tes b Ly Lt v oy B0 b ihda sl Lo

‘
Que ) Suki s Fstaplecrendo que o Vb weee Coangn fecde s el by it e
fizitce e bnyuendo el climas el 1eve . T TR FN N FREN RN IR Y 1 o 20 ST Y G W S

en la medida gque estos 1ot luven e ) potear bl e Eanped o e bk oo

El cormvente P Luey e s vo b ehovdde e b Ve LT TR S P A T I
CUn Gt et L b eddees tanto fea-vinn <oy [T RIS R R EE
Caractes 1 ae v et e ENT O ML (e , o bl LRI I TRTSRTR TR Vi

counte . t. e Gt s s al "y B e N TR N ST CY R AR S IR T! eepet el

R L A TR VAR N Al concept. Preer = b e e Fooc e b 1ty e L

CraSe Ty iosr1ce e Ta et oo boae e Sl e ot e e oo tre e



tCapacidad de usc de la tierra o aptitud de las tierras?

FAO (3) eatablece una diferencila entre capacildad de uso de la
tierva vy aptitud de las tierras, argumentando que existe urna alta
variabilidad en las interpretacicines del término "capecidad”. La
varlabilidad de las 1nterpretacilones ciltadas en torno  al té&irma e
"capacidad” van desdz: pesibilidad 1nherente de las  tierrées para

producar a cileirto mivel dado, hasta la clasificacidn de tiervras Con

relaci1on & peligros de degradacidn. E1 concepto de aptitud  es
defiriado coimc: el procesc de clasificaci1dn de aptitud  de las

tiervras es la evaluscidn v sgrupacidnn de tonas especiticas de tierra

ern tuncidn de su aptitud para usoevs defirmidos” FAOD (3.

En este casc se podviia decir que la agrupac1én en funcidn de su

aptitud pare users Jefimdoss 1mplica que debe haber una evaluacidn de

los riesgoes de degradacidm. ademas de |la capacilidad para produae g .
Esta divergencira no aclarade btodavias de aecto fundamento o aqqued tos

que ot 1 mary: que locs rermynone Capactdad o Aptrtud S tarbear e ambe ek Leens

" "

Tasyr 2é) de-t 1w Cuome Pér mrrw Anidtorpe ) de e apacrdad de veen

el de "rapacided de uso mayoer . estableciendo que - la CeDAC 1dad de

use mas  1ntensive gue  wna  wded  de tirer e puede  soportan, g1

deteriore de v capacided produCtlva per o due ac e s buyen usos de
Une 1otersided menslr . Fete v muyy datervnte de cae potencral de 1o

14 gjfi c . Qe )mp'l)(m Chprm JrCimiiCc 1y oy e IR} Poet e el oad ie [ S AN

S31lezy sonde fac tooes 2o e nse s a1 v lea I T O B I A T RN TR I T
teo i g en e pe b it a0 G Gty

Fl et o [ WETIE SN B S A ‘«('pll P O T B S B I L B T A R L AT T A
dete a2 Ade [ O N F2Ye | e e e b N R . [ I T RN NI AN A
Prar v ol Lo (AR K N T L EENTRY\ (W the e e b et FUS R P e
Press e o i EACENEE SRTNS BEYHTRYITE o RN A b be e P ot e e
AC L L e o by e (RN (K PR ST U A RNNT R REEIEEN R B Oy
que oo et g et gy et myvienn 1 B URCE IR IR BTN NS O (RSN e -
t1e ras 1etien SETCE L Ome Tt L b Lol b Y L e e o
G e oy TN el A Ot Met b ot e por s o 1t et b et e

S T R - | ae KN A AT R RYE I TR S SRR b [EYELET e NN |



determinacién de la capacidad de usc de las tierras como un
instrumente vy no como un fin para planificar ecertadamente el
desarrollo equilibrado de las actividades productivas,s hace que sea
necesaric cuestionarse sobre las necesidades que en materia de usc de
la tierra hay en la regidn centrocamericanas Panama vy el Caribe.
Considevandos la problematica de uwuso de 1a tiervra en la regidn
gecgradfica antericrmente menciorada surgen cilertas preguntas: LCudl
es la pricoridad? (E1 manejo del usc de la tierva o la planificacidn
del uso de la tierra? cPuede existir el manejoe sin el plan?. Es
necesaric aclarar entonces la diferencie eristente entre estos dos

conceptos.

SFlanificacidn del uso de la tievve o mane o del use de la

tierra?

Segun Sampson  citado  pov Stephen. Atine o Hyroe  (25). la

planifaicacidén del usce de la tiecra tieoe e ver con Jas po

publicas, reglas v requlaclones que norman ol nsc de  tilerras Vi

poseidas o contraledas por el qoberer rice. A LA det 1 e Ta
planificacidr del uso de la tievvas coms "ama ot sidad cuya func 1én
es la de oraientar las decirsir0mes respeec e Al PO CESO de
plamificacidn. de maner 2 que los recurscse ambilentales permitan o1 uso

mas benetiricse para € nomboree s Congse s vando Al anyeann tarenpec

R

recurscr: para el futuro’. lLase dos detirmcarcnes son complemnentarias

y& que aie detiae el pepel gque deben jugao Lo gobiieraoe e cespecto
a lag vierras que noe o eeban desde el poonte Jdee vpct o Tegal drrectamente
bejo =0 Lo 1S 1L 1 GaTe o (UEs Vet d Crvna Lees Pt e Vv s 1) gee v
Ctraws categoriacs AE Me€ Oy QUE e S nes b P ctire JEg s b ac et

especiticay La atra defioacacn Fetatilece e Ly amtebes Lo Frlosod ) a

que | Arecaplinag dete Lok COre espeec o &l et rat veonaal Aer e
CECUT ™He L 0 CegSE a0 10 oo o &b bt o, booe gpeees e exe g c Lan oo e
Ambes ARt 1 Gies o v o Pt pancadbad e b pre et o detoe dar s e

marers gque las politio a0 pabiboe sew veglac v vegulac toneeey as g Coime L
conser o adn de los e 80 paroa e futiwe oy cra wie Fealrdad
etect . Fro westa cartn s que Lo plantticacidn del  aee de o
tler o a0 es una actyvidad de "naturalera temporal” (23) . poir lo gue

N se le puede de:l vt bagge ateen tes A ahfats e et beves (RS



fuentés_de financiamiento externas. Tampoco se puede afirmar que la
planificacidn del usc de 1la tierra esté contenida dentiro del manejo
del usoc de la tierra, ya que el mismo tiene como funcidn la puesta en
practica de politicas para el establecimientoc y mantenimientce de usos

(23). Es lédgico que las peoliticas que emanan de un procesc  de

planificacidcn deban de tratar de llevarse a la practica para

beneficic de 1los paises de la regidn. Es en esta forma como estas
pcliticas publicass reglas vy regulaéiones basadas en la preccupacidin
de mantener una base de recurscs para el futures, en la que loes
niveles de decision de los gobiernos de los paises de la regidn
juegan un  papel importantisimo. Fara legrarle es también muvy

importante buscar 1la integracidn de los objetivos de desarirollo con

los de conservacaidn (7).

En resumen. s necesarilc senalar la 1mpoitancia que tiene el ucsa
correcto de la termincleogia  técrnica arvherente a la disciplina.
Frivncipalmente en la reqgidn centircamerilcana se debe covnsiderar gue ol
emplec de urn lenguea e coemurs  contoibiwr Qe & un desarcol lo
institucional cocherente, a1 Comay & la formuelacidn de politices © &
la tame de decisiones basadas en las realldasdes y necesirdades de los
paises. 2 debe ser muy culdadose crn la tmportacidn de modelos de
otros paises.  en los que por Su matucale o o desar rollados oo

bases rooceptuales que buscen vesponder s oty as e s ardades .

III. ANALISIS GENERAL DE LA PROBLEMATICA DE USO DE LA TIERRA, EL
EJEMPLO DE COSTA RICA

Les cambiose en el uzeo actual de la bie s a0 ey o ae b e a Beany sido tide:

mntensos a partar de la décadea de o e Crncnenta, Loe
principeaeles camblos  que s e poeden det g Caro e che e b amunac 1éo (e
la cobertur Lrisctsas i donde drferente freea b e e tevnbyy e
diferent -« Lot imac 1ooes [ ETRTNI LN STE TR A O TN E R S AL LA B T RS 1 [T R Y AR,

Come sw poaede obeer ver e la Forgue o W90 e e b b fmbrrenbodl e U

Rica /9. Dasandaose: e@n datos de la Diver cacar Geenteal Foneotal o e b
DeECiretar o de Plamticaci1dn Sectorial FAOT R ECar 1A . Evi el M s

documevit . Coadi o N?21 ge- present-an los At e Jdee | Frlaoy Macioyial e



FIGURA NO. 1

Cobertura boscosa densa (80-100% de cobertura del éuelo) en Costa Rica

en los anos 1940, 1950, 1961, 1977,

1984,
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CUADRO NO. 1

Tierra agricola (en miles de ha) de los
censos de los anos 1950, 1955, 1963,
1973. Fuente: Cuadro B8 Plan Nacional
de Desarrollo 1979-1982 para el gana-
do vacuno en Costa Rica (OFIPLAN

1979).
TIERRA AGRICOLA EN

Censos de Totalde Cultivos Cultivos Tierrade Tierras Otras
los afos Censos  Anuales Perennes Pastoreo Forestales Tierras

ha 1.812,7 2177 1324 630,8 7905 413

1950
% 100 12,0 1,3 348 436 2.3

ha 1.8520 281,6 1554 722,7 6768 155
1955
% 100 15,2 8.4 39,0 36,5 0.8

ha 2.668.1 13875 200,5 957,7 1.097,1 253
1963
% 100 14,5 7.5 359 41,1 1,0

ha 3.122,5 2833 207,2 1.558,1 1.000,1 738

1973
% 100 9.1 6.6 499 32.0 24

TOMADO DE: Hartshorn, G. 1982. Perfil Ambiental de Costa Rica.
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Desarrclle de la Oficina de Planificacidén MNacional, hoy
Minmisterin de Flanificacidn. las cantidades varian perc las
tendencias concuerdan. En general las areas de bosque desde 1950 a
1984 disminuyen de un 6&60% a un 10% del territoric nacional. La

preguinta ' es  ¢A qué se han dedicado esas tierras después de cortar el

bosgque ™.

analizande la Figura N22 elaborada por Teosi v ciltade por Hartshorn en
el Ferfil Ambiental de Costa Rica (9), podemos ver que las curvas de
rei s 1tai 1o tetél en fincas y la de pastoe en fincas tienén una
tendencra fuertemente creciente a partir del afdo ' 1960, al  mismo
tiempo == nota una curva descendente de territovio total en bosques a
partir del anc 1955, También analizando &t Cuadro N21 con datos de
OF [FLAN <& ohserva que de los anos 1930 a 1973 las tievias dediceéaa

& cultivos anvales dismivayen en un %% lase de uece en cultivoes

pey Mot bt =c dlaminuyen e D 7% v las de bosques tambrén se reducen en
an 1 loah, fodes  ectos povcentajes tamblén referidos el total de la
supertis 1e del PAals. Fstas tendencias también son  sefaladas  paov
Gtros qateree LMo Rar sons 21) .y Fourmer (&) vy  Myeirs (19 con
difereatecs g «dos de 1ntensaidad. Es =vidents entonces que los

OV1ISC el L ambl10s “ o Wn Mlvel] macro GOWwer ren Py INCLEA lTmente rar &

“des.oo ol e le Aartirvidad genade a. lambi1éa &5 may coooordo que
la prrcilems !t 10 A RIS tam c1mple y que tanto al rmavel macro coemo Al
GIAIVE L e Pl finde sen1ab les que tnber crenen ey el prob lena, L &

S T e e e e QAadoe 80 Pl ocupabiare e 1Y e Leer CEs L Luidenr

N N CCor L2 a% del total dee e pon boac ianess aqriéol@&-
crupEreie o —eguede buigen Peo @ rppartac1¢n de trntase v hortalilrase con
v b =t ande ve Al ferencila de ooas LT Dozl avee 192701 &) 1979
et angpe -t poiees e ccn e de los BEstados thoodos a0 Comte Kica prasarn tin
e e b b e A Hanad anrllones e b enpeaT Bt veamogite, o
Proosedures! e e O (e QU S0

SOUE Dot e e eeta actrvadad ganades o s practica Cons e o ve !l

des megne 0 ver v JEgues adecuado . Fnootyae palabn en 2 Quéd porcenta e



FIGURA NO. 2

Porcentaje de territorio nacional en uso de 1950-1990
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de ganaderia extensiva hay en el pais?. Lueé  porcentaje  del
presupuesto nacional se dedica a créditos para ganaderia? &LSe

asignan los créditos para esa actividad con base en una evaluacidn de
la capacidad de usc de la tierrca?. iS5e incluyen en el precio de

expoertacidn las externalidades propilas de la actividad?

Ddbviamente la piroblemidtice a nivel micie se agrava serilamente
pov problemas de agricultura migratorias invasién de tierras,
tenencia de 1a ti1erras. falta de programes de asistencia técnica vy
otros. Es aq;i en donde  wn enfogue de plamificac:dn del uso de 1a
tierre puede seir muy valicso. en el asescoramiento a los niveles de
decisiorn no  sole en =1 diragndsticos sino también para el uso de
metodologias  apropradas de andlisis. formulacidir de politicas.

de=~rvolle tneti1tucional v desarvollo de programas & nlvel nacilional.

IVv. METODOLOGIAS DE ANALISIS DE USO DE LA TIERRA

Cuando se hatila de metodrlogias de andliers de use de la tilers -

ce debe especitfica: qu# componente de la disoaplina =se  desex
anall e Ne se puaeds consider ar que le  competencra de uso e 1a

Tiey s 2 = Solamerntle st actuals capeavidad de nso o ved potencial.
Hav muchas  dre-s de cpecralizacitn come discoiplina crentiTirce v
AlivAmle o e e, 51 se comsrdera adermass la alta ceraebailidad dee Loe

Sr1tyaoes wepec Latmeente en el trdplcts nzy como la creatiyvidaed de loe

tecirene crentaticue gue  teabagers € ampos velaclunados con Las
CreEnc 1 a dee Lo T LE 7 ay tendremos an Siormunes O e metodologi s per o
CAd e 3G e Ve b ichadl Eooenta dea proancagal vaorda panoa gue Las s oA,
QUE todnéa, fas e e toen Poacben de ANEEGC A e P rnnCament e (SN e
Camp)e o (B e et e A [ ISR AR U U IS W PETW EETS fes [ W ) (XN foe
VeSS Fadde e e nae G s pruedes coone vde aa el b abier e e=ne e G de |

Llee: - RN I ' ulhp'-"run Ler e YRR R 62 S0 e e | t r-ch»-,qu' (SN IR SN LN SRR
Wl by e b oA 1o (N b tamete dese b e Loce EQUED IS et

forme =¢ Bdsie amerite Jdoee Yyome meanes [ERE

e puede cont e ata Wi gruape e tesc e e dee diferentes
s lpll:m‘i‘;. e oo L Vo RN EIYE TR ot --]lh‘] | S—
—
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relacionadas con el problema especifico. Esta forma de
trabajo es particularmente Util cuandc el problema estd muy

bien definido y existe una evaluacidn clara del mismo.

- Otra metodologia de trabajo se puede desariocllar por medico de

el L emplec de consultores locales en diferentes campos
profesicnales relaciornadoes con el problema. Este fTocrma de

trabajo requiere de un coordinador de equipce particularmente

4g1l vy practaico.

- Una combinacidn de las otras dos formas de tiasbajo es tanbién

aplicable cuando el problema y su contestoe as: lo requieran.

E=s muy importante sedalar gque en el t aba o e s=quipo se debe:
considerar alqunos requaisitos que permiten cumplic  con uma func 1o,

efective del mismc:

- El lider del equipo debe tener Cualidades Rookénas tale s e
le permitan ganarse el respeto de sus coiegeass nt =310 pon 6
nmvel jerdquico s1ing tamibeéen  poo las buendas e lac 1eaese o
establezca en los aspectos hmmanoy v técnicos . E1 veupe-tn

confranice proafesionaless son foaclament 2 les  para ERTS P Iy

verdadero Ji1derazaco.

- L sden il Faptpa debs Sear mity i et bk Chaee e e ey
csuper hombny e que Lieres tod = Tar eoofue yonies . e Aetyrene je
e-netar los campos ovotresioncalos orgneoide o by Ly dades
B 10 ml1eEmbhr 0. Eeto ey tee st e el e oo ] RN oy
St LC1encl A v responsabr Lidaed de [Ty B o e el Lo
tdentiticandoe al mysme  triempe o Ague | Lo AT N ] A

l’(—“!—"lliplél?:id'f"—' frove o l("‘j!'.—'n b b e e chee b ey it

Ftome am1eme e Codmter b G e 1 Con L T I R (T AT R AR & NS TR ST
detos gy E N I e N R LA I N A T R (T RTS PR ISR TRRTY | W RN SIS FITNT PR S SR R S
t O S = T A Y ST I e conidon oo Voae B TR RTE L e S e atebe e e
Kl <ERCTN W T W RER TS DQ:%OHA'HE é# Tores me e Feto permite & los
Myl 0% de | equpe diTer e o ety e Lide azgo €

IR ATNTS RN R P I B W4 Y5
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- Los niveles de informacidn deben ser altos, de manera que se
- establezcan mecanismos de intercambic dindmicos sobie 1los
diferentes campos representados en el equipoe. Esto no sdélo
ayuda a desarrollar una base de datos, sinc que establece una

actitud de cooperacién en la busqueda de informagidon.
Como se puede observar en la Figura N23 desarveocllada por Komives
et al €12), se definen cuatra grandes componentes del procesc de
?.-p1§u1ficac;6n del wusc-de _la tierva. Obviamente ecada uno de estos.
%?qcemaanentesmseF»anGE*subdivrdir- para estudiarlc en m&s detalle.
- tAiQun&s~cﬁmpanenfes de este procese se pueden generalizer mas para

—ayudar-en el _sefalamiente de algunas metcdologias. “Estos sons

- 1. Uso actual de la tierra

E=te componente corvesponde a wnna parte del diaginostico de

e

las conthicrones presentes en el &rea de estudio. L.
ASE

determiracion del actuusl de la tisvira ee 1mpoictante come

" ”

radrografia”. Fara si1stematizar o estandarizar el andligas
. di2l use actual se han desarvollade diversas metodologias.

si1endo las mas utilicadas las siguientes:
- La clasifircacidn de la widn gecgrafica internacional.

Forero en 19381 % define esta metodoloegie come una

wmticactidn de crirterioce 2 mnivel mundial para clesificao log

FLvErsos UsSGs de e Fredima. La metodologia coneta de once
I wsee qQuier a S e T X subdil-.i1den en  aspectos  més
cepeci1ti1cos., Eeta clasificacardnr  se disedd en 1930 4

tuti1licaridn & nlvel de clese parte de escalag de =1 OO0, OO0

La clasificacidn del servicio geoldédgroo de los Fetados

Urmidos.

Esta clasiticacaitn suwrgld de la necesi1dad de contar con
ure criterio umforme para vl levantamiento del ase de la
tierva., Con el desecocollo de la tecnologia de sensores

remctos,y especlalmente con las 1magenes de satélite fue



FIGURA NO. 3

R.nmﬂcac:ou de Uso de L&‘ﬁéﬁtﬂ: él. P’oa)o T(CAH(O

on

TOMADO DE: Komives, R. et al. 1985. Notas sobre Uso de la Tierra.
CATIE, Turrialba, Costa Rica.




aecesarico proponer  una metodologia basada en cuatro niveles
de observacidn los cuales depewvden del material producido poy
determinado senscr como se puede observar en el siguilente

cuadreo:

CUADRO MN22 Niveles de clasificaci1dn de uso actual de la
tierra del Servicico teoldgirco de los Estados
thnidos de Amévica

NIVEL DE CAFACTERLISTICAS DEL MATERIAL

CLASIFICACTION

] Datous proverlentes de Landsat
Il Datos de senseres de gran al)titud

2,400 me sscala menor 180,000
[Tt Datous de o lturse medra 5.100 a

12:40 mte egescalas de 1:20.000 &
1 280,000

[ ODeatos de cenmmoree o baja altbtitad
mentr de dA0 o atey enralas mayo-

ree e b p ey )

[T N Y b e Mot 1931 . boee s vt wmpeenn b oo ol Lobiers e a

tea vees bree o oaso de ba treer oo TV

rEpeenthreacte et o tesr Ll de cor e Lo vatoo ahe tG obbteriscla
B L I BT A R B N froe-cte e gy gy Feovr oo ey vt o e 1o )

el e e b




For ejemplo:

Nivel 1: tieriras agiicolas Mivel 2: cultivos y pastos

Nivel 3: cultives.

Existen otras clasificaciones empleadas para estudiocs

especificos y de diferentes niveles de detalle.

Ntirros aspectos de 1mportancia en este componente del
proreso. es el levantamiento de la informacidn soccial,
SO CIGMICA . cultural e institucional velaci1ornada con l1a
plan1f1c5c1ﬁn a diferentes niveles de detalle. sobvre estos
temas ex1ste uwn girain namerc de técnicas de rcaptacidn oy
procezamientc de la informacidn que deben ser mane jadas por
récnicose ogspectallvados con erperiencla come socidlogos.,

antropc logre s eto.

toeoemr - ate diagndes Euco 1o1cratl e donde e relevoante el
tec@nt oyt oo e oo anfrrmaci1en bhlotielca especitica. L&
e ops lAacidn de 1ntormacidr er1etente el ri1verl de

plontrtcat 16 deceado ayudaran & law 2dentrtircacr10m de la
Liren mas 16 bac o a que g2e necesar 1o generar mediante estudics
= N T AN N Y B WRRR T cepCifleas. fquas € ity rmpcr bante

IERTA W s LSERTRR | v el e detalle. 1o escala v Lae ratensidadee

Ve reEes e 0 Gt arfee

Eovrsateee b . Pasonnd e o a3 esgueine b tody el et oot e b
e e T % FRYS BEE I fragrc=tice com [l e geanp Lecs ]
e T A N RY S T R ! e F popaa o T2 Hoere b s e e
e e s by T A OO Ee e AT QuUUY e e e e ptrestdee sty i ow
L coan sl tor e tedd vy el [ EX IR Y S N T f"(-H". tle ados

N TP ST A EY s FR QY n L S A T A R O

R TR BN s a metodologia clisca vl Laatoe oo Dt e
KR e (g - Ve bmtant by bond Legges [ IO | R et
et e Lo ey eshund 4 l & ~.‘|u.‘na:n1r.5 rle- Feve s1ebeEmas paca (NT]
flec G aosteanndo de loe FECUrsEOs ., Dicha metodologia fue

Empleada par = Anallizaey en forma geoes alr cade e problemstica



FIGURA NO. 4

ESQUEMA DE SISTEMAS AGRICOLAS JERARQUICOS
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de abastecimiento de aqua potable para Tegucigalpa .
Kemives 2t al (13). El1 objetive de este ejemplcec fue mostrar
las relaciones que existian entre los diferentes componentes

del sistema (Ver Figura N235).

FAD (3) desariclld otra metocdoleogia denominada  “"Esquema
para la Evaluacidn de Tirerras"”. Este esquema es también
considerado come unad parte del proceso de planificacidn deld
usc de la tierra, evaluande su rendimientce bajo usos
concretas v considerande el contextoe fisico., econdmico oy
sccral del esi1taic. El esquema tiene un mayor énfasis en el
rendimiento actual de las tieryvas, awngue a manudoe  supoune
cambilos de uscs sus efectos v alteraciones. En el esquema de
evaluacidnr  ce reconccen ties mveles de 1ntensidad:
reconccimrento. semidetalle y detalle. dependiende de  los

abyjetivosn de s plamificacadar.

t A posaibalidad de realilzar los anil:isie LK Kl
ECCItMICOs o S0ocl1ales =1 foome SumultAnea [0 ety
depende praincipalmente del mivel de imten=i1dad y de o«

objetives de la ecaluacidn. VYer Fagurae M295) .



FIGURA NO. 5

PROBLEMATICA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE
PARA TEGUCIGALPA

O
o
O

recimiento Urbano
Tegucigalpa

Serviclo de |—> Nuevas Fuente
de

Agua Potable |«—— Agua Potable

!

Cantidad y Calldad

/‘I\
2
J

Sobreuso Agricultura
Crecimlento y o productores
Sub-Urbano Deforestacion oproductos

§

«—— INTERACCION DENTRO DEL SISTEMA

€ 0000 IMTEHASCION GCON EL RESTO DEL PAIS

SISTEMA INTERACTIVO

’FOMA[)() DE: Komives et al. 1986. Agua Potable para Tegucigalpa.
¢Quién es el responsable? Estudio de la Tierra.




FIGURA NO. 6

REPRESENTACION ESQUEMATICA DE ACTIVIDADES
EN LA EVALUACION DE TIERRAS

CONSULTAS INICIALES

- Objetivos

- Datos e hipltesis

- Planificacion de la
evaluacibn

CLASES DE USO DE TIERRAS UNIDADES

Clases principales CARTOGRAFICAS

de uso de tierra o

tipos de aprovechamiento DE TIERRA

ITERACION

COMPARACION DE USOS

DE LA TIERRA CON ESTA

EXIGENCIAS Y
LIMITACIONES DEL - Armonizacién CUALIDADES

USO DE - Anflisis econbmico DE LA TIERRA

LAS TIERRAS y social
- Consecuencias.

ambientales

CLASIFICACION
DE APTITUD DE
LAS TIERRAS

PRESENTACION
DE LOS
RESULTADOS

TOMADO DE: FAO, 19Y76. Esquema para la Evaluacidn de Tierras.
BoletIn N2 32,
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Capacidad de usc de la tierra

Enitendiendo por, capacidad de usoc de la tierra como la

capacidad de usc mads intensivo que una unidad de tierra puede

——

scportar, sin  detericorce de su capacidad productiva pero sin

excluilr usos de intensidades mencires; se pueden mencionar
algunas metodolagias de andlisis para su determinacidn. Lo
mas 1mportante que se debe destacar es que las metodologias

mc debern usarse 1ndiscrimliaadamente como "recetas". Las

condicirones bicfisicas del sitic deben analizarse previamente
Al emplec de metodoleogias. La fase diagndstico adquiere gfan
importancila para evaluar la aplicatilrdad de las metodologsas
existentesy, ¢ para definiy como estas deben de modificarvse
para obtener resultados realistas que ayuden & buscar  las
me jores recomendacliones. La defurnicion del grade de detalle
en la fase mencionada €< de vital importancilas  ya que 1a
escala a la gque la 1nformacidn basica es generada, debe ser

congruente con Lo pascs subsigulentes del proceso.

El Centre Crentifico Thopiczal &) analizéd treinta y cinco
s1stemas de clasificacirdédn. de loe cuales selecciond trece
para u andlisie mas detallado que sivviera cde base paira el
dizednc de urne sastemsx especifice pac Coste Rica ver Cuadio
reC3)., Esto 1ndica e sédle wne alts  veriabilidad de los
enfoques ¢y enfasis de cada une de [oe er1etemass S1ne también
e alte diversidad de las condlimiooss  generales de  los
s1t10s parva los que fueronm  disednados, Algunas de las

metodologias mas empleadas en la reqgilda centrocamericana sov:

El Sistema de Clasificacidn de Capacidad de Usoe de la

fierra segqun T.C. Sheng (24) desarveollado en Jamalica a
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CUADRO N2 4

Parfmetros de clasificacibn de tierras por

su capacidad de

20 - S0 cma,

uso, segGn T. Sheng
Pendiente 1 2 b ) 4 S '3
Pendiente Pendiente Pendiente Pendiente Escarpadn Muy escarped
Profun- suave moderada fuerte mauy fuerte
11dad 1 7° - 15° 15° - 20° 20° - 25° 25° - 30° 30°
Ae suelo
1N 12 - 2N 27 - N 37 = 4NN 47 - 608 (1.1}
Profundo (D) C.'1 ¢:2 C] C‘ rT 4
91 cws. !

Moderadamente C‘ rT
Profundo (MD) Cl C2 C) r
S0 - 91 cms. 1 4 F
Pacon Profundn (S) C C C P ¥ r

Moy pra prafundo

20 rma.

TOMADO DE:

Maldonado, T. 1986.

La Colonizacion del Area de Taque Taque, El

Uso de la Tierra y los Sistemas Agroforestales, Reserva Forestal

de Rio Macho, Costa Rica.

Andlisis y Perspectivas.



Xl

inicics de los afos 1970. El cbjetive de este sistema fue el
de dar unr usc mas 1ntensivo a la tierra debido a la creciente
presicn de poBlacién y a pocas tierras arables (1S5). El

si1stema se basa en la interaccidn de 1le pendiente v 1

profundidad de suelo comoe factores limitantes, aunque toma en
cuenta en forma general otiras propiedades fisicaese del suela ¥
factores climataicos. Se mencicnan comoe  ventajas de este
sistema la «=implicidad, practicabilidad y la viabilidad. Es
f4ci1] de entender y aplicar en el campco al ser practico para
propletarios y campesinos. El sistema define siete clases de
capacidad de usco de la tierra disminuyendo en intensidad de
uso desde  tierra cultivable hasta proteccadn. Yer Cuadi o
NP4 . '

Las equi.alenciras en el Cuadiroc M24 scai:

Ly tirer-a cultivable F: pastoreo
Ce: ti1errs cultiveble Ft: frutales
a2 ti1errz cultivable F: bosques

»
Ce: tierra cultivable

!
EFl sistema de &&a51f1c3c1dn de capacidad de usco de la tiervira
de los Eztadosspnidos de América desarrollado por Kliengebel
y Montgomery edlel aic 1962 (15). Este sistema provee tres
categurias de agrupacicn de suelos: unidades de capacidad,
rlases vy 5ubcl%§es. Las unidades de capacidad son grupos de
suelos con  aprokimadamente las mismas respuestas a sistemas
de manejo de plantas cultivedas vy pastos comunes. Se
considera a unaﬁsubclase come wn agrupamiento de unidades de

4 { L . .
capacidead coin f%ctores de limitacidn y viesgos similares.
it

by

< clases son uHa generalizacidn y se distinguen orhco clases

des1gnadas pon nbmeras romancs (ver cuadro N25) .

M
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Otro sistema es el de clasificacidn de la capacidad de uso
mayor de la tierra desarrcllado por J.A. Tosi en 1972 en
Colombia (26). Este sistema es apliceble a diferentes
niveles de detalle reconcciendo cinco clases de gapacidad que
son:

A: cultiveos en limpia

C: cultivoes permanentes

F: pastoren

E: bosques de produccidn

X: proteccidén

Tambien el csistema define cuatre sistemas de manejo

tecncldgico:

M2 Avanrade meECsol 2ado
CH avanzadt a tesanmeal

I: tvradicional
R primitavc
Love Tac bt e Bloclimatiricos son consirder ados en el si1estemnma
atay bl zando 1& tlasi1fircacidn de zovas  de vida de L.K.

Holdv idaqe. analilzandao ademas factores edadt1cos o

Coprcette =t 10 o,

Foobrtem&atioe del wso de la tier;a

U N Y IR RS T STRR the e € ada Impser tane 1a = &l andllels de

e oo blematioe del vz de la tres ra peo e chn S LGy G LE N ey
P - Fe oin este compooent e en donde Se tobegn e

t e agnd i ticn para establecer ung prrog Loat v

L SRS SRR ST e e ao o b e, Fambrsenn preec g tee
1denat it (oo vatesd Lae VG T A poond, b Y AR W A
vesde o] puntoe de vista de ust de la tierea PPau e for Cogeee s e
Hecervolle apropecuan o, L& técnica  de sobvreposicidan ole
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mapas es una uti1l herramienta, ya sea que se aplique mediante

sistemas de 1nformacidn gecgraftices o manualmente . Como

ejemplc esta la socbreposicidén de 16s  mapas de capacidad de
use de la tierra vy el de usc actual. lo que permite definar

Areas de modalidad de uso. La modalidad de uso a capacidad

es.en donde existe una coinciderncia de los conceptos de
capacidad de usc y usc actual. Le modalidad de sobreuso se
da cuarido la capacidad de usc ha si1do sobrepasada por el uso
actual. De acuerdo con el concepto de capacidad de usc. eso
significa la pérdida de la capacidad productiva vy por
consiguiénte un deterioro o degradacidn del sitice que  la
mayoria de las veces llega a situacrones 1rreversibles.  E)
abandcno Ade e=as tierras ec eviydente los  problemas
sccicecondmicos que se dervivan de tel accidin ya sen palpables
en los paises de la reqgirdn. L medcbrdaad de cubaen e cuanda

d
la 1ntensidad del aso actual et por detos jo de ba capac rdad.

EFesta si1tuacidn implica  des I RENTH N A ENTY timpoay < bntee de
conslr1deran Ta submatyrlrzaciGr de v yean cood QueE st bAac e wn

LUsh mas 1ntensy v, Es EXu IR e oo lae pvion1dades e
produccicn de  un palis pueden 10 o post by vaments uin camba o

de usce actusl de la trei: a. Ot oo comdicrdon de  sabuso es

cuandoe este  se da &n foome del e ey tomendo e2n cnentea

tactores scciales,  @Coaomoceg,  coibon b Feonnlagr s

3
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definicién de un plan operativo y sus objetivoes surge de la
necesidad de resclver situaciones problematicas a corto plazo
(1, 18, 4). E]l plan operativo debe ser un documento concisc
y practice, el cual basade en los contextes politico,
econdmicaos etc. busque concretar acciones especificas que
formaran parte de un plan de manejo u ordenacidn. Los planes
operatives han sido usados con éxito en la planificacidn de
Adreas silvestres, constituyendo una buena alternativa para
atacar problemas relacicnades con el usc de la tierra,
mientras se de un procesc de desarvolle institucional, as:
comc actividades especificas de capacitacidn, promecidn vy

formulacidn de politicas, planes y estirategias nacionales.

Como ya se habia definido antericormentey el usco potencial
es un subusc de la tierra o mas baiern_una disminucidn de la
1tensidad de uso definida previamente come la capacidad de
nse de L3 ti1erveca de ouna unidad de planmificacidn., Ee en este
mivel en donde se deben de tomar les decisiones de mayor
trascendencilea para wn pais. También es el componente con 1é$
maycores ocpclones para desarrcllar el trabajo interinstitu-—
cicnal e 1nterdisciplinaric. Es también a este nivel en
donde es mas dificil establecer metodologias, ya que los
problemes son tan especificoss que 1o mas que se puede haceyr
ecs disenar modelose de desarrcllo en base a los problemas vy
oportunidades que 1 sai1tic py esenta. La 1ntegracidn de
equipas de planificaci1dn es en e=te momento 1a mejor opcirdén
parea decsarvollar nn plan de ajuste de uso de la tierva. L&
1nteqQrac1Gn e especralistas en diversos Campos Come
sconemistas, antropdlogos,s secidlogos,s agrénomos. forestales
y itrns de i1gual amportancias deben de comprender que tal ver
ta mej o alternativa para =atisfacer las necesidades de wn
determiaade grupo scoclals una scociredad y un pais entero es

buscar la umién de los objetivos de desacrcalle con les de



CUADRO N2 6

A.

FACTORES CONDICIONANTES DEL USO POTENCIAL DE

LA TIERRA

FACTORES SOCIALES Y CULTURALES

Aceptacién a camblios tecnolégicos

Tenenciade la tierra

Disponibilidad de mano de obra .

Tradicién

Actitudes

Prioridades Vs. Necesidades (Naclonales. regionales, comunales)
Organizacién local

Liderazgo

FACTORES ECONOMICOS

. . .

W OONOWVEWN —
o o o .

Condicién de mercado (demanda, dependencia, estabilidad)
Costos de insumos

Comercializacioén

Crédito

Administraciébn de fincas

Agroindustria

Incentivos

Tenencia de la tierra

FACTORES INSTITUCIONALES

1
2
3
4
5.
6.
7.
8
9

Asistencia técnica
Agroindustria

Organizacién local
Coordinacién institucional
Programas de extensioén
Organizacién institucional

FACTORES TECNOLOG!COS

ONOWVEWN =

.

Usos adicionales

Transporte

Conflictos flsico espaclales
Situaciones excepcionales

TOMADO DE: Komives et al. 1986. Notas sobre Uso de la Tierra. INFORAT, CATIE,/’ﬁ
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conservacidén. Esto es muy importante desde el punto de vista
de que las decisiones de haoy, pueden tener impactos a largo
plazo mafana. Es importante prestar servicios y alimentacidn
a una creciente poblacidn, perc i1gualmente importante conse: -
war y aumentar las posibilidades de poder hacerloe en el

futuro.

.

V. ALBUNOS CONCEPTOS FILOSOFICOS GENERALES EN LA PLANIFICACION DEL
USDO DE LA _TIERRA

- La plamificacidn del uvso de la tievire no es, 1 debe ser .y
asi la historia lo ha demostrado) una velovracidn estaticea
vigi1da de como deben aprovecharse espacilalmente los recursas
naturales  de  una  unidad territorial, =1t debe  ser de
naturaleza divamics y flexibile para adecvarse s los cambiroe
tecncldgircoe s necesi1dades y vYAlGraclones echire el entorno
fisi1co. perceldglrco vy broldgico  en las gue el e hium=anog e

desenvuel e &0 el tiempo.

- La plamificacidn del uso de | tierra debe  consideray el
medlo Scontmlica vy coclal de manera ques e o ver de aamentar la
desi1gualdad =ocaal o Lo concenty acrdon de la v rqueras respomda
peeltyvamente o que los recursos s van de Lo mejar farme al

oy Cor ONE Y G e & | mzaycy brempo. vz g1 Lo e gueda de

aecze - ai o econtmice costenido v ocon o gustae A SeyE]

tAa planttie ey adecuada del s e J P1e 1 a v [
AR 1 CEC At e ceente de sus vesal tados v recomeEndac 1ornes
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aseguren una base amplia de éxitce en la plamificacidn vy

man2 3o de los recurscs natuwrales de: los paises de la regidn.

La planificacidn del usco de la tierra s un componente
impcrtante en la definicidn de estirateglras de conservacidn vy

desarrollcoc.

El usc de metodologias de amalisis de veo de la tierr s

consir1der arse Ccomo w1 trame it o [ C O i fym.

tnstirumente debe ser atal psoa e foramlacidn de politicas de
desarrollc v consecrvacion v 0o SGlic prane ] anElys s v e

diagndistico.,
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PROBLEMAS DE CONTAMINACION EN LOS BOSQUES Y PARQUES

Este informe describe 1los principales problemas del
ambiente en bosques y parques en los EEUU y enumera algunas

de nuestras técnicas para la proteccidn del medio ambiente.

Existen problemas muy complejos en 1los bosques ¥y
parques, por ejemplo, los causados por la minerfa donde
tipicamente ésta produce contaminacién con 1los metales y
otras sustancias téxicas. La explotaéibn de carboén,
tradicionalmente, ha sido un problema muy grande. La
contaminacidn por la explotacidn de carbbén hace que el agua
adquiera un pH de tres (3). Hoy, después de la explotacidn
del carbén, 1la 1ley requiere 1la rehabilitacidén de estas
tierras. Tenemos un parque en Kentucky (Big South Fork)
donde 1los pinos han sido re;plantados en una zona donde

existia una mina.

La explotacién y perforacidén de pozos petroliferos
también puede causar erosi6bn, contaminacién, y otros
problemas en los parques y bosques. En algunos de nuestros
parques nacionales también se perforan pozos petroliferos,
por ejemplo: Big Thicket National Preserve, Texas y Big

Cypress National Park, Florida.

La erosidn sigue siendo un problema. Las vias de
acceso en los bosques son casi siempre la mayor fuente de
sedimentaciodn. Frecuentemente, tenemos problemas de

turbidez en la cuenca por los caminos forestales. Se han



desarrollado métodos para plantar vegetacidn cerca de vias

de acceso forestal.

Los incendios en los bosques pueden afectar la calidad
de agua con contaminacién de sedimentos y quimicos después

del fuego.

Los incendios controlados son una herramienta que hoy
se usa, rutinariamente, en el manejo de cuencas en algunas

zonas, por ejemplo, aqui en los pinos del sudeste.

Todos sabemos que las represas pueden cambiar
drdsticamente l1a ecologifa de los rios. Utilizamos grupos de
insectos y otras especies acudticas como findice de 1la
condicién ecolodgica de un rio. En el presente contamos con

investigaciones sobre varios indices.

Lineas de transmisidn eléctrica y oleoductos pueden
causar problemas ambientales en los bosques, por ejemplo:
cuando se wusan herbicidas para evitar el crecimiento de
arbustos, a 10 largo de 1ineas de transmicidn eléctrica. En
una cuenca municipal el uso de los herbicidas puede poner en

riesgo el agua potable.

LA_IMPORTANCIA DEL AGUA _EN LOS BOSQUES_Y PARQUES

En el Oeste de 1los Estados Unidos el agua es muy
importante para la irrigacidén como también para 1las
ciudades. A menudo, se dan conflictos entre 1los varios

grupos de consumidores por ejemplo, entre la agricultura, la



industria y las municipalidades. E1 agua se origina en un
bosque federal. Existen derechos antiguos para la
utilizacidn del agua, y varias companfas para Ta
distribucidén de 1la misma por medio de canales. E1 wuso
mdltiple de bosques continda siendo el concepto principal en
el manejo de Bosques Nacionales. Los equipos
interdisciplinarios es el sistema que se usa para el manejo

y uso diversos.
ANALISIS AMBIENTAL

Hay aparatos interesantes que facilitan el trabajo de
observacién ambiental en el agua. Por ejemplo: un aparato
puede analizar 18 metales diferentes al mismo tiempo. Es el

“ICP".

E1 "ICP" es un espectrofotémetro de tipo "Inductively

Coupled Plasma."

Un aparato ("cromatografia de iones") analiza niveles
muy bajos de sulfato en 1luvias acidas o en agua
contaminada. ' Analiza los sulfatos, nitratos y fosfatos a la

vez., Es un "Ion Chromatograph" de marca "Dionex."

Un aparato ("Data Pod") acumula datos ambientales que
van directamente a un minésculo receptor (un "“chip"), el
cual va al computador, eliminando asf las grabaciones

mecdnicas. “"Data Pod" es una compafifa de Utah.



Hoy en dfa estamos preocupados por las 1lluvias d4cidas
que pueden afectar los peces y otros tipos de vida acudtica.
Estas desprenden metales pesados y otras sustancias toxicas
para la vida. Especialmente en la zona noreste de los EEUU
se sufre este fenomeno. Ahora contamos con una red nacional
de estaciones para la observacioén de las 1luvias d4cidas.
Muchas'de ellas estdn en los parques o bosques nacionales.
Esta red se denomina “National Atmospheric Deposition

Program” (NADP).
LAS LEYES AMBIENTALES

Nuestro principal decreto sobre el medio. ambiente se
denomina "NEPA", el cual es el "National Environmental
Policy Act" (Decreto Federal sobre el Medio Ambiente). Otra
importante ley es el Decreto de Planificacion de Recursos de
1974, la cual exige que cada Bosque Nacional establezca
objetivos y estrategias para wuso y proteccidén de los

recursos.

También tenemos 1la agencia ma&s importante para 1a
proteccién ambiental, que es EPA ("Environmental Protection

Agency").

La EPA es la que establece las leyes y los estdndares
para todos los 50 estados. Es vital que tengamos controles
federales para que ningdn estado, individualmente atraiga
industrias permitiendo 1la contaminacidn mas que en otro

estado.
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*/ Este documento fue elaborado por los sernores Axel Dourcjeanni y
Mario A. Lenzi, funcionarioes de la Unidad de Recursos Hidricos de la Division
de Recursos Naturales y Energia de la Comisién Econbmica para América Latina
y el Caribe, para ser presentadc al Seminario Taller sobre Manejo de Cuencas
organizado por el Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Enseranza
(CATIE), San José, Costa Rica, 20 al 22 de agosto de 1986. Las opiniones
expresadas en este trabajo son de la exclusiva responsabilidad de los autores
y pueden no coincidir con las de la Organizacidn.
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1. La heterogeneidad y la integralidad de las

Apordar el tema del desarrollo y manejo de las cuencas hidrograficas de alta

moutana v en especial modo el de las cuencas alto andinas es una tarea
compleja que vequiere un trabajo riguroso 'que no acepta generalizaciones.

Tratar el desarrollo y manejc de estas zonas aisladas y abruptas es
enfrentarse a cientos de ambitos cada uno de los cuales presenta
caracterysticas propias de 4indole politico, social, cultural, econdémico y
ambiental. Cada una de estas microregiones requiere a su vez un tratamiento
particrlar e integral en el cual esta declaracién de "integralidad" dete
rasar e ser wn mero enunciado para convertirse en hechos pragmiaticos.

Par= alcanzar esta meta se rejquiere, en caia microregién, comprender la
Orgaulzacion y la participacion del usuario enn su propio desarrolloj rescatar
v ajaptar tecnologlas apropiadas al medioj tratar con sistemas de produccion
diversificados pero complementarios; percibir el ambiente fisico y sus
Ispesrtes espaciales, altitudinales y temporales y quizas lo
=er cAapat de propiclar transacciones o concertaciones entre
invelucrados en el proceso de desarrcllo en cada uno de los Ambitos basicos.
Dado nque las cuencas de alta montada forman un macrosistema complejo,
contormado por miltiples sistemas y subsistemas de caracteristicas propias
que tienen diferentes rangos de complementariedad interna y externa, el
desafio consiste en "potencializar" cada uno de estos sistemas y subsistemas
que pueden ser cuencas o subcuencas, laderas u otros espacios y unidades
bAsicas de desarrollo. El objetivo es proporcionarles, en primera instancia,
los elementos necesarios para que puedan ser autosuficientes en su propio
desarrollo reduciendo el aislamiento, el estancamiento y la dependencia que
experimentan actualmente una gran mayoria de los habitantes de las cuencas
hidrogriaficas de alta montaria de América Latina.

El trabajo rejquiere encontrar medios y procedimientos para asistir
simultaneamente cientos de 4dmbitos respetando las caracteristicas propias de
cada uno y a la vez estableciendo lineas de relacidn entre éstos y con el
exterior, es decir conjugando el desarrollo "desde adentro" de dichos
ambitos, mediante sistemas de asistencia y servicios para fomentar la
autogestién, con el desarrollo “"desde afuera" que es la intervencién de
elementos externos con intereses de nivel regional, nacional o internacional.

El trabajo también requiere proponer soluciones indicando cémo
hacerlas, saliéndose de la retdrica tradicional del enunciado de los

problemas y de decir “"lo que hay que hacer" sin preocuparse si se llevan o no
a la practica. Para cumplir con este objetivo los técnicos deben llevar los
conocimientos a los usuarios y otros actores involucrados en el desarrollo de
las cuencas y no esperar que ocurra lo inverso, mediante la concepcién de
herramientas de uso facil y flexibles que les permitan encontrar soluciones a
sus problemas particulares. La idea es proporcionarles un método para
fomentar su propio desarrollo.

[.a posibtialidad actual de realizar esta tarea se ve facilitada ya sea
porique axisten muchas experiencias positivas y aceptadas para el desarrollo y
mane1o de cuencas de alta montaria que es posible rescatar y sistematizar, o
rorgque existen sistemas de informdtica que permiten aproximar el conocimiento
3l hombre, facilitando ampliar el nivel y la cantidad de "especialistas" en
el tema via por ejemplo, el simple uso de un microcomputador.

Le mas sencillo es utilizar dichos sistemas para proporcionar al
neuwar 10 un “"menn” de alternativas de solucion del cual pueden escoger las que

mas fundamental,
todos los actores
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ma: s» adapten 3 sus necesidades y ademds proponer los procedimientos para
~ombinarlas entre si y ejecutarlas. Elaborar esta herramienta o sistema
puede contribulr 3 1a tarea del desarrollo v manejo de las =onas de alta
mont ans, usualmente marginadas, en la medida que se difundan y que existan
receptores para su utilizacion y que estos receptores tengan las
poesibtalidades y la voluntad de cooperar entre si.

Ern una parte de la introduccion de un documento publicado por el Centro
Bartolome dJe Las Casas del Cuzco, Peru en la cual se hace referencia a las
memor13s del Seminario sobre "Estrategias para el desarrollo de la Sierra"
se confirma esto rnltimo al decirse que "Parece ser que en los fdltimos aros la
nacesidad de coordinacidn y cooperacion es cada vez mayor, quizds porque los
problemas y frenos al desarrollo adquieren magnitudes cada vez mds grandes.
Junto a esto, en el caso especifico de Los Andes existe la percepcidén de que
una vez que se llega a la Cordillera, a los valles interandinos, a las
quebradas ..., a la sierra, el trabajo, coordinado y las necesidades de
cooperacién son adn mayores."l/

2. Objetivos del trabajo

a) Recopilar y presentar en forma resumida algunos criterios
considerados como bdsicos para afrontar el desarrollo y manejo de las cuencas
de alta montafa, con especial referencia a las cuencas alto andinas.

b) Identificar las alternativas potenciales (o actividades y acciones
concretas) que pueden efectuarse para desarrollar y manejar dichas cuencas.

c) Identificar a los participantes o actores relevantes del proceso de
desarrollo y manejo de cuencas.

d) Presentar un sistema o herramienta que i) traduzca y facilite la
realizacién de concertaciones entre los actores del procesoj 1i) suministre
la mayor cantidad de alternativas de accién; y iii) permita la integracién o
potencializacion de las acciones entre si.

3. Criterios para el desarrollo y manejo integral de las

cuencas hidrogrdficas de alta montaria en la regién andina

Tal como se menciond en la primera parte del presente documento el maedio de
alta meontaria no es homogéneo ni continuo y esto obliga a un trato de nivel
local jgue no acepta "recetas" preconcebidas ni plantillas de evaluacién
elaboradas a priori.

A pesar de ello hay ciertos criterios que son de consenso comrn de
investigadores de las zonas altas, en especial la andina, y que deben
considerarse al tratar las necesidades de desarrollo de estas =zonas para no
incurrir en gruesos errores.

Al tratar estos criterios el lector debe "inscribirse en el medio"
dejando de lado los enfoques preconcebidos, si los tiene, del que oblserva
desde afuera. S1 no logra esta posicidn, el lector puede considerar como un
o¢bhstAculo lo que, por el contrario, es propicio y #til para los habitantes de
13 cuenca o simplemente puede ver a la cuenca solamente como un lugar de
extraccion de sus necesidades perdiéndose con ello la oportunidad de
asi1stirla en su desarrollo.

Revisando la literatura existente sobre la realidad alto andina se
encuentcan muchos trabajos de investigacion 2/ que resaltan las
racticulacvidades de estas zonas de alta montaka vy que abordan con rigurosidad
las situaciones de calidad de vidaj la organizacion social, familiar y
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comunal; las relaciones entre el estado, los usuarios y los sectores
privados; los sistemas de produccién andinos; las variables ambientales
vineuladas a clima, pisos ecolégicos, rotaciones, etc.; las relaciones entre
las actividades agropecuarias y no agropecuarias de la economia campesina y
1a tecnologia local y sus particularidades.

También existen trabajos que tratan la forma como se han venido
desarrollando las zonas de alta montafa y que incluyen diagnésticos de
~nencas,3/ informes de programas y proyectos, memorias de programas de
desarrollo regional, informes sobre la gestidn del Estado y otros documentos
jue explican como se ha venido actuando en la prictica en estas zonas.

De estos trabajos mayormente referidos a la zona alto andina, se
dednjeron algunos criterios que se presentan a continuacién y que se espera
se vayan completando a medida que se conozca mas sobre el tema.

a) Las zonas altas no pueden ser tratadas como dmbitos homogéneos ni
continuos. Si bien la situacién de pobreza y deterioro ambiental es
tangible, en gran parte de las zonas altas esta pobreza es desigual y la
desigualdad aludida puede explicarse en funcidn de diversos indicadores de
rnivel de vida, potencial y actividad econdémica. Su evaluacién es necesaria
Fara priorizar acclones con el fin de atenuar las diferencias existentes
entre ectos 4mbitos o unidades bdsicas de desarrollo cada uno de los cuales
requlere un trato particular.

b) El andlisis de las condiciones de las zonas altas debe hacerse a
nivel de unidades bdsicas de desarrollo: cuencas, distritos, microregiones,
ete., utilizando técnicas de evaluaciodon adaptadas a la realidad de cada zona.
[.as grandes aproximaciones y los usos de plantillas externas carecen de valor
vara dar soluciones especificas que son las que en Gltima instancia dan
resultados. Como indican sutilmente Rengifo y otros "En los Andes las
superficies agricolas que se cultivan no siempre siguen el trazo tedrico del
instrumento clasificador".4/ El camino es pues, a la inversa.

c) El desarrollc y manejo de las unidades bisicas de desarrollo de
zonas de alta montada no es un proceso ligado exclusivamente al sector
Agropecuario ni a la conservacidén ambiental. La zona alto andina, como 1lo
explica J. Sanchez, "...es como un complejo en donde la agricultura y la
industria, la ciudad y el campo, la energia, la tecnologia ... deten estar
presentes al interior mismo de de la sierra ...".S5/ De hecho no hay
posibilidad de desarrollo y manejo de una cuenca alta sin una diversificacion
de acciones. Esta diversificacién se inicia desde el nivel de una familia
que ejerce simultineamente tareas en agricultura, ganaderia, artesania,
womer< 10, recoleccion, servicios y venta de fuerza de trabajo y sigue en
otros niveles o circulos econdémicos de mayor amplitud como la comunidad, el
1i1etrato, la provincia, etc.

d) El proceso de desarrollo de las unidadles basicas en la practica es
efectuade "“de adentro hacia afuera" y de “"afuera hacia adentro". El primer
cas0 puede asociarse con el cldsico desarrollo familiar y comunal y los
apoyos que puedan recibir para asistirlos en mejorar sus condiciones. El
saegundo caso es la intervencioén de actores externos en la unidad (cuenca,
distrito, etce.) para extraer o explotar determinados recursos, por ejemplo
ener 213 hidroeléctrica, mineria, piscicultura, forestales un otros. El
estwiio del proceso de desarrollo de cuencas altas debe tratar ambas
corrlentes.

En la situacion de desarrolle de "adentro hacia afuera" prima el
interes del hombre de alta montara en la brsqueda de su seguridad,
auto=uficiencia o sobrevivencia via la diversificacion de sus acciones, la
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cooperacion entre individuos, el manelo simultanec de varios pisos
ecologicos, y el uso de tecnologia local entre los praincipales. En la
segunda situacidn, de intervencidn "de afuera hacia adentro", priman
intereses privados, regionales o nacionales. Esto usualmente genera
conflictos muy fuertes entre: i) el deseo de la descentralizacion de las
autoridades de cuencas para beneficio de ellos; y i1) los intereses
centralistas regionales o nacionales que persiguen extraer recursos ide tales
lugares.

e) El proceso de desarrollo de las zona altas a nivel de cada wunidad
bdsica solo puede realizarse via la concertacion o transaccion entre los
actores participantes de este proceso. Estos participantes deben ser
claramente identificados sea que actden pasiva o activamente "de adentro
hacia afuera" o "de afuera hacia adentro" y ser sentados en una “mesa de
concertacién". Algunos de estos participantes pueden ser: representantes de
organizaciones populares como de comunidades campesinas, representantes del
sector privado como propietarios de tierras o comerciantes, representantes
del sector técnico estatal, representantes de orientaciones poliaticas,
autoridades locales, fuerzas armadas, profesores, representantes de ordenes
religiosas, de misiones benéficas, y misiones extranieras, etc.

f) La posibilidad de realizar transacciones &/ entre los participantes
del proceso de desarrollo de cada unidad bdsica de desarrollo existiva en la
medida que existan ideas sobre qué concertar, para qué hacertic. con que
hacerlo, y co6mo y cuando hacerlo. Para tener 1deas sobce nque negoctiar los
participantes del proceso deben ser asistidos en: 1) la 1dentificaciron de
estas lineas mediante el conocimiento real de los i1utececes, derechos v
posiciones de cada participantej y 1i) la identificaciron de la mayor zantidaid
de opciones de accion y de interaccidn y de los orocedimientos v recursos
necesarios para llevar a cabo las transacciones. Para reailnar este irabalo
de asistencia es necesario un trabajo de organizacién v forimacion de técnicos
que actrden a nivel de cada unidad bdsica de desarrollo o grupos de unidades.

g) Para llevar a cabo el desarrollo al nivei de cada mninadl basiza., sea
ésta una cuenca u otro Aambito, se requiere gue exista mn plan de accion a
nivel de cada pais y regidén que permita, refuerce y articule 21 astueczo a
nivel de cada unidad basica. Este plan de accion debe ser claro v practicable
y no una lista (sin mencionar ni instancias, n1i pasos) de intenciones o de
lineamientos genéricos. En otras palabras se rejuiere ser rifuroso en sn
formulacidén especificando y priorizando objetives: qué, cémo, cudndo v donde
alcanzarlos; las restricciones para alcanzar los objetivos, especificando la
instancia donde se debe solucionar el problema y el tipo de soluciones mas
adecuadas para superar las restricciones previamente detectadas.

de 1la region andina

Al pensar en la complejidad organizada del macrosistema donde el hombi-e
andino desarrolla sus actividades, resalta el heche de gque las relaciones de
flujos de materiales, energia e informacidn, en tarminos de 1ugresos v
agresos de estas =zonas, no guardan un adecuado balance ague permita s
reproducecion v crecimiento (desarrollo) en miveles satisfastorics.7z/

El aporte de las acorregiones 3 las aconomias nactionales, ea concerts
Je 3limentos, energila, minerales, agua, twrisme v Mano Je Stra es amLilamente
veconocrdc e 1mportante, sobre todc en la regzicn Avdina. Canabaen es
reconscido que el relorno economico A i hi4s EoCl afiones. A Tecmae e
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inversiones fiscales en infraestructura, investigacion, créditos, promocidn
de la inversién privada, etc., es marcadamente insuficiente.

Si analizamos retrospectivamente y de manera especifica los dltimos
anos de la historia de los paises andinos, es notorio el hecho de que en las
politicas econdmicas anteriores a la fecha no se ha dado prioridad a las
zonas altas.8/ Los efectos de esta marginacién de tantos afos se notan
criticamente en una gran cantidad de estudios sobre la pobreza andina.

Las politicas de subsidio a la ciudad, en desmedro del campo ha sido la
tdénica que ha prevalecido y no es de extranar ahora la dif4cil situacidén en .
que se encuentra esta relacién ciudad-campo en la que bidsicamente la primera
absorbe. algunos productos alimenticios importados a precios artificiales e
impone mirgenes muy estrechos a los productos nacionales, que no satisfacen
las necesidades de la masa campesina. ’

Los grupos poblacionales de alta montana estdn formados esencialmente
por campesinos que presentan en su mayoria condiciones de extrema pobreza
agravados por el deterioro cada vez mds intensivo de los ecosistemas que
explotan y que afecta directamente a la produccidén (principalmente
agropecuaria, Yorestal y minera), a la preservacién de los recursos naturales
renovables y la estructura socioeconémica.?/ La migracién permanente y
temporal, el marginamiento en que se mantiene el campesino'y el casi nulo
reconocimiento a las' formas naturales de su organizacidén y'gestidn
constituyen otra caracteristica que han impuesto un ritmo al desarrollo de la
ecorregién.l0/

Estimaciones de la CEPAL y de la JUNAC son coincidentes en afirmar que
en las zonas de alta montana de la regidn andina alrededor del 607 de 1la
poblacion rural vive en condiciones de pobreza frente a nna cuarta parte de
13 poblacidén urbana que vive en condiciones similares. Los indicadores
disponibles seralan que ni el desarrollo urbano-industrial, ni la
restructuracidn agropecuaria, ni los mecanismos de transferencia de servicios
piblicos y privados, han logrado que se reduzca el nhimero de pobres rurales,
que en muchos paises como Bolivia, Perd y Ecuador estaria aumentando.

En un momento como el actual, mds alld de buscar férmulas mdgicas para
superar apenas las manifestaciones inmediatas de una crisis mucho mis
profunda --y que se resume 3 la cuestidn del endeudamiento externo-- se
percibe un intento persistente de redefinir las reglas minimas del juego y
sobre todo los deseos de integrar 13s zonas altas habitadas a3l escenario
nacional. Por ello, si se pretende hacer :jue las regiones altas, sobre todo
las andinas, sean uno de los factores centrales de integracién nacional, es
vital que estas regiones se desarrollen e integren internamente.

El probleina de 13 regién andina como el problema de los paises de
America Latina con cuencas altas, en general, consiste en encontrar medios
para incrementar la prodnctividad de ecosistemas fragiles habitados
preservando y conservanidc, al mismo trempo el medio ambiente y los recursos
natmrales renovables que la conforman.

Ante el reto Jel 1ncremento de la productividad es posible pensar a
nivel macro, tal como expresa Juan SAnche=,l11/ en politicas redistraibtutivas
e una democratizacion de la economia, de la politica y de la sociedad.
buscando una 1ntegracién de los diferentes niveles de productividad
(productividad rw-al, prodovetividad de las empresas regionalec v locales,
productividad de las grandes empresas, etc.) que existen en el contexto
nacional de los pailses andinoes: y, 4 nivel micro, en una serie de acciones
tecnicas y operativas mis especificas.
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Ante el reto del manejo de ecosistemas de alta montaria habitadas se
requlere pensar en como aprovechar los recursos como el agua, el suelo y la
vegetacién, la fauna, la energia y los recursos minerales sin destruirlos y
sin desalojar grandes masas poblacionales. En resumen se requiere conocer
cémo manejar la relacioén entre el hombre y su entorno para que ambos
subsistan.

Frente a estas consideraciones se reafirma la posicién que la cuenca
hidrogrdfica, especialmente en las zonas altas, es una unidad territorial
natural y bdsica que se constituye como un marco apropiado para la
planificacién regional y/o microregional, ya que integral al hombre y su
entorno. En este medio naturalmente delimitado es relativamente mds ficil
concertar e integrar proyectos de planificacion integral de recursos
bicfisicos, sociales, econémicos y administrativos de tipo multidisciplinario
e 1nterinstitucional. La seleccidén de estas unidades no se opone a su
imtepracién con limites de instancias mayores de nivel regional o nacional.
Los lamites de cuencas ademis facilitan una regionalizacion que finalmente
dejan de lado limites politico—administrativos que dificultan la
incorporacion de la dimension ambiental.

La inclusién de las cuencas hidrograficas como marco de planificacion
integral, se sustenta en que en este ecosistema el recurso hldrico es el
elemento unificador, cuyo manejo y aprovechamiento se interrelaciona con el
de otros recursos renovables (vegetacidn, suelos, fauna, etc.) y con el
hombre, ya gue del agua depende en alto grado la seguridad y el desarrollo
hidroenergético, agropecuario, industrial y urbano de una regioén.

En el proceso de planificacién de cuencas hidrograficas es necesario
destacar la importancia del estudio de las caracteristicas espaciales de los
jrincipales componentes de la infraestructura econémica (red vial, sistema de
transportes y de comunicacidén y servicios de energla) en su interior y con
referencia a sus relaciones con el exterior ya jque es evidente la
interdependencia existente entre el desarrollo economico y social y la
estrruetura y evolucion de los sistemas espaciales.

El desarrnllc y manejo de la cuenca hidrografica debe ser planificado
tenieinio en cuenta, tanto sus partes componentes (subcuencas y cuencas
mayores), como el macrosistema en su totalidad (las regiones y la nacion).
Er Ja perspectiva espacial, que es la de la totalidad, la cuenca hidrografica
dehe analizarse desde dos puntos de vista: a) los flujos que ocurren en su
interior, y b) las interrelaciones de flujos con las cuencas y otros ambitos
vecinos. Ambos aspectos, concatenados, destacan el modc y el grado de
artyculacison de la cuenca a un conjunto espacial mayor: el sistema regional y
nacional y el modo y el grado de articulacidn ide las diferentes partes que
componen el espacio cuenca. Estos ejercicios de regionalizacion con base
hidraulica han sido realizados en varios palses de la regién donde se han
formiulado planes nacionales de recursos hidricos como son Meéxico, Venezuela,
Parn, Ecuador, Colombia, El Salvador, entre otros.lZ

5. Auntecedentes, evolucion, situacioén actual v potencial en_el campo
Jel desarrollc y manejo de cuencas hidrogrificas de alta montaria
en la regidén andina

Los antecedentes y las experiencias mds interesantes en cuanto al desarrollo
y manajo de cuencas hidrograficas altas habitadas han sido desarrollados en
Colombia y en menor medida en Venezuela, donde han venido funcionando
diferentes criterios de politicas, los cuales pueden ser sintetizados en:



3) Criterio proteccionista: Operdé en la década del cincuenta cuando la
retforestacion comenzé a introducirse como herramienta nnica de proteccidn de
snelos, nacimientos y mirgenes de corrientes de agnas, complementadas con la
accron de control y vigilancia y la promulgacidn de un reglamento y de normas

re ireas forestales protectoras. DUentro de este modelo proteccionista
algunas enpresas pnblicas y otras entidades iniciaron sus acciones en 4rea
criticas en cuencas de captacién para reforestar con propositos de
resmirlacion, aumento hidroldgico de la produccion de agua para acueductos y
dezarrollo energetico.l3/ Bajo este modelo la Corporacion del Valle del
Carca de Colomhia, por ejlemplo, inicid su accioén en las cuencas de Calima,
“ochicaya, Nima y Cali. Por otro lado el gobierno Jde Veneuzuela, 3 traves del
Miristerico del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, 1inicio el
Frogi-ama de Infraestructura Conservacionista. Este programa, de nivel
nacional tiene un snubprograma de manejo consecvacionista de cuencas altas.
s mayor aporte consiste en el enfogue por cnencas, la institucionalizacioén y
e. entienamiento sistematico del personal estatal.l4/

by Criterio de_manejo con _propdsitos de uso multiple: Desde mediados de
14 uecada del sesenta se empezd a considerar la cuenca hidrogrdfica como una
mn1dad biogeogrdfica de uwso mdltiple, Este criterio, apoyado y sostenido
tambien por la OEA a través de diagnosticos, estudios y proyectos, en el caso
colombrano se refleja concretamente en estudios de diagnéstico mas
detallados, 1iniciados por parte del Ministerio de Agricultura, la extinta
Corporacion del Valle de Magdalena (CVM), el Instituto Nacional de 1ot
Recursos Naturales Renovables y del Ambiente (INDERENA), la Corporacioén del
Valle del Canca (CVC), la Corporacion Autonoma Regional (CAR) y la
Corporacion de 1a Meseta de Bucaramanga (CDMB), que sirvieron de base para
fermylar los que pueden considerarse como los primeros planes de desarrollo vy
manelo de algunas cuencas. Estos planes se orientaron con énfasis en el
an4lisie de las condiciones y caracteristicas btaofisicas de la cuenca y
1)l gunos asvectos sociales solo se tocaron someramente. La acecién
proteccionistas seguia impulsidndose junto con ésta.lS/

c) Craterio de desarrollo y manejo integral: Las experiencias
anteriores han hecho comprender, en particular medida en Colombia, que el
manejo de una cuenca es una tarea compleja en la que influyen una serie de
factores -—no solamente su marco biofisico, sino también sus estructuras
social, econémica y administrativa-— como aspectos 4intimamente ligados entre
s1 y con diferentes rangos de complementariedad interna y externa.

En forma especifica la CVC ha marcado desde 1978 una importante
reorganizacion en este campo y ha venido ejecutando su accidén prioritaria en
aproximadamente veintiocho cuencas que forman parte de las cuencas
hidrograficas del Alto Cauca, Alto Anchicaya, Alto Daga y Alto Calima,
mediante el cumplimiento de tres etapas secuenciales: i) una etapa de
acercamiento a la comunidad, control y vigilancia de los recursos naturales
renovables; 11) una segunda etapa de diagndstico y formulacién del plan de
desarrollo y manejo integral, y iii) una dltima etapa de ejecucidén del plan
con participacion de la comunidad y el apoyo técnico y financiero de las
entidades prblicas y privadas del sector.

[a CAR igualmente, desde 1978, con fundamento en el concepto del
desarrollo integral, ha venido ejecutando los planes de manejo integral de
las cuencas hidrograficas Lago de Tota, embalse de Neusa y Rio Checua.
Tamb.ién el INDERENA, con la participacidn de otras entidades vinculadas al
desarrollo regional y nacional ejecuta el proyecto Cuenca Alto Magdalena
(PUOCAM) . 16/ Como se puede apreciar se ha i1do evolucionando hacia la




necesidad de tener en cuenta al hombre inserto en este espacio territorial,
sus relaciones sociales y sus actividades como elementos de importancia
fundamental en la concepcion de cuencas hidrograficas.

Un buen nivel de vida, estado de salud y educacién de la poblacion,
buenos servicios, 6éptimo aprovechamiento de los recursos naturales y éptima
produccidén, son resultado, entre otros factores, de un buen manejo de 1la
cuenca hidrogrdfica. Todos estos resultados son influidos en mayor o menor
grado, por otros factores como son los recursos biofisicos que naturalmente
una cuenca posee (suelos, agna, vegetacidén, minerales, etc.), los elementos
ex6genos no manejables a3 nivel microregional y regional (clima, politicas
nacionales, legislacién, presupuesto nacional, etc.), la administracién del
sector pablico, actividades de producciédn y de mercadeo intraregional,
regional, nacional o internacional, etc. Esto conduce a la necesidad de
tratar a la cuenca como mn conjunto de elementos dinAmicamente
interactuantes, es decir, como un sistema. Es un sistema complejo abierto
cuyos elementos biofisico, social y econdémico interactuan estrechamente. Es
un sistema abierto a flujos e influencias y lineas de accion que atraviesan
sus fronteras: recibe y da.

6. Modalidades de gestion y administracion utilizadas en las
cuencas hidrogrificas de alta montarfa en América Latina

Al tratar de abordar el tema de gestion de cuencas habitadas de alta montaria,
en América Latina, se ha hecho necesario combinar dos enfoques clasicos
conocidos en los paises de habla inglesa: 1) el de “river basin development"
que es un concepto de aprovechamiento integral de los recursos de cuencas
relativamente grandes perc que se necesita igualmente para tratar las cuencas
altas de América Latina por estar habitadas y explotadas en gran escalaj y
i1) el de "watershed management", que es un concepto referido a cuencas de
captacién y que implica manejar los recursos naturales de estos ambitos
hidrogrAficos con el fin de conservarlas y controlar el agua producida en
calidad, cantidad y tiempo de ccurrencia.

En términos de desarcrollo la orientacidén esta basada en los conceptos
de desarrollo regional aplicado a microregiones, incluyendo un alto
componente conservacionista o de manejo de recursos naturales, en particular
el agua. La caracterizacion principal, por lo tanto, de la aplicacion de las
técnicas de desarrollo regional al desarrcllc y manejo de cuencas esta dada
por: a) la delimitacién de los 4dmdbitos donde se aplica --que para el presente
trabajo es el de '"cuencas de alta montara"- y b) derivado de este ambito, el
tratamiento especial a los aspectos de conservacion y manejo de recursos
naturales con énfasis en el recurso hidrico.

La definicién que mds sintetiza el proceso de desarrollo y gestion de
estas cuencas fue dada como "la gestién que el hombre realiza a nivel de toda
esta 4rea para aprovechar y proteger los recursos naturales que le ofrece con
el fin de obtener una produccidén o6ptima y sostenida".l7/

El Ambito fisico de trabajo, la cuenca de alta montara, tambien
requiere una lefinicién. Hidrolégicamente una cuenca es el 4rea drenada por
un rio, ¢ tal comn se :enila en la Lay de Ordenacison de Cnencas de Colombia
"@es el drea fisico-gecgrasica ietadamente limitada en dorde las aguas
superficiales y subkei aueas vierten 3 mna red de drenaje natural mediante
miG o varioes ¢ aunces le candal containno o wntermitente gue confluyen a su vez
er un curso mayoc qrue desemhoca 2 puede desembocar ern un cile principal., en un
depécitc natww al ie 3vuas ¢ en " pantano ¢ directamente en el mar" (ver
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Anexc 1).18/ Bajo esta denominacién pueden quedar incluidos tanto un sistema
que i1nfluye en una zona relativamente pequera (microcuenca), como el de la
subcuenca {aquel sistema de mayor extensién, a su vez tributario de otro) y
el de una red hidrogrdfica de gran extensidén también conocida como "river
basin" en inglés.

LA concepcidn anterior determina que los tres sistemas o unidades
hidrogrdficas estdn intimamente relacionados entre si y nque su denominacidn
depenia de su posicién relativa y de la interrelacién del uno con el otro.

No existe por lo tanto una definicidén absoluta de tamaro aunque si
puede existir una definicién relativa para distinguir una cuenca de alta
montaria Jde otra o una cuenca "grande" de una pequera.

En lo referente a la historia de la gestién de estas cuencas altas en
Ainérica Latina no se tienen afdn mayores registros o antecedentes. Es
conocidc que el habitante del lugar normalmente ha ejercido un control y
manejo intuitivo de dichos 4mbitos propiciando su desarrollo. 19/

A nivel familiar o comunal normalmente, por ejemplo, los habitantes de los
Andes han manejado simultdneamente varios pisos ecolégicos incluyendo sus
recursos hidricos lo que equipara sus actividades a las actavidades modernas
que se plantean para el desarrollo y manejo integral de cuencas.

En la medida que estas cuencas altas fueron intervenidas "desde afuera"
ecte proceso Jde desarrollo y manejo integral de las cuencas fue en algunos
casos profundamente alterado, contribuyendo a reforzar el proceso de manejo o
a destruwirlo parcial o totalmente.

Las intervenciones que mds se han acercado al concepto de desarrollo vy
manejo de las cuencas altas habitadas son aquéllas que han conjugado los
intereses externos como la ejecucién de obras hidrdulicas de aprovechanmiento
mnltiple con énfasis en la generacidn de energia eléctrica con los intereses
internos como el de incremento de la productividad particularmente
Agropecnaria con la ejecucidn de proyectos de asistencia teécnica,
otorgamientc de créditos, etc.

Por el contrario las intervenciones caracterizadas por mna concepcion
sutksectorial en el aprovechamiento de los recursos naturales renovables y no
renovables y alejadas del enfoque de desarrollo y manejo integral de las
cuencas, son ajquéllos que no han conjugado dichos intereses externos e
internos. El caso mids ilustrativo es la instalacion de una compariia minera
que contamina los recursos hidricos y el aire de la cuenca, 1induce a la
deforestacion para generacién de energia y altera los patrones de
organizacion de la comunidad.

En forma intermedia a estos casos existen mdltiples situaciones en
general derivadas de la forma como se concilian los intereses de los
di1ferentes actores involucrados en el proceso de desarrollo y manejo de 1la
cuaenca. Dichos actores pueden ser formales o informales, pasivos o activos,
imternos o externos. Representan al técnico del estado, el sector privado,
el nsuaric u otros estamentos como politicos, clérigos, expertos, maestros,
militares y otros.

[as pugnas, conflictos de intereses o simplemente diferentes puntos de
viztAa son kan variados como los participantes del proceso.

A tytnlo de ensayo se consideran como actores, el grupe técnico-
Asesor, =2, grupo politico-autoridad, el grupo privado-organizado. el grupo
poprlar -orvanizado, el grupo social-religioso y el grupo cirentifico-
mvestigador.

Cads o de estos grupos de actores tiene su vision personal del
desarrolic v ésta ademds cambia zegrn si su enfoque es de adentro hacia
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afuera o de afuera hacia adentro de la cuenca. Para ilustrar este punto
bastaria por ejemplo contrastar como ve el desarrollo y manejo de una cuenca
un politico, un técnico y un usuario, y como el mismo técnico lo ve si vive
dentro de la cuenca o simpleinente 2sta de paso para construir una obra e
irse. A estos diferentes enfoques o conflictos de intereses se suman los
puntos de vista de los niveles nacionales, regionales y locales. La tarea
inicial de concertacién consiste en determinar qué criterio o criterios son
comunes a todos los actores, por e). mejorar los caminos, para, a partir de
ese interés comnn lograr una cooperacién entre ellos.20/

Se han tratado de tipificar las modalidades de gestidn del desarrollo y
manejo de cuencas altas con el fin de facilitar su identificacién. Para ello
se han agrupado las modalidades de gestidn existentes en las zonas altas en:

a) gestion del desarrollo y manejo de cuencas sin participacién del
Estado;

b) gestion del desarrollo y manejo de cuencas con participacién del
Estado.

A su vez, cada mna de estas situaciones se ha considerado que pueden
ejercerse:

1) con alcance multisectorial o con alcance sectorialj

11) desde dentrc de la cuenca o desde fuera de la cuencaj

111) en forma pasiva o en forma activa.
El caso de menor nivel de gestion seria ajqueél que se ejerce sin participacién
del estado y en forma pasivaj es decir sin organizacién de los usuarios ni
dentro ni fuera de la cuenca para guiar el proceso de desarrollo y manejo de
1a cuenca.

El caso de mayor nivel de gestidén seria aquél que se realiza con
participacidn conjmta de los usuarios organizados y el estado organizado en
forma activa v con proyeccidén multisectorial conjugando los intereses
internos y externos sohre la cuenca.

El cuadro ] pretende ilustrar las diferentes situaciones potencialmente

existentes.

7. Las intenciones y las realizaciones en el desarrollo
y manejo de cunencas hidrogrdficas de alta montara

Resulta interesante comparar desde el punto de vista de los habitantes del
lugar las intenciones con las realizaciones, respectivamente planteadas y
alcanzadas, en relacidén al desarrollo o manejo integral de los &mbitos que
ocupan, sean astos cuencas, microregiones, distritos u otros.

Para mn habitante de una cuenca de alta montafia la palabra "desarrollo"
o "manejo", tan utilizada en los informes oficiales, solo tiene significado
cuando se materializa en algo tangible: una mayor seguridad en su
alimentacioén, una vivienda mejor construida, un servicio de salud, un mejor
precio por sus productos, una mejor vestimenta, una posibilidad de educacién,
un camino Jde acceso, ' servicio de transporte, etc., que repercutan en su
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Cuadro )

A.GESTION PARA EL. DESARROLLO DE CUENCAS SIN PARTICIPACION DEL ESTADO

Lugar domde se
realiza la
gestion

Sectores involu-
crados en la
gestion

Grado de participacion de
los actores

Pasivos

Activos

l. Dasde el 1nterior

dJe la cuenca

1. Todos los
sectores

2. Solo algunos
sactores

Sin organlizacion
je gestion a
nivel de cuenca
nl conciencia de
1a necesidad de
SIl manejo

Con organizacion
para la gestion
A nivel de
cuenca y con-—
cliencia para su
manejo multisec-

torial o al
menos sectorial
Ejemplo: Corpo-
racién de desa-
sarrolle privada
y autonoma a
nivel de cuenca

o
.

Desde el exterior 3. Solo un sector
de la cuenca ej.asociaciones
canalistas

Ejemplo: Grupos
propietarios,
comuneros y po-
bladores sin
organizacion

k. GESTION PARA EL DESARROLLO DE LA CUENCA CON PARTICIPACION DEL ESTADO

Lugai: donde se Sectores involu-
realiza la crados en la
gestion gastion
1. Desde el interior 1. Todos los
de la cuenca sectores

Grado de participacion de
los_Actores

Pasivos

Activos

Sin autoridades de
ejecucion en 1la
cuenca sectorial o 1la cuenca sec-—
multisectorial torial o multi-
ej.comisiones a ni- sectorial ej.
vel de cuencas de Corporaciones
3. En forma combinada 3. Solo un sector de nivel nacional estatales, pri

ej.Administrador o de cada cuenca vadas o mixtas

técnico de agua de desarrollo
de cuencas

Con 3utoridad
de ejecuciotn en

2. Desde el exterior 2. Solo algunos
de la cuenca sectores

calidad d4e vida via una mayor estabilidad, equitatividad, sustentabilidad y
productividad, obtenida de su entorno politico, social, econémico y
ambiental.

Para este mismo habitante el hecho de jue en los sectores oficiales se
mencionen sus problemas, se formule un plan, se hagan estudios de su entorno
fisico, social o econémico, se declare con mayor o menor énfasis que son
importantes y se sancionen y aprueben leyes, reglamentos o decretos en su
beneficio, se cree alguna institucién en el papel, se hagan seminarios o
talleres sobre su problemidtica, se escriban articulos cientificos, etc., no
tienen ni valor ni significado concreto porijue no es tangible en sus vidas.
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Por lo expuesto, al analizar lo que se ha hecho en wateria de
fesarrolle v manejo de 4mbitos de alta montaria en funcién de sus habitantes,
es necesdar 1o separar 10 tangible de lo no tangible para su poblacién y sus
recimrens, y encontrar el nexo donde lo no tangible se convierte en tangible
para la pohlacidn y sus cecursos con el fin de actuar en esa instancia.

Entre lo ne tangible para los habitantes y sus recursos se tiene (a
nivel mnacional regional o local) lo siguiente:

a) El enunciado de 1los problemas de las zonas altas hahitadas: los
males profundos, la herencia colonial, la inoperancia de tal o cnal sistema
aiministrativo o polatico, la escasez de divisas, la dewda externa, la
inpendencia, el atraso, la pobreza, la 1injusticia social, la baja
prodnrtividad, etc. Estos enunciados no tangibles y genéricos no cambian la
sytuscion del lugar. Los enunciados de problemas mids especificecs y precisos,
refer 1dos a2 cada cuenca son ciertamente mas practicos pero tampoco son
tangibles para el habitante. En diversos estudios de cuencas, por ejemplo se
concluye en listados de problemas cuantificados de caricter biofisico como
erosidon, inundaciones, sedimentacidén, depredacion de recursos naturales
renovables o de cardcter socioeconémico dimensionado como porcentaje de
analfabetismo, grado de desnutricion, poblacidn desempleada, migraciones y
otros indicadores usuales de situacién-problema que no necesariamente se
convierten en soluciones concretas.

b) El enunciado de los objetivos para superar los problemas: Desarrollo
economico, defensa ambiental, autonomia, descentralizacidn, priorizacién,
regionalizacioén, integracién a la nacién, mejoramiento de las condiciones de
vida, superacién de los niveles de vida precarios, lucha contra el hambre,
etc. Estos mismos objetivos a nivel de un dmbito mds especifico como el
enunciado para la cuenca del rio Saldafa en Colomdbia,2l/ pueden convertirse
en: Planificar la cuenca, proteger la cuenca, desarrollar y conservar el
potencial hidrico, elevar los niveles de capacitacidén y empleo, promover el
fortalecimiento de las actividades econdmicas, agricolas, ganaderas,
forestales, pesqueras, agroindustriales, artesanales y turisticas; fortalecer
la balanza comercial, contribuir al PBI, lograr una mayor ocupacién de mano
de obra, conseguir una mejor integracién de la poblacién, promover mecanismos
de coordinacidén institucional. Estos enunciados pueden ser de nivel
nacional, regional o localj haber sido formulados con o sin la participacién
de los usuarios; tener tiempo y lugares donde alcanzarlos, indicar las
instancias de solucién y todavia seguir como logros no tangibles para el
habitante.

c) El enunciado de politicas de accion para respaldar los objetivos,
como las 15 politicas planteadas en el plan del APRA para la Sierra en el
Pern: Polditicas tributarias, cambiarias, diferenciales, de crédito y
finanzas, de precics de sustentacidn agricola, de promocién y produccioen por
cultivo, de comercializacién sin intermediarios, de programacioén de
importaciones, de inversiones del Estado, de gestidn y capacitacidn
emprezarial, de ampleo, de tecnologia vinculada a la Sierra, de concertacién
iel Estado, de prevision de fenomenos naturales, de agroindustria y de
LONe o .

1) El _enunciado de estrategias globales de desarrollo también serialadas
en vavlios planes: Priorizacidén de Ambitos, ser gradual en el avance, partir
de la periferia al centro, de caracter diferenciado, uso de niveles de
concertacion por Ambitos territoriales, técnico-operativos (microregiones) y
organizativos, planificacion por cuencas, creacion de corporaciones autoénomas
v otros. Las estrategias también pueden ser de nivel nacional, regional o
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local y ser mids o menos detalladas segun el nivel de trabaje . En el caso de
12 cuenca del ri1o Saldarna en Colombia,22/ las estrategias especificas estan:
1) vinculadas a la dotacioén de servicios sociales como construccion de
acueductos, alcantarillados, tratamiento de agnas, extensién en el manejo de
los recursos naturales y participacidn comunal; y coordinacion de servicios
de salud, educacion y vivienda; ii) orientadas al espacio rural:
Administracidén de aguas, conservacidn de suelos, reforestacidén, estudio
ecoldgico, inventarios forestales, conservacién de suelos, etc.j 111)
orientadas al desarrollo econémico: Desarrollo de unidades de produccion
integral, estimulo de la tecnificacién, diversificacién de cultivos, impulso
de la rotacién de cultivos, promocién de siembras de cultivos no perennes en
asociacién con plantaciones forestales, etc.

e) La promulgacién de leyes, decretos o reglamentos que respalden o
posibiliten la ejecucidn de las politicas y estrategias pireviamente
declaradas. De hecho se dispone en todos los paises andinos ide un gran
ndmero de leyes que amparan el desarrollo y manejo de los Ambitos alto
andinos en materia de recursos hidricos, conservacién de suelos, manejo de
fauna, manejo forestal y materias de fomento del desarrollc v otros. Sin
einbargo, prima en la mayoria de los casos el enfoque sectorial o
subsectorial, siendo una excepcién destacable el Decreto 2857 del 13 de
octubre de 1981 del Ministerio de Agricultura de Colombia que reglamente una
rarte del Decreto Ley 2811 de 1974 sobre cuencas hidrograficas (Anexo 1).
Dicho decreto define una cuenca, su delimitacion y conidiciones de
aprovechamiento, finalidades de ordenacidn de cuencas, prioridades de
ordenacién, medidas de proteccién, elaboracién de planes de ordenamiento,
caminos para adoptarlo, participacidn oficial, causales para la ordenacién,
contenido del plan, fases del diagnéstico, términos de referencia, elementos
del diagnostico, fases de la formulacidn, fase de instrumentacién y control,
lerarigquia, consulta a los usuarios, ejecucién del plan, responsabtilidai,
seguimiento y evaluacién, facultad de intervencidn, administracion de las
cuencas, asociaciones de usuarios, cooperacién para la proteccién, objetivos
de la asociacion de usuarios, organizacidn de las asociaciones,
financiamiento de los planes (tasas, contribuciones, presupuesto nacional,
empréstitos, aportes, donaciones, multas), determinacion del monto de las
tasas, expropiaciones y servidumbres, indemnizaciones, proceso, servidumbres
piblicas, prohibiciones y sanciones, miltas, comnpetencias policivas y
procedimientos.

f) E1l_enunciado vy formulacidén de programas o proyectos de accién es
también algo no tangible en el habitante mientras dstos no se ejecuten. La
lista de posibles proyectos y programas no se va a precisar en este trabaje
pero su recopilacidn y descripcién estd siendo realizada por la CEPAL como
parte del contenido del Manual de Desarrollo y Manejo de Cuencas
Hidrogrdficas de la Region Andina (Anexo 2) . El objetivo es poner a
disposicién de los nsuarios los cientos de programas y proyectos que se han
desarrollo con éxito en la zona de alta montaRa sea a nivel de cuenca u otro
Ambito. En el cuadro 2 se presenta a titulo de ejemplo algunos de los
pro¥ramas y proyectos que estdn siendo recopilados.

Lo crucial en el anAdlisis de la relacién entre las intenciones y las
realizaciones del estado, via lo que es tangible y no tangible para el
habitante de una cuenca n otro Ambito de alta montaria es llegar a establecer
que dispone vy como actna el gobierno efectivamente paris materializar sus
inteuciones, L[La conversion de lo no tangible a lo tangible puede ser
redal1zado para o dentro del ambito que se pretende desarrcllac o manejar:
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Puede ser hecha por los propios usuarios, poir grupos privados y/o por el
Estado en forma conjunta o separada.

El Estado puede actuar en beneficio de los habitantes de la cuenca
utilizando un sistema burocridtico establecido (ministerios, corporaciones
nacionales, direcciones regionales, etc.), mediante la creacién de una
corporacioén autdénoma u organismo especial, o via un apoyo con oficinas de
proyectos o programas de caricter sectorial o multisectorial. La accién del
estado puede ser positiva para el habitante, principalmente cuando fomenta su
autosuficiencia en el desarrollo, por ejemplo con programas de capacitacion,
cooperacidn, organizacidén y créditos, y en menor nivel, cuando lo subsidia
via la transferencia de fondos, la construccién giatuita de servicios, la
exoneracidn de pagos u otros. La accion del Estado también puede ser
negativa para el habitante de la cuenca cuande permite intervenir o
interviene directamente en ellos ignorando las necesidades locales o
simplemente ignorandolos, condonando el deterioro, la explotacidén o la
extraccidén de minerales, energia, bosques n otros productos sin ;jue mejoren
las condiciones de vida de los habitantes del lugar y sin que se conserven
los recursos.

En general el éxito de las corporaciones auténomas o de cualquier ente
descentralizado o semidescentralizado se debe a que permite la presencia y la
interaccién directa entre los usuarios y el estado. Permite también asignar
fondos y otros recursos para poner en marcha los planteamientos de accion
(ver Anexo 3). Lamentablemente estos sisteinas autonomos o semiauténiomos no
son de uso generalizado en la regidn por divecrsos motivos nque pneden ser:
falta de valorizacion de cuencas con inversiones mayores; falta de
legislacidn; existencia de sistemas centralizados como direcciones regionales
o limites provinciales o distritales Jue se oponen a los de una cuenca; la
falta de reversién de fondos especificos a caila cuenca; el aislamiento de las
cuencasi la falta de personal capacitado; la existencia de conflictos de
intereses de empresas nacionales con 1ntereses a nivel de cuenca; costumbres
de uso de los recursos de una cuenca, principalmente el agua sin contribmir a
su desarrollo, etc.

Por lo observado en América Latina, 13 via burocratica de presencia del
estado en las cuencas altas mediante 1la dotacion de servicios como los de
salud, educacién, organizacion social, etc., es de poco efecte cuando se
compara con acciones realizadas mediante proyectos. Las intervenciones para
extraer minerales, agua para riego o energia hidroeléctrica tampoco
significa, en varios paises andinos, Jque algo quede para los habitantes del
lugar por no existir legislaciones jue obligen a revertir un porcentaje de lo
extraido en el desarrollo y manejo ide la cuenca. Tal es el problema jque
sufren los habitantes del Alto Colca en Arequipa, Pera. En este lugar la



SERVICIO SILVO-AGROPECUARIO (SESA) DE LA UNIVERSIDAD

TECHICA DX CAJAMARCA, PERU.

AMBABA: TIERRAS Y HOMBRES, IRSTITUTO FRANCES DE
ESTUDIOS AHDINOS (IFEA), LIMA, PEBU.

1. Uso y coaservacion de suelos.

2. Cultivos asdinmos.

3. Instalacion de praderas.

4. Instalacion de viveros forestales.

S. Instalacion de plantaciones forestales.

6. Instalacion y manejo de hoertos agricolas.

7. Bancos da semillas.

8. Instalacion y sanejo de huertos fruticolas.

9. Instalacion de viveros y plantaciones de flores.
10. 6canjas de animales memores.

11. Crianza de peces.

12. Crianza de abejas.

13. Produccion y uso de hongos micocriticos.

14. Prodeccion e inoculacioa de bacterias nitrificantes.
1S. Caltivo de tejidos vegetales.
16. Bioagricultera.

17. Apcovechamieato integral de las aguas (de escorrentia).

18. Sistesas integrados de produccioa.
19. Ciclo economico integrado.

20. Construccioa de biodigestoces y usos de biogas y abono.

21. Construccion y uso de secadores solares.

22. Construccioa y uso de termos solares.

23. Construccion y uso de almacenes para semilla de
tuberculos.

24, Otras infraestructuras para la produccion.

25. Actesanias en ceramica.

26. Taller de minbee.

27. Taller de carpiateria.

28. Tintes naturales para laaa de oveja, textileria y
coafecciones.

29. Talleres de orfebreria.

30. Taller de peleteria y certiesbre de cuecos.

3). Servicios basicos de salud.

32. Escuelas y talleres.

33. Vivienda rural basica.

34, Agua potable, letrinas.

35. Locales commales.

36. Tambos o almacenes.

37. Canales de desviacion.

38. Acequias de infiltracioa.

39. Alcantarillas.

40. Terrazas de banco.

41. Caida de agua ea canales.

42, Control de carcavas.

2.

3'

"
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6.

7.

8.
9.

Combatir la erosion (reforestacion, canales intercepto-
res, rehabilitacion de andenes, etc.).

Mejoramiento de suelos a mivel de parcela (evitar la
degradacion de suelos via sejorar la estructura, balance
bumedad, fertilizacion, sateria organica, ete.).
Mejorar la alimentacion y cria de anisales (para que a
su vez los animales contribuyan con sateria organica)
via vacunaciones, control de la reproduccion, eagorde,
construccion de galpones, atc.

Mejoramiento de los pastos naturales con mezcla de
gramineas y leguminosas.

Mejorar el manejo del ganado via cercos y/o eleccion de
parcelas para cultivo de pastos lejos de animales con
ensilado y/o henificacion.

Introduccion y/o mejoramiento de especies nativas como
el tarvi y la quinaa.

Mejoramiento de semillas, desinfeccion, fertilizantes
quimicos (paquete tecnologico).

Control del agua de escocrentia y la erosion.
Mejoramiento de la infraestructura y las tecnicas de
riego.

10. Mejoramiento de la produccion agricola via la restite-

cion de fertilidad.

11. Mejoramiento del cultivo de hortalizas en parcelas.

Mesas se espera que se haga:

12. Transforsacion de la actitud social de los habitamtes

del valle o cuenca tendiendo a una mayor participacion.

13. Capacitacion y asistencia de varios tipos a los habi-

tantes organizados (extension, creditos, etc.).



continuacion cuadro 2

PLAN DE ORDENACION ¥ DESABROLLO DE LA CUENCA
DEL RIO AGUACATAL, C.V.C., COLOMBIA.

IRSTITUTO RACIOBAL DX DESARROLLO DE PROYECTOS
MICROREGIORALES EN SIKRRA, LIMA, PEBY.

l.
2'

3.
4.
.
6.
1.
a.

10.

11.
12.

13.
14.

15.

16.

Prograsa de reordenamiento del uso del suelo.

Prograsa de conservacion de suelos y de control de
erosion, de zonas de imestabilidad, de torreates y de
calidad de las aguas.

Prograsa de regenecacion natural de la vegetacion,
Prograsa de reforestacion proteccionista.

Prograsa de reforestacion comercial.

Prograsa de ganaderia controlada.

Prograsa de cultivos controlados.

Programa de control y vigilancia de recursos natwrales.
Programa de control de aprovechamientos mineros y/o de
canteras.

Programa de reglasentacion y control de asentamientos
poblacionales en zonas de ladera.

Prograsa de mejoramiento de hogares y prosocion social.
Prograsa de dacion de servicios (basicos como el agua
potable y la educacion, sociales, comunales, coserciales
institucionales y otros. Los prioritarios son los servi-
cios de agua potable y disposicion de excretas y aguas
servidas y los educatives, seguidos de los de electrifi-
cacion, puestos de salud, casetas comunales, campos
deportivos, cooperativas de servicios comerciales).
Programa de recreacion en la naturaleza.

Prograsa de reordenamiento de las estructuras econosicas
tivo en la explotacion forestal, minera, etc. en la
cuenca).

Programa de estudios especiales (todo tipo de estudios
sobre estabilidad de aludes cercanos a ciudades, estu-
dios sobre mineria de]l carbon en la cuenca, etc.).
Prograsa de capacitacion y prestacion de asistencia
tecnica.

PROYECTO DE ORDERAMIENTO DE LOS RECUBSOS A6UA Y SUELO
ER LA CUENCA HIDROGBAFICA DEL BIO MALA,
(D6ASI), LIMA, PERU.

5.

7.

Plan forestal (produccion de plantones, instalacion de
areas plantadas).

Plan agropecuario (majora de alfalfares, de pastos natu-
rales, cercado de quebradas naturales, instalacion de
establo lechero, instalacion de planta quesera semi-
industrial). .

Plan agricola. Definicion de cedula de cultivo, wejora-
siento de semillas, paquete tecnologico (fertlizantes,
tecnicos y otros), rehabilitacion de andenes. Planes
coaplementarios.

Plan de manejo del agua para uso potable, riego, capta-
ciones, conducciones y otros.

Plan de mantenimiento de la fertilidad de los suelos.

. Plan de extension y capacitacion.

Plan de incentivos.

3.
5'
6.
7.

10.
11.
12,
13.
14,
15.
16.
17.

18.

19.

. Establecimiento de cercos de alambees, malla, apotrera-

miento,
Mejoramiento y recuperacion de pastos aatwrales.
Implantacion de praderas de leguminosas de secamo.

. Establecimiento de praderas de gramineas y/o tudberosas.

Prosocion de la beaificacion y easilado.

Prograsas de samidad animal y preventiva.

Difusion de tecnicas de engorde y acabado animal y/o de
saca (caselidos).

Definicion de cedulas de cultivo (rotacion, semillas,
cultivos nativos, plantaciones forestales, ete.).
Establecimiento de red de industrias caseras para proce-
samiento y conservacion de alimentos.

Difusion del procesamiento industrial primario de
alimentos.

Difusion de tecnologia de diseno, produccion y operacion
de unidades productivas de energia.

Actividades de manejo de fauna con fines de consamo
bamano (energeticos). '
Actividades de manejo de famma coa fines productivos
(economicos).

Actividades de manejo de fauna coa fines twristicos.
Diseno de nuevos trazos y manteacion de rutas.

Diseno de metodos alternativos de tramsporte.

Programas de credito a sediamo y largo plazo con tasas
preferenciales de interes.

Programa selectivo de extension para el sanejo de varios
recarsos (pisos forrajeros, ganado, cultivos, conserva-
cion de suelos, transformacion de productos, etc.).
Prograsa de distribecion de inswmos estrategicos y
otros.



1?7
conclusidn Cuadro 2

PROYECTO DE REHABILITACION DE 20MAS DEPRIMIDAS DE LA
REGION SIERRA CENTRO SUR Y SU REFORMULACION, PERU.

1.

2'

3'

‘.

3.

6.

7.

9.

10.

11.

12,

13.

Desarrollo de obcas de riego para comsolidar la estruc-
tura productiva de las microregiones.

Desarzollo de la infraestructura basica de apoyo a la
produceion (caminos de acceso, ate.).

Instalacion de semilleros ea apoyo a la prodeccion para
pcodecir semilla genetica y certificada, principalmente
de coltivos nativos.

Desarrollo de la artesania, piscicultura, granja de
animales menores (cunicultura, aviculture, apicultura,
etc.), y pequenas agroindustrias.

Desarrollo de la infraestructura social y cosmal
(saled, saneamiento, educacion, seevicios cosmmitarios).
Disenar y ejecutar ua sistema integrado de apoyo & los
productores rurales (iavestigaciom, asistencia tecaica,
credito, comercializacion).

Modernizar los actuales aperos y equipos de labcanza
propiciando, en zonas apropiadas, el uso de maquinaria
y equipos secanizados adecuados.

Rescatar y difundir la tecnologia economica y social de
1a lona Andina (plantas alimemticias y sedicimales, sis-
temas de irrigacion, formas locales de lideraxgo, etc.).
Desarrollo de un Prograsa Iategral de capacitacion y
adiestramiento para los productores agropecsarios y para
la poblacion en general.

Realizar investigaciones sociales orientadas a evaluar:
i)la posidilidad de disenar un Sistesa de Tambos para
facilitar el intercembio vertical entre productores y
commidades de distintos pisos ecologicos, ii)la poten-
cialidad de los grupos de intercasbio de tradajo reci-
proco o de ayuda sutua (Geupo de Ayni) para convertirse
en mini-empresas asociativas y sujetos colectivos de
credito, y iii)la potencialidad de estos grupos de Ayni
para resolver problasas de minifundio.

Elaborar ua plan de utilizacion de Sistasa de Bedes
Andinas de ferias sesanales, a fin de reformar y mejorar
la comercializacios rural-erdana, los precios al produc-
tor, asi como, el abastecimiento de iasumos y apoyo a la
produccioa.

Disepar y ejecutar wa Programe de Reforestacion, pein-
cipalsente para commnidades con desveatajas comparativas
para el desarrollo agropecuwariojreintroduciendo especies
y variedades nativas (Risbuar, Q’euna, Lloque, etc.).
Regularizar, ordenac, sonificar, titulac e iascridic en
los Registros Publicos los regimanes de tenencia de la
tierra de las comunidades campesinas.

——— E —— — G —— —— P — S M - —— . —— — —— . — —— — — — ——— G —— — -, D T G, — — N A - ——— —— IR —— — N . — —— — — —
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ejecucidn del Proyecto Majes busca la utilizacidn de las aguas del Colca para
irrigar las pampas de Majes. Sin embargo, luego de un corto periodo durante
el cual el proyecto generd trabajo para los pobladores, las obras cerraron,
quedando como saldo 166 Has. de tierras de cultivo del valle expropiadas para
construir carreteras, una inflacidn aguda --provocada por la presencia de los
trabajadores percibiendo salarios altos en la zona~- y la depredacién de
recursos como la andeneria destruida en Yanque y los problemas de Maca, que
estid hundiéndose. Las expectativas que los campesinos albergaban, de tener
acceso al agua de riego del canal o de conseguir parcelas irrigadas en Majes,
han sido, una vez mis, frustradas; no se les permitié acceso al agua ni
durante la sequia que azotd la regidén a inicios de la década del ochenta y la
cuota de beneficiarios del sector Colca se fijé en 1982 a 120 campesinos.

Con el precio que se ha fijado a las parcelas (25,000 ddlares a pagarse en 20
arios) se ha cerrado definitivamente la posibilidad de acceso del campesinado
a las tierras de Majes. Las aguas del Colca creardn, pues, nueva rijueza en
las tierras irrigadas y en las dos centrales hidroeléctricas ahora en
proyecto. Para el campesinado de Colca-quedard 1a siempre renovada
postergacién y la lucha por reivindicaciones que, como est& visto, no seran
logradas como fruto de nna concesién, sino como la conquista de sus derechos
historicamente desconocidos.23/ Resulta, aparentemente;, algo mas positiva la
intervencidn del estado via proyeetes de inversidn conducidos a nivel
nacional como el Programa de Mejoramiento de Riego en la Sierra, Plan MERIS,
(Pern) y otvos de nivel-sectorial. Lamentablemente -3l hacer este tipo de
progi-amas axslados se pierde-la potencializacién aue origina un tratamiento
integrado de la cuenca y el fomento de la participacidn organizala y
concertada de los habitantes de la misma.

Debe, por lo expnesto, veforzarse los sistemas de gestidn a nivel de
cuencAas n otras unidades basicas de desarrollo cuyo tamario permita la
concertacion de acciones con y entre sus hatatantes y wuwsuarios. Deben
tambi1én facilitarse las concertaclones entre dichos actores no solo para
antoabastecerse sino para exportar recursns tfuera de la cuenca. Si estos
recurscs son exyplotados por otros o para otros por ejemplo con fines de dar
Agua o generar energia para ciudades distantes, los habitantes de la cuenca
proveedora deben disponer de un mecanismce legal que les permita beneficiarse
por lo menos en un porcentaje del uso que se haga de su medio ambiente.

Estas medidas v otras similares 1van acertando la brecha entre tas
intencionas y ias realixacionas v eulre lo< habitantes de las cuencAas altas vy
el resto del territorio.
. Transacciones entre participastes del desaccollo v manejo integral de
arencas indrograricas Jde alta moniana en la region_andina

..... o
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participacidn del habitante de las cuencas en forma integral, equitativa e
institucionalizada a nivel de todo el territorio. Este mecanismo se
manifiests en la aplicacidn del decreto ley sobie ordenacién de cuencas que
se presenta an el Anexo 1 y via la creacién de corporaciones auténomas de
desarrollo.

En los demds paises existen muchos trabajos a nivel de cuenca; en
algunos casos con enfogues integrales y en otros sectoriales. Sin embargo,
estas situaciones estdn mas bien vinculadas a la ejecucion de determinado
programa o proyecto y no son institucionalizadas ni continuas. Tampoco el
hecho gue existan estos rrogramas significa gque los habitantes de la cuenca
participen en las decisiones ide su ejecucion va que ello estd sujeto al
diserio de cada programa.

En otreos casos los sistemas de participacion vigentes son aparentes.
Tal es el 13 situacidn en varios programas de asistencia a comunidades, en
los cnales la 1dea de formular y ejecutar los proyectos no parte de una mesa
de concertacidn en la que se sientan los usuarios, los tecnicos y los
politicos frente a frente, sino de un "memorial" o pedido de los usuarios
organizados elevados a las autoridades de gobiermo rogando, pidiendo y/o

xigiendo apovo. También suele suceder gque los proyectos se originan como
consecuencia de 13 llegaila sorpresiva de un grupo teécnico que ha decidido
incorporar a la cunenca en su "programd nacional" y construirles determinada
ctira sin muchos di14logo previo sobre si esa obra es prioritaria o no para los
hatatantes ¢ 31 les va a reportar algnn beneficlo.

Se adolece tambiren de preblemas de coordinacion estatal vara hacer
planes integrales de desarrollo de cuencas constatandose gue se repiten
estudics, <o formulan provectos sactoriales ¢ simplemante no se coordinav 1las
trabanes en Ja crenca vinenlados a3l desarrvolls v maneis integral del apua.
Ere el rras)) yper ojemplo. vara avitar estas -1iuaciones se-cpesd el Comite
Feperial de pstuwdies intepraioes de Cuencads Hidroceraricas (CEEIBH) mediante el
Dacrat: Intaecwministerial No.o Ju del 29 de macuvo de 19/85 v jgue tirene comites
Aapes3i 1l on o oaavel de cuentas poancipales (San Frauciscy. Faranavanema,
Grial by, ognave, bacy, Pavailba del Sur, etc.).

Ki heohe de oque el esiads ac Yingrese’ a una cuenca 2n formi coordinada
drtaend by crectamente las posibilidades de concertacidn de acoiones con los
hwmitante- de Ja oenca, avorpivande wna serye de contlictos entue tosn pantoe
1o viaty v oleians e o5 wolibyocsy Jos tecpicos v los vAarios ueuar) oa,

Fary a eatablacer - aeca de (oacertasyon ansttncionslyzada e debe
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e) Manual de procedimientos para realizar las concertaciones bajo
diferentes situaciones y posiciones de tal manera de facilitar las
transacciones entre los diferentes actores presentes.

La composicién de los participantes probables en la mesa de
concertacidén'se presenta en el cuadro 3 y los pasos para concretar posibles
transacciones entre los participantes en el anexo 4.

9. Bases para crear un sistema de apoyo a la concertacidn de
acciones de desarrollo y manejo de cuencas hidrogrdficas

de alta montana en la regién andina

Una de las limitantes para convertir los deseos de desarrollo y manejo de
cuencas en acciones es la falta de informacién sobre como: hacerlo. Tal como
se expresd en los capitulos anteriores ello puede superarse en gran parte
facilitando el intercambio de experiencias que sobre el tema hayan tenido
éxito en América Latina u otras partes_del mundo. Para lograr este objetivo
se necesita determinar primero el tipo de informacién que.sea dtil a los
usuarios del sistema, considerando que dichos usuarios se:ubicarian en una
mesa de concertacién a nivel de cada cuenca y que por lo tanto no se les
puede dar recetas sino alternativas de accidén que incluyan aspectos de
integracién, de organizacién, de inversién y de manejo de sistemas de
produccidn.

En segundo lugar es importante diserar un sistema computacional de
acceso a la informacidén (ver Anexo 2) que permita tratar cdon cientos de
alternativas para seleccionar rdpijdamente la que mis se adapte a cada
situacién planteada en una mesa de concertacidn. Lo ideal es poder
proporcionar al cliente del sistema: i) un "mennd" de alternativas (por
ejemplo de programas y proyectos de inversidn como los presentados en el
cuadro 2). Hecha esta presentacién el cliente debe poder iintroducir ciertos
datos al computador que especifique lo que quiere por ej. rangos de altura
sobre el nivel del mar; complejidad relativa del proyecto i(alta, media,
baja); demando de mano de obra del proyecto; sector en el gque pretende
desarrollar el proyecto, etc., de tal forma que la maquina preseleccione los
mds apropiados a su medio. 1ii) la descripcidn del proyecto, con qué otros
proyectos va asociado y donde existe la experiencia en su ejecucién, etc.;
111) el procedimiento para ejecutar el proyecto paso a paso en forma
sintética y 1a indicacién de donde obtener mayor informacién; y iv) ciertos
detalles del procedimiento como son: manera de realizar un diagndstico o como
realizar una determinada prictica o tarea del mismo.

En tercer lugar es necesario rescatar la informacion en forma
sistemdtica utilizando cédigos, clasificadores y descriptores comunes de tal
manera que ésta se reciba, se clasifique y se integre al sistema en forma
cApiila. Esta codificacion es ademds necesaria para facilitar el intercambio
de informacidén entre los participantes de cada pais y entre paises.

Pov nltimo es necesario que el sistema sea presentado y distribumido a
los usuarios potenciales del mismo, capacitdndolos en su empleo y
entrendndolos para formar una red de cooperacién que les sirva para aumentar
y mantener al dia la informacién contenida en el sistema. En el proceso de
disero del sistema se consider6d que se necesitaban cuatro agrupaciones de
1nformacion: Un primer grupo (Grupo A) de informacidn gque oriente sobre como
hacer planes integrales de desarrollo y manejo de cuencas hidrograficas y
como seleccionar alternativas. Un segurdo grupo (Grupo B) que presente las
modalidades de organizacion y administracion Jde cuencas incluyendo aspectos
peliticos, legales, financieros, educacionales, participativos y otros. Un
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tercer grupo de informacion (Grupo C), que presente la mayor cantidad de
alternativas de inversién en forma de programas y proyectos describiendo y
explicando como hacerlos, y finalmente el cuarto grupo de informacién
(Grupe D) que clasifique y exponga los sistemas de produccién y conservacidn.

Cada uno de los cuatro grupos: A, B, C y D estd conformado por cuatro
médiulos. El1l primero engloba los aspectos de percepcién de situaciones
(inventarios, evaluaciones, diagndsticos o estudios); el segundo clasifica
las alternativas de accién y las describe; el tercero expone los
piocedimientos generales o métodos para ejecutar las alternativas y el cnarto
clasifica y describe practicas o tareas especificas que son comunes a varios
procedimientos.

El esfuerzo para poner este sistema en practica esti siendo coordinado
por la CEPAL y la Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC), correspondiéndole a
la Unidad de Recursos Hidricos de la CEPAL la tarea de configuracién y
adicidn del sistema en su inicio con el rescate y aporte de-informacion de la
JUNAC. Los p&ises de la regidén andina via sus entidades pdblicas y privadas
se encuentran colaborande activamente en este procesc y serdn los que
finalmente se harin cargo de hacer viable el trabajo poniéndolo en practica y
aportando sus experiencias. Entre las entidades que han manifestado su deseo
de participar se tienen, entre otras, las siguientes: :

Argentina:
-~ Instituto Nacional de Ciencia y Técnica Hidricas

Bolivia:
- Imstitntce de Hidrdmlica e Hidrologia
- Corporacién de Desarrollo Regional de Cochabamba

Chile:
- Corporacidén Nacional Forestal

Colombira:

- Departamento Nacional de Planeaciotn

— Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del
Ambiente
Institute Colombilano Agropecuaicio

- Instituto Colombiane de Hidrologia, Meteorologis y Adecnacion de
Tiervas

Ecnador: :
- Inctitute kmevatoriano de Recurscs Hidrawlicos
- Ministevic e Agricultura y Ganaderia

- Insatitnts NAawronsl de Desarrole

- Conseje Nacironal de Ciencis v Tecnoloyla
- lnawversidad Nachronal dgraria "La Molina"
- Ministerio de Agrianltura

Vanevnelas
- Mimsterao sinl ambrente v de les Keenrsos Natmrales Kenovables
- Centvo Intecamear 1 Jde Desarvoller Integral de Aguas y Tievras
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Es de esperar que este esfuerzo conjunto permita aportar un sistema que
articule los diferentes avances efectuados: i) a nivel regional como son el
de la Red Latinoamericana de Cuencas Hidrogrdficas de la FAO, orientada
principalmente a aspectos de proteccién y conservacidén; los diferentes
planteamientos tendientes a crear organizaciones para beneficiar las zonas
altas como crear una asociacién internacional de especialistas en agricultura
de ladera (Turrialba, Costa Rica 1980) y otras propuestas similares; ii) a
nivel de paises también se han hecho muchos avances que pueden ser reforzados
con el apoyo de un sistema como el propuesto, tal es el caso de la creacién
de direcciones de manejo de cuencas, la organizacién de cursos sobre el mismo
tema y la realizacién de congresos, seminarios y talleres.

Hby en dia se hace necesario ordenar estos esfuerzos via una
sistematizacidén del tema de desarrollo y manejo de cuencas hidrogrdficas en
América Latina. Se espera que los planteamientos expuestos contribuyan a
este fin. Cabe finalmente anotar que del 24 al 28 de noviembre de 1986 se
realizard en Lima, Perd una reunidén convocada por la CEPAL y la JUNAC que
tratard sobre desarrollo y manejo integral de cuencas hidrogrdficas en la
regién andina y en la que se presentardn, entre otros documentos, los
estudios de caso realizados en los paises andinos para evaluar las
estrategias que utilizan estos paises de la regién para fomentar el
desarrollo y manejo de sus cuencas hidrogrdficas de alta montara. En el
anexo 5 se presenta el marco de referencia utilizado para la elaboracion del
estudio de caso en Colombia.
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Anexo 1
MINISTERIO DE AGRICULTURA
DECRETO NUMERO 2857 DEL 13 OCT. 1981.

"Por el cual se reglamenta la parte XIII, Titulo 2o0.,
Capitulo III del Decreto-ley 2811 de 1974 sobre
Cuencas Hidrogridficas y se dictan otras disposi-
ciones"

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMEIA

en uso de sus facultades constitucionales y especial-
mente de las que le confiere el ordinal 3o0. del arti-
culo 120 de 1ls Carta,

DECRETA :
CAPITULO I :
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO lo. Definicidén de Cuenca. Para los fines del articulo 312 del
Codige Nacional de Recurscs Natmrales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, entiéndese por cuenca i heya hidrografica un
area fisico-geogridfica debidamente delimitada, en donde las agnas
super-ficiales y subterridneas vierten a una red natural medisnte mno ¢ varios
cauces de caudal continuo o intermitente que confluyen a su yez en un curso
mayor que Jdesemboca o puede desembocar en un rilc principal, en un depésito

natural de aguas, en un pantano o directameante al mar.

ARTICULO 2c¢. Delimitacidn de la Cuenca. Una cuenca hidrografica se deliwmita
ror la lines de diveicic de las aguas. Se entiende por linea
de divorcic Ja cota o altura maxima gue divide dos cuencas contignas.

Cuando los liwmites de las aguas sunterrdneas de una cuenca no
ceincidan con 13 linea superficial de divorcio, sus limites se extenderan
subtelianeamente hasta 1ncliir la de los acuiferos que confluyan hacia la
cuencAa deslindada por las aguas superficiales,

ARTICULO 3o. Condiciones del Aprovechaimiento. El aprovechamiento de los

recnrsos naturales y demds elementos amtientales se realizara
con sujecion A loS pirlnclplos feneralas establecidos por el Decreto lay 2811
je 1974 y, de maners especial, a los critecies y orevisiones el articulo Yo.
dal misme estatnto.

Teda actaivadad que por sus cacacterastic3as pueda prodacir un
deterioro grave a Jos vecursos natnralas genovahles de la cnenca, diswonza
¢ no esta de wn plan de ordenacion, debera autoriza se por la Entadad



26

Administradora de los Recursos Naturales Renovables, por via elaboracidén y
presentacién del respectivo estudio de efecto ambiental.

Lo dispuesto en el inciso anterior se refiere especialmente a
la construccién de vias correteables, canales, trasvase de cauces fluviales o
vasos lacustres, explotaciones mineras, construccidn de embalses u otras
obras de significacién similar.

CAPITULO II
DE LA ORDENACION

ARTICULO 4o0. Finalidades de la Ordenacién. La ordenacién de nna cuenca

tiene por objeto principal el planeamiento del uso y maneje
de sus recursos y la orientacién y regulacion de las actividades de los
usuarios, de manera que se consiga mantener ¢ restablecer un adecuado
equilidrio entre el aprovechamiento eccondmico de tales recursos y la
preservacién de la estructura fisico-bidtica de la cuenca y particularmente
de sus recursos hidricos.

La ordenacioén asi concebida constituye @l marco para planear
el desarrollo integral de la cuenci y programar la ejecucidén de proyectos
especificos de aprovechamientcs hidrdulicos.

ARTICULO So. Praioridades de la Ordemacién. En virtud de las facultades

asignadas por el Decieto 133 de 1976 le corresponde al
Ministeric de Agricultura, previco concepto del Departamento Nacional de
Planeacion, definir las politicas sobce prioridades para la ordenacion de
cuencas hidrograficas, teniendo en cuenta los problemas fisicos que las
afecten y en particular, ajguellos nue deterioran los recursos naturales
renovables, especialmente los hidricos, idestinados a atender las necesidades
de abastecimiente humano y produccion agricola, o los usos energético,
induastr ial y winero.

ARTICULO 60. Medidas de Proteccion. Aprobado :in plan de ordenacién, la

Entidad Adwinistradors de los Recursos Naturales Renovables
deber4 adoptar en la cuenca las medlrdas de conservacidn y protaccién de los
recnursos naturales de la zcna, previstas en Jdicho plan, en desariollo de lo
cual podra vestringir o wodlticar 13: practic3as de su aprovechamiento y
nstablecer contioles o liwites a las actividades de desarrollc rural, urbano,
inditetr1al o mwanero.

ARTICULO 70. Sujecidn de las Actaividades al Plan. En las cuencas bajo plan
de ordenacion sélc se podran ejecutar actavidades agropecua-
r1as, 1orestales ¢ de infraestructuara f1sica en Ja forma y vaje ias
condlclones previstas nor al mismo plan v oan tode cass atilizardo téemicas vy
mocadimientos Qe asegumren Ja conservaclon de los suelos, de la cobertura

vegsetal vy de los cecuesos hvlriaes de 1a mona.

SRTICULO S, Autorlzacion vara Asentamieuvtos. En las cuencas hidrogoafricas
bajo plan de ordenazidén, no podra llevarse s cabo, sin previa
arcobaci1an de la Entidad Admivastradora de los Recnrsos Naturales Renovables,
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actividades u obras de infraestructura en desarrollo de programas y_proyec-
tos oficiales de colonizacidén o asentamientos humanos.

CAPITULO III
CEL PLAN DE ORDENACION

ARTICULO %o. Competencia para su Declaracidén. De oficio o a solicitud de

parte podrdn declarar en ordenacidn una cuenca las Entidades
Administradoras de los Recursos Naturales Renovables, sujetdndose a lo
previsté por el articulo So. del presente Decreto. Conforme con el Decreto
Extraordinario 133 de 1976 y la Ley 2a. de 1978, tienen tal competencia, el
Instituto Nacional de los Recurscs Naturales Renovables y del Ambiente,
INDERENA y las Corporaciones Regionales de Desarrollo, dentro de los
territorios de sus respectivas jurisdicciones.

ARTICULO 10o0. _Adopcién y Aprobacién del Plan. Los planes de ordenacién de

una cuenca hidrogrdfica serdn adoptados por la Junta o
Consejo Directivo de la respectiva Entidad Administradora de los Recursos
Naturales Renovables, con el lleno de los requisitos exigidos por sus
estatutos para la aprcobacién de actos administrativos en razén de su
naturaleza o de su cuantia.

Cuandec el plan de ordenacién requiera 1la participacién
econdmica de difecentes organismos prblicos, lo mismo que cuando su ejecucién
comprometa recursos de crélitc externo, serd previamente sometido al astudio
y aprocbacion del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, CONPES, a
través del Departamentc Nacional de Planeacion. 51 la ordenacidn hace parte
del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social, su adopcidn jqueda
condicicnada a la aprobacién por 2l Congresc Nacional de la ley del Plan.

ARTICULO 1llo. Participacidn Oficial. Cualquier entidad pablica nacional ¢

regional del orden central ¢ descentralizado, podrd participar
en la elaboracidn del plan de ordenacién de una cuenca mediante un convenic
susci1to con la respectiva Entidad Administradora de los Recursos Naturales
Renovables, en el cial se establecerda 2l montc de los recursos técnicos y
econdmicos que se compromete, la determinacidn de los mecanismos
administrativos y de opervacidn para adelantar las respactivas labores, el
plazc y deinds previsiones que se consideren necesarias para lograr los
cbjetivos propuestos.

ARTICULO J20. Caunsaies para ta Ordenacion. Las entidades Administradoras de
los Recursos Naturales Renovables estdn obligadas a planear la
ordenacion Jde las cuencas como una wedida Jiriegida a prevenir su deterioro o
A legrdar 30 Y eCuperaclin, slenpre gie se de una caalquiers de las sigmentes
S1tur4crones:
L. Criando e requiaye @wotega o constomir obras de wafraestenctianrs
destiicadas 4, control, detensa o aprovechamients de los cecursos
hadr scos o otvas de aspecial significado econdimics social.

2. Cnando Jdel aprevechamiento de sus recur-sos naturales se pueda derivar
desequilibrios tisicos ¢ quimicos y «cologicos del medio natural, que
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pongan en pelizro la integridald de la cuwenca ¢ cualquiera de sus
recursos en particular, asi comc su potencial productivo sostenido.

3. Cuando se presente un desegquilibric generalizado del medio ecolégico en
tal forma que ocurcra o pueda ocurri:c Jdegradacion de las aguas o de los
suelos, en su calidad y cantidad, gue los haga o pueda hacerlos
inadecusdos para satisfacer los requerimientos del desarrollo a las
necesidades primarias de la comunidad.

4. Cunando para la ejecucién de planes o programas oficialmente adoptados,
sea necesaric el aprovechamiento de las aguas para fines de consumo
humano, increiento de la producciébin agropecuaria, desarrollo
hidroenergético, industrial, navegacidn y transporte fluvial u ctras de
1gual significacién e iaportancia.

La decisidén administrativa que disponga la ordenacion de una cuenca
ser4 adoptada por la Entiiad competente, previa la elaboracion de un
prediagnostico, con hase en el cual se deteiminard la causa ¢ causas
que justificar 13 preparacion y formulacidn del respectivo plan.

ARTICULO 130. Contenido. Todo plan de ordenacién y wanejo deterd comprender
las siguientes fases: a) diagndstico; foermmulaciodn; c)
instrumentacion de la ajecuciodn vy d) control.

ARTICULO 140. Fase de Diagndstico. Esta divigida fundamentalmente a

identificar el estado actual del 4rea de la cuenca con el fin .
de establecer las positilidades y liwmitaciones de sus recurscs naturales y
las condiciones ecoudmicas de las comunidades huinanas que habitan en el
sector.

Previamente al diagnéstico se piocederd a recopilar y analizar los
estudios, planes, programas y pioyectos de li cuenca relacionados con el uso
y manejo de sus recurscs natmrales.

ARTICULO 15o0. Términos de Referencia. Las entidades responsables de la
formulacion del plan, deberdn preparar los téciminos de

refereacia detallados de los diagnésticos y somaterlos a consideracién de sus

respectivas Juntas Directivas para su revision y aprobtacidn coircespondiente.

ARTICULO 16¢. Elementos del Diagnéstico. El diagnostico deberd identificar

los problemas presentes y potenciales y las velaciones de
causalidad jque los determinan. Con tal fin el respectivo estudio
establecerd:

1. Las condiciones fisicas, climaticas y topograficas del area.
2. El inventario y condiciones de los recursos naturales renovables.
3. Lecalizacion, dotacion, operacion y wantenimientsy de 1os ervicios

priblicos.

4. [as cendiciones secio econdanicas y cuiturales de 1a poblacaon.



29

El uso y la tecnologia aplicada en el aprovechamiento de los recursos
naturales de la cuenca y sus efectos sobre los recursos naturales
renovables.

La localizacién y el estado actual de las obras de infraestructura
fisica existentes en el d4rea de la cuenca para el abastecimiento de
agua potable, generacién de energia eléctrica, riego, drenaje, etc.

La identificacién de los organismos pablicos o privados que desarrollan
acciones en la cuenca, bien sea en el campo de la produccién
agropecnaria o forestal, de la estructura social o de cualquier
servicic orientado i wejorar las condiciones de vida de la poblacién.

El ntinero de beneficiarios de aprovechamientos legalmente otorgados y
de explotaciones agropecuarias ¢ forestales en el 4rea.

ARTICULO 170. Fase de Formulacién. Con base en los resultados del

diagndstico, se foirmulard el plan de ordenacidén de la cuenca,

el cual contendrd una sintesis de la politica del Gobierno sobre el manejo de
estas 4reas especiales, precisando el plazo dentio del cual se ejecuta el
respectivo plan.

ARTICULO 180. Contenido de la Formulacidn. La foriulacién del plan debera

1.

incluir :

Una definicion clara y precisa de los objetivos generales y especificos
que identifiquen las caracteristicas que se desean imprimir a la
crenca.

Una definicién de 13 estrategia para lograr esos objativos con
indicacien de sus principales elementos.

[.a formulaci1dn de los programs y proyectoes.

La definicioin de alteinativas de politicas en materia de crédito,
tvibutaria, tarifaria, de valorizacidon y asistencia tecnica.

Las propuestas de alternativace de inversionm a tiavés de programas y
provectos para el avrovechamiente de los vecursos naturales fenovables

de la cuenca,

Determinacadn y propnacta de alternativas de financiani2nte de 1os
P ogramas v wrevectos saleccionaldos y aprobados.

Dafiracaien de la estructma administrativa encargada de la
cootdinac1tin, supervision y maneijo de la cuenca en desarrclilo del plan.

Zounlf1CACLIN de la cuenca [pAara su use y manelc segmn corresponda a

Areas amparalas po. reglummanes de reserva o Jdestinadas para usos
forestales, agropeonarvics, nrhanos, etca.

ARTICULG 1Y0. Fase de Justrumentacion. bkn asta fase se inlcia la ejecucion

de las politicas, programas y proyectos definidos en el plan,
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para cuyo desarrollo se preparardn los planes operativos en donde se definan
con la mayor precisién posible, los requerimientos de recursos humanos,
técnicos y financieros y se especifiquen las metas que se esperan alcanzar
durante cada per4odo.

ARTICULO 200. Fase de contreol. La formulacién de planes operativos debdbe

contener objetivos y metas a corto plazc que hagan posible
desarcvollar actividades de seguimiento de los programas y proyectos en
ajecucidn. La labor de seguimiento y control deberd realizarse por el
Ministeric de Agricultura o el Departamento Nacional de Planeacién, seghdn que
la cuenca se encueintre en el Area de competencia del INDERENA o de una
Corporacién Auxtéroma Regional.

ARTICULO 2lc. Jerarquia Normativa. Las normas sobre wanejo y aprovechamiento

de los recursos naturales renovables previstos en un plan de
ordenacion de una cuenca, priiman scbre las disposiciones generales dispuestas
en otro ordenamiento administrativo o establecidas en los permisos o
concesiones otorgados antes de entrar en vigencia 21 respectivo plan de
ordenacidén.

ARTICULO 220. Consulta a los Usuarios. Los usuarics de una cuenca
hidrografica tienen deiecho a conocer y formula:
recomendaciones sobre la ordenacion de una cuenca hidrografica.

Por l¢ mismo. mna vez declarada uana cuenca en ordenacién, deberi
ponerse &ste hecho en conocimiento de los usuarios de 1a respectiva cuenca.
Con tal fin, la Entidad Administradora de los Recursos Naturales Renovables
establecera leos medro: y adoptard los procedimienteos adecuados, en tal forma
que facilite a Jlos 1ateresados expiesar sus criterios y proponer las
recomendaclones gite (vean necesarias.

CAPITULO IV
DE LA EJECUCION DEL PLAN

ARTICULO 23%¢. Responsabilidad de la Ejecucaion. Sera responsabalidad de la
Entidad Administradora de los Recurscs Naturales Renovables 1a
ejacuciin del plan de ordenAacion de mna cuenca hidrografica. Sin embar 2o,
podra delegarse tal ejecncidn en una entidad oricial siemuvre que se demuest. e
por asta e tiene i Labter 2e Jarecte en J2 sena v ola suficiente rdeoneidad

tecvuisa, economica vopuarn) s toativa para cealizar los planes oparatives v
Alcmverar Las mat as g wpuestac en el plan.

ARTICULO fao. Seguamiento vy Evaluacicn. La Extidad Administradora de louz
Recursas Natm ales Renovablas dyserara v estableceri los wedios

tern1ros v oadmiinesti At ve- oiie 5e permitan cealizac el segulimiento de las

Activadada . que dlolanden las snsratucyonas encaczadas e ejecutar los plaues

de vvdenacrzn y evainae ans g esiatatos,

Uit bR e o lataames respectaives, la Entardad Adicanastradovs de los
Recm »os Naturales Renovables podra e cnalquier Liempo reasumts 13s
fruncacnes delegadas, -1 e establecs el cacunplimiento de las oblagaciones
dgpinvidae en ») convenio de daelegacion.
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ARTICULO 2S50. Facultad de intervencién. La preparacién o ejecucidén de un

plan de ordenacidén, no impide a las Entidades Administradoras
de los Recursos Naturales Renovables intervenir las actividades de los
usuarios con las medidas de proteccidn y conservacidn que sean necesarias
para evitar o Jdetener el deterioro de los recursos naturales renovables de
una cuenca.

CAPITULO V
DE LA ADMINISTRACION DE LAS CUENCAS

ARTICULO 260. Administracion de las Cuencas Hidrogrdficas. Corresponde al

INDERENA o a las Corporaciones Regionales de Desarrollo, 1la
administracién de las cuencas hidrograficas. Con arreglo a la ley, tales
organismos podrdn delegar la administracidn en otras entidades oficiales que
tengan un interés directo en la respectiva zona o en Asociaciones de Usuarios
dotados de peréoneria juridica, siempre que a juicio de la entidad delegante,
éstas ofrezcan las suficientes garantias técnicas y administrativas para
sumir tal responsabtilidad, previa autorizacién del Gobierno Nacional.

Las Asociaciones de Usnarios s¢lo podrdn administrar un 4rea
determinada de la cuenca en donde tengan un especial interéds y siempre Jue
éste coincida con el objeto social previstc en sus estatutos.

ARTICULO 270. Cooperacién para la Proteccién de las Cuencas. Los organismos

prblicos o privados encaigados de la administraciéon de
acueductos, distritos da riego, hidroeléctricas, empresas procesadoras de
recursos naturales y, en general, quieres en forma directa o indirecta
aprovechen los recursos de una cuenca, estdn obligados a colaborar en su
desarrollo y contribuir tdcnica y econéiicamente a la defensa de los recurscs
naturales rencvables y 3 la proteccioén del medio ambiente,

ARTICULO 280o. Ascciacidn de Usuarios. Para los fines del articulo anterior,

se podran organizar Ascclacicnes de Usuavios po:c cada cuenca,
como personas juridicas sin animo de lucro, las cuales tendran entre sus
objetivos principales:

a. Realizar programas especificos de preservacion de los recurscs
naturales renovatbles de las cuencas:

Fromoverr la ejecucion de estunlios relacivnado: con el ordenamiente vy
nanel1o de las cuencAas:

[

a. Partacapar en la financiacidon 2e los planes de ordenacidn de las
CUencas ;
d. servir de2 or ganc de constita de Jas entidades encargadas de la

e 1a2Cuz10i de Jos planes de crdenacidn, cuando 4As1 1o determinen tales
antdades

a. Cumplic 1as funcuiones previstas en el artilculo 260. del presente
Decreto.
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ARTICULO 290. Organizacién de las Asociaciones. De las Asociaciones de

Usuarios podrdn hacer parte todas las personas que directa o
indirectamente se beneficien de los recursos naturales de una cuenca y su
Junta Directiva serd integrada por sendos representantes de los Municipios
que hagan parte de la cuenca, de los Distritos de Adecuacién de Tierras, de
las entidades oficiales o privadas propietarias o administradoras de obras
para la generacidén de energia y regulacién de rios y caudales, industrias
construidas en el 4rea y de la entidad administradora de los recursos
naturales renovables. El Ministerio de Agricultura, en un todo de acuerdo
con los ‘propdsitos que animan el piesente Decretc y las leyes que regulan
estas formas de organizacién, expedird los reglamentos a los cuales deben
sujetarse en su organizacidén, las Asociacicnes de Usuarios de las cuencas
hidrograficas.

CAPITULO VI
FINANCIACION DE LOS PLANES DE ORDENACION
ARTICULO 30o0. Financiacitén de los Planes. La financiacién de los planes de

ordenacidr de las cuencas hidrogrdficas se hard con cargo a los
siguientes recursos:

1. Con el producto de las tasas de compensacién de los gastos de
mantenimientc de la renovabilidad de los recursos naturales renovatles,
segdn los términos de los articulos 18, inciso 2c¢. y 159 del Dacreto-
ley 2811 de 1974.

2. Con el productc da las tasas retributivas de los servicios de
eliminacidn ¢ control de los efectos degradantes del medio ambiente
originados en la realizacién de actividades lucrativas, segin lo
previstc por el incisc primerc del articulo 18 del Decreto-ley 2811 de
1974,

2. Con el producto de las contribuciones por valeorizacion, gque la entidad
Adwninistradora de los Recursos Naturales Renovables ivecaude en
desartolile de los articulos 46, 126, 152 y 322 del Decreto-ley 2811 de
1974 y conforme s los téciminos previstos en la ley.

4. Cou los recumrsos del presupneste nacional y i1os propios de las
sntidades administratocis que se destinen wara tal fin.

S. Con el producte da - emjréstitoes taternos ¢ externos que el Gohiarno
v la entidad AQdministralora de los Recirsos Naturales Renovables
cuntraten.

6. ton el yroducte de loe aportes gquae realicen las entidadas oficiales
165114y 135 ue la cuencAa.

7. Loen 14s donaciones voa'ti1iios que hagan a4 la entidad Administradora de
los Recurscs Naturales, personas naturales o yridicas, nacionales o
extranieras.
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8. Con el producto de las multas impuestas a los usuarios de la cuenca por
contravenir las prohibiciones previstas en el presente Decreto.

ARTICULO 3lo. Determinacién del Monto de las Tasas. Salvo disposicién legal

en contrario, las Entidades Administradoras de los Recursos
Naturales Renovables estan facultadas para determinar la cuantia de las tasas
a que se refieren los ordinales primero y segundo del articulo anterior,
mediante acuerdos o Resoluciones de cardcter general y en funcibén, bien de la
naturaleza y beneficio de los recursos aprovechsados o del volumern y grado de
contaminacién fisica, gquiiica o biolégica del ambiente, sin perjuicio en este
caso, de las deinds obligaciones que les corresponda ejecutar a los
responsables para controlar el deterioro ambiental.

CAPITULO VII
DE LAS EXPROPIACIONES Y SERVIDUMBRES

ARTICULO 320. Declaracién de Utilidad Pdblica e Interés Social. Conforme
con lo dispuesto por el literal c¢) del articulo 69 y el
articulc 71 del Decretc-ley 2811 de 1974, decladrase de utilidad e interés
social la adquisicidén de predios ¢ mejoras de propiedad piivada o gque tengan
la condicion de bienes patrimoniales de entidades de derecho pdblico, cuando
s€ renquieran para realizmar las obras en desarrollc de los programas previstos

en los respectives planes de ordenacién de mna cuenca hidrografica.

Si los prorpletarios de los gredios ¢ mejoras que se conslidere necesario
algqmirir, nc las vendieron volintariamente o se encuentren en incapacidad
legal pava emajenarlas, podrd la Entidad Adiiinistradora de los Recursos
Naturales Renovables de la cuenca, decretar su expropiacidén y adelantar el
proceso jndicial respectivo, cifidndose al efecto oi 1o dispuesto en el Cédizo
de Procedimiente Civil.

ARTICULO 320. Recursos. <ontrs al acto administrativo jue decreta la

axprcplacion sélo caben los iecursos de reposicidén para agotar
la via guberuativa v el de plena jurisdiccién por la via contenciosc
administrativa, Aentrec Jdel plazo y con las formalidades previstas por el
Codigo de la materia.

ARTICULO 24c¢. Estableciiniento de la Indemnizacidn. Segrn los teérminos del

Decreto-ley 150 da 1976, el precic maximo de compra de un
predrie oo de meyoyat can ddestinsg a A ejecuacydén de an plan de ordanacion, sera
o) corvestouaiante 3, del avalng practicado con tal tin pov el Instituto

Gaogr at 10 Aruztan L odanza.

ARTICHLO 250, Proces. de Bypropracion. FEn rirviee 13 Resclucidin de
AXOODIACLON, Jrocederd a la entidad 1nteresada a demandac la
RUP CPlac) Gooanle Ll Tuak Caval odal Clrouitoe que corresponda 3 13 ubicacion

el sragelb)e, e ante el Trroraso aspeci1al previsto an el Titnlo 24 del Libto o
Fer- v e - caaee de v ocedimiento Cival,
ARTICULO Soo. mevv obimores Publicas. Fara la ejecucidn de las obvas civiles

apavistas en un plan de crdenacion o para adelantar las lalboces
de admanstracaon d4¢ mua cuenca hidregrafica, la Entidad Administradora de



34

los Recursos Naturales Renovables o su delegataria, estd facultada para
ocupar las franjas de terreno o establecer las restricciones al derecho de
dominio privado indispensables, que se requieran para la ejecucidn de las
obras civiles o realizacién de las actividades de conservacién de la cuenca.

Conforme con el articulo 69 del Decreto-ley 2811 de 1974, decldrase de
utilidad pdblica e interés social la constitucién de servidumbre o el
establecimiento de limitaciones de dominio sobre predios de propiedad privada
o de aguellos que tengan la condicién de bienes patrimoniales de entidades de
derecho prfiblico, para los fines previstos en el inciso anterior.

ARTICULO 37¢. Imposicién Administrativa de Servidumbre. La Entidad

Administradcors de los Recursos Naturales Renovables o su
delegataria gravard con servidumbre o establecera restricciones del domino
sobre predios de propiedad piivada o que tengan el cardcter de bienes
patrimcniales de entidades de derecho prblico, mediante Resolucién Motivada
en la cual precisard el 4rea requerida o las limitaciones correspondientes,
la wmodalidad de su ejercicio y el monto de la indemnizacién por concepto de
la servidumbre, cuyo valor se deteriwinard wediante avaldo del Instituto
Geogrifico Agustin Codazzi.

Contra la decision administrativa s6lo precede el recurso de reposicion
para entenderse agotada la via gubernativa.

ARTICULO 380. Perfeccionamiento de la Servidumbre. Establecida 1la

servidumbre, bien porque el propietaric del predio sirviente
convinge en su constitncion ¢ por haber juedado en firme el acto
administrativo que la decret¢, se procederd a elevar el gravamen a Escrituis
Publica, la cual se registrard an la Oficina competente que corresponda al
lugar de ubicacion del 1nmueble.

El valor de la indemnizacidn se cubiird a3l duenc del gredio gravado por
153 entidsd responsable, pievia presentacion de la respectiva cuenta de cobro
someti1da al lleno de lcs regquisitos administrativos v fiscales del caso.

ARTICULO 39». Proceso de pervidumbre. En caso de oposicien, la Entidad
Administradora de los Recursos Naturales Renovables ¢ 1a
delegataria., i1aiciaran el correspondiente proceso abreviado de servidumbre,
en lo: terminos previstos por el Codigo de Procediiniento Civil.
CAPITULO v1it
DE LAS PROHLIBLCJIONES ¥ SANCLUNKS

ALTICHLO 40¢. Prohitacione:. Forr atentar contrs 1a siutegriadad le 133 cuencas
hidrograticas base ordenacion, queda . ohibido:

) . Frecutar obr s de ant)aestructin a f1c1¢a dazt tnaldas 4 azondicionar los
ety s rara 20 Aaprovechamients de fos vecmrsos natinalas, -1 sujetarse
A las prevysicnes tecrnaas estatlecidas en el respectivae wlan de

G denacy .
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2. Realizar el aprovechamiento da cualesquiera de los recursos naturales
renovables existentes en la cuenca sin la previa autorizacién expedida
por la entidad Administradora de los Recurscs Naturales Renovables
conforme a la ley o a los reglamentos; emplear métodos o procedimientos
técnicamente inapropiados para preservar la integridad de los recursos;
incumplir las obligaciones que la ley o los respectivos actos
administrativos en los que se autoriza el aprovechamiento, senalan de
manera expresa.

3. Infringir, directa o indirectamente, las prohibiciones establecidas por
las normas especiales que regulan el aprovechamiento de cada recurso
natural renovabla en particular.

ARTICULO 4lo. Sanciones. Con arraglo a lo dispuesto por la Ley 223 de 1973,

la violacion de cualquiera de las prohibiciones previstas en
el articulo anterior acarreardn para los infractores, las siguientes
sanciones, que se impondrdn teniendo en cuenta la gravedad de los hechos y
los efectos nocivos que éstos puedan provocar:

a. Amonestacién por escrito.

b. Suspensidn de la obra o del aprovechamiento, hasta tanto se realicen
poi el usuario las recomendaciones seraladas per la entidad
administradoira de los recursos naturales renovables con base en el plan
da ordenacidn ¢ en el respectivo permiso & concesidn.

C. Uestruccion de las obras ¢ cadncidad del acte que se antoriza el
api cvechamiento, cuaido las ooras o los actos se realicen desconociendo
los planes de crdenacién o las normas dispuestas en la ley y en los
reglamentos en defeunsa de los vecursos naturales renovables o del
ambiente.

d. Multas sucesivas hasta de $500.000 cuya cuwantia se graduard teniendo en
cuenta la naturalezs del hecho violatorio, sus consecuencias ocivas
sGbre el recurso o recwmrses ajectados, 13 reincidencia del autor, los
medios o elewmentos utylizmados pavra cometer la infraccion y los
intereses lesionadoes, teniende en cnenta 31 se trata de los generales
de la coiminidad o de los derachos de un terceio.

PARAGERAF(O. Adema:z de 1a mulia, el safracter debers segrn el caso, retivar

los obuas constinddas o awnclerlas y volver las cosas a sii estardo
apteriar, reponients las Jdelfensdac aatmraies o acrtificiales y pagando el costo
de au CEeEpOI1C1On, a0 per il lg de 13s pndemnizaciones a que hiatiece lugar
par tos danos ocasionadoas,

ARTICULG alc.  Conpeltencia policiva.  Serdn iuncloenarios competentes para

Aplicar las sanconas policivas aqny conteapladas., los
frncrcnar, o~ 42l THDEREHA v A& las Corporaciones Regionales investidos del
CacAc el de foncionAacioas de polilcila pov el Decreto 133 de 1976 y la ley 2a.
dAe 1978 v los Aleoddas v odemas anteor idades da polrcia, segin lo prescritc poc
el Coligo Nacional sohce la materia.

L
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ARTICULO 430. Procedimiento. La imposicidén de sanciones por

contravenciones de cardcter administrativo, se hard por parte
de los funcionarios administrativos del INDERENA y de las Corporaciones
Autdériomas Regionales con arreglo al procedimiento pirevistc por el Decreto
2733 de 1959.

La aplicacioén de sanciones por contravencién de cardcter policivo se
cumplirdn confoime con el procedimiento establecido por los Decietos 1608 de
1978, Titulo VII, Capituleo III y 1681 de 1978, Titulo XII. En los casos en
que no hubiera procedimiento especial aplicable, se seguird el previsto por
2l Cédigo Nacional de Policia.

ARTICULO 44¢. El presente Decretc rige a particr de la facha de su expediciodn
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.E., a 13 de octubre de 1981

EL MINISTRC CE AGRICULTURA

LUIS FERNANDO LONDORO CAPURRO

El. JEFE DEL DEPARTAMENTC NACIONAL DE PLANEACICN

FEDERICO NIETO TAFUR
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Anexo 2

MANUAL DE DESARROLLO Y MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFIAS
DE LA REGION ANDINA

A. Premisas bdsicas

Dada la situacidn precaria que se manifiesta en las condiciones de pobreza en
que vive la poblacién rural de alta montafa, hay una bdsqueda persistente,
por parte de los gobiernos en especial de los andinos, de encontrar, adaptar
o elaborar estrategias que les permitan asistir al desarrollo y manejo de
estas zonas e integrarlas al resto del pais. A nivel de técnicos y
rrofesionales a cargo de programas y proyectos de desarrollo y manejo de
cuencas Jde alta montana existe en forma similar, una demanda de informacion
sobre experiencias llevadas a cabo en estas zonas asi como de guias o
manuales que les facilite cumplir con sus trabajos y en general cumplir con
las pol4iticas propuestas por sus gobiernos.

Con respecto al interés de los gobiernos en la bdsqueda de estrategias
para el desarrollo de las zonas de alta montara falta adn rescatar y procesar
lc que ha sido efectuadc en materia de programas y proyectos en América
Latina y el Caribe. Igualmente hay mucho jue hacer an materia de fomento del
intercambio de experiencias en materia de planes, politicas, financiamiento y
legislacién en cuencas hidrogrificas, sobre todo entre paises que presentan
caracteristicas similares en sus zZonas de alta montana.

Por otro lado cabe hacer notar que 5i bien existen algunos manuales y
guias ya elaborados sobre aspectos tdcnicos del desarrollo, manejo y/o
exclusivamente de cuencas, estos no sélo se encuentran Jdispersos sino que en
general no cubren todas las disciplinas qQue se requieren tratar para
garantizar un minimo de integralidad en el enfojue de la problemdtica y para
orientar a los usuarios en el desarrollo de actividades, ya sean técnicas o
administrativas. Se destaca adeinds que:

a) la mannales existentes no recogen estrategias. La mayvoria se limita
a la descripcion de elementos de los sistemas natwurales, por ejemplo, suelos,
bosques, fauna y flora y poco la forma integrada en jque funciona un

ecoslistema real, como es una cuenca de alta montaria o un ambiente determinado
dentro de ella;

b) en general existen mis manuales que describen como ajecutar
determinados diserios estructurales y proyectos sectoriales que manuales que
describen cdm¢ planificar y ejecutar el desarrollo y manejo integrado de
cuencas hidrograficas, incorporando aspectos relacionados con los recursos
hiofii1cos, soclalaes, aconomicos y administrativeos llevalo 3 cabo a3 travées de
ana accion integral mualtidisciplinacisa e interinstitucional a nivel regional
v/0 microregionals

c) ademds, se han encontrado pocas gmias que ayuden a3 los jefes de los
rrogramas de desarvollo y manejo de cuencas a organizar la gestién y
administracion de sus provectos y, sobire todo, eupligquen 13 forma e
participacion de Los pobladores de la cuenca en su desarrollo:

d) a» se conoce de la existencia de manuales jgue permitan
simultaneamente noogramsr tma serle de proyectos complementarios de mwaneije Jde
los recursoz naturales renovables como agua, suelo, flora y fauna silvestre vy

ener gia no renovable y nue, aldemis expligquen como seleccironar las mejores
alternativas.
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Estas observaciones justifican ampliamente el acuerdo tomado en la
reunidn de Mérida (ver punto B.) en el sentido de que los organismos
internacionales, coordinadamente con los gobiernos, cooperen en la
elaboracidn de un manual para el desarrollo y manejo integrado de cuencas de
alta montara en la zona andina de América Latina.

B. Origen y evolucidén del Manual de Desarrollo y Manejo
de Cuencas Hidrogrificas de la Regién Andina

La ejecucion del Manual de Manejo y Desarrollc de Cuencas Hidrogrdficas de la
Regidén Andina representa un esfuerzo conjunto entre 1la CEPAL y la Junta del
Acuerdo de Cartagena (JUNAC), dentro de una estrategia dirigida a promover el
desarrollo econdmico y social de la poblacién que habita las cuencas de alta
montafia. Constituye una accién concreta para cumplir con parte de los
acuerdos tomados en la Reunién Regional TemAtica de Cooperacién y
Coordinacién Interagencial sobre Ordenamiento Ambiental en Cnencas
Hidrogradficas, efectuada en Mérida, Venezuela del 18 al 22 de enero de 1982.

Los pasos mds significativos para la elaboracion del manual pueden
sintetizarse en:

a) En la Reunidén Regional Tematica de Cooperacién y Coordinacioén
Interagencial sobre Oridenamiento Ambiental en Cuencas Hidrograficas
(organizada por 1a Oficina Regional para América Latina (ORPAL) del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Mérida, Venezuela, del
18 al 22 de enero de 1982), la CEPAL propone mejorar los programas de
desarrollo y manejo de las cnencas altas lo que es aprobado (documentc
"Manejc de cuencas y Jdesarrollc de zonas altas en América Latina"
(E/CEPAL/L.253)).

b) Con el apeyo inicial dal PNUMA/ORPAL, CEPAL formula un marco de
referencia preliminar para la ejecucidn de un MAanual de Desarrollc y Manejo
de Cuencas Altas en América Latina y el Caribe (E/CEPAL/L.2348), 6 de enero ide
1984.

c) El1 Gobierno de ltalia acepta fimanciar wn proyecto para fomentar 1la
cooperacion horizontal en planificacion y gestion de recursos hidricos en
cuencas de alta montaia en América Latina (diciembre de 1983). Dicho
proyecto constituye un importante aporte para el iescate de astrategias de
dJesarvollc de cuencas altas, asl como para la elaboracion del manual.

1) Se 1nician actividades Jde cooperacion entie la CEPAL y la JUNAC. La
CEI'AL. y 1a JUNAC adoptan el marco de referencia elatoiado previamente, 3 1a
wona alta de los Andas docuwmento "Manual e Jdesarcolio y manejo de cuencas
alte andinas: Marco de refsrencia para su ejecucion (E/CEPAL/R.364), 9 de
iulio de 1984,

e) La JUNAC pone a3 jrvans este warco de referencia aplicandole a an
astinlyc de casco de desarrollo agrosilvopastrorili en cuencas de Cajamarca,
Parn. Kl trahaje se inicia 2l segundo sewestre de 1984 con participacion de
1a Unmaversadad Tecnyca de Cajyamarca +UJTe)., La JUNAL desarvolls estas
actividicles como parte de su oproyects PADT-Rural, lo amal da como resultado
la publicacyon de ui manu4l para la zona.

fi Diwante el primer semestre de 1985 Ja CEFAL establece pantas
metodologicas para ta s1sienat 1zac1on el manual mediante su conformacion en

16 medalos y el use de micyccomputadores lo¢ que facilita la flexabilizacion
er. el usc del manual A futoeg.
g) En enerc de 1985, la CEPAL 1inicia los estudios de casc de nivel

naclonAal para evaluar las estrategras que utiliman los naises de la region
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andina para fomentar el desarrollo y manejo de sus cuencas hidrogrdficas de
alta montana. Se elabora el marco de referencia de los estudios y se
seleccionan los consultores. A partir de noviembre de 1985, se inician los
contactos con organismos gubernamentales de los paises andinos priorizados
(Colomdbia, Ecuador, Perd y Venezuela) contratdndose los estudios de caso y
recopilando informacién para incorporar al proceso metodolégico de
elaboracidn del manual.

C. Bases conceptuales y enfoque técnico del manual

La materializacidn de los avances técnicos y de las diferentes experiencias
de la region en forma de un manual operativo, sistemdtico y dindmico, que
pueda ser utilizado por personas de diversos niveles en forma extensiva y
actunalizarse fAcilmente a medida jue se encuentran nuevos procedimientos para
el desarrollo y manejo de las cuencas altas, es una propuesta concreta que
apunta a realizar acciones amplias en este campo tan necesitado.

El Manual de Desarrollo y Manejo de Cuencas Hidrogrdficas de la Region
Andina tiene como objetivo asistir a personas de diversos niveles que estén
interesadas en la formulacidn, seleccidn y ejecucidén de estrategias,
programas y proyectos gque beneficien a los pobladores de dichas zonas,
teniendo en cuenta sus relaciones sociales y sus actividades.

El wmanual est4d darigido a guiar la gestién ambiental para el desarrollc
A nivel de cuencas hidrogridficas alto andinas. Una caracteristica de este
enfojue estid en gque pcne de relieve aspectos de sistema (interaccién de
elementos), basdndose en los componentes propios :del ambiente fisico y
socioeconémico, interpretados eéstos por las leyes de la acologia y las leyes
sociales y economicas respectivamente. Este enfoque tiene relacién con la
necesidad de tratar a la cuenca hidrografica como un conjunto de elementos
dindmicamente interactuantes, es decir como un sistema.

Por lo tanto, las unidades de analisis del manual (16 médulos) estaran
referidas principalmente a procesos y estados, destacandeo la forma como
interviene la utilizacidén o wanejo de los elementos en funcién de otros
elementos del sistema. La integralidad de dichos procesos, asi como su
propia cavacterizacion serd en la practica funcion del particular arreglo de
los factores de la produnccion que piedomine en cada situacion concreta. No
obatante, el establecimiento de ciertos procesos y funciones bdsicas debera
estar dominado por la caracterizacién zeneral tipica de las cuencas de alta
montarna.

En este sentido, el manual estara dirigido al aprovechamiento y manejo
integral de las cuencas altas, sitwacion jue puede definirse comec un
e1er 21016 para programs actividades gue permitan compatibalizar la oferta
con la vdemdanda de recmrsos 3 cocto, medrant v o largo plazmo, satisfacieundo
necenidades puliticas, socrales, econdmicas v amblentales. Con el fin de
explicar somacamente la relaci6n existente entie 1gs ohjetivos idel manual y
las ebgetavos del desarvolle y manern integrado de cuencas hidrograficas de
Ia verién anlina se presentan ics ouadros . 2y 3.
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CUADRO 1: RELACION EXISTENTE ENTRE EL DESARROLLO Y MANEJO DE CUENCAS
HIDROGRAFICAS DE LA REGIOR ARDINA Y EL MANUAL.

| Las Cuencas Hidrogréficas de la
| Region Andina.

| E1 Manual de Desarrollo y Manejo de
| Cuencas Hidrogrdficas de la Region
| Andina.

| Objetivo: Armonizar el desarrollo

| econdémico y social con el manteni-
| miento de la calidad ambiental,

| elevando el nivel de vida de las

] comunidades insertas en el ambito

| fisico de las cuencas hidrogrdficas
| de la BRegion- Andina.

Objetivo:s Servir de guia operativa
y referencial para orientar el

desarrollo y manejo de las cuencas
hidrogrdficas de la Region Andina.

| Hipétesis: Esta region posee un

| Hipdtesis:t El uso del Manual permi-

| potencial de recursos y caracteris- | tird tener acceso a una gran canti-

| ticas particulares que pueden ser
| mejor utilizados en beneficio de

| sus habitantes y del medio ambiente.

| dad de informacibn actualwmente dis-
persa y, con ello, dar la posibili-
dad de generar. nuevas opciones de
desarrollo y manejo y/o mejorar las
existentes.

Condiciones: La Region Andina
requiere para su manejo:

a) Condiciones espaciales-
altitudinales.

Organizacidén de usuarios y del
Estado.

Tecnologia apropiada a cada
lugar.

Tiempos minimos de aplicacidn.
Concertacion entre los actores
involucrados.

o
~

n
~

" o
N

| Cciterios: El desarrollo y manejo
| de las cuencas hidrogrdficas de la
| Region Andina debe tender a la

| equitatividad, la conservacién, la
| productividad y la estabilidad.

|

N

Condiciones: E1l Manual ests diseRa-
do como un sistema de f&cil acceso

y contiene informacidn prdctica para

rescatar, seleccionar, diseRar y
utilizar opciones técnicas y opera-

cuencas hidrogrdficas de la Region
Andina.

Criterios: El Manual es integral,
sistémico, operativo, referencial,

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
| tivas de desarrollo y manejo de
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
| orientador y diddctico.
!
|
|

N D s ——————— | ———— —— —————— ————— — — — — ——— — T m S CED W v = — — —— — — = §
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CUADRO 2 s+ DESARROLLO Y MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS DE LA REGION ANDINA.

OBJETIVO:

Desarrollar y manejar las cuencas hidrogrdficas de la Region Andina
con el fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes y conservar el medio

ambiente. 3

AMBITO (Medio geo-socio-—econdmico):

Cuencas de la Region Andina localizadas en el Norte de Chile y Argentina,
Bolivia, Perd, Ecuador, Colombia y oeste de Venezuela.

BESTRICCIORES:

Fisicas y Naturales:

Socioecondémicas:

Topografia agreste, grandes variaciones climdticas,
grandes altitudes sobre el nivel del mar, dificil
acceso. La existencia de pisos ecolégicos origina una
gran variedad en tipo y calidad de produccidén. Grandes
dificultades en el manejo, conservacién y proteccién de
los recursos naturales renovables.

politicas Dificultades para obtener concenso politico que permita
y beneficiar a la zona. Falta de estabilidad en politicas
legales de desarrollo. Legislaciones para la zona inadecuadas,
incompletas, y de poca y dificultosa aplicacién.
Dificultad para justificar inversiones desde el punto
econdémicas de vista econémico y/o financiero. Falta de programas
y y proyectos, ademds de los créditos correspondientes,
financieras dificultad en la recuperacién de las inversiones.
Existen dificultades para integrar estas regiones a la
economia nacional.
Dificultad para administrar o manejar cientos de
institucionales cuencas y/o microregiones con caracteristicas propias
y y que requieren apoyo multisectorial. En la adminis-
gerenciales tracion de estas regiones existen problemas de
centralizacidén, sectorizacidn y capacidad profesional.
Culturas 'y sociedades muy variadas con caracteristicas
sociales propias que requieren tratos adecuados a su realidad.
y Escaso conocimiento de sus realidades y potencial
culturales cultural y de como abarcarlos; poco reconocimiento a

sus formas naturales de participacidén y organizacidn.
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SOLUCIONES:

Técnicas:
Formulacién de planes de ordenamiento para el
desarrollo y manejo integral de cuencas hidrogr&ficas
en la Region Andina.
Desarrollo de sistemas integrados de produccidén y de
sistemas conservacionistas.
Desarrollo de Servicios Bdsicos para apoyar el sistema
productivo y para integrar al escenario regional y/o
nacional las zonas andinas.

Operativas:

Politicas y legales.
Econdmicas y financieras.
Institucionales y gerenciales.
Sociales y culturales.

Combinadas técnicas y operativas.
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CUADRO 3: MANUAL DE DESABRROLLO Y MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS DE LA
REGION ANDINA.

OBJETIVO:

Crear un sistema para seleccionar y diseRar estrategias de desarrollo
y manejo de cuencas hidrogrdficas en la Region Andina con el fin de mejorar la
calidad de vida de sus habitantes y conservar el medio ambiente.

AMBITO (Medio geo—socio—econdmico):

i) Paises y organizaciones de la Region Andina vinculadas al desarrollo
y manejo de cuencas hidrogrdficas.
ii) Responsables de programas y proyectos que se ejecuten en el 4rea
andina.
iii) Sistemas de informacién en uso y procedimientos computacionales, y
iv) 6rupos de usuarios potenciales del Manual.

RESTRICCIONES:

Fisicas:

Dificultad para rescatar, archivar, manejar y
distribuir una gran cantidad de informacidn sobre
experiencias, variada y dispersa, sobre desarrollo y
manejo de cuencas hidrogrdficas de la Region Andina.

Operativas:

politicas Gran variedad y fluctuacién en las politicas y
y estrategias técnico-operativas para el desarrollo y
legales manejo de cuencas hidrogrdficas de la Region Andina.

Dificultad para obtener recursos econémicos para

econdmicas financiar el diserio y puesta en operacién del sistema.
y Alto costo de rescate de métodos y técnicas actual-
financieras mente en uso en programas y proyectos.

Dificultad de comunicacidn y cooperacidn entre gran
institucionales cantidad de instituciones vinculadas al desarrollo y
y manejo de cuencas hidrogrdficas de la Region Andina
gerenciales y entre responsables de programas y proyectos en
ejecucion.

Dificultad para racionalizar procedimientos y para

sociales comunicarse con los usuarios de las mismas. Escasez
y de personal entrenado para dirigir programas y pro-
culturales yectos de desarrollo y manejo de cuencas hidrograficas

de la Region Andina.
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SOLUCIONES:

L

Técnicas:

Opérativas:

econdémicas

y
financieras

institucionales

y
gerenciales

sociales

y
culturales

Disenar un sistema computarizado capaz de ordenar las
mdltiples variables, estrategias, etapas y opciones
utilizadas para el desarrollo y manejo de cuencas
hidrogrdficas de la Region Andina.

Generar interes en la region para la adopcién del
Manual y su utilizacidn mediante la estructuracién de
una red de cooperacién horizontal. Establecer el Centro
de Procesamiento de Informacién en la JUNAC.

Incentivar el aporte de recursos y la participacién
en el sistema a través de los mecanismos de coopera-
cién horizontal.

Fomentar la participacién ordenada de las organiza-
ciones en la elaboracién y la utilizacién del Manual.
Establecer el Centro de Procesamiento de Informacién en
la JUNAC.

Crear una red Jde capacitacién para la utilizacion del
Manual.
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D. Caracteristicas del manual

El Manual para el Desarrollo y Manejo de Cuencas Hidrogrdficas de la Regioén
Andina es un instrumento cuya estructura permite obtener un ficil acceso
tanto a actividades particulares de un determinado proyecto como también a un
proceso metodolégico para la planificacién y ejecucién de programas de
desarrollo y manejo integral en un determinado dmbito. Para cumplir con
estos requisitos se han definido las siguientes caracteristicas bdsicas:

1. Integral: Por cuanto cubre todos los aspectos metodoldgicos,
técnicos y operativos para obtener un manejo integral de una cuenca y lograr
de este modo un mejor aprovechamiento de los recursos y potencialidad
identificadas. .

2. Sistemdtico: Por cuanto su énfasis estd en como se interrelacionan
las etapas de un proyecto especifico o de un conjunto de proyectos,
proporcionando los diagramas de flujo de la secuencia metodolégica.

3. Operativo: Por cuanto entrega un procedimiento légico y secuencial
que permita alcanzar los objetivos y metas propuestas para obtener el
desarrollo y mahejo de un determinado dmbito de accién.

4. Referencial: Por cuanto proporciona informacién especifica
contenida en cada uno de los médulos que componen el manual, o bien permite
obtener las referencias necesarias para la solucién a un determinado problema
a través de experiencias ya realizadas, casos especificos o de expertos en la
materia en cuestién.

S. Orientador: Por cuanto permite definir las etapas y procesos
metodoldgicos vinculados a la formulacidn de un programa y/o proyectc en
forma rdapida.

6. Diddctico: Por cuanto sirve Jde texto guwia a nivel universitario o a
tdcnicos de instituciones vinculadas a las diferentes materias contenidas en
cada médulo del manuwal, o a um usuario cuyas necesidades de informacioén son
especificas para el desarrollo de mwna actividad en un determinado ambito.

7. Otras carvacteristicas del manual: 1) enfatiza el andlisis integrado
de los elementos sociales, econdinicos y ambientales que intervienen en el
manejo de los recursos naturales 3 nivel de cuencas hidrograficas; 1ii) hace
de la gestidn ambiental una herramienta de desarrollo y no solo un elemento
para solucicnar problemas de proteccion o conservacion de recursos;

111) abkorda aspectes tecnicos y administrativos para proponer soluciones
integralesy iv) se hasa en experlencias reales debidamente probadas, para los
ejemplos ntilizados; v) vecopila referencias de manuales y métodos
disponibles en América Latina sobre wanejo de cuencas hidrograficas;

vi) rescata igitalmente experiencias de usuarios, tdcnicos o profesionales con
activadad =2n caencas hidvograficass vil) disena un esjuema de tiabajo
secrenclal pava la ejecucion de actividades de desarivollo y manejo de cuencas
hidrogi Af1¢ 355 vid1) vecaoplla y Jdescraibe 13 maver cantidad de practicas vy
tareas uti1lizadas en América Latina; 1x) ofrece relaciones concretas entre
1as planteamierd oz tebi1cos v las recomandaciones practicas, sustentando
vrevenente exias nltimas.

[las caracteristica= enunciadas con anterioriydan evadencian tambien la
necasidad de Jdisponec de o sistema computarizado que permita ya sea
FesCAtar , ji 0CesHl e wn orporal a Jas noidades de analisis del manual (16
nédulos) la informacién obtenida de casos ceales, como asyl tismbién ponerlas
al alcance de muchos nanarios potencirales de los paises de la iregion andina
de América Latina.
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E. Secuencia de elaboracion del manual

En los cuadros 4, 5 y 6 se ofrece una visidén general del proceso de
elaboracién del manual. El cuadro 4 1lustra las diferentes etapas
requeridas, resaltando la relacidn existente entre las bases tedricas, las
bases prdcticas y el aporte de los usuarios. El cuadro S5 indica el modelo
utilizado para separar y clasificar los elementos rescatados de las
experiencias concretas existentes en América Latina sobre politicas,
estrategias, planes, programas, proyectos y actividades especificas en el
desarrollo y manejo de cuencas altas, para incorporarlos al manual a efectos
de que sean utilizados por los usuarios. El cuadro 6 ilustra el uso del
manual. Este debe permitir, combinando las experiencias y los elementos
técnicos y operativos rescatados, ya sea formular y reconstruic planes de
ordenacién, programas y proyectos, como asi también mejorar los existentes.

F. Estructura del manual

El manual se compone de 16 médulos que 1ndependientemaente desarrollan cada
uno de los temas y procedimientos para cada una de las etapas contenidas en
un proceso integral Jde manejo, gestidn e inversion para el desarrollo de
cuencas hidrogridficas de la regién andina. Se ha estructuraio en forma de
una matriz de 4 x 4 en que las columnas representan las catagorias de
andlisis y las filas representan el nivel de profundidad para el analisis.

(Véase cuadro 7.)

A B C D
orientador gestidn/ inversion manejo
integrador Oorganizacion (programas y (si1stemas
(plan de proyectos) integrados

ordenamiento) de produc.)
4. Procedimientos
especificos A4 B.4 C.4 D.4
3. Procedimientos
genéricos A3 B.3 C.3 D.2
2. Soluciones
posibles A.2 B.2 C.2 D.2

1. Percepcién A.l B.1 Cc.1 D.1
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CUADRO 4: ETAPAS PARA LA ELABORACION DEL MARUAL.

TEORIA PBACTICA USUARIOS

\ o m—— —

|
|
!
AN uso del L’ |
N Manual? - J
I
|
|
|

| Fijar criterios | | Obtencion | | Recepcion y uso
| de decision y | | de | | del sistema
o | las secuencias | € | criterios. | — | por parte de
| | para tomarlas. | | | | | los usuarios.
' \, 4 N\, r'd l \,
| | * | |
| | | | |
| | | | |
| v | | |
. . | | |
| e | | |
R | Diseno de la U . . | L
| | | estructmrayde | | | Aplicar la | | PN
[ la secuencia I | secuencia | | e N
| | |  operativa del I | operativa | | ,/ Encuentran,
[ Manual. I | y usar el | SI | ,7 los usuarios, _
| | ‘1 > sistema de | {——0— aceptable el
| ) | | inforsacion | ) AN sistema? , 4
| | o | | reales. | | " ,
| (. Diseno del I | | | \ L’
P sistesa de | | | | RN
| [ inforsacion [ | BESULTADO PBACTICO | | | N
| | del Manual 1| A ‘ | |
[ | (Banco de I | | |
[ | datos y I | | |
| (| archivos I | | v
R de apoyo). | | | .
| | ) | | | Los usuarios
o | | | | presentan
| | v | | modificaciones
| |  RESULTADO TEORICO | PN | | al sistema.
| Y ’ , 4 Se ha \ . | \
| ,7 alcanzado ~_ |
) NO 7 el nivel minimo SI |
1< \’\ deseado para el pm——t
|
|
|
|
|
|

~
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CUADRO 53 RESCATE DE EXPERIENCIAS E INCORPORACION DE LOS ELEMENTOS AL MANUAL.

2
l

Usuarios y personal
responsable de planes,
programas, proyectos

y actividades para el
desarrollo y manejo de
cuencas hidrogrdficas
de 1a Regidén Andina.

e

9«;4) cama

’-s(. -

Silwo -
?a;*wl\

C"J‘” adm
kQy

Libros y publicaciones
sobre programas y

proyectos.

—

\\

a) Obtencién de la informacién.

Aspectos Operativos
-Elementos operativos:
Procedimientos,costos
involucrados,criterios
de decisidn, metodolo-
glas. '
-Caracterizacién de
Programas y/o
Proyectos:
Objetivos,dmbito,
restricciones,
soluciones.

b) Obtencidn de los elementos técnicos y operativos.

v

v
PROCESAMIENTO DE LA INFOBMACION.

=

?\
L

"‘I' ,s

N\ \Z\"\
A

Recopilacién de informacidn
en el campo.

Aspectos tecnicos
-Etapas tecnicas:

Inventarios,estudios
aevaluaciones, diag-
nosticos,formulacidn
de proyectos,control,
operacién y manteni-
miento de programas
y proyectos.
Construccién,manejo
y operacidn.
—Contenido tecnico de:
Programas,proyectos,
actividades,prdcticas
y tareas.

| ARCHIVO DE APOYO Y BANCO DE DATOS.

c¢) Incorporacidn de los elementos al manual.

v

| A4 | B& | Cé D4 |
I A3 | B3 | c3 D3 |
| A2 | B2 | C2 D2 |

AN
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Cuadro 6
OkIENTADOR/ INTESKADOR GESTION / ORGANIIACION INVERS 10N MEJO
(Flan ge ordenasrerto para el thssectos adeinistrativos, (Sisteaas 1ategradss de
desarrollo v sane)o 1nteqrado politicos, legales, financioros, Pro8CCIfA v CORsErvacion)
6o 12 cuenca) y participativos)
"""""" modulo 84 T hogyle Bt : atale -0 ! mnle bt T

:
Procedisiontes especiiicos para ! Procedisiontes especifices para | Procediniontes especificos sara

actual y potescial en satoria ¢o ! actual y petencial en satoria de ! actusl y potencial en sateria ¢e
a0 jo do cuencas. H

.

y potencial en 12 cueaca.

PROCEDIRIENTOS + Procedisientos esoecificos de H H
ESPECIFICOS ! iategracion de actividades, el Giseio v ejecucion de activi- ! o) disele y ejecucion du activi- | ol disele y ejecucion de activi- !
P opracticas y tareas de gestion, | dades, pricticas y tareas para dades, pricticas y tareas do ! dades, pricticas y tareas para ol!

! Javersita y sanejo. + 1a gestide y orqanizacitn. + prograsas/proyectes de iaversion.! saneje do cusncis. H

: Nodulo -3 : todule B} ! Badale C-3 : tatale -3 :

PROCEDINIENIOS it Procedinientos integrados de  Procedisientes y actividades ¢ Procedisiestes y actividades § Procodiniontes y actividades :
GEMERICOS s forsulacite v eyecucion de alter- | para forsular y ejecetar t pars forsular y ejecstar alter- ! para forsular y ejecutor alter-

: nativas de gestide, 1aversion v alternativas de gestide y  aativas de prograsas y proyectes | aativas de sistesas iategrados !

+ sane)o. i orqanizacion. ! de iaversida. § e produccitn y conservacita. |

: A- : tetule B2 ! Batale €3 4 totule §-2 :

SOLUC JOnES ! Procedainsiontos para Ja seleccion : Clasaficacion y descripeion do | Clasificacide y descripcion do | Clasificacién y descripcion do
POSIBLES t de altermativas de gestide, : alternativas de gostida y | prograsss y proyectes de i alternativas de sanejo de :

t iaversion y sane)jo. i orqanizcion. : iaverside. ! coencas. H

. . . 13 .

: Nodulo A-1 : Nogale b1 : Nodule C-1 ! :

¢ Procedisisnte 1nteqrado de ¢ Tesas, descripcidn y procedinien-! Tosas, doscripciba -y procedinien-i Tesas, doscripcion y procedisien-:

PERCEPCION ! percepcitn de )i situacioe actual ¢ to de percepcide de Ja situacida : to de percepcide de 12 sitsacién ! to de percepcitn du )a situacite !

P gestion y orqanizacioa.  alternativas de inversida.

.
.
.

oe we

Estructura del Manual

Acceso al Manual
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S1
G. Contenido de cada md¢dulo del manual

Columna Integracion A.

La columna A de integracién, orienta al usuario en los procedimientos
genéricos para la formulacién y ejecucidén de un plan de ordenamiento para el
manejo y desarrollo integrado de una cuenca. Se compone de cuatro médulos
que contienen los siguientes temas:

Médulo A.]l Procedimiento integrado de percepcidn de la situacién actual y
potencial en la cuenca hidrogréfica

Este modulo entrega procedimientos, métodos, desarrollo de casos reales
y clasificacién de temas que permitan al usuario obtener una percepcidén de la
situacion actual, potencialidades y restricciones para la formulacién de
programas y/o proyectos de desa