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introduccién

Buena parte de los recursos naturales y ambientales benefician a la sociedad en general, pero hadie
se encarga de ellos —esto es conocido como la tragedia de los bienes comunes-. En la busqueda de
respuestas a situaciones complejas en las que entran en juego este tipo de recursos, la cogestion
adaptativa ha venido recibiendo cada vez mayor atencién, ya que responde a intereses publicos o
colectivos que permiten mantener las bases productivas y el sustento de la vida en general. El agua es
uno de los bienes comunes mas seriamente amenazados; tanto la calidad como la regularidad de los
flujos hidrolégicos se ven afectadas por diversas razones. En la perspectiva de cuencas hidrograficas,
el agua se enmarca en sistemas ecolégicos a diferentes escalas de paisaje. La cuenca hidrografica
se visualiza como un sistema integral de flujos hidricos donde se puede promover el ordenamiento
territorial e institucional a partir de los intereses colectivos, a través de un sistema de gobernanza
local que contemple las necesidades ecoldgicas y ambientales y los mecanismos de participacion y
organizacion de los actores locales para la toma de decisiones correctas.

El quehacer en las cuencas hidrograficas es compiejo; en consecuencia, una sola institucion no puede
ocuparse de todo. Por ello, se requieren interacciones y acuerdos para promover la conformacion
de mecanismos de concertacion, como |0s consejos de cuencas o sus equivalentes, que faciliten y
coordinen acciones de gestidon y manegjo por medio de sus respectivos planes de trabajo (agendas
territoriales, planes de cogestion territorial). Un modelo de cogestion de cuenca implica la existencia
de plataformas de concertacion donde se encuentren y dialoguen las autoridades locales, las
organizaciones de base, las organizaciones nacionales con vinculacion local y otros grupos de
interés, como la empresa privada, organizaciones de desarrollo, educativas y de investigacion. La
concertacién permite el desarrollo de una agenda de accién compartida y coman que aliente la
participacion efectiva, el empoderamiento de los actores y una mayor eficiencia en |a asignacion de
recursos humanos y financieros.

El Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE), mediante las experiencias
desarrofladas en Honduras y Nicaragua con el modelo de cogestién adaptativa de cuencas
hidrograficas para la regién centroamericana, ha venido impulsando y fortaleciendo el tejido social y
econémico que sustenta una agenda territorial comun. Asi, se han realizado actividades que involucran
diferentes instancias, como los gobiernos locales, instituciones gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales, organizaciones y lideres comunitarios y la empresa privada. El concepto de agenda
territorial comun es afin a conceptos como los planes participativos o intersectoriales colectivos o el
plan de cogestién.

La construccién de agendas comunes es un tema central y basico para lograr incidencia e impactos
concretos del manejo de los recursos naturales. En este sentido, el presente documento se concibe
como una guia que oriente al lector sobre una serie de aspectos relacionados con la propuesta de un
modelo de cogestion adaptativa que incluye como uno de sus componentes claves, la construccion
de una agenda territorial comun, entendida como un instrumento fundamental para crear vinculos con
los demas aspectos del modelo de cogestidén (Figura 1).
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Figura 1: Modelo de cogestién adaptativa de cuencas hidrograficas
Fuente: Kammerbauer et 4l. (2011}

Como guia de accion de una plataforma, una agenda territorial comun (ATC) es la base para la
concertacion de una vision territorial colectiva. Esta agenda no es un instrumento de planificacion
basado en un marco logico, sino un instrumento flexible que posibilita la generacién de acuerdos
entre las organizaciones participantes, en un arreglo de cogestion en el que se define “qué y cdmo
hacer cosas de manera conjunta®. En este quehacer se identifican los aportes de cada una de las
organizaciones para lograr metas territoriales superiores que no estan al alcance de los actores como
entes individuales. En realidad, una ATC es un salio cualitativo de las organizaciones para buscar
una mayor eficiencia, equidad y legitimidad en los arreglos, acciones y practicas. La agenda territorial
comun trata de priorizar las acciones en forma conjunta y de buscar mecanismos para dar respuesta
a esas acciones. Una ATC debe responder a los intereses de los diferentes grupos y promover la
equidad e inclusién de los actores marginados (mujeres, jovenes y grupos indigenas), de manera




que se logren constituir en “agentes de cambio” que puedan influir en la opinién publica, asi como en
procesos de socializacién de las futuras generaciones.

La propuesta que se ofrece en este documento ha sido elaborada a partir de la experiencia generada
en procesos de cogestion en cuatro subcuencas de diferentes dimensiones y caracteristicas de
Honduras y Nicaragua. Tales procesos se han ido construyendo de diferentes formas, pero todos con
el objetivo ultimo de generar estrategias e instrumentos que permitan la participacion y la concertacion
de los diferentes actores en la planificacién territorial y la ejecucion participativa para la proteccién y
gestion de las cuencas hidrograficas en Centroamérica. Esta guia metodolégica constituye un primer
intento de estructuracion a partir de las practicas y experiencias mencionadas; estamos convencidos,
sin embargo, que en el futuro habré que adaptarla y modificarla para cumplir con las condiciones y
necesidades que aparezcan en el camino.

La guia consta de tres secciones. En la primera se resumen las experiencias que sirvieron de base
para la elaboracion de la misma; se pretende demarcar el contexto de tales experiencias y, a la
vez, ofrecer lineamientos para aprovechar las lecciones aprendidas a partir de nuevas iniciativas en
desarrollo. En la segunda seccidn se presenta la propuesta de la guia practica para la construccién
de agendas territoriales comunes. La guia busca ser pragmatica; no se trata de una receta estandar
sino de opciones a validar en cada contexto real, que sirvan como referencias para la practica. En la
Ultima seccion se ofrecen algunas recomendaciones sobre condiciones minimas necesarias para la
definicion de agendas comunes en territorios compartidos; con ello se busca evitar la repeticion de
errores.

Objetivos de Ia Guia

e Definir un proceso metodologico para la construccion y seguimiento de una agenda territorial
comun en el marco de la cogestion adaptativa de un territorio de escala media (por ejemplo, la
cuenca hidrografica).

= |dentificar los criterios basicos que rigen los espacios de concertacién, como los consejos
o comités de cuencas, y de los actores territoriales, como las municipalidades, para facilitar
la construccion de agendas territoriales comunes que consideren la composicion, objetivos,
estructura y metodologia de seguimiento.

« Establecer las fases y los pasos del proceso metodologico, que permitan orientarse en una
forma iterativa.

* Discutir el alcance de los roles de los diferentes actores durante la construccién y seguimiento
de una agenda territorial comun.

Este documento estéa dirigido a facilitadores y moderadores de procesos sociales a nivel local, tanto
del sector publico como del sector privado, y a ios actores que participan en la construccién de una
ATC'. Esperamos que la guia sea de utilidad para técnicos de las municipalidades, agencias de

1 En este documento entendemos el territorio de manera amplia: una cuenca, un grupo de comunidades, un municipio o un grupo
de municipios con identidad propia. Hay que tener en cuenta que una cuenca puede abarcar unc o mas de esos espacios fisicos y
sociales.



desarrollo y, por supuesto, para gerentes y decisores de la empresa privada, encargados de los
recursos naturales que afectan el sustento de los ecosistemas y del ser humano. La guia pretende
orientar los esfuerzos para la organizacién de recursos humanos y financieros y para la construccion
de capacidades técnicas y logisticas para que los actores del territorio realicen vinculaciones y
coordinen acciones comunes con otras instancias en el ambito regional y municipal. Este proceso
muchas veces se ha subestimado en los proyectos de desarrollo y asistencia técnica; por ello, no es
sorprendente que las acciones e inversiones no sean sostenibles en el tiempo. En este sentido, la
guia pretende apoyar la creacion del ambiente propicio para dar sostenibilidad al manejo del territorio.

Las experiencias de base para esta guia se sustentan en el enfoque de planificacién de cuencas
hidrograficas; no obstante, los lineamientos que ofrecemos pueden aplicarse a otros procesos
de ordenamiento territorial. Las experiencias de base tuvieron lugar en territorios delimitados por
parteaguas que forman las cuencas donde el agua es el recurso integrador; sin embargo, estamos
convencidos de que la guia sera de utilidad para manejar territorios como las areas protegidas,
bosques comunales, corredores bioldgicos u otras regiones geograficas cuya delimitacion implique el
manejo de un territorio compartido por los seres humanos y los recursos naturales.

Se entiende por agenda territorial comin (ATC) el arreglo y los productos del dialogo permanente entre los agentes
y los grupos de interés hacia una vision comun, y la identificacion e implementacion de acciones prioritarias para
mejorar las condiciones de vida y generar oportunidades de desarrollo. La construccion de una ATC es un proceso
social continuo de cooperacion que genera gobemanza y cohesion territorial y se basa en la identidad territorial y
su fortalecimiento. Los actores involucrados son las organizaciones de base, autoridades locales, empresa privada,
sectores de la administracion publica, universidades y la sociedad civil en general representada por ONG, fundaciones
y asociaciones. En el manejo por cuencas hidrogréficas de un recurso hidrico compartido se privilegia la regulacion
de fos flujos de agua de calidad y en cantidad adecuada para el consumo humano y la produccion y para mantener
el funcionamiento de los ecosistemas; asimismo, se busca el control de dafios causados por inundaciones, sequias,
deslizamiento de fierras y la confaminacion. El contexto y desafio son las respuestas territoriales al cambio climético
a diferentes escalas ferritoriales.

.Qué es nuevo y diferente en esta guia?
.Qué no se pretende con iz guia?

Esta guia se enfoca en el trabajo previo a la planificacion del manejo de un territorio. Este “trabajo
previo” podria interpretarse como el ordenamiento de los costos de transaccién que implican conducir
un proceso de gestion conjunta y adaptativa del territorio —en este caso, la cuenca hidrografica-.
Invertir en la construccion de una agenda territorial comun sentaré las bases para la implementacion
de los planes conjuntos que se disefien en los distintos ambitos terriforiales y, posteriormente,
dara continuidad y sostenibilidad a las acciones iniciadas por diferentes proyectos, programas vy



estrategias que nacieron con fecha de expiracion definida. La sosteniblidad depende del grado de
apropiacion de los actores en sus roles y funciones; por ello, la guia no pretende estructurar un
proceso de planificacion del manejo del territorio (plan de manejo de cuencas, plan de manejo de
areas protegidas), sino que sienta las bases de los arreglos previos para construir un modelo de
cogestion adaptativa y concertacion territorial entre los diferentes actores sociales, ya que sus
decisiones rutinarias marcaran el desarrollo y evolucion del territorio en que se asientan y/o atienden.
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La experiencia de base

El CATIE, a través de su proyecto Focuencas Il, validd el modelo de cogestion adaptativa en cuatro
cuencas representativas en América Central, dos en Honduras y dos en Nicaragua. Estas cuencas
tienen condiciones hidrolégicas distintas, variedad de actores, usos predominantes de la tierra y, como
denominador comun inicial, la ausencia de una vision compartida, de una agenda conjunta y de espacios
de dialogo donde se identificaran y debatieran temas de interés para lograr acuerdos. El contexto inicial
en dichas cuencas se caracterizaba por el uso de practicas tradicionales de manejo de los recursos
naturales, proyectos enfocados en la generacién de ingresos y alimentos y la priorizacién de las
inversiones en el ambito urbano. Pese a los esfuerzos de la cooperacion por enfrentar los problemas
ambientales existentes, la agenda en temas ambientales no lograba ubicarse en una posicién prioritaria
y las respuestas institucionales se centraban en la atencién a emergencias (accién — reaccion).

La hipotesis central de la cogestion se enmarca en la necesidad de propiciar la participaciéon activa
de todos los actores y grupos de interés como un medio para alcanzar la gobernabilidad territorial
(Kammerbauer et al. 2009). La institucionalidad posible, segtin el marco legal de cada pais, fue el
punto de partida para el desarrollo de las agendas comunes en las cuencas piloto; asi, se trabajé por
medio de comités, concejos 0 mancomunidades. Los primeros actores interesados en participar en
los espacios de concertacion fueron aquellos cuyos ejes de trabajo eran similares o complementarios,
lo que facilitd la articulacion para la construccién de una agenda territorial y la definicion de una vision
conjunta del manejo de los recursos naturales y la calidad de vida de los pobladores. Puesto que cada
cuenca tiene particularidades y condiciones propias, el concepto de cogestion se desarrollé a partir de
las circunstancias, limitaciones y oportunidades especificas.

Cuencas para la validaciéon del modelo de cogestién adaptativa

A continuacion hacemos una sintesis de cada una de las experiencias que sirvieron de base para
esta guia.

En la subcuenca del rio Copan, Honduras, el modelo de cogestién fue desarrollado por una
mancomunidad de cuatro municipios (Mancorsaric) con la participacion de los municipios de Copan
Ruinas, Cabarias, Santa Rita y San Jeronimo. Como instrumento de gestidn, Mancorsaric contaba
con un plan estratégico de desarrollo territorial, el cual incluia una linea estratégica denominada
“produccién en armonia con el ambiente”. En la practica, la mancomunidad trabajaba solamente
la linea estratégica de salud, iniciando con un modelo de gestion descentralizada. Al iniciarse el
proyecto Focuencas, este se inscribio dentro de la mancomunidad por medio del Plan en ambiente y
produccién: la cogestién como mecanismo para la implementacién. Este proceso dio origen a la Mesa
de Ambiente y Produccién (Mesap) como espacio de concertacién de segundo nivel, adjunta a la
mancomunidad. Esta mesa aglutina principalmente a tres grupos de actores: los gobiernos locales y
el nacional, la cooperacion internacional y, el mas importante para la toma de decisiones, la sociedad



civil. Como representantes de la sociedad civil se tienen organizaciones de base como las juntas de
agua, asociaciones de productores y ONG que trabajan en la cuenca.

En la subcuenca del rio La Soledad, Valle de Angeles, Honduras, el contexto institucional
marcaba la predominancia de la sociedad civil por medio de las juntas administradoras de agua,
cajas rurales, asociaciones de productores, mujeres microempresarias, y sectores afines como la
salud, educacion y el gobierno local. Estos actores se congregaron en el Consejo de Cuencas del rio
La Soledad, el cual se sustenta en varias leyes nacionales, como la Ley General de Aguas, Ley Marco
del Sector Agua Potable y Saneamiento y la Ley de Ordenamiento Territorial. Desde este espacio,
el modelo de cogestion adaptativa de cuencas inici6 el proceso de validacion con el fin de enfrentar,
como primera prioridad, las debilidades relacionadas con la toma de decisiones en €l manejo de los
recursos naturales.

En la subcuenca del rio Aguas Calientes, Nicaragua, se desarroll6 una iniciativa de planificacion
territorial (Plan rector de produccioén y conservacién) que buscaba ordenar las prioridades y las
acciones en la cuenca. Con esta iniciativa, los gobiernos municipales de Somoto y San Lucas, los
cuales comparten la unidad hidrolégica, mostraron voluntad politica para internalizar el enfoque de
cuencas e impulsar un proceso que lleve a la armonizacion de los actores. Posteriormente, ambos
gobiernos locales respaldaron la creacion del comité de cuenca bi-municipal como via para lograr
pasos de concertacién entre los actores. El modelo de cogestion facilité la continuidad del proceso con
la participacion de la sociedad civil, instituciones gubernamentales y no gubernamentales, gremios,
universidades y los dos gobiernos municipales.

En la subcuenca del rio Jucuapa, Matagalpa, Nicaragua, la dindmica de trabajo prevaleciente eran
los proyectos sectoriales de desarrollo rural. En esta subcuenca se formulé también un Plan rector
de produccién y conservacion que fue reconocido mediante ordenanza municipal, el cual propicié la
creacion del comité de cuenca. Con base en la ley de participacién ciudadana, se definié la estructura
y funciones de dicho comité; ademas, con el apoyo del INTA (Instituto Nicaragiiense de Tecnologia
Agropecuaria) se implementd un mecanismo de concertacién, el cual incluye a los comités locales de
cuenca en representacion de las comunidades. En este mecanismo se definen las metodologias de
trabajo, tecnologias y servicios técnicos que las comunidades requieren.

Elementos comunes de la experiencia

El desarrollo del modelo de cogestién adaptativa buscé la creacion de condiciones habilitadoras en
cada una de las subcuencas con el fin de impulsar una vision territorial conjunta entre todos los actores
gue se mueven dentro de un mismo territorio. Esta visién de cogestidn se sustenta en el marco legal de
cada pais y busca legitimar la existencia de espacios de concertacion para contribuir a la gobernanza
de un territorio. El CATIE ha fungido como facilitador del proceso, ensayando metodologias,
enfoques y herramientas para responder a las preguntas de accion — investigacion propuestas en
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el modelo. Varios de los grupos tematicos del CATIE se involucraron en algtin momento del proceso
para responder a diversas necesidades de la agenda territorial de las cuencas, desde elementos
de planificacién conjunta, procesos sociales y metodologias para servicios ecosistémicos, hasta
herramientas para el enfoque sectorial productivo con énfasis en café y ganaderia, principalmente.
Ademas, se incluyeron iniciativas eco-empresariales con resultados promisorios. Esta facilitacion se
dio en los diferentes contextos y etapas del modelo de gestién conjunta que se construyé en cada
una de las cuencas; asi, se logré que las plataformas de concertacion definieran ejes comunes de
trabajo y priorizaran sus enfoques y recursos disponibles. En el Cuadro 1 se resumen los principales
elementos del modelo y la experiencia de las cuatro subcuencas modelo.

A pesar de que la meta com(n es lograr un impacto en la cantidad y calidad del agua, la naturaleza y
dinamica propia de las subcuencas generaron experiencias muy particulares. En las cuatro cuencas
de estudio se conformaron plataformas y se desarrollaron ATC como mecanismos de implementacion.
En cada cuenca se cred, ademas, un fondo ambiental -otra herramienta clave del modelo de cogestién-
que responde a las limitaciones y oportunidades existentes para impulsar cambios en el territorio.

Los procesos relacionados con el manejo de los recursos naturales emprendidos en los territorios
lograron el respaldo de multiples actores y el reconocimiento de las autoridades. La emision
de ordenanzas municipales para establecer areas de interés municipal, declaratorias de zonas
de recarga hidrica y otras formas de soporte legal propias de las politicas locales significaron un
respaldo importante para el cumplimiento de los objetivos trazados por los mismos actores para el
desarrollo de sus territorios. Los aprendizajes logrados con la implementacion de acciones, enfoques,
metodologias y procesos de accidn — investigacion han permitido el escalamiento de una agenda
conjunta en un territorio de mayor escala y complejidad.



Cuadro 1. Resumen de la experiencia en cuatro subcuencas modelo que sirvieron de base para la elaboracién de la guia metodolégica para la

construccion de una agenda territorial comuan

Elementos de analisis

Subcuenca del rio Copan

Subcuenca del rio La

Subcuenca del rio

Subcuenca del rio Jucuapa

(Honduras) Soledad {(Honduras) Aguas Calientes (Nicaragua)
(Nicarga)_
Ganaderia extensiva y
. Contaminaciéon

Contexto ambiental y caficultura tradicional. : Contaminacién por desechos
produccion pérdida de cobertura tr!;..egradaacflf:n? ng:.;de dseq:lalg:c%l;eglea‘%s e de café, quemas, degradacién

forestal, sedimentacion en urbanr'ﬁsﬁca P €9 de los suelos

cauces de rfos y quebradas

Mancomunidad de 4 e o i
Punto de partida municipios, cooperacion Alcaldia e instituciones AL%%?:}ZA';ﬁg;gfnes
Espacios nacional y externa, gremios, | Alcaldia y sociedad civil gubernamentales y no g G dubemanm entalst;s
institucionales instituciones del estado, gubernamentales unie arsidades '

organizaciones comunitarias

Mesap (6rgano adjunto

a la mancomunidad con

- g : Comité bimunicipal de .

Participacién y participacion de sociedad Comité de cuenca del rio
concertacién cwvil), gobiemno focal y Consojo de cuencas ls\gﬁal_sug:;lentes Somoto- | jicuapa

nacional, cooperacion

externa

Acta de constitucion e

instalacion decretada
Figura legal y aprobada por la Personeria juridica Ordenanza municipal Ordenanza municipal emitida

9 9 junta directiva de la otorgada en junio 2005 emitida en marzo 2004 en marzo 2004

mancomunidad en marzo
2005

Vision territorial /
temas centrales

= Fortalecimiento
de capacidades y
gobemabilidad local

« Gestién territontal de
zonas de recarga hidnca

= Produccién sostenibie

* Proteccion de zonas de
recarga hidrica
» Ecoturismo

= Seguridad alimentana

* Comunicacion

* Proteccién de zonas de
recarga hidnca

* Fortalecimiento de

» Agua para distintos usos

* Produccion ecologica

* Organizacion para la
produccién

* Cadena de valor

Mecanismos de
sostenibilidad

(ganado, café, turismo y capacidades
granos bésicos)
: Educacion formal
Ensayo con mecanismos ggl:golt:::lae saiila Créditos productivos
de compensacién, coma Financiamiento rural revolventes

el pago por el servicio
ambiental hidrico, ganaderia
ambiental y valor agregado

(contratos y créditos
vinculantes)

Granos basicos
Bosques energéticos
Renovacion de café

Beneficios himedos de café
Sistemas de agua potable
Proteccion de zonas de
recarga hidrica

Politicas locales

Declaratoria de areas
de recarga desde la
municipalidades hacia el
Estado

Declaratona de éreas de
recarga

Ordenanzas
Referéndum a la no
quema

Ordenanzas :
Delimitacion zonas de recarga
hidrica

Escalamiento e
incidencia nacional

Se han iniciado procesos de
cogestidn en otras cuencas
y didlogo en espacios

Di4logos en cuencas
vecinas y periurbanas de
la capital y en espacios
nacionales como

Las municipalidades
involucradas han sido
una ventana para

el intercambio de

Se da paso a la construccion
de la politica hidrica municipal
a nivel del municipio de

nacionales FONAC (Foro Nacwnal experiencia con otros Matagalpa.
de Convergencia de municiplos del pais
Honduras) P p
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La guia metodoloégica

En el proceso de construccion de una agenda territorial comun se pueden diferenciar tres etapas: una
etapa preparatoria, una etapa de construccion colectiva y una etapa de seguimiento y sostenibilidad. Para
cada etapa -que puede ser lineal, circular o iterativa- se proponen una serie de pasos o elementos que se
deben ajustar a las condiciones y necesidades locales. A continuacién se detalla cada una esas etapas.

Etapa preparatoria

Durante la etapa preparatoria se busca crear y/o fortalecer las condiciones minimas habilitantes para
que los actores del territorio se incorporen a espacios de concertacién y dialogo, con el fin de crear
consenso en cuanto al desarrollo de su territorio. En esta etapa se busca lo siguiente:

* Identificar los principales actores en el territorio y reconocer a aquellos que son estratégicos.

* Identificar los actores motivadores que dinamizan procesos en el territorio.

* Comprender los principales problemas que obstaculizan o dificuitan la gestién y desarrollo en
el territorio.

* Delimitar las principales potencialidades del territorio.

= Definir los objetivos y resultados que se persiguen con la Agenda Territorial Comun.

» Detallar las capacidades logisticas y técnhicas basicas para convocar y animar.

Las acciones a desarrollar no necesariamente siguen un orden cronolégico en la practica, y ninguna
es condicionante de la siguiente. Su logica de desarrollo dependera del contexto y nivel de desarrollo
organizacional ya existente en el territorio. Las principales acciones en esta etapa son las siguientes:

Potenciar el liderazgo y la voluntad politica

El producto de esta accion sera la identificacion de al menos un actor capaz de ejercer liderazgo
y que esté dispuesto a servir como motor y motivador para convencer a los demas actores de la
necesidad de trabajar en conjunto para buscar solucién a los probiemas del territorio. Asimismo,
se buscara aprovechar las potencialidades y oportunidades que ofrece el territorio para impulsar la
gestion eficiente del mismo. La acciéon basicamente consiste en llevar a cabo reuniones bilaterales
con todos los actores para formarse una idea preliminar de la influencia de cada uno de ellos en el
territorio (ver en Anexo 1a la lista de verificacion del roles de cada actor y en Anexo 1b el formato de
actas de reuniones). Por lo general, |las autoridades municipales o sus formas de asociacién son las
que asumen el rol de liderazgo.

Las herramientas mas frecuentemente usadas son los mecanismos de participacion ciudadana,
grupos focales y herramientas participativas (por ejemplo, los cabildos abiertos municipales). En el
grafico siguiente se presentan los elementos del proceso y el producto generado al final de la accion.



Actividades +  ldentificacion de uno o més actores lideres en el territorio
preliminares +  Socializacion de fases para el logro de la agenda comdn

¢ Los decisoies conocen y se apropian de la agenda teinitorial

Resulfados comun

GEEILEEREEE «  Autoridades y técnicos municipales convocan, motivan y
roles garantizan la logistica

Acciones de
asesoriay » Conocer bien ia metodologia para el logro de una agenda
capacidades a territorial comin
dasarrallar

Bradii « Las autoridades locales apoyan el proceso de agenda
e tetritorial comtin mediante un acta formal de compromiso

Reuniones entre interesados y mapeo de actores

Las reuniones son claves para el proceso de construccion de la agenda territorial comun, ya que en
ellas se escogen y definen los criterios basicos que delimitaran la ATC. En el Anexo 2 se ofrece una
lista de verificacion util para la preparacion de reuniones. En estas reuniones se deben considerar las
siguientes actividades:

* Revision del POA municipal vigente y otros formas de planificacién existentes

* l|dentificacion de las lineas prioritarias de la ATC

* Definicion de roles de todos los actores involucrados

* |dentificacién de los espacios de concertacién y de participacion ciudadana existentes

Por lo general, la informacidn sobre los actores que se obtiene en la reunion inicial es deficiente o
incompleta; por eso, antes de llegar al proceso de construccion de la ATC se debe complementar con
un trabajo de campo. La entrevista répida a funcionarios de organizaciones o instituciones es una de
las herramientas mas apropiadas en esta fase de trabajo de campo. Una vez que se tiene informacién
completa y detallada, se procede a elaborar un mapa de actores que muestra quiénes son los actores
relevantes en el territorio, cuales son sus intereses en el marco de la ATC y cuales son sus principales
caracteristicas. Este mapa muestra de manera grafica quiénes estan involucrados en cada una de las
comunidades, organizaciones locales y gobierno municipal; su vinculo con la ATC y temas de trabajo
en los que les interesa participar. Este mapa permitira determinar, adicionalmente, si los actores
tienen alguna experiencia de coordinacion, concertacion, didlogo y establecimiento de alianzas (ver
en Anexo 3 la ficha del mapa de actores). Para esta accion se espera como producto final, un mapa
de actores luego de haber aplicado los elementos que se muestran en el grafico siguiente.
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Actividades
preliminares

Resullados

Responsables/
roles

Accianes de
aAsesoriay
capacidades a
dasarollar

Producto

Levantamiento de ficha de actores en el terntorio
Jomada de analisis de acfores
Clarificacion y concertacion de roles institucionales

Compromisos de co-facilitacion de los actores locales
Definicion de actores por su relevancia y potencial
Actores claves con roles definidos

Autoridades y técnicos municipales y facilitadores dingen las
jornadas de analisis de actores del territorio

Preparacion metodologica para la faciitacion

Mapeo de actores claves del ternitorio

Sistematizacién de [a informacidn existente en el territorio

Esta accion se inicia con la identificacion y recoleccion de informacion relevante que se haya escrito
sobre el territorio (planes, diagnésticos, informes...), tanto municipal como de otros actores, que
aporte datos significativos para definir demandas relacionadas con los ejes estratégicos claves para
el territorio; por ejemplo, datos sobre comunidades, montos de inversion, nimeros de beneficiarios,

etc. Algunos tipos de documentos a revisar son:

Plan de inversioén municipal

Plan estratégico municipal

Proyectos priorizados por actores claves

Diagnaosticos elaborados por la municipalidad y otros actores del territorio
Actas de cabiidos abiertos que plantean demandas de las comunidades
Documentos de proyectos de instituciones de desarrollo

Documentos de necesidades municipales

Base de datos de ONG con informacién relevante para la identificacién de demandas

Planes de gestion ambiental
Planes de manejo de recursos naturales
Diagnosticos municipales



= Estudios de evaluacion de impacto ambiental para algin proyecto especifico
* Otros planes y documentos de interés (planes de manejo de cuencas, planes de manejo de
areas protegidas, planes estratégicos municipales, etc.)

Mediante esta sistematizacién se busca identificar los principales problemas, actores, potencialidades
y oportunidades de cada una de las lineas prioritarias de la ATC. Por principio, hay que evitar que
entre los actores se genere un sentimiento de que estan ante “mas de lo mismo”; méas bien, deben
convencerse de gque es un proceso nuevo que retoma y recoge todo lo actuado y valora las experiencias
anteriores. Al final de esta accion, se debe contar con una base de datos que permita caracterizar el
territorio y, si fuera posible, un resumen de la situacién actual del territorio y de los problemas locales.
En el Anexo 4 se muestra un formato base de lista de verificacion y revision de documentos.

La informacion se debe clasificar por grandes ejes tematicos; educacion ambiental, manejo de la
microcuenca, salud, planificacién...

Actividades
praliminares

Rewisién u ordenamiento de documentos existentes

Resultados = Informe analitice de iz informacién existente

Responsables/ . Autoridades Yy técnicos municipales y facilitadores identifican
roles {a informacion primara que debe levantarse y disefian la
ficha para recolectar dicha informacién

Acciones de

asesoria y +  Apcyo a la sintesis de ia informacién Giif en cada

capacidades a documento; anahsis de documentcs
desarroliar

Producio * Listado de documentos y revision de calidad

Anélisis de problemas, potencialidades y oportunidades

Aligual que con los actores, es muy probable que la informacion sistematizada no sea ni muy eficiente
ni completa en el tema de potencialidades y oportunidades. Por ello, sera necesario hacer un mapa
de potencialidades y oportunidades por cada uno de los temas que se vayan a incluir en la agenda
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territorial comun. Los problemas se entienden como las limitaciones o dificultades que se deben
superar para lograr el desarrollo de los ejes definidos en la ATC; estos deben agruparse y priorizarse
en un numero manejable de temas (no mas de 5).

En la identificacion de las potencialidades se debe pensar en los recursos y capitales con que cuenta
el territorio para impulsar su desarrollo; las oportunidades, por su parte, constituyen las condicionantes
para que esas potencialidades puedan ser aprovechadas, y dependen del grado de organizacion local.
En el analisis de problemas, potencialidades y oportunidades, la presencia institucional constituye en
si misma una oportunidad al momento de integrar las visiones.

Como paso previo para el disefio de la ATC, se debe hacer un mapa de potencialidades, tanto
del territorio en general como de las lineas prioritarias. Esto ayudara a que en el momento de fijar
estrategias, metas o proyectos especificos, estos partan de una base real de potencialidades y
oportunidades y no sélo de la intuicién y percepcion de los actores involucrados —que, de hecho, es
muy importante pero no suficiente-. Al final de una jornada de trabajo conjunto como la que nos ocupa,
se debe obtener un documento de sintesis con los problemas, potencialidades y oportunidades que
ofrece el territorio (ver grafico resumen).

Para la facilitaciéon de las jornadas puede utilizarse la metodologia FODA, la cual permite hacer un
analisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas o problemas. No es necesario
completar todo el ejercicio; para el tema que nos ocupa s6lo es necesario recabar la informacion
relacionada con oportunidades y amenazas (ver formato para andlisis FODA en el Anexo 5).

Actividades ,
prelimnares

Profundizacion de problemas, potencialidades y oportunidades por
grupos focales para cada tema

Resuliados * Irforme analitico sobre los probiemas y obstaculos por tema
+ Informe analitico sobre potencialidades y oportunidadese

*  Autoridades y técnicos municipales y faciiitadores convocan y co-
facilitan los grupos focales
*  Actores claves participan en los grupos focales y faciltan informacién

Responsablas/
roles

Acciones de

asesorna.y *  Facilitacion de las jornadas con los grupos focales

2 i WBEEEEE RS . Acompafamiento para el andlisis FODA
desarrollar

Prodiicin *  Documento base (sintesis) de problemas, potencialidades y
oportunidades




Sensibilizacién y comunicacion con los actores

Lo mas probable es que en el territorio no haya una tradicion de didlogo, colaboracién y concertacion
entre los actores. Por ello, en la construccién de una ATC es necesario potenciar una cultura de
confianza a través de jornadas de sensibilizacién sobre temas vinculados a los elementos prioritarios
de la agenda, sobre las potencialidades y oportunidades que ella representaria para la region, asi
como sobre la importancia de la colaboracién entre actores publicos y privados. Un primer paso en
este proceso es convocar a una reuniéon de presentacion general (mesa de didlogo). Al respecto, se
distinguen dos momentos claves:

1. Presentacién de la propuesta para la creacién de un espacio de concertacion dentro del territorio.
Es necesario dejar en claro que no se pretende crear espacios nuevos; en caso de que ya exista
alguna forma de organizacién local, lo ideal es fortalecerla y no formar estructuras paralelas. La
presentacion de la propuesta debe informar sobre:

* Miembros integrantes

* Papel del espacio

= Relacién con la/las alcaldias municipales (roles y responsabilidades)

» Analisis del marco legal relacionado con mecanismos de participacion ciudadana

2. Presentacion de las necesidades para el funcionamiento y ejecucién de acciones en la construccion
de la agenda territorial comdn. Se debe considerar:

» Correspondencia con las lineas priorizadas
* Presentacién de posibles proyectos identificados a partir de la agenda comuan
* Identificacion de interesados en acompanar la ejecucion de la agenda comun

Es vital que la convocatoria y la informacién esencial llegue de manera oportuna a cada uno de
los actores participantes. Antes de las reuniones de concertaciéon y de trabajo (mesas temaéticas)
es necesario que los actores puedan tener acceso a la informacion mas importante, de manera
gue puedan participar activamente. En tal sentido, se deben definir y concertar los mecanismos de
comunicacion e informacion que se van a utilizar, asi como el tipo de informacién que se hara llegar
a los actores.

El producto de esta accién sera un plan sencilio de comunicacién que contenga al menos los dos o
tres mecanismos usados para manejar la comunicacion oficial durante el proceso de construccioén de
la ATC. Este plan busca responder a las preguntas siguientes: ¢ Qué vamos a comunicar? Cémo lo
vamos a comunicar? ;Cuando vamos a comunicar? ; Quién comunica? Dependiendo del caso podria
también hacerse una columna de costos (ver en Anexo 6 un formato del plan de comunicacién).
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Aclividades «  Definicién participativa de los mecanismos de comunicacion &
preliminares informacion local del territorio

Resiltados *  Recursos humanos formados y conscientes en procesos de
didlogo y concertacion

SCLBLREEEEE «  Autoridades y técnicos municipales y facilitadores apoyan con ia
roles logistica y co-facilitacidn de las jornadas de apoyo

Acciones de

asesoriay .
St ¢ Apoyo en la preparacion metodologica de las joradas de trabajo

dasarroliar

Froducto *  Plan de comunicacién interna y externa

Censtruccion colectiva

En esta etapa es esencial la consolidacion de los mecanismos de comunicacién y concertacion, hasta
cierto punto informales que se ha generado antes. Una vez que se tienen las condiciones habilitantes
generadas en la etapa preparatoria, se gesta la agenda territorial comun. En otras palabras, esta es la
etapa central en la que los actores definen los arreglos posibles,se organizan formalmente y concertan
qué hacer y como hacerlo, a través de un proceso de comunicacién continua y conocimiento critico
del territorio. En esta etapa se alcanzan las metas siguientes:

= Se formalizan los espacios de concertacion.

= Se profundiza y se validan los principales problemas y oportunidades del territorio.
« Se genera una visién global comun del territorio.

* Se definen estrategias y proyectos.

Las acciones que conforman esta etapa son las siguientes:



Motivacién y participacion represeniativa

Es fundamental que se haga una buena convocatoria? para garantizar que todos los actores importantes
y relevantes participen en los espacios de concertacién. No basta con comunicar hora, dia y lugar,
sino que hay que generar interés entre los posibles participantes; para ello se les debe informar
de los objetivos y resultados que se buscan, importancia del proyecto y beneficios potenciales. Es
conveniente visitar a los actores claves para informarles personalmente; esto ayuda a mejorar el
nivel de compromiso y participaciéon. En el Anexo 7 se muestra un ejemplo de un plan de visitas para
motivacién y convocatoria.

En la convocatoria y/o durante las visitas a las organizaciones se debe poner énfasis en la importancia
de que sus representantes sean formalmente acreditados y que sean personas que forman parte de
las estructuras de decision politica o técnica -es decir, funcionarios con responsabilidades de direccién
y coordinacion-. Con ello se busca garantizar que los acuerdos y planes que se concreticen en estos
espacios sean asumidos con compromiso por cada una de las organizaciones e instituciones. En el
grafico siguiente se muestran los aspectos claves de esta accion.

Aclividades «  Confirmar listado de actores claves del territorio y por tema
preliminares = Hacer visitas de motivacién y convocatoria

Rasultados = Participacion garantizada con representatividad politica y i8cnica
por cada tema

*  Autoridades y técnicos municipales y facilitadores motivan a los
autores relevantes para asegurar su participacion en los espacios
de concertacion

Responsables!
mles

Acciones de
asesoriay *  Elaboracion de un plan de convocatonas y motivacion
papacidades a = Co-facilitadores capaces de realizar jornadas de trabajo y montaje
desarroliar de espacivs de didlogo

Producto «  Listade de la convocatoria a los actores cel terntorio

2 Es muy importante que sea el o los actores con liderazgo demostrado en el territorio quienes hagan la convocatoria.

21



22

Garantizar facilidades de acceso a la informacion

Esta accién pretende garantizar que todos los participantes cuenten con la informacion relevante, a
tiempo y de forma estandarizada. Cualquier material que haya sido elaborado debe ser dado a conocer
por anticipado a los actores; por ejemplo, los diagnésticos por temas, los problemas que obstaculizan
o frenan el desarrollo de cada sector, el andlisis de potencialidades y oportunidades. Las autoridades
competentes —por lo general, las unidades técnicas de las municipalidades- deben generar, organizar
y mantener actualizadas las bases de datos con la informacién que se vaya generando, de manera
que esté siempre a disposicion para consulta por parte del publico interesado o afectado. En el grafico
siguiente se muestran los aspectos claves de esta accion.

Actividades 5 : : 4 :
Breliminares Preparacidn con paquetes con informacién bésica para todos lcs

actores claves

Resultados «  Todos los actores claves son informados de manera oportuna

GCEEEUE B - Autoridades y técnicos municipales y facilitadores entregan la
roles informacion y elaboran resimenes de |a informacién relevante

Acoiones da

Givaribind 4 = Apoyar en la interpretacién, clasificacion y andlisis de la

ChRfceacesa informacién que se entrega
decamoiiar =y =

Producto +  Paquete basico de informacién estandar

Validacion de problemas, potencialidades y oportunidades

Los informes analiticos de las potencialidades y oportunidades que ya se tienen deben ser
profundizados y validados en los espacios de concertacién. Los problemas que finalmente queden
definidos, asi como las potencialidades y oportunidades, deben expresarse de manera clara y ser
el resultado del consenso entre todos los actores y sectores involucrados para garantizar que los



actores se comprometan verdaderamente con los resultados del proceso. Esta accion es clave para
la continuidad del proceso, ya que una mala interpretacién de las demandas en el territorio nos llevara
a una estrategia de intervencién equivocada.

Esta jornada de trabajo exige un tiempo no mayor de dos horas y podria hacerse en grupos de trabajo
que luego reportan ante la sesién plenaria. La tarea principal en esta accion es completar una matriz
de problemas y potencialidades, que pudiera ser la misma usada para el analisis FODA. Los aspectos
a tomar en cuenta se detallan en el siguiente grafico.

AC':‘V'U?"BS +  Jornada para discusion y profundizacion del anélisis de problemas,
PIEIHIAGIeS potencialidades y oportunidades

Resullados *  Andlsis critico sobre problemas, potencialidades y oportunidades
por parte de los actores de la plataforma

Responsables/ «  Autoridades, técnicos municipales y facilitadores convocan y co-
rofes faciiitan la jomada

Atciones de

asesoria y
c:apac,da(jes a o Apbcactén del FODA Yy co-facilitacion de las }Omadas de tl'abajo

desarrollar

Froducto *  Fichas de analisis de problemas y potencialidades

Construccidn de la visién comun

A partir del analisis y consenso de los problemas, potencialidades y oportunidades se pasa a la
construccion de una vision comun para cada tema identificado. Esta vision comun debe ser positiva y
optimista pero a la vez realista, considerando los problemas reales del territorio y la capacidad instalada
de los actores involucrados. Posteriormente, se podran constituir comisiones tematicas que aborden
temas especificos priorizados por todos los actores. Estas comisiones se consolidan sobre la marcha,
a medida que va madurando el funcionamiento de la plataforma y se empieza a implementar la ATC.
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La construccion de una vision comun del territorio es un proceso que puede ocupar algin tiempo?, ya
que requiere de mayor andlisis, profundidad y concertacion entre los actores territoriales. Dicha vision
se enmarca dentro de los objetivos de desarrollo del territorio y es el resultado de una construccién y
adaptacién permanente a mediano y largo plazo. En un primer momento, se puede formular una visidn
preliminar que se vaya ajustando con el tiempo, a medida que se tenga mayor claridad del destino
deseado para el territorio. Esta construccién colectiva puede demorar varios afios, y constituye una
aproximacion iterativa entre las aspiraciones de los actores territoriales y el contexto de la regién y del
pais. En el gréfico se muestran los aspectos correspondientes a esta accion.

Actividades +  Jornada para concertar la vision comiin por tema
preliminares +  Validacion y anélisis de la visién comin globat de territorio

Hesullados *  Vision concertada del territorio y por tema de la agenda comiin

*  Autoridades y técnicos municipales y facilitadores convocan y
garantizan la participacion y facilitacion metodolégica
= Actores claves aportan insumos para la vision comin

Responsables/
rolEs

Acciones de

asesoriay *  Facilitacién de la jornada de trabajo (trabajo en grupos y sesién
capacidades a plenaria)
desatrollar

Produclo *  Vision comiin y concertada del territorio a partir de los temas
prioritanos

Estrafegias y acciones prioritarias para el arranque

Tomando en cuenta la visibn comun por tema, asi como los problemas, potencialidades y
oportunidades se pasa a la definicién de las estrategias. Una estrategia consiste en la definicién de

% No es un producto de un taller de analisis como normalmente se acostumbra en los procesos de planificacién tradicional. Se trata més
bien de que, a la vez que se ponen en marcha acciones, estas mismas validan hacia donde se encamina el desarrollo del territorio en
su conjunto.



lineamientos o acciones fundamentales que orientan, articulan y dan sentido a las acciones, para que
estas realmente sean significativas en el despegue de la ATC. Una estrategia bastante completa debe
contener al menos los siguientes aspectos: ¢qué hacer?, ;cémo aprovechar qué potencialidades?,
2,como enfrentar qué problemas y debilidades?, ¢ con qué aliados o socios?

Las acciones prioritarias deben responder directamente a ias necesidades del territorio y son claves
para concretar la agenda. El producto de esta accién es un cuadro de estrategias y sus respectivas
acciones conjuntas, los responsables y los tiempos de ejecucion y los recursos necesarios para su
realizacién. Este compendio puede concebirse como un plan conjunto de accién inmediata. La forma
mas comun de iniciar acciones es con la formalizacion de relaciones entre actores que coinciden en
un territorio 0 en temas de trabajo similares. Por lo general se firman convenios de ejecucion conjunta
y articulaciones (ver en el Anexo 8 una matriz de estrategias y acciones conjuntas). En el grafico
siguiente se muestran los aspectos correspondientes a esta accion.

Actividades
preliminares = Definicion de estrategias y sus acciones prioritarias

Resullados = Consenso sobre las estrategias y acciones de la agenda comun

+  Autoridades y técnicos municipales y facilitadores convocan y
garantizan la participacion y facilitacion metodolégica
= Actores claves construyen en conjunto las estrategias

Responsables/
rofas

Accionss de

asesorna y *  Facilitacién de la jormada de trabajo

capacidades a = Empoderamiento de los actores de las estrategias
desarmllar

Praducto *  Matnz de estrategias y acciones
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Seguimiento y sostenibilidad

La etapa de seguimiento es clave para que los resultados definidos en la plataforma de concertaciéon
no queden solamente en “buenas intenciones”. A diferencia de un sistema de monitoreo y evaluacion
de proyectos o planes particulares, la etapa de seguimiento y sostenibilidad que planteamos aqui
busca revisar ese primer plan de accién, comprender ¢6mo los actores han realizado las gestiones y si
se han obtenido resultados que favorezcan la sostenibilidad de la plataforma misma. Complementario
a este proceso de seguimiento, cuando ya se haya consolidado la plataforma de gestién, en una
siguiente fase se podria desarrollar un sistema de monitoreo y evaluacién mas tradicional. En
conjunto, las organizaciones, instituciones y socios que participan de la ATC podrian aportar insumos
generados por medio de sus propias actividades para definir una linea de base com(n que permita
monitorear y evaluar los avances de las acciones, tanto en lo biofisico como en lo socioeconémico.

En esta etapa es importante desarrollar las siguientes acciones:

Gestién de recursos para la ejecucion del plan operativo

El objetivo es lograr algunos resultados visibles desde el arranque mismo de la ATC. En esta etapa
de seguimiento es fundamental impulsar las acciones estratégicas prioritarias para formular los
perfiles de proyectos que se desarrollaran de manera articulada con la agenda territorial. Esta tarea
estara claramente identificada dentro de las funciones de los agentes territoriales 0 de la misma
plataforma de concertacion. Esto implica la gestion de recursos propios y/o la busqueda de recursos
externos -por ejemplo, del presupuesto nacional o de la cooperacién internacional- que aseguren la
autosostenibilidad. Durante el proceso de elaboracion de estos planes normalmente surgen nuevas
iniciativas o temas de trabajo de interés prioritario, pero que ninguna de las instituciones cubre con
su presupuesto base. En este caso, las labores de gestion y seguimiento pudieran ser asumidas por
alguien que trabaja a tiempo completo en alguna de las organizaciones miembros.

En el gréfico siguiente se muestran los aspectos de esta accion:



Actividades *  Iniciar el proceso de didlogo y seguimiento en el seno de la
preliminares estructura y priorizacion de proyectos de interés comin

Resultadas «  Perfiles de proyectos en gestion y con estudios prefiminares
= Identificacién de ventanas finansieras nacionales e intemacichales

Responsables! * La plateforma de concertacion negocia y organiza la ejecucion de
roles proyectos prioritarios

Acciones de ; )
asesoriay > Capamtaclén Yy fortalecimiento a lo interno de ia plaiaforma de

capacidades a concertacion del terntorio
desarroflar *  Acompafiamiento en |a negociacién de proyectos

Producto +  Documentos de perfilas de proyectos para la gestion

Alianzas estratégicas para el seguimiento y la sostenibilidad

Esta accién es la que verdaderamente impulsa ia sostenibilidad de la agenda comun del territorio. Por
muy buena y eficiente que haya sido la planificacién y por muy claros que sean los procesos organizativos,
si no se logra ejecutar, no serdn mas que cascarones vacios. Y la eficiencia en la sjecucion depende de
las alianzas estratégicas que se den entre los actores de la plataforma y otros actores externos, sobre
todo de la cooperacién nacional e internacional. En el establecimiento de alianzas son de gran valor las
acciones inmediatas y la gestion de proyectos estratégicos claves (en el Anexo 9 se muestra un formato
de matriz de seguimiento).

Un proceso de comunicacién bien estructurado es clave para destacar y dar a conocer la plataforma. Para
ello es necesario desarrollar acciones de cabildeo e incidencia con actores nacionales e internacionales:
donantes, cooperantes, instituciones, socios de ejecucién en general. El trabajo de comunicacion debe
hacerse ‘hacia afuera’ para asegurarse de que los actores relevantes reciban la informacién necesaria a
tiempo; los resultados que se vayan ajcanzando deben ser dados a conocer en los espacios apropiados.
Es necesario desarrollar liderazgo y cierta capacidad técnica para difundir la informacién: la conexién a
las redes y espacios de consulta son mecanismos adecuados.
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Actividades
praliminares

Rasullados

Responsablas/
roles

Acclones de
asesoriay
capacidades a
desarroiliar

Froducto

Negociacion de proyectos y firma de convenios

Alianzas estratégicas

Actores desde y del espacio de concertacion intercambian
expenencias y se comunican
Autorrefiexion y aprendizaje conjunto

{dentificacién de nuevas oportunidades y establecimiento de
alianzas

Agenda comuin en marcha mediante cjecusion de planes
operativos conjuntos y con alianzas formalizadas



Recomendaciones

A continuacién ofrecemos algunas pautas que deben analizarse antes y durante el proceso, en la
promocién de una agenda territorial comun. Es importante tener presente que cada territorio tiene una
dinamica particular y que los actores responden de diferentes maneras a situaciones de su contexto.
Es por ello que hacemos mencién de algunos factores que pueden impulsar o bloquear el proceso,
por lo que de cierta manera se convierten en condiciones habilitantes.

Voluntad local para la concertacion

En la definicion de la ATC, la creacion de condiciones para la concertacion es un mecanismo clave para
identificar problemas comunes y estimular la labor de los equipos de trabajo que facilitan el intercambio
de informacién para la toma de decisiones. En este ambito, los actores locales congregados alrededor
de un tema enfrentaran y resolveran, desde su propia perspectiva, los problemas identificados en el
desarrollo y fortalecimiento de la ATC.

Para generar condiciones habilitantes, se propone hacer que los actores coincidan en un “espacio de
concertacién™ un foro abierto, flexible y eficaz para la comunicacion, el intercambio de experiencias, la
aplicacion de herramientas metodolégicas, la gestion de recursos, la vinculacién entre demandas comunitarias
y ejecutores de proyectos en el territorio. Los siguientes son aspectos que se deben discutir en esos foros,
una vez que se haya tomado la decisién de implementar una agenda comtin en un territorio dado:

* |dentificaciéon de problemas, potencialidades y retos comunes en el territorio

» Consideracién de desafios y oportunidades del territorio y su entorno

+ Participacion local equitativa, legitima y representativa para la generacion de consensos

¢ Definicion de estrategias y mecanismos para apoyar el proceso de desarrollo

* Desarrollo de la capacidad de gestién

* Intercambio de informacion, experiencias y buenas practicas

* Identificacién y definicion de proyectos de beneficio comun

* Necesidades de formacién continua y cualificacion de los integrantes

* Gestion de relaciones estratégicas con proyectos y programas de cooperacion internacional

Facilitacion adecuada

La construccién de una agenda comun requiere habilidades especiales que conduzcan a los actores
a tomar conciencia de su territorio y desarrollar iniciativas que permitan mejorar sus condiciones de
vida. La facilitacion debe ser capaz de, por una parte, transmitir a los actores locales un sentimiento
de identidad territorial y, por otra, entender las dinamicas sociales |locales. Para alcanzar el cambio
deseado {conservacion y aprovechamiento éptimo de los recursos naturales mediante la construccion
de arreglos consensuados) se deben dar pasos metédicos y usar herramientas efectivas de trabajo.
La facilitacion de estos procesos y la articulacion de ios actores locales es la clave del éxito en la
cogestion para el manejo adaptativo de los recursos naturales.

Hace falta tener un norte claro; no obstante, la implementacion de acciones debe ser flexible, ya-que
el camino es complejo, el contexto es cambiante y las actividades y métodos se deben adecuar a los
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aprendizajes que se vayan logrando con el proceso. La conduccién debe centrarse, en primer lugar,
en los procesos sociales dinamicos y, en segundo lugar, en entender cémo impactan esos procesos
en la gestién de los recursos naturales del territorio.

Participacion y eficiencia

Los espacios de concertacién deben ser amplios e inclusivos de manera que todos los actores, de una u
otra manera, se involucren en todos los temas. Sin embargo, tal amplitud hace que el proceso se vuelva
mucho mas lento y que los niveles de compromiso de los actores sean bastantes heterogéneos. Con el
fin de mejorar la eficiencia, se sugiere, entonces, que se mantenga la inclusividad de los espacios, pero
se aliente la participacion de los actores que realmente estan vinculados a cada tema o eje en particular.

No se trata de organizar un espacio de participacién ciudadana per se, ya que no se busca repetir
la vieja idea de promover la participaciéon ciudadana como un objetivo en si misma, sino mas bien
promover la participacion alrededor de los temas concretos incluidos en la agenda. Las organizaciones
relevantes de la sociedad civil dedicadas a la gestion y atencién de las necesidades del territorio
deberian tener una amplia participacion en los encuentros promovidos en el territorio, lo que de hecho

es de gran interés para todos los actores publicos, econémicos, sociales y la poblacidn en general.

Desarrollo de capacidades y cumplimiento de metas y productos

La coherencia entre la formacién de capacidades y los objetivos de la ATC es vital. Esta es otra de
las tensiones siempre presentes: por lo general, el desarrollo de capacidades es un proceso lento,
sobre todo en nuestras realidades rurales con bajos niveles de escolaridad. Asimismo, los programas y
proyectos muchas veces terminan siendo presa del cumplimento {excesiva preocupacion por las metas
y productos en detrimento de los procesos), aunque en e! discurso sostienen que buscan el desarrollo
de capacidades locales.

En la bisqueda de espacios de concertacion para el desarrollo de capacidades locales se deben
implementar acciones de empoderamiento con la municipalidad (tanto a nivel politico como técnico)
y con otros actores con liderazgo en el territorio. En los agentes externos de desarrollo es comun la
preocupacion de qué pasara cuando ellos se retiren: si los actores locales seran capaces de darle
continuidad a los procesos. Al respecto, debemos reconocer que la respuesta de los actores locales
dependera de cdmo se inicie y como se desarrolle el proceso.

Tiempo y ritmo de los actores externos y locales

Entre los actores externos y los actores locales hay relaciones de inequidad en cuanto a los recursos,
logistica, conocimiento, acceso y manejo de informacién y del tiempo. Finalmente, tales inequidades se
reflejan en las relaciones desiguales de poder. La forma en que se desarrollan las relaciones de poder
determina la generacién de dependencia, paternalismo y discapacidades o, por el contrario, genera
autonomia, iniciativa y creatividad y fortalece las capacidades existentes. Uno de los principales errores,
muchas veces inconsciente, es la imposicion de ritmos y tiempos a los actores locales; con ello se
alcanzan las metas y productos, pero no se desarrollan —y hasta se bloquean- las capacidades locales.
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Anexos

Anexo 1a
1 jsta de verificacion para fa definicion de rofes

Roles principales de |z Alianza Espacio de . .
‘ « X .- =2 Actores = Qlros
Interinstitucional - Agenda Muni¢ipalidad concertacion : Financiadores
: : o comunitarios gjoculoras
Tetritorial Comun £n la cusnca
con instituciones privadas .
s _-
estratégicos

Sensibilizacion

estratégicas

Gestion

con instituciones pubiicas

gjecucion de proyectos

Concertacion p—

Espacios de concertacion

vincularias con los proyectos

ejecuciones
G

Coherencia territorial

Incidencia en co-gjecutores o
instituciones nacionales para
inversion en el municipio

Identificacién de oferta y
demanda, priorizacién de

proyectos, ejecucion de mayor
impacto

Negociacién con co-ejecutores
o ingtituciones nacionales para
inversién en el municipio
) (FI—

Comunicacion
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Empoderamiento de los proyectos _-
que se ejecutan en el territorio

Planificacion de proyectos TTE T SR
Involucramiento de los
beneficiarios

identificacion de necesidades
Monitoreo

informacién sobre el avance de
los proyectos

Evaluacion

Supervision de avances de
proyectos

Vinculos - enlace entre actores y
las comunidades

Incorporacion de demandas
comunitanas al plan estratégico
municipal

Facilitador del proceso de
intervencion e

Incorporacion de las comunidades --
al desarrollo del proyecto

Coordinacién de acciones entre _ -
gjecutores B

Priorizacion de zonas de
intervencion

Facilitador estratégico

Apoyo técnico

Capacitacion

Coordinacion

Actividades periddicas de
coordinacién y seguimiento junto
con los técnicos municipales
Acciones mancomunadas con
otras unidades técnicas presentes
en la zona

Asistencia técnica a las
municipalidades




Capacitacion a los técnicos
municipales

Supetrvisién y organizacion
comunitaria

Supervision individual de las
gjecuciones conjuntas
Supervision general de las
ejecuciones conjuntas
Transparencia

Monitoreo de ejecuciones
conjuntas

Supervision y asesoramiento a
proyectos aprobados
Verificacion de la calidad de
ejecucion de los proyectos
Proteccion de los fondos
Auditoria social

Administracion de fondos privados
Conocimiento del proceso
Supervision de ejecucion de obras
municipales

Satisfaccion de las demandas
comunitarias

Elaboracion de politicas de
inversién

Administracion de fondos pubticos
Ejecucion de proyectos con
responsabilidad y sostenibilidad
Inversion financiera en el
municipio

Ejecucion de proyectos
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Anexo 1b
#Modefo de actas de reunicnes’

| Objetivo,

Fechy | Furaria

Lugar

Desarrollo del espacio:

Agenda
a. Bienverida
b.  Presentacion de narficipantes
¢ lLecturadel acta anterior
d. Presentacidn de agenda con temas como
I Obselivos de la reunién
il Ronda de intercambio de informacion sobre proyectos o avances en el POA conjunts
iil. Revision de resultados de ios proyectos y su posible impacte en los bereficiarios
W Revision de restitados y actividades en donde las comunidades puedan aportar
v, Revisibr de resultades y actividades de las que las comunidades se puedan benaficiar
vi Programaciéa de
«  Reuriorss de ranato enfre téenicos y representantes comunitarios para cstablecer mecunismos de
cosrainacidn enfre proyecto y comunidad
< Comisiones de segiimients a ios acuerdos
£ Acuerdos
Evaluacion y conclusién de ia sesidn

—_—

Desairolic de la sesin (lemas vaiades, acuerdo, sorclusionas, efc.)
Masmar las pancipales discusicines, presentaciones y acuerdos de Ia sesién.

Obsarvaciones:

Facha d2 |2 pifxima reunion

Fora

Lugar

Responszble ds la coordinacion

" Ficha tomada de “Metodologia para la conformacién de mesas teméticas de concertacion publico privado” {Pereira 2007).




Anexo 2
Procedimiento para la preparacion de reuniones y lista de verificacion

Actividad

responsable

S
&
&
o

Solicitar toda la informacién relacionada con el
evente

Reservar el lugar para la reunién y determinar el
tiempo

Definir objetivo central de la reunion

Elaborar la agenda v

Elaborar nota de invitacion a fa reunién

Contar con el histado de los miembros del espacio
(ver mapeo de actores claves)

Elaborar el listade para 'a convocatoria

Medio de entrega

Entrega de convocatonas

Excusas por inasistencia

Gestionar un refrigerio - almuerzo

Equipo requerido

Matenales requeridos

14 Venficar dos dias antes la asistencia a fa reunion

15 Elaborar un formato de lista de asistencia

16 Levantar lista de asistencia

17 Escoger al moderador de la reunion

18 Abre y dinige la reunién. explica la mecanica de la
reunion

19 Establecer mecanismo de votacion (cuando aplica)

20 Presentacién def tema de evento

Establecer procedimiento para la toma de posesitn
de los cargos del espacio de concertactén (cuando
aplica)

Establecer acuerdos finales de la reunién
Levantar ef acta de la reunién

Soctalizar en plenana todos los acuerdos tomados
Dar por finalizada la reunion

»N [ "~
WHN -

que lo hizo

realizada

Actividad
total cubierta

Medidas a
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Anexo 3
Mapa de actores

Ficha ge instifuciones

1.

10.

1.

Nombre de la Institucién /
organizacion:

Tipo de Organizacion:

Tipo de relacion con la
Agenda Temitorial Comtn:

¢ Conflictos actuales o
futuros identificados con
relacién a la Agenda
Territorial? Explique por
favor:

¢ Temade Interés en
relacion a la Agenda
Temitorial :

Nombre del contacto para
el Municipio:

Direccion de contacto
Teléfono de contacto:
Correo electronico:

Departamento municipal
con el que puede tener o
tiene relacion:

Tipo de relacion:

yintiiadas a 1a Agenda Terrtorial Comun dal Munlcpio de

Instituciones
privadas de Organizaciones
Instituciones | financiamiento | Organizaciones no Organizaciones
publicas o de asistencia privadas Gubernamentales de base
técnica
Beneficiario Asistencia técnica Financiador Facilitador
Cercana Mediana Lejana




Anexo 4
Lista de verificacion y revision de informacién secundaria

Nombre del Teina territorial Sintesis de ’ Autory afio ' Otros datos

documento informacion util | relevantes

2 Principales temas tratados en el documento; por ejemplo, gestion ambiental, manejo de cuencas, ordenamiente det territorio, manejo de desechos,
contaminacion de aguas, etc.




Anexo 5
Analisis FODA concertado enire actores de la plataforma para la ejecucion de fa ATC

Fortalezas Oporiunidades Debilidades | Ameanazas

Instituciones
promotoras de la
ACT

a)
b)
c)

Tomadores de
decisiones

a)

b)

Municipalidades

a)
b}

c)

Cooperantes

Ejecutores de ACT

a)

b)

c)




Organizaciones
comunitarias

a)

b)

0)

Empresas privadas

a)

b)

c)

Organizaciones de
productores

a)

b)

c)

Otras

a)

b)
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Anexo 6
Plan de comunicacion interna y externa en ef desarroiio de una ATC

Emisor | Receptor

4 nicacion
Convocatorias
Notas informativas
Invitaciones
Solicitudes
Cartas
Audiovisuales
Entrevistas
Visitas
Reclamaciones
Videoconferencias
Buzones de sugerencias
Avisos
Correos electrénicos
Otras

Comuricacion exlerna (al pliblico en genaral)

Radionovelas
Documentales

Boletines

Comunicados de prensa
Avisos

Espacios educativos y
promocionales

Otras




Anexo 7

Plan de visitas para motivacién y convocatoria
| Objetivo 1. Sensibilizar a los actores sobre lo que se busca con la ATC.

1. Elaboracion de un
plan de informacion en el
que se definen los temas
a presentar, el objetivo y la
estrategia de la visita.

| 2. Identificacion de
los actores claves que
participen en el espacio de
concertacion (mapeo de
actores). Entre ellas:

3. Identificacion del

Objetivo 2. invitar a los actores a participar en el proceso de construccion de la Agenda Temitonial
Comiin del municipio

Estrategia

A Ofrecer informacion basica en temas como

i Necesidad de construir agenda colectiva en el temtorio. Presentacion rapida de metodologia
de la ATC como base para la ATC
# Importancia de que las organizaciones participen en el evento. ,qué se espera de ellos?
. ¢Qué se espera del espacio de concertacion? construccion de fa ATC
B Entrega de la invitacion donde se define fecha. hora y lugar

| C. Entrega de informacién bésica sobre actores y ATC
' = Instituciones publicas con presencia y trabajo en la zona

|

= Instituciones de financiamiente presentes o interesadas en invertir en fa zona

= Instituciones privadas {camara de comercio, asociaciongs de hoteleros, de artesanos, de
comerciantes, constructoras, desarrolladeres de proyectos que tengan inversiones o interés de
invertir en la zona)

«  Organizaciones de base, representantes de los pobladores de las zonas mvolucradas en el
terntorio

+  Otras insfituciones con interés o impacto en ia zona

Ademaés, se deben identificar recursos y capacidades que van a determinar la factibilidad de la agenda

terntorial comin. - -

No se puede establecer contacto con las organizaciones s no se tiene claramente definida a la

‘ personal clave para la visita. | persona con la que queremos conversar e involucrar en el proceso de construccién de fa ATC

4. Elaboracion de un
calendario de visitas y
distribucion del mismo.

Se tendra una ruta de fechas concertadas con fos acfores clave del terntono

5. Realizacion de visitas

| de acuerdo al plan trazado.

Observaciones, ﬂenbllldad_. e;oé deTaﬁo, responsables, distnbucion de tareas
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Anexo 8
liatriz de esirategias y acciones de la ATC

Estrategia Acciones Actars Rol para & Panoga de Hequises

conjuntas glacuCinn cumplimignto Necesanos

E2:

En...:

3 Este puede ser de liderazgo, complementariedad, financiador, ejecutor, nommativo, etc.




Anexo 9

HMatriz de seguimiento*

Activiiad

Plan de
capacitacion

Nivel de
impacta

Efecto
directo

Indicadar

|"."|E‘G'IO dﬁ
vernficacion

El plan
elaborado

Porcentaje
realzado

50%

Problemas
presentados

Rasponsable

Comité de
capacitacion

Medidas a tomar

La Coordinacion
General apoya y
asesora al comité

Subactividad

Plazo para
finalzar
actividades: 1
mes

Solicitar 15 30% Faltan
necesidades de capacitaciones comités por
capacitacion a solicitadas presentar sus
los comités necesidades
Gestionar 10 notas 20% Notas

apoyo a las enviadas y enviadas;, solo
instituciones 3 reuniones 2 instituciones
para realizadas han respondido
implementar el

plan

*No existe un formato estdndar para elaborar la matriz, se adecua de acuerdo al tipo de espacio de concertacién,
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Documentos publicados por el proyecto Innovacion, Aprendizaje y Comunicacion para la Cogestion Adaptativa de Cuencas

(Focuencas Il) durante el periodo 2004-2010

Documentos técnicos
Angulo Aguilar, O; Prins, C; Faustino, J; Madrigal, R. 2008. La gestion del agua en Valle de Angeles, Honduras. Elementos
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