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. El uso de fauna y vida silvestre en
comunidades rurales de México

Desde los origenes de la humanidad, una de las principales

| fuentes de alimento ha sido la fauna silvestre (incluyendo a

todos los animales que se desarrollan libremente en su habitat).
Incluso hoy en dia su uso es una practica generalizada en las
comunidades rurales de las regiones tropicales de América,
incluyendo a México. Esto es particularmente importante en
aquellas zonas marginadas que aln cuentan con areas con
vegetacion forestal virgen y que sirven de refugio para diversas
especies.

Siendo un recurso de uso colectivo, la fauna silvestre esta

| sujeta a condiciones que la convierten en un recurso de interes

especial. Entre éstas se puede mencionar que no existen
derechos de propiedad privada sobre la misma, ademas de

@ que se extrae directamente del medio natural y los individuos

i extraidos por una persona necesariamente dejan de estar

disponibles para otras. Aunado a esto, su existencia depende
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del equilibrio de los ecosistemas y por ultimo, la fauna silvestre
como recurso natural puede agotarse si se extraen individuos
de la poblacién por encima de su capacidad de recuperacion.
Adicionalmente, debe considerarse que la fauna se mueve
libremente por los ecosistemas, de modo que una poblacion
de animales susceptible de aprovechamiento puede estar
ocupando al mismo tiempo el territorio de varias comunidades
rurales y de propietarios privados. Por otro lado, la posibilidad
de utilizarla como recurso implica también la conservacion del
habitat, todo ello en un contexto de sociedades primordialmente
agropecuarias en las que el terreno destinado a estas ultimas
actividades se encuentra, en buena medida, en competencia
con el habitat para la fauna silvestre; una situacion que se
agrava con los procesos de fomento de la ganaderia en
sistemas productivos campesinos que ocurren en regiones del
sureste del pais. Las condiciones mencionadas implican una
problematica compleja que solo puede ser resuelta mediante la
gestion compartida de todas las personas que forman parte de
la comunidad y entre las comunidades.

El establecimiento de areas naturales
protegidas en México

La creacion de areas naturales protegidas (ANP) a traves
de decretos gubernamentales ha sido la via privilegiada por
la politica ambiental mexicana para resguardar los sitios
importantes para la conservacion de la biodiversidad del pais.
Estas areas, de acuerdo con la Ley General de Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), son zonas del
territorio nacional en donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados o que requieren ser preservadas y
restauradas, y tienen como objetivos principales la preservacion
de los ambientes naturales para asegurar el equilibrio y
la continuidad de los procesos evolutivos y ecolégicos;
asegurar la preservacion y el aprovechamiento sustentable
de la biodiversidad; y, proporcionar un campo propicio para
la investigacion cientifica y para el rescate y divulgacion de
conocimientos y practicas tradicionales.

El conflicto entre la reglamentacion oficial
federal y las reglas comunitarias

Lamayor parte de las ANP se han decretado de manera unilateral
por parte del gobierno mexicano sobre un territorio ocupado por
comunidades rurales con escasa o nula participacion por parte
de su poblacion. Estos decretos traen consigo una serie de
normas y.regulaciones que restringen los cambios de uso del
suelo, el apr'ovechiamiénto de los recursos naturales y acotan
las actividades productivas, situacion que se traduce en una
dilucién de los derechos de la poblacidn al acceso y control de
su territorio y sus recursos naturales. Por su parte, las personas
involucradas perciben estos decretos como contrarios a sus
intereses ya que se contraponen con su forma de apropiarse
del territorio. Esta situacion ha derivado en muchos casos en

ambientes de conflicto entre el personal administrativo de las
ANP vy la poblacién local lo cual compromete el logro de los
objetivos de conservacion de la biodiversidad y las posibilidades
de manejo sostenibles de recursos naturales.

Por otro lado, de acuerdo a la Ley General de Vida Silvestre
y su reglamento, el derecho a realizar el aprovechamiento
sustentable de fauna silvestre corresponde a las personas
propietarias de los predios en donde ésta se distribuye. Dichos
predios deben de registrarse como Unidad de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre (UMA). También establece
que en el caso de las personas de las comunidades rurales que
hagan aprovechamientos de autoconsumo (que aprovechen
ejemplares, partes y derivados de vida silvestre para su
consumo directo o para su venta regulada), seran sujetas de
asesoria técnica y capacitacidon por parte de las autoridades
competentes. Sin embargo, en la practica estos requerimientos
legales constituyen un “cuello de botella” para las comunidades
rurales que realizan aprovechamientos de autoconsumo, dado
que los costos inherentes pueden ser percibidos altos en
relacion a los beneficios potenciales. Ademas, la capacidad
de respuesta institucional para brindar asesoria técnica vy
establecer mecanismos de seguimiento y supervision es
limitada dado el universo potencial de trabajo. Por otro lado,
la politica de “hacer cumplir la normatividad”, prohibiendo
y castigando los aprovechamientos de autoconsumo o
tradicionales, puede resultar en situaciones de conflicto con
las comunidades rurales involucradas. Finalmente, considerar
el aprovechamiento de autoconsumo como ilegal limita la
generacion de informacién (patrones de caceria, tasas de
extraccion, dinamicas poblacionales) necesaria para plantear
el manejo sostenible de las poblaciones silvestres, dado que
las autoridades en materia de fauna silvestre no autorizan la
recoleccién de ejemplares o sus partes cuando provienen de
aprovechamientos que se consideran ilegales.

Los dos escenarios aqui expuestos ponen de manifiesto la
inviabilidad de laimposicion unilateral de normas incompatibles
con las practicas tradicionales y saberes locales, en la que no
se toma en cuenta desde su construccion a las comunidades
rurales, sus caracteristicas y dinamica propias.

El caso de comunidades rurales en la Selva
Lacandona

En la Selva Lacandona el uso de fauna silvestre para
autoconsumo es una practica cotidiana y es un complemento
importante para la dieta campesina. El aporte de la carne
de monte a la dieta de la poblacién de la Selva Lacandona
puede alcanzar hasta un 50% del total de su alimentacion. Se
han registrado hasta 52 especies diferentes de vertebrados
terrestres (30 mamiferos, 14 aves y 8 reptiles), con seis
propésitos diferentes (alimenticio, control de dafios a cultivos y
ganado, peletero, artesanal, medicinal y ornamental). De estos,
las comunidades lacandonas utilizan al menos 15 especies de
mamiferos silvestres como fuente de proteina animal en su
dieta a través de la caceria de autoconsumo.



En el caso de la autorregulacion, las instituciones y reglas
establecidas a nivel local o comunitario para el manejo de
recursos naturales pueden lograr un éxito razonable a lo largo
del tiempo. Se ha reportado que las comunidades locales han
desarrollado algunas formas de regulacion de la caceria como:
no cazar diariamente, capturar solo machos adultos y no capturar
especies con poca abundancia. En varias comunidades existen
normas que explicitamente prohiben la caceria de algunos
animales que, generalmente, coinciden con los que se encuentran
en peligro de extincion, segun la legislacion ambiental mexicana.
Entre las que se puede mencionar especies como el jaguar,
cocodrilo, mono arafia, mono saraguato, tapir, guacamaya, loros
y en general los animales que sean escasos o que no dafien
los cultivos y el ganado. Asi también esta tacitamente permitido
cazar cualquier animal que les cause algun perjuicio a sus
cultivos y a su ganado.

El principal reto en este sentido es la construccion de
instituciones locales que involucren a aquellas comunidades
que compartan el aprovechamiento de un recurso no
crucial para su sobrevivencia, puesto que los costos de
organizarse, negociar y llegar a consensos, pueden ser altos
en relacion a los beneficios potenciales de usar de manera
sostenible un recurso que puede ser sustituido por otro.
En este sentido es necesario crear, bajo consenso, reglas
operativas que establezcan cuotas de aprovechamiento,
restricciones, actividades de conservacion del habitat, asi
como mecanismos de supervision y de sanciones. Estas
reglas deben ser aceptadas, comprendidas y respetadas por
todas las personas usuarias del recurso. Lo anterior supone
un esfuerzo considerable para las comunidades interesadas
en términos de tiempo invertido en reuniones y en la operacion
de los mecanismos de supervision acordados.

Recomendaciones para establecimiento de
politicas

En la Selva Lacandona es deseable dirigirse hacia procesos
de coadministracion de los recursos naturales en general y
de la fauna silvestre en particular, con plena participacion de
los y las usuarias en la creacion de instituciones locales y la
participacion del Estado reforzando estas iniciativas dentro

del marco normativo y legal. Esto implica que las instituciones
locales y gubernamentales se adapten mutuamente y que
el Estado no dispute los derechos de las personas usuarias
a organizarse para el control y manejo de sus recursos
naturales, sino que asuma el papel de facilitador y/o asesor
para cada caso en particular. En este sentido es necesario que
las autoridades ambientales reconozcan que las comunidades
locales son capaces de generar instituciones, reglas efectivas
y eficaces para la buena administracion de su territorio y
sus recursos naturales. Tomando en cuenta lo anterior es
posible plantear una serie de estrategias destinadas al manejo
sostenible de la fauna silvestre en la Selva Lacandona, las
cuales se mencionan a continuacion:

*  Revalorar el recurso fauna silvestre en las comunidades
rurales, identificando con precision los aportes a la dieta
familiar en términos cuantitativos y econdmicos.

» Seleccionar las especies prioritarias con base en las
preferencias de uso de la poblacién, frecuencia de uso
y abundancia de sus poblaciones. De manera preliminar
pueden ser el armadillo, el tepezcuintle, los venados
temazate y cola blanca, y el pecari de collar.

= Buscar la conservacion y manejo del habitat de las
especies bajo aprovechamiento tratando de promover un
paisaje diversificado en el que coexistan las actividades
agropecuarias y la vegetacion en buen estado de
conservacion. Para ello se propone el fortalecimiento
de la agricultura tradicional que implica la existencia de
tierras en descanso con vegetacion secundaria, 1o cual
constituye un habitat utilizado por diversas especies
aprovechadas como el pecari de collar y venados; la
intensificacion sustentable de la ganaderia; asi como la
conservacion y restauracion de areas con vegetacion
arborea y corredores biologicos en las comunidades y
entre comunidades.

* lLas autoridades pertinentes en la materia deben
reconocer las normas comunitarias que regulan el
aprovechamiento de la fauna silvestre como punto
de partida para la generacion gradual de normas mas
precisas y eficaces. Esto implica la despenalizacion de
los aprovechamientos de autoconsumo, considerandolos
como una fase preliminar de manejo de fauna silvestre
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productivas y de manejo de recursos naturales desde el
enfoque de la sostenibilidad.

* El ordenamiento anteés mencionado y las estrategias de
manejo de fauna silvestre en el nivel comunitario, deben
continuarse con los ordenamientos de las comunidades
adyacentes y estar enmarcados en un ordenamiento
microregional que de coherencia ecoldgica a las acciones
realizadas a nivel comunitario.

con posibilidades de evolucionar hacia esquemas de
manejo mas sustentables.

¢« Fortalecer las normas comunitarias para regular el
acceso y aprovechamiento de la fauna silvestre. Es
necesario regular al menos los siguientes aspectos:
especies a aprovechar, zonificacién (delimitacion de
zonas de caceria, de proteccion, etc.), vedas espaciales
y temporales, cuotas de aprovechamiento, sistema de
sanciones graduadas a las personas infractoras (mayor
castigo a reincidentes) y mecanismos comunitarios de
supervision. Estas regulaciones deben integrarse en un
plan comunitario de manejo de fauna silvestre que puede
ser formalizado posteriormente como una UMA.

* lLas estrategias comunitarias de manejo de fauna
silvestre, asi como las de conservacion y manejo del
habitat deberan estar enmarcadas en un proceso de
ordenamiento territorial comunitario. Dicho ordenamiento
debe partir de la organizacion territorial existente en
las comunidades como resultado de las decisiones de

Estas y otras acciones, siempre apoyadas en el enfoque de
sostenibilidad y bajo un sistema permanente de autoevaluacion
y adecuacién, podrian facilitar el establecimiento de un sistema
de manejo y aprovechamiento racional de la fauna silvestre en
las comunidades rurales de la Selva Lacandona. Este mismo
enfoque debe conducir eventualmente a mejorar la calidad de
vida de la poblacién de la region asi como mantener la enorme
diversidad biolégica que caracteriza a esta zona prioritaria para
la conservacion en México.
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