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Instrumentos de gestion para el
manejo de bosques de guadua
en el Eje Cafetero colombiano

Juan David Suirez Francol;
José Alexander Rodriguez!

En los bosques de guadua de
Colombia serealizan esfuerzos
novedosos y no se han

hecho con ningun otro tipo de
ecosisitema boscoso del pais.
Estos esfuerzos han generado
diferentes instrumentos de
gestion que pueden ser
aplicados por productores,
técnicos para su manejo
adecuado.
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Resumen

En torno a los bosques de guadua ya se han
dado diferentes procesos de manejo desde lo
politico, lo legal y lo organizacional. Tales proce-
s0s han permitido generar instrumentos para el
mejoramiento de las condiciones de manegjo, su
orientacion hacia la sostenibilidad y la busqueda
de beneficios para los productores. Con el propo-
sito de contribuir a la generacion de estrategias
para la gestion integrada del recurso guadua,
estos instrumentos fueron analizados en térmi-
nos de su contribucién a un mejor funcionamien-
to de las organizaciones que realizan actividades
econdmicas a partir del recurso. Se evidencia
que la incorrecta aplicacion de los instrumentos
de manejo silvicultural tiene que ver, en parte,
con el desconocimiento de las herramientas
existentes y una designacion equivocada de las
actividades de manejo. De otro lado, iniciativas
como los nucleos forestales productivos estan
bien enfocadas pero su implementacion requiere
ajustes estructurales internos y el apoyo decidido
de las instituciones regionales. En el caso de la
certificacion forestal voluntaria, es evidente su
contribucién al mejoramiento de las condiciones
locales, pero la ausencia de precios diferenciados
para productos certificados ha ido en detrimento
de la motivacion e interés de los productores por
mantenerse dentro del esquema de certificacion.
No obstante, los productores consideran que
estas condiciones cambiaran en un futuro cer-
cano y podran acceder a los beneficios que la
certificacion forestal representa.

Palabras claves: Guadua; bambues; bosques;
manejo de recursos; gestion; planificacion; certi-
ficacion; zona cafetera; Colombia.

Summary

Tools for managing bamboo forests in the
Colombian coffee eco-region. In order to
improve the management conditions of guadua
bamboo forest in the Colombian coffee eco-
region, different political, legal and organisational
processes have been carried out. As a result,
some tools have been developed for the sus-
tainable management of these forests and for
improving livelihood conditions of farmers. This
work was aimed at analysing the contributions
of these tools to improving guadua-based rural
organisations. It was found that the inadequate
application of silvicultural practices is a conse-
qguence of the unawareness of available tools and
a wrong assignation of managing activities. Also,
initiatives such as the forest production units are
well oriented, but its implementation requires an
internal restructuring, as well as real support from
regional institutions. The voluntary forest certifica-
tion has considerably contributed to improve the
organisational conditions, although some farmers
involved in this initiative have declined due to the
fact that better prices for certified guadua prod-
ucts are not available yet. Nevertheless, a group
of enthusiastic farmers is seriously involved with
this process and struggling for getting the ben-
efits that certification implies.

Keywords: Guadua; bamboos; forests; resource
management; management; planning; certifica-
tion; coffee zone; Colombia.

Introduccién
n la regién cafetera de
Colombia, los bosques de
guadua han proveido tradi-
cionalmente de materia prima para
diferentes aplicaciones domésticas
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en el area rural. En afios recientes,
la guadua ha empezado a generar
ingresos por la venta de materia
prima para la fabricacién de mue-
bles y artesanias, la construccién y
la elaboracién de productos indus-

triales. Han surgido, asi, empresas
dedicadas a la elaboracién y venta
de artesanias, muebles y laminados
(Becker et al. 2004, Held 2005). La
mayor cantidad de fincas proveedo-
ras de la materia prima la venden



como guadua rolliza, por lo que no
perciben ingresos adicionales por
valor agregado; solo en pocos casos
dan tratamientos de preservacion y
secado. El éxito de estas empresas
rurales depende en gran parte del
grado de organizacion, de los proce-
sos que integran el manejo, cosecha
y venta de productos y de que exista
un marco politico e institucional
apropiado.

En el Eje Cafetero han surgido
propuestas de planificacién forestal
para la ordenacién de los bosques
(Camargo et 4l. 2007), la consolida-
cién de nicleos forestales (Camargo
et al. 2010) y el mejoramiento de
la gobernanza forestal (Bosques
FLEGT/Colombia 2010), las cua-
les han permitido impulsar procesos
de certificaciéon forestal voluntaria
(FSC 2002) y estudios de mercado
(Held 2005, Becker et al. 2004).
Estos estudios ofrecen elementos
importantes para el desarrollo y for-
talecimiento de empresas rurales a
partir de la guadua; no obstante,
su aplicacién adn es incipiente y
en algunos casos, desarticulada. Por
ello, en este trabajo se analizé el
estado actual de los procesos de
planificacién forestal y certificacion
voluntaria de guaduales, asi como
los niveles de organizacién y otros
instrumentos de gestion empleados
en el Eje Cafetero colombiano. Se
resaltan las debilidades y fortalezas

Consulta de las iniciativas de NFPG con expertos, técnicos

y propietarios

y, a partir de alli, se generan algunas
recomendaciones que conducen a
una mejor aplicacién, articulacién y
apropiacion de los mismos.

Area de estudio

El 4rea de estudio para este traba-
jo corresponde a la regién del Eje
Cafetero en los departamentos de
Valle del Cauca, Tolima, Risaralda,
Caldas y Quindio, entre los 900 y los
2000 msnm. Adicionalmente, para la
definicién con mayor detalle de algu-
nos aspectos se consideré el Nucleo
Forestal Productivo de Guadua La
Esmeralda, localizado en el munici-
pio de Montenegro, Quindio.

Evaluacion de los procesos de
planificacion forestal

La evaluacién de los procesos de
planificacién se basé en el estudio
de zonificacién detallada de guadua-
les (Camargo et al. 2007), el cual
permitié definir los ntcleos foresta-
les productivos de guadua (Moreno
2006, Camargo et 4l. 2010); ademas
se consideraron los términos de refe-
rencia para la formulacién de pla-
nes de manejo y aprovechamiento
sostenible de guaduales (TRMSBG)
(Camargo et al. 2008). En los depar-
tamentos de Quindio, Tolima y
Risaralda se realizaron procesos de
acercamiento y recoleccion de infor-
macién a través de las propuestas
de ntcleos forestales productivos de

|

guadua (NFPG) ya existentes en La
Esmeralda, El Libano y Colombia.
La definicién de los puntos criti-
cos en la formulacién de los planes de
manejo y aprovechamiento sosteni-
ble de guaduales se realiz6 mediante
la aplicacion de encuestas a cada uno
de los actores principales (propie-
tarios, asistentes técnicos y técnicos
de las Corporaciones Auténomas
Regionales). Esta evaluacion se hizo
en fincas individuales y en inicia-
tivas de NFPG. Para el caso de los
NFPG, se establecieron de manera
participativa las ventajas y desven-
tajas de los diferentes esquemas de
operaciéon disponibles. Ademas, se
hizo una revisién de instrumentos
0 mecanismos que permitieran la
articulacién de los planes de manejo
y el aprovechamiento en los dife-
rentes niveles de organizaciéon de
los NFPG. Finalmente, se genera-
ron recomendaciones para facilitar
la implementacién de los planes de
manejo bajo la figura de NFPG.

Estado actual de la

certificacion forestal

Para evaluar el estado actual de la
certificacién forestal voluntaria
bajo el esquema del FSC (Forest
Stewardship Council) se analizaron
las fincas y organizaciones que han
logrado la certificacién, asi como
la percepcién de los productores y
consumidores de guadua al respecto.

Manejo inadecuado de guaduales por alta intensidad de
cosecha
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Posteriormente, se analizé el con-
texto global y local para determinar
las ventajas y oportunidades que los
productores tienen al acogerse a este
esquema. Para lograr un mayor grado
de detalle, se hizo énfasis en un caso
especifico: el NFPG La Esmeralda.

Resultados y discusiéon

Determinacion de puntos criticos
en la aplicacion de los TRMSBG
De la evaluacién de los TRMSBG se
logré concertar los puntos mads criti-
cos para su aplicacion en los distintos
departamentos donde fueron eva-
luados. En la fase de inventario, la
definicién del tamafio de la muestra
es el punto mas critico, no por la difi-
cultad de célculo sino por los costos
en términos de esfuerzo y dinero que
el muestreo de las parcelas implica.
En la fase de elaboraciéon de un
plan de manejo de guaduales, los
beneficios econémicos que perciben
los asistentes técnicos estan lejos
de ser una buena alternativa eco-
némica. Esto es consecuencia de lo
incipiente de las empresas y/o nego-
cios, que todavia no generan muchos
excedentes. Como resultado, los asis-
tentes técnicos buscan reducir costos
y esfuerzos de muestreo. Ademads,
estos trabajadores no han logrado
un buen nivel de apropiaciéon de
las herramientas existentes para
optimizar el proceso de inventarios;
en consecuencia, tal proceso puede
resultar méds complejo de la cuenta.
En la fase de aplicacion del plan
de manejo se evidencié un punto cri-
tico vital: por lo general, la ejecucion
de las précticas silviculturales antes
y después de la cosecha es responsa-
bilidad de los mismos encargados del
aprovechamiento (guadueros). Esto
no garantiza la correcta aplicaciéon
de las practicas silviculturales pues
hay un interés particular en la cose-
cha, que es la que les genera ingresos
ya que los guadueros son pagados
por el nimero de culmos cosecha-
dos. Este esquema no solamente
genera problemas en la ejecucién de
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las précticas silviculturales, sino que
puede conducir incluso a un proceso
de sobre-aprovechamiento o corta
de culmos que no cumplen con los
requisitos de calidad adecuados.

Para los asistentes técnicos
y operadores, otro aspecto critico
es la falta de homogeneidad en la
aplicacién de controles durante la
ejecuciéon del plan de manejo. En
algunas de las CAR se han estable-
cido exigencias que van m4s all4 de
lo definido en los TRMSBG. Esto
hace que, dependiendo del depar-
tamento en donde se encuentre el
bosque a ser manejado, el proceso
de aplicacién del plan y la obtencién
de permisos varie con las particula-
ridades de cada CAR.

Esquemas de operacion

de NFPG

Los esquemas de operaciéon defi-
nidos en la propuesta de NFPG
son: suministro de materia prima,
participacion, contrato y compra de
materia prima (Moreno 2006). En
estos esquemas se define claramen-
te la figura y el papel que cumple
cada uno de los actores involucrados
en el proceso (operador, guaduero,
propietario y asistente técnico). Hay
que hacer notar, sin embargo, que no
en todos los casos estdn presentes
todos los actores y que alguno puede
cumplir mds de uno de los roles.

Estos esquemas no han sido
bien acogidos por las iniciativas de
NFPG, ya sea porque los consideran
muy complejos o porque los mismos
nicleos son aun muy incipientes.
El NFPG La Esmeralda, por ejem-
plo, ha adoptado un esquema més
simple, similar al de cuentas por par-
ticipacion donde el operador asume
el manejo, la asistencia técnica y la
comercializacién a cambio de una
participacién en las ganancias.

El trabajo de los NFPG es atn
muy incipiente por lo que todavia
no es conveniente evaluar la forma
como son operados. A esta situacién
contribuye el hecho de que en las
CAR que promovieron la iniciativa,

la figura atin no ha sido bien acogida
y, por lo tanto, no es posible simplifi-
car partes del proceso de aprobacién
del plan, lo cual es uno de los pro-
positos de la conformacién de los
NFPG (Suarez 2011).

En el NFPG La Esmeralda se
ha alcanzado un cierto nivel de
consolidacidon; de hecho, esta es la
primera propuesta que funciona
como nucleo. La Esmeralda cumple
con los requisitos para conformar un
nicleo a pesar de ser un area relati-
vamente pequefia conformada por
siete fincas que en total suman 10,2
ha de guaduales. Se destacan entre
sus atributos el tamaiio de las fincas
(pequeiias), la presencia de guadua-
les y la cercania entre los mismos.
Bajo estas circunstancias, la via més
préctica para lograr la comercializa-
cién de los productos es el nucleo,
porque de manera individual seria
poco viable. Aunque el NFPG La
Esmeralda funciona, su estructura
organizacional es poco sélida, lo
que acarrea problemas administra-
tivos asociados especialmente con
la definicién de los roles de los acto-
res participantes. Su consolidacién
dependera de ajustes internos que
implican la restructuracién de su
modelo organizacional, asi como del
marco legal en el que se sustenta.

Estado actual de la

certificacion forestal

El proceso de certificacion forestal
voluntaria en el Eje Cafetero ha sido
el primero en bosques de bambti del
pais. Hasta ahora, 51 ha de bosques
naturales de guadua han sido cer-
tificadas en tres departamentos de
la regién: 36,2 ha en Risaralda, 11,3
ha en Quindio y 3,5 ha en Tolima.
Este ha sido un proceso de certi-
ficacién grupal bajo los auspicios
de Corguadua (Corporacion para el
Manejo Sostenible de Guaduales).
Este organismo es el que recibe la
certificacién grupal y se encarga de
coordinar con las unidades fores-
tales todas las actividades para dar
cumplimiento al proceso de certifi-



cacién. De esta manera, se pretende
reducir los costos que la certificacion
forestal voluntaria implica, al haber
una sola instancia encargada de las
labores de administracion. No obs-
tante, al recibirse un solo sello para
todas las unidades forestales involu-
cradas, cualquier cosa que suceda en
una de las fincas afecta a todas las
demds (Galvis y Gafian 2011); o sea
que si una no cumple, todas pierden.

Ademas de la reduccién de costos,
esta iniciativa tiene otras ventajas
como el trabajo en grupo y la coopera-
cion entre los miembros. No obstante,
los productos de guadua certificada
no han logrado precios preferencia-
les en el mercado; asimismo, algunos
productores que se involucraron
inicialmente no pudieron mantener
los niveles de cumplimiento de los
requisitos que la certificacién exige
y optaron por retirarse. A pesar de
estos traspiés, las entrevistas con los
diferentes actores evidenciaron una
percepcién positiva hacia la certifica-
cién. Los productores sienten que la
certificacion contribuye considerable-
mente a la organizaciéon empresarial
porque los procesos administrativos

y contables se ordenan y se ajustan.
De la misma manera, mejora el nivel
de compromiso de los trabajadores
por las condiciones favorables para
la mano de obra que la certificaciéon
exige. A pesar de que el sello de
la certificacién no genera un precio
especial, hay confianza de que en el
futuro las condiciones de mercado
cambien de manera favorable y se
generen beneficios que alienten la
incursion definitiva en el mercado de
productos certificados.

Conclusiones

Los esfuerzos realizados hasta el
momento con los bosques de gua-
dua en Colombia son novedosos
y no se han hecho con ningin
otro tipo de ecosistema boscoso del
pais. Estos esfuerzos han permitido
generar diferentes instrumentos de
gestion que pueden ser aplicados
por productores, técnicos e insti-
tuciones para el manejo adecuado
de guaduales. La buena aplicacién
de los mismos dependerda de un
buen nivel de conocimientos y una
adecuada promocién entre quienes
se encargan de esta labor.

Entre las propuestas desarrolladas
para orientar el manejo de los bos-
ques de guadua estdn los nicleos
forestales productivos; no obstante,
tales instrumentos deben ser fle-
xibilizados y adaptados a las con-
diciones particulares de cada sitio.

Es urgente buscar nuevas y mejo-
res opciones de mercado para
los productores de guadua, espe-
cialmente para aquellos que han
hecho esfuerzos por mantener-
se dentro del esquema de certi-
ficacion forestal voluntaria. Este
grupo de productores estd alta-
mente motivado, pero tal moti-
vaciéon debe ser alimentada con
opciones reales que permitan
mejorar sus condiciones de vida. CT
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