Programa
Focuencas Il

BT

Innovacion,
Aprendizaje y
Comunicacion para
la Cogestion
Adaptativa de
Cuencas

“Introduccién a la formulacién de proyectos
de recursos naturales”

Curso corto dirigido a los comités de cuencas en las
subcuencas modelo

Dr. Jorge Faustino
Dr. Francisco Jiménez
MSc. Josué Ledn

Grupo Temético de Cuencas
Hidrograficas, DRNA, CATIE

Turrialba, Mayo del 2005

CATIE

L
f/ @ A d Centro Agronémico Tropical
4{\%\ S ]. de Investigacion y Enseflanza




CONTENIDO

Pag
CONCEPTOS GENERALES
1.1. Recursos naturales__________________ . 4
1.2. Importanciay sostenibilidad de los recursos naturales -----------————————- 4
1.3. Proyectos de recursos naturales ---------------------------------------- 5
¢POR QUE SE NECESITA UN PROYECTO?
2.1. Antecedentes o marco referencial-------- - - oo 6
2.2. Diagndstico y problematica ------------------------------------------- 7
2.3. El entorno econémico y social de la necesidad del proyecto ______________ 8
2.4, Lineabase ----- oo 8
2.5. Conceptualizacion de la solucion, idea del proyecto --------------------- 9
OBJETIVOS DE UN PROYECTO
3.1. Objetivos generales. __ ... 11
3.2. Objetivos especificOs - === - o oo oo 12
3.3. Vision moderna de los proyectos de recursos naturales ------------------- 13

EL DISENO DEL PROYECTO

4.1. Elmarco légico___ 13
4.2. Enfoques y modelos de proyectos ______________________________________ 14
4.3. Niveles de proyectos y estructura - - - - - - - - - o oo 15
4.4. Anélisis de mercado 17
4.5. El horizonte del proyecto ______ .. 18
4.6. COmMPONeNteS- - - - - - oo o .. 18
4.7. Actividades, resultados, metas, productos ------------------------------- 19
EJECUCION DEL PROYECTO
5.1. Estrategias, participacién comunitaria -~ - _____________________________ 19
5.2. Responsables de la ejecucion del proyecto--------—-- - - oo 21
5.3. Organismo ejecutor (entidad y unidad ejecutora)-------------------------- 21
5.4. Cronograma de actividades___________________________________________ 21
5.5. Mecanismos de seguimiento y evaluacion - - - - - - - - 22
5.6 Laadministracion del proyecto----------------------------------------- 23
FINANCIAMIENTO
6.1. Determinacion de costos y beneficios. - _________. 23
6.2. PresUpUESTO---- == - - oo oo oo 23
6.3 Fuentes de financiamiento y forma de pago -------=-==-=--=---------o-o- 24
6.4. Lagestion y movilizacion de recursos - - _____________. 24

6.5. Estrategias de financiamiento --------- - - oo 25



10.

11.

BENEFICIARIOS

7.1. El concepto de actores y beneficiarios --- 27
7.2. Beneficiarios directos e indirectos 27
7.3. Tipos de beneficios y efecto distributivo de las inversiones 28
FACTIBILIDAD

8.1. Factibilidad técnica- - _____. 28
8.2. Factibilidad financiera ------------———— - 29
8.3. Factibilidad econémica----------------=------------------------------- 29
8.4. Factibilidad institucional — ______________________ . 30__
8.5. Justificacion social y ambiental - ------ - oo 31

NEGOCIACION DE PROYECTOS

9.1. Lavision integral de la gestion de proyectos ----------=--=--=------------ 32
9.2. Requisitos para la negociacion de proyectos _____________________________ 32
9.3. Factores de éxito en la negociacion de proyectos de manejo de cuencas-- - -- 33
9.4. Consolidacion y formalizacion de la negociacion ------------------------ 35
SOSTENIBILIDAD

10.1. Evaluacidn del impacto ambiental, medidas preventivas y correctivas _____ 36
10.2. Riesgos y vulnerabilidad -- - - <o 36
10.3.  Lacontinuidad del proyecto ----------------------oooo 36
10.4. Elimpacto del proyecto_________ .. 36
APLICACIONES

11.1.  Perfil de un proyecto ______ . 37
11.2. Esquema de modelos -----------mmmmm o 38
11.3. Ejemplo de una matriz de marco logico 39




PRESENTACION

El documento contiene una guia general para formular proyectos en materia de recursos naturales,
considerando de manera general la factibilidad técnica, financiera y econdémica. Principalmente se
desarrollan los aspectos relacionados con la estructuracion ldgica de los componentes y contenidos del

proyecto. Los aspectos especificos del anélisis econémico y financiero se desarrollan en otro modulo.
La estructura logica en su esquema considera:

a) Resumen ejecutivo.

b) Marco de referencia, diagndstico y linea base.

c) El Proyecto; objetivos, estrategias y sus componentes.
d) Implementacion, ejecucion y seguimiento.

e) El prestatario o fuente de financiamiento.

f) El organismo ejecutor y participantes.

g) Elanalisis de factibilidad y justificacion.

En su contenido, se halla detalles para que un equipo formulador de proyectos de recursos naturales
pueda consultar cada uno de los diferentes pasos y temas. También se indican algunos métodos
posibles de utilizar, criterios para tomar decisiones, mecanismos de integracion y alternativas

existentes.

Para la formulacion de proyectos de recursos naturales, los especialistas deben poseer un buen nivel de
referencia del &rea de intervencion y asi mismo deben conocer el marco referencial institucional y de
las posibles fuentes de financiamiento. En muchos casos se espera que este proceso sea consultado a

un equipo interdisciplinario y con experiencia en proyectos.



1. CONCEPTOS GENERALES

La gestion de recursos naturales involucra el desarrollo de diferentes procesos técnicos que los
especialistas o expertos profesionales deben realizar. En muchos casos los documentos de consultas no
son suficientemente explicativos para lograr una rapida y eficiente elaboracion de propuestas técnicas
y econdmicas de proyectos de recursos naturales.

Uno de los aspectos basicos es tener bien claro el enfoque integral y los conceptos de
interdisciplinaridad. Es conveniente disponer de una guia o lineamientos concretos que indiquen como
formular el proyecto, explicando los diferentes pasos y procedimientos para que el proyecto sea
"bancable" y la gestién pueda lograr sus objetivos. En otros casos fortalecerd el desarrollo de los
términos de referencia o ayudara a elaborarlos.

Los especialistas formuladores de proyectos de recursos naturales deben poseer un buen nivel de
referencia del area de intervencién. Asi mismo deben conocer el marco referencial institucional y de
las posibles fuentes de financiamiento. En muchos casos se espera que este proceso sea consultado a
un equipo interdisciplinario y con experiencia en proyectos.

En este documento se presenta una guia explicativa para que un equipo formulador de proyectos de
recursos naturales pueda consultar cada uno de los diferentes pasos y contenidos. Se indicaran algunos
metodos posibles de utilizar, criterios para tomar decisiones, mecanismos de integracion y alternativas
existentes para estructurar en forma l6gica una propuesta de proyecto de manejo integral de cuencas.

Para seguir las explicaciones se deben considerar las bases técnicas de licitacion, los reglamentos de

operaciones de los fondos de preinversion de las entidades financieras y de contrapartidas, las politicas
financieras y las disposiciones legales vigentes en cada pais.

1.1. Recursos naturales

Son recursos que se originan en la naturaleza y se diferencian en dos clases: renovables y no
renovables.

Renovables No renovables

Bosque Minerales

Agua Gas natural

Suelo Combustibles fosiles
Aire Recursos hidrobiol6gicos

El caso de los minerales no son recursos naturales renovables ya que una vez que se extraen y se
transforman se van agotando

El caso de los bosques, son renovables porque se pueden aprovechar y luego se regeneran de forma
natural y artificial (plantaciones) para seguir utilizando sus productos.

1.2. Importancia y sostenibilidad de los recursos naturales

Los recursos naturales constituyen la base productiva de muchas actividades agricolas, pecuarias,
forestales, ambientales, hidroenergia, etc. Algunos, como por ejemplo el agua, dia con dia se
convierten en elementos estratégicos para el desarrollo, asi como también se constituyen en la base
critica para el bienestar social de las personas. De alli surge la importancia de proteger, conservar y

utilizar en forma racional cada recurso natural, maxime si estos no son renovables. Ademas
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estamos enfrentando sendos procesos de degradacion de los recursos naturales, algunos se han
destruidos, otros estan contaminados y otros aunque existen, ya no soportan mayor presion en su
utilizacion.

Esta preocupacion ha llevado a todos los usuarios de los recursos naturales a prever y tomas medidas
correctivas para buscar alternativas y formas practicas, de tal manera que los recursos no se agoten y
que siempre puedan producir alimentos, madera, energia, etc. Productores, empresarios, técnicos,
autoridades y organizaciones tratan de desarrollar el uso sostenible de los recursos naturales.

1.3. Proyectos de recursos naturales

Un proyecto es un conjunto de ideas debidamente ordenadas para lograr un objetivo deseado en el
tiempo. Existen diferentes tipos de proyectos, pero en el caso de los recursos naturales, estos se
refieren a procesos que tienen que ver con su aprovechamiento, con su protecciébn o con su
conservacion. Cada proyecto trata de lograr una solucién o respuesta ante un problema o un potencial
(oportunidad).

En primer lugar, conviene aclarar que no existen soluciones universales para los proyectos de recursos
naturales y por lo tanto, no puede darse una "guia exacta o Gnica" de aplicacién para todos y cada uno
de los casos que puedan presentarse. Cada caso debe ser analizado de acuerdo a las caracteristicas y
problemas especiales que se desea resolver con el proyecto de recursos naturales. Sin embargo, si es
posible dar lineamientos orientadores y presentar consideraciones derivadas de la experiencia y de los
requisitos que establecen cooperantes y financieros.

La secuencia para la preparacion de un proyecto, involucra por lo tanto, contestar una serie de
preguntas légicas, como las siguientes:

i) ¢Por qué se necesita el proyecto? (EI problema, cdmo y quiénes lo identifican)

i) ¢Para qué? (Los objetivos)

iii) ¢QUué se hara? (El disefio, incluye como se formulard)

iv) ¢Cémo se hara? (La ejecucion)

V) ¢Quién lo hara? (Los responsables)

vi) ¢Cuénto cuesta? (El presupuesto)

vii)  ¢Quién se beneficiara? (Los beneficiarios)

viii)  ¢Quién lo pagard y como? (El financiamiento)

iX) ¢Es viable? (La factibilidad técnica, socioeconémica, institucional,

financiera, legal y ambiental)

X) ¢ Es sustentable? (La continuidad)



La formulacion de proyectos de recursos naturales se presenta en diferentes oficinas que atienden la
demanda de los gestores de soluciones a los problemas. Son tres &mbitos que destacan como
posibilidades:

Fuentes Ejemplos Comentarios
Cooperacion Comunidad Econémica Europea, Pueden ser en forma
internacional Agencia Internacional de los Estados Unidos, variada de recursos:
(donantes, no Cooperacion Espariola. financieros, equipos,
reembolsable) Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional | materiales, etc.
Cooperacion Banco Mundial, Diferentes categorias
financiera Banco Interamericano de Desarrollo, de préstamo (interés),
(préstamo, Banco Centroamericano de Integracion Economica, |se negocia con el
reembolsable) Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola gobierno central.
Sistema nacional | Proyectos que manejan los Ministerios de Pueden acceder
(gobierno central, | Agricultura y Ganaderia; y de Ambiente y Recursos | municipios,
bancos, Naturales, Fondo Nacional Ambiental, Empresa organizaciones
organizaciones/ | Privada. comunitarias, comités
fundaciones) locales.

2. ¢POR QUE SE NECESITA UN PROYECTQO?

2.1. Antecedentes o marco referencial

Se necesita un proyecto por muchas razones: cuando las actividades son multiples, requieren mucho
tiempo, corresponden a costos altos, para saber con precision los beneficios y los responsables y
beneficiarios. Para establecer un punto de partida se debe tener un marco de referencia o antecedentes
de la problematica o situacion.

La relacion de los recursos naturales en el contexto regional y nacional es importante de sefialar porque
no se debe aislar el area de intervencion, por el contrario, es fundamental considerar su entorno social,
econdmico y ambiental. Por esta razon, se debe describir la funcion de los recursos naturales en el
desarrollo econdémico y social del pais, indicando como es el aprovechamiento y cual es la capacidad
de soporte de los recursos en las diferentes actividades productivas (agricultura, agua potable, madera,
hidroenergia, riego, turismo, etc.), se debe sefialar los aspectos de sostenibilidad ambiental y quiénes
tienen la responsabilidad del manejo o administracion.

Otro aspecto importante es el de politicas sobre el manejo de los recursos naturales. Aqui se deben
sefialar los alcances normativos y directrices institucionales que favorecen a los usuarios de los
recursos y a la sociedad que depende de ellos. Es importante sefialar los sistemas crediticios, los
incentivos, leyes sobre tenencia y legislacion ambiental, manejo del mercado nacional e internacional
para las actividades productivas, seguridad alimentaria y concertacién con entidades internacionales y
del sector privado para garantizar el desarrollo pluralista del pais. Un analisis especifico del marco
juridico actual que permite y posibilita la intervencion es muy necesario, por cuanto el proyecto debe
delinearse sobre las condiciones vigentes, mas aun si el enfoque es social. Particularmente se considera
muy delicado la tenencia de la tierra, el patrimonio del estado y las leyes de conservacion de los
recursos suelo, agua, bosque y biodiversidad.

Entre los problemas a resolver mas comunmente considerados en este tipo de proyectos, sin que ello
signifique necesariamente la exclusion de otros, estan los siguientes: reforestacion, manejo de bosques,
uso multiple del agua, areas protegidas, conservacion de suelos, inundaciones y manejo de
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cuencas. Puede seleccionarse el mas importante de ellos, 0 una combinacién de los mismos. Implica
una seleccién o determinacion de prioridades, ya que no es posible resolverlos todos, en vista de las
necesidades del pais en el sector de recursos naturales y en otros sectores competitivos en los campos
social y productivo.

También es util considerarlo no s6lo desde el punto de vista local, sino contrastarlo sobre un marco de
referencia mas amplio. Por ejemplo, si el componente principal del proyecto involucra la
conservacion de suelos, es importante relacionarlo y resaltar su importancia en un contexto nacional o
regional: ¢Es un problema localizado, o bien constituye uno mas generalizado?, ;Qué prioridad e
importancia relativa tiene en el contexto ambiental y de los recursos naturales de la region y el pais y
por qué?, ¢Es el primer caso o han habido experiencias anteriores, éxitos o fracasos?, ¢Es un proyecto
aislado o forma parte de un plan o programa mas amplio de desarrollo regional o nacional, de gestion
ambiental, o de manejo de cuencas?, ¢En cualquier caso, cuales fueron los criterios de seleccion?,
¢Cudl es la estrategia gubernamental para enfrentar y resolver ese tipo de problemas?, ;Con qué
medios e instrumentos técnicos, institucionales, legales y financieros cuenta el pais para resolverlos?,
¢Existen otros proyectos iguales o similares, financiados con fondos locales o externos?

2.2. Diagnostico y probleméatica

Para la formulacién de un proyecto de recursos naturales se requiere una definicion clara del problema,
establecer una situacion precisa del estado del recurso, de sus amenazas o riesgos. También para
conocer que piensan las poblaciones o actores relacionados con el problema o situacion de conflicto o
amenazas.

El diagnostico debe ser analitico, cuantitativo, proyectivo y explicativo, que permita caracterizar el
medio biofisico, las condiciones socioecondmicas del area de estudio y las capacidades operativas de
las instituciones publicas y privadas, y de las comunidades a ser beneficiadas por el proyecto. El
diagnostico debe permitir conocer los problemas, sus causas u origenes y los efectos y consecuencias,
también debe caracterizar las limitantes y oferta actual y potencial del recurso, determinando la
vocacion y capacidad de soporte del uso.

Existen varias alternativas para realizar el diagndstico, en general existen muchos antecedentes o
estudios, en algunos casos solo hace falta actualizar o completar la informacion. Por esta razon se
aplican métodos de diagndsticos participativos para incorporar en detalle el interés de la comunidad o
poblacidn, en otros casos se utiliza el diagnostico critico, para tratar con mayor énfasis a los problemas
claves. Otro método es el diagndstico situacional, que trata de enfocar la problematica estratégica y las
posibilidades de ir gradualmente ajustando los cambios en funcion de la intervencion del proyecto. El
diagndstico rural rapido solo puede ser aplicable a areas muy pequefias 0 a componentes especificos,
con un gran detalle de informacion bésica.

El diagndstico esencialmente debe ser participativo y debe ser un producto que refleje la dindmica del
uso de los recursos naturales. El diagnostico biofisico debe presentar una evaluacion del potencial
(agricola, forestal, pecuario, etc.) de uso de la tierra (mapas de capacidad de uso, uso actual y
conflictos), evaluacion de los recursos hidricos (oferta, demanda y conflictos) esta informacion
preferiblemente se presentard por subcuencas 0 microcuencas a escalas de 1/50.000 para integrar y
1/10.000 para evaluar la factibilidad de las inversiones. Se recomienda utilizar sistemas de
informacion geografica para sistematizar esta informacion, ademéas de cuadros, gréficos, figuras,
matrices para facilitar su evaluacion integrada e interpretacion. En los productos esperados se
encuentran los tipos de cobertura vegetal, area y volumenes de cada tipo, ubicacion de areas de
conservacion, zona de recarga de acuiferos, areas de contaminacion, ecosistemas costeros, zonas de

conflictos de uso de agua, areas de asentamientos humanos y densidades. Se esperan conocer las



zonas de conflicto de uso de los recursos naturales y el grado de deterioro ambiental.

El diagnostico socioeconomico permitira conocer las condiciones de vida de la poblacion,
caracterizando principalmente las actividades productivas agrosilvopecuarias a nivel de finca, tipo,
estructura y tenencia de la tierra, conflictos entre grupos de interés, distribucion espacial de la
poblacion y la presion sobre los recursos naturales. Ademas se debe complementar con informacion
sobre la estructura y dindmica de la poblacion, calidad de servicios y cobertura (salud, educacion,
vivienda, energia e infraestructura).

El diagnostico institucional y legal debera presentar los aspectos normativos y juridicos, la
competitividad del sector institucional sobre los recursos naturales. Se debera mostrar la capacidad
técnica, administrativa, financiera e indicadores de efectividad y eficiencia de las instituciones,
sefialando sus fortalezas y debilidades.

Por ejemplo el ordenamiento territorial y la zonificacion del uso de la tierra, se presentara a escalas
1/250.000 y 1/50.000, indicando los usos de la tierra compatibles con el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables y la conservacion de su productividad en el largo plazo.
Integrando la informacion del diagndstico y con base en el analisis de la capacidad de uso de la tierra
se estableceran las zonas para los diferentes usos y describiran los mismos. Esta descripcion servira de
base para establecer las prioridades y acciones de intervencion.

2.3 El entorno econdmico y social de la necesidad de un proyecto

Los proyectos de recursos naturales deben considerar aspectos basicos de su factibilidad y viabilidad,
como por ejemplo: posibles capacidades de pago y compromisos sociales en su ejecucion ya que son
de largo plazo. El analisis econdmico es diferente por las connotaciones de su rentabilidad, hasta los
afios recientes la vida de estos proyectos ha sido de corto plazo y no ha habido oportunidad de
considerar el mantenimiento y la sostenibilidad.

Ademas no es aceptable que se invierta en la conservacion de un recurso natural, si los problemas
sociales de pobreza, alimentacion o salud; son criticos en las comunidades; por lo tanto un proyecto de
recursos naturales debe tener un componente de produccion o debe generar beneficios para mejorar los
ingresos o empleo en las comunidades.

2.4. Linea base

En los procesos de planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de proyectos, la linea base es el
“marco de referencia cualitativo y cuantitativo que sirve para poder analizar los impactos y cambios
a nivel fisico bioldgico y socioeconémico, relacionados con la implementacién de actividades de un
Plan o Proyecto”. Esta linea base se puede obtener del diagnostico y con base en la experiencia y
conocimientos de expertos. En algunos casos se utilizan acciones previas de levantamiento de
informacién para determinar la linea base y se aplica cuando no hay datos y por lo tanto, el Proyecto
establecera una referencia directa sobre la cual se podra evaluar el proceso.

En los proyectos de manejo de cuencas, ambientales y de recursos naturales, los cambios e impactos,

se producen a mediano o largo plazo. Sin embargo, es importante monitorear los procesos, para

establecer los ajustes necesarios y sustentar la intensidad de acciones en determinados componentes

con el fin de asegurar los productos esperados. En periodos de corto plazo (4 afos), la mayoria de

cambios pueden ser poco relevantes en magnitud y no tendran bases contundentes de sostenibilidad,

por lo tanto lo que se pueden alcanzar en este horizonte de tiempo, son umbrales de cambio, que
permitiran:



a) Tomar decisiones para realizar reajustes a las diferentes estrategias, métodos y aplicacion de
técnicas que realiza el proyecto.

b) Sustentar la necesidad de intensificar y fortalecer a determinados componentes para asegurar
los productos esperados del proyecto.

C) Respaldar la continuidad del proyecto, con base en los umbrales o indicadores de los primeros
anos.

d) Demostrar a los beneficiarios del proyecto, la importancia y beneficios de las actividades.

e) Proveer criterios e informacion para la formulacion de propuestas de continuidad del proyecto

f) Lograr la interaccion de otros actores e interesados en el proyecto.

0) Permite reconocer el éxito, fracaso o avance del proyecto.

Otro punto de vista sobre la linea base, es que permite realizar la calificacion de la situacion en el
momento de inicio de actividades para manejar la cuenca. Es decir que después de determinar cada
problema se deben identificar cualitativamente y cuantitativamente (indicadores) los datos que se van a
comparar o expresar en cambios a corto, mediano y largo plazo, por ejemplo:

En organizacién: no se tiene un comité de cuencas.

En normas: no existen ordenanzas relacionadas con la contaminacion de aguas.

En produccion: el rendimiento de maiz es de 2.000 kg/ha.

En conservacion: la erosion de suelos es de 20 t/ha/afio.

En conservacion: el caudal en estiaje es de 20 metros cubicos por segundo.

En conservacion: el 10% de la cuenca tiene cobertura boscosa.

En servicios: solo el 40% de las comunidades tienen disponibilidad de agua durante todo el afio.

2.5. Conceptualizacion de la solucion, idea del proyecto

Esta parte de estudio y analisis es muy importante, porque de una buena conceptualizacion del
proyecto existirda una mayor posibilidad para el éxito de la formulacién y de la gestion misma. El
equipo formulador deberé realizar un cuidadoso analisis para:

a) Identificar cual es la problemética, demanda o necesidad, determinando tanto los factores
causales o los que dan origen a la situacion, y las consecuencias o efectos que se
producen por la problematica. En el caso de potenciales u oportunidades el analisis
debera presentar un esquema similar, fundamentandose en lo que se esta dejando de
aprovechar.

b) Para conceptualizar la idea del proyecto, se valoraran las causas que dan origen al
problema. Por lo tanto las soluciones deben dirigirse a eliminar o superar el problema;
“esto da origen a una solucion, que es el proyecto”. Las consecuencias se utilizan como
argumentos o elementos de respaldos que determinan la importancia o prioridad de la
solucion al problema.

C) El proyecto se origina entonces en un buen analisis de la problematica, donde el factor
determinante es el factor causal, para buscar una solucion, lo cual da origen a un objetivo
del proyecto, que en términos préacticos, es superar o plantear en forma positiva lo que
expresa la problemaética.

Para formular el plan o proyecto es necesario conceptuar la "férmula para solucionar los problemas
o las medidas de intervencidn para satisfacer las necesidades™ de las personas habitantes de la
cuenca (finca, asentamiento, comunidad). La formula requiere plantear una imagen objetivo de
como se quiere desarrollar la cuenca, consecuentemente, como pasar de un modelo de estado (en

conflicto, desequilibrio, degradacion) a un modelo prospectivo condicionado a un desarrollo




integrado.

La férmula requiere una base cuantitativa, generalmente se logra con la comparacion entre oferta y
demanda sobre los recursos, indicadores de degradacion o intensidad de uso, determinacion de areas
criticas y necesidades de la poblacion. Con estos datos e informacion se plantea el modelo o
naturaleza de intervencion, las posibles alternativas de proteccion, conservacion, rehabilitacion,
recuperacion o manejo, se evallan en este momento.

Por ejemplo si el analisis se realizé sobre el recurso hidrico, podriamos establecer la demanda total
segun el numero de usuarios y actividades de uso consuntivo y no consuntivo, ésta ademas de
presentar el total, debe caracterizarse temporalmente por dias, meses, ciclos, afio, etc., en forma de
litros por dia, litros por meses, metros cubicos por afio, etc. Del mismo modo, se estableceria la
oferta, a través de evaluaciones hidrologicas (precipitacion, escorrentia, infiltracion, etc.)
determinando volumenes diarios, mensuales, anuales. Si la oferta es mayor que la demanda
posiblemente la cuenca requiere proteccién, conservacion o manejo, si la demanda es mayor que la
oferta, posiblemente es por efecto del mal manejo de la cuenca o por limitantes fuera de la
capacidad de soporte, en este caso se podria rehabilitar o recuperar la cuenca.

CAUSAS

EL PROBLEMA

EFECTOS
SE SUSTENTA RESPALDAN
ENFRENTANDO E@g&%ﬁ ESE
LAS CAUSAS LA SOLUCION
DA ORIGEN AL PROYECTO
Luego se debe El equipo gestor, viabiliza

organizar un > sus operaciones mediante

equipo gestor un proceso de formulacién
del proyecto del proyecto.
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3. OBJETIVOS DEL PROYECTO

El proceso para formular el proyecto consistird fundamentalmente en lograr una estructura priorizada y
calendarizada de ejecucién de actividades que permitan el desarrollo integrado, ordenado, coherente,
coordinado, concertado y participativo. El horizonte de intervencion de este tipo de proyectos deberia
ser de largo plazo: 15 afios, con umbrales parciales de 5 y 10 afios para ir logrando en forma
acumulativa la sostenibilidad de los recursos naturales. Entre los criterios basicos para formular estos
proyectos se deben considerar los procesos de:

a) Participacién comunitaria.

b) Incorporacion concertada del sector privado.

c) Descentralizacion administrativa.

d) Internalizacién de externalidades.

e) Recuperacion de costos y sustentabilidad financiera.

f) Sustentabilidad ambiental.

g) Equidad y enfoque de género.

g) Uso de la Biodiversidad y de los Recursos estratégicos.
h) Sostenibilidad del Proyecto.

Los objetivos del proyecto deben ser ampliamente analizados y discutidos con los sectores
comunitarios, institucionales de manera que se logre un consenso participativo y democrético.

El beneficiario:

¢ Esta conciente del problema? El proyecto \
¢El proyecto responde a la Responde a:

necesidad real del beneficiario?

¢ Como actia el beneficiario? Un problema.

¢ Qué cambios se esperan con el Una necesidad.
proyecto? Una demanda.
¢Durara el proyecto? Una oportunidad.

¢ El beneficiario comprende el

proyecto? /

3.1. Objetivos generales

El planteamiento de los objetivos es una de las etapas mas importantes en la elaboracion de un
proyecto de recursos naturales. Para ello, conviene distinguir tres categorias: (i) objetivos ultimos, o
aquellos que se relacionan con los objetivos del pais, como la maximizacion del ingreso nacional, la
maximizacién del ingreso en la region del proyecto si esta en una zona particularmente deprimida, la
distribucion del ingreso entre sectores de la poblacion, el mantenimiento de la calidad ambiental, o
combinaciones de ellos; (ii) objetivos generales, que se relacionan con los resultados globales del
proyecto, como mejoramiento de la salud, la calidad de vida, el ingreso o la permanencia en la zona de
los habitantes de un territorio, cuenca, region, municipio; y (iii) objetivos especificos, generalmente
uno para cada componente del proyecto y sobre los cuales se definiran metas cuantitativas.
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La seleccion de objetivos es un proceso interactivo entre el planificador del proyecto, las autoridades
del pais y los potenciales beneficiarios del mismo. Primero, es conveniente que el planificador, con
base en su experiencia y conocimiento del tema, realice un inventario de los posibles objetivos que
podria tener el proyecto. Conviene concentrar los esfuerzos en aquellos que sean de mayor importancia
para el pais, lo cual se haria en consulta con las autoridades pertinentes, generalmente de planeacion,
economia, finanzas y medio ambiente.

Seguidamente, es necesario efectuar reuniones participativas con los posibles beneficiarios,
comunidades, organismos no gubernamentales (ONG) y otros grupos relevantes. Lo anterior, que es
también requisito para cooperantes y entes financieros; puede hacerse mediante consultas a grupos
focales, consultas a lideres de las comunidades y organizaciones, encuestas directas entre los grupos
poblacionales que serian beneficiados (o0 perjudicados), etc., documentando debidamente los
resultados. Finalmente, y tomando en cuenta lo anterior, el planificador del proyecto, en consulta con
las autoridades respectivas antes mencionadas, podria llegar a plantear la seleccion final de los
objetivos del proyecto. En otras palabras, el proyecto debe contar con el aval de las autoridades del
pais y de la comunidad beneficiaria.

En relacion a los objetivos ultimos, conviene tener en mente que los cooperantes y financiadores por
mandato y acuerdos multilaterales apoyaran proyectos que busquen la eficiencia desde el punto de
vista econdmico, buscando al mismo tiempo minimizar los impactos ambientales negativos. En cuanto
a los objetivos generales y especificos, dicho mandato especifica la reduccion de los niveles de
pobreza y el mejoramiento del medio ambiente con acciones que se refuercen reciprocamente.

Previo a proceder al disefio de los componentes del proyecto, es necesario expresar los objetivos en
forma de criterios de disefio, los cuales permitan plantear alternativas de solucién a los problemas
identificados, que contribuyan, preferiblemente en forma mensurable, a los objetivos especificados y a
seleccionar aquellas que mejor contribuyan al logro de tales objetivos.

En esta etapa de preparacion, es clave la participacion no sélo de los técnicos de recursos naturales,
sino también del economista del proyecto, quien preferiblemente deberia tener especializacion en
economia de recursos naturales.

El incluir un economista al final, cuando los componentes del proyecto estan ya disefiados desde el
punto de vista técnico, con la funcion de hacer la "evaluacion econémica”, es un error que podria
determinar la inviabilidad del mismo. El economista del proyecto debe participar, junto al resto del
equipo técnico, tanto en la expresion de los criterios de disefio como en el disefio mismo de los
componentes, especialmente aquellos que se consideran el nucleo del proyecto.

Los criterios de disefio mas utilizados, tanto para los objetivos altimos de incrementar el ingreso
nacional, incrementar el ingreso regional y conservar o mejorar el medio ambiente, son los diferentes
tipos y categorias de costos y beneficios de cada accion propuesta, los cuales necesitan ser
identificados cuidadosamente y expresados, en la medida de lo posible, en forma cuantitativa. Mucho
mas dificil y controversial es la tarea de expresar el objetivo de distribucion de ingresos, lo que
involucra medir o cuantificar, de alguna manera, las preferencias intra-generacionales de un sector o
grupo social a otro, de una region a otra o del pais en su totalidad, a una region especifica.

3.2. Objetivos especificos

Los objetivos especificos se definen en funcion a la basqueda de soluciones directas y sefialan el rol de
los componentes, se relacionan a los problemas y como enfrentar las causas, en forma detallada. Entre
las principales propuestas de objetivos especificos se indican, por ejemplo; el cambio en la actitud y
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valores de la poblacion, participacion y organizacion de las comunidades para facilitar la adopcion,
incremento de ingresos y mejoramiento de la productividad, aprovechamiento de los recursos, manejo
y conservacion de los recursos, recuperacion de recursos naturales degradados, mantenimiento de
biodiversidad y proteccion ambiental.

3.3. Vision moderna de los proyectos de recursos naturales

Un cambio en la vision moderna de la formulacion y gestion de proyectos de recursos naturales, es la
determinacion del horizonte, “vision de largo plazo”, otro aspecto esta relacionado a los cambios,
metas, productos o resultados, todos vinculados “a procesos”, los esfuerzos comunitarios y de
participacion constituyen otra base en la formulacién moderna de proyectos. La integracion entre los
aspectos productivos y de conservacion, se ha utilizado en los altimos afios, pero en la actualidad se
asocia el proyecto a una funcion de rentabilidad financiera, valorando los beneficios y servicios en
condiciones de no mercado, denominados “servicios ambientales” (agua potable, biodiversidad,
ecoturismo, disminucion de riesgos, control de erosién, riego, hidroenergia, etc.). Otro aspecto
importante es el desarrollo del enfoque participativo con los “actores sociales”.

Vision de largo plazo

\

Con base a procesos

EL PROYECTO DE
> RECURSOS NATURALES

La organizacion es clave

Participacion local y
autogestion

Valorar los servicios J
ambientales

4. EL DISENO DEL PROYECTO

4.1. El marco légico

Diferentes donantes y cooperantes, demanda la utilizacion de la herramienta del marco I6gico para
facilitar la formulacion de un proyecto. Cuando el problema es muy complejo y los periodos
considerados son largos, este analisis ayudarda mucho. La elaboracion del marco logico, como
herramienta para el equipo técnico formulador no tiene mayores limitantes, sin embargo habra que
tener mucho cuidado cuando se aplica con participantes agricultores o comunidades sencillas en su
conocimiento técnico.
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El esquema basico y general de un marco logico es el siguiente:

Resumen narrativo

Indicadores

Medios de
verificacion

Supuestos o
hipdtesis

Objetivo de largo plazo

En funcion a la vision del
proyecto, tanto integral como
de largo plazo, como
contribuye al desarrollo
global.

No se presenta
indicadores o en todo
caso seran muy
generales.

Queda sin medios.

Queda sin supuestos.

Objetivo del proyecto

Dirigido al area tematica, que
es lo que puede alcanzar en
su periodo el proyecto.

Presenta la cuantificacion
global de cambios en el
periodo de ejecucion del
proyecto.

Indicar donde se
puede encontrar la
informacion.

Fuerzas externas que
pueden limitar el
desarrollo del
proyecto.

Objetivos especificos

Para plantear las soluciones
directas, ayuda a determinar
productos concretos.

Presenta la cuantificacion
de cambios, segun cada
objetivo especifico.

Indicar donde se
puede encontrar la
informacion.

Fuerzas externas que
pueden limitar el
desarrollo del
proyecto.

Actividades y res

ultados correspondientes a los objetivos

especificos

Obijetivos especificos Actividades Resultados Participantes
Para plantear las soluciones | Para cumplir cada Cada actividad Para lograr un
directas, ayuda a determinar | objetivo se pueden reflejara uno o més | resultado se tendra
productos concretos. presentar varias resultados. uno 0 Mas

actividades, estas se
identifican en forma
cuantitativa.

participantes
responsables de cada
actividad.

(Nota: existen otros modelos, dependiendo del donante o cooperante).

4.2. Enfoques y modelos de proyectos

Los proyectos de recursos naturales enfocan diferentes aspectos de la produccion, conservacion,
proteccion y desarrollo. En el andlisis y disefio la tendencia es lograr la integracion de todos los
aspectos, aunque probablemente el horizonte de los componentes pueda variar mucho. Entre los

enfoques se describen:

a) El enfoque productivista no debe dejar de lado la conservacion, ni el criterio de uso
multiple, en este caso el proyecto busca maximizar los beneficios con base al
aprovechamiento de un bien de manera directa. El horizonte puede ser de mediano plazo.

b) El enfoque conservacionista y proteccionista, debe considerar la produccion de servicios o
bienes, valorados en condiciones de mercado y no mercado.

C) El enfoque integral, que predomina en el aprovechamiento o conservacion de los recursos
naturales, que sefiala la posibilidad de producir y conservar de manera sostenible.
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En cuanto los modelos, estos proyectos pueden estar asociados a un objetivo 0 mas objetivos, también
pueden distinguir la forma de ejecucion o la forma de establecer los procesos, entre los modelos méas
frecuentes se sefialan:

a)
b)
c)
d)

Mono objetivo, para desarrollar una propuesta dirigida a generar resultados en un area muy
especifica, ejemplo, produccion de madera.

Multi objetivos, para desarrollar una propuesta dirigida a generar resultados de una manera
integral, ejemplo, producir madera, lefia, forraje, agua, biodiversidad y turismo.
Participativo, con base en la responsabilidad de los actores locales y sus procesos de
empoderamiento.

Institucional, con base en la responsabilidad de instituciones u organizaciones que
administran y dirigen las acciones para lograr los resultados.

4.3. Niveles de proyectos y estructura

Con relacion a los niveles de proyectos, el concepto se refiere al grado de detalle de cada propuesta
(cumple en cada caso con requisitos técnicos, econdmicos y legales), los esquemas tradicionales
consideran lo siguiente (cada cooperante o donante utiliza una terminologia y formato):

a)
b)
c)
d)
e)

Nivel de idea de proyecto (concepto).

Nivel de perfil (datos sintéticos).

Nivel de prefactibilidad o semidetallado (elementos técnicos de soporte, alternativas).
Nivel de factibilidad o detallado (analisis econémico financiero, importante).

Nivel de disefio o definitivo (para ejecutar).

La estructura légica en detalle considera el siguiente contenido:

I. RESUMEN EJECUTIVO

a) Antecedentes

b) La problematica a resolver

c) Zonas de intervencion, regiones y areas de influencia

d) El Proyecto, sus caracteristicas, objetivos, componentes, actividades, metas Y riesgos,
e) El prestatario, fuentes de financiamiento y los ejecutores

f) Costo total del proyecto y requerimiento de financiamiento

g) Ejecucion, implementacion, seguimiento y evaluacion del proyecto
h) Beneficios y beneficiarios

i) Participacion comunitaria

J) Contribucion al desarrollo del pais

K) Justificacion del proyecto

Il. MARCO DE REFERENCIA, DIAGNOSTICO Y LINEA BASE

a) Los recursos naturales y su importancia en la economia nacional
- Aprovechamiento y capacidad de soporte de los recursos naturales
- Politicas sobre el manejo de los recursos naturales y del medio ambiente
- Legislacion ambiental y de recursos naturales

b) Diagnostico y linea base de la cuenca
- Caracteristicas biofisicas y condiciones socioecondémicas
- Diagnostico biofisico
- Diagnostico socioeconémico
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Marco legal e institucional
Analisis de tendencias/prondstico

Marco légico y sintesis del diagndstico

Linea base de la cuenca

Lineamientos para el ordenamiento territorial

d) Conceptualizacion del proyecto
- Sintesis de la problematica
- Causas vinculadas a la problematica
- Enfoque para la formulacion del proyecto
- Alternativas de solucion y su justificacion
- Efectos del proyecto y la sostenibilidad en el desarrollo integral de los recursos naturales.

I1l. EL PROYECTO, OBJETIVOSY COMPONENTES

a) Objetivos, general y especificos
b) Vision integral y estructura del proyecto
c) Componentes, definicion, descripcion, actividades y metas del proyecto
d) Beneficios y beneficiarios
- Beneficios
- Caracteristicas de los beneficiarios directos e indirectos.
- Descripcion de los tipos de beneficios que recibiran del proyecto y del efecto distributivo
de las inversiones

e) Participacion comunitaria
- Formas de participacion efectiva de las comunidades y beneficiarios en el disefio del
proyecto
- Sostenibilidad de la participacion comunitaria

f) Esquema administrativo y operativo

g) Propuestas tecnoldgicas, métodos de transferencia y extension

h) Costos del proyecto
- Costo total por componente, actividades y categorias de inversion
- Analisis de costos

i) Financiamiento
- Fuentes de financiamiento. Contrapartida nacional
- Participacion porcentual del financiamiento y origen de los fondos

IV. IMPLEMENTACION, EJECUCION Y MONITOREO DEL PROYECTO

a) El Ejecutor
- Descripcidn de la institucion ejecutora y coejecutores
- Mecanismos de coordinacion interinstitucional
- Estructura y ubicacion de la unidad ejecutora

b) Estrategias y participacion de los beneficiarios en la ejecucion del Proyecto, especialmente de
las comunidades basicas tradicionales
c) Incentivos para la participacion de las comunidades y de los beneficiarios en la ejecucion del
proyecto
d) Ejecucion técnica de los componentes del proyecto
e) Cronograma de actividades e inversiones, incluyendo los desembolsos
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f) Mecanismos para la ejecucion, supervision y evaluacion del programa, monitoreo ambiental
del proyecto

g) Planes operativos globales y anuales

h) Sistema gerencial de programacion y seguimiento

i) Evaluacion de riesgos y medidas correctivas

V. EL PRESTATARIO, EL ORGANISMO EJECUTOR Y OTRAS INSTITUCIONES
PARTICIPANTES

a) El prestatario y el organismo ejecutor
b) Otras instituciones y organizaciones participantes
¢) Mecanismos de coordinacién de convenios interinstitucionales y contratos

VI. ANALISIS DE FACTIBILIDAD

a) Factibilidad técnica

b) Factibilidad financiera

c) Factibilidad econémica
- Beneficios del proyecto
- Rentabilidad econémica del proyecto
- Analisis de sensibilidad

d) Factibilidad legal e institucional

e) Justificacion social

f) Justificacion ambiental

4.4. Analisis de mercado

Hoy en dia toda iniciativa de inversion, por muy pequefia o temporal debe considerar que hacer con el
producto a lograr en su proyecto, por esta razén, un estudio importante de la formulacion, es el de
“mercado”, producir o generar beneficios o servicios bajo de demanda (esto se realiza en la etapa de
prefactibilidad cuando se analizan las alternativas) o para competir con otros productos similares.

El anélisis de demanda, puede considerar el ambito local, regional, nacional o externo. La vision de
cadena productiva y medios de vida son otros elementos, considerando el valor agregado, una buena
comercializacion y sobretodo una rentabilidad favorable.

Algunos de los elementos basicos de anélisis:

¢Queé producir?

¢Cuéndo producir?

¢ Cuénto producir?

¢ Como presentar el producto?
¢A que costo producir?

Respuestas que brindara el estudio de mercado para determinar la factibilidad de la inversion o de la

decision de realizar el proyecto. Un caso particular seré el proyecto que se vincule con la produccion
de servicios ambientales.

4.5. El horizonte del proyecto

Un proyecto de recursos naturales deberia tener un horizonte de mediano a largo plazo, en los ultimos
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afios, tanto cooperantes como donantes y entes financieros han realizado cambios importantes para
atender los proyectos de esta naturaleza, llevandolos por etapas o fases que pueden variar entre 8 a 12
afios. Se denomina multifases, multietapas o simplemente de largo plazo, para desarrollar procesos.

4.6. Componentes

El objetivo central en esta parte es la definicion especifica de intervencion mediante soluciones
homogéneas y consistentes de un campo tematico. Se trata de establecer que aspectos problematicos
vamos a enfrentar, como se realizaria y cuéles son los indicadores de éxito. El objetivo del disefio
no es la forma o dimensiones, sino basicamente interrelacionar los aspectos y factores claves. Los
aspectos béasicos para el disefio de componentes son:

a)  ¢Qué se debe conocer antes del proceso de disefio del proyecto?
b)  ¢Como utilizar el marco l6gico?

c)  Lavision integral como base.

d)  El proceso para desarrollar el enfoque de sostenibilidad.

d)  Criterios para dimensionar los tipos de componentes.

e)  Unesquema basico y general de componentes.

g) Contenido de cada componente.

Los factores claves para el disefio de los componentes son:

a) EIl (los) recurso (s) estratégico (s) integrador (es) de la zona, area, cuenca o region y las
actividades que dependen de ella, productividad, area de influencia fisica y econémica.

b)  Los sistemas de produccién y de conservacion.

c) Los problemas y las necesidades de la poblacién, agricultores y usuarios de los recursos.

d)  El estado del recurso natural, su capacidad de soporte y limitantes en el sitio y en el entorno.

e)  Cuales son los aspectos de interés de la comunidad, agricultores, usuarios e instituciones de la
cuenca, region o zona.

f)  Nivel de organizaciones y efectividad de la participacion.

g) Expectativa de intervencion (recursos humanos, institucionales y financieros)

h)  Capacidad de autogestion y nivel de participacion de las instituciones locales en los procesos
de toma de decisiones.

i)  Rentabilidad social y econémica

Finalmente los componentes pueden integrar aspectos biofisicos o socioecondémicos, técnicos,
institucionales, de produccion, de conservacion, capacitacion, extension, transferencia de tecnologia
0 educacion ambiental. En cada proyecto serd relevante desarrollar un conjunto de ellos sera
importante que existan interrelaciones o interacciones entre ellos. Entre los biofisicos destacan
aquellos que mejoran la productividad agricola, forestal o pecuaria, entre los ambientales estan
aquellos que mejoran la calidad del recurso (agua, suelo); entre los institucionales estan los de
capacitacion, investigacion o extension.

En cada caso es posible identificar indicadores o cifras que en forma absoluta o relativa permitan
clarificar estos factores claves, por ejemplo un cuadro con indices de degradacion de los recursos
naturales, niveles de produccion y rentabilidad de los cultivos o actividades, problemas de la
poblacion, servicios ecoldgicos, etc.

Los componentes no deben ser numerosos, se trata en lo posible de manejar entre 4 a 5, integrando
los objetivos y soluciones comunes, como por ejemplo:
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i)  Transferencia de tecnologia

i)  Capacitacion

iii)  Extension y Educacion Ambiental

iv)  Transformacién y mercadeo

iv) Investigacion y estudios complementarios
v)  Fortalecimiento institucional

4.7. Actividades, resultados, metas y productos

Las actividades estableceran el nivel de intervencion, las metas, productos y resultados. Se podran
considerar las necesidades y recursos para cada actividad, definiendo la cantidad y el cronograma
respectivo. Lo mas importante de los componentes y actividades, es que respondan a las
definiciones del diagnostico y resuelvan las causas a los problemas analizados.

Cada componente establece sus actividades en funcion de su area de trabajo, consecuentemente cada
actividad, establecerd sus necesidades de recursos (materiales, humanos, equipo, insumos), quién
sera el responsable de ejecutar la actividad, cudndo se ejecutara la actividad, para quién serd el
taller, qué resultados se esperan, cuantas actividades en total se realizaran y cual sera el producto o
logro que presentaré el proyecto.

Por ejemplo si se indican 10 talleres para uso de equipo, el ejecutor podria ser una ONG,
programada para el | trimestre del afio, dirigido a cooperativistas, se espera que adquieran
habilidades y destrezas en el uso de una motosierra portéatil, se esperan realizar 10 talleres para un
total de 200 capacitados y el producto del proyecto sera haber formado un recurso humano local en
el uso de un equipo portétil para el aprovechamiento de la madera.

5. EJECUCION DEL PROYECTO

5.1. Estrategias y participacion comunitaria

Como en todo proceso de gestion, las consideraciones basicas para lograr acciones de impacto en la
gestion de proyectos de recursos naturales, estan relacionadas a conocer el nivel de interés de las
comunidades, pobladores, organizaciones e instituciones relacionadas con el manejo de los recursos.
Este nivel de interés estard intimamente relacionado a la problematica del recurso natural y a las
necesidades de mayor importancia y prioridad de quienes es ven afectados, esto en parte implica
conocer cuales son las tacticas y estrategias que se pueden aplicar.

La tactica en manejo de recursos naturales, se puede entender como una accion especifica para
superar un obstaculo o limitante, su proceso es de corto plazo y generalmente esta asociado a la
utilizacion de medios e instrumentos operativos. La estrategia se refiere a procesos orientados a
definir la direccion, via, forma o cdmo se va ha lograr el manejo de los recursos naturales, implica
determinar la forma de materializar en la realidad cada una de las propuestas.

Entre las tacticas mas frecuentes se pueden indicar:

a) Para convocar a los procesos participativos de los duefios de las tierras que no viven en las
zonas, regiones o cuencas, donde existe interés por un proyecto de recursos naturales, sera
mas conveniente convocarlos en los medios que mas frecuentan para reunirse.

b) La horay época de convocatoria de una reunion de los actores locales dependera de su reloj
de actividades y de su calendario de actividades.

c) Para verificar la calidad de informacion de los diagndsticos participativos se podran utilizar
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métodos de triangulacion.

d) Para identificar cuéles son las practicas o tecnologias mas promisorias, se deben reconocer
cuéles de las tradicionales o cuéles de las que se utilizan en medios similares tienen buenos
resultados o han logrado éxitos.

Entre las estrategias mas frecuentes se pueden indicar:
a) En el caso de cuencas, iniciar los procesos de intervencion espacial de arriba hacia abajo.

b) Considerar areas de mayor prioridad en funcion de los niveles de situacion critica o de
mayor problematica reconocida por las poblaciones y actores locales.

c) Considerar los servicios ambientales como oportunidades para una mejor valoracion
economica.
d) Desarrollar métodos y procedimientos participativos de los actores, beneficiarios y

usuarios de los recursos y servicios que se generen por el manejo o conservacion.
e) Aplicar la educacion ambiental para desarrollar procesos de concientizacion y cambio de
actitudes, para favorecer la conservacion de los recursos naturales.

En los ultimos afios las modalidades participativas se viene aplicando en diferentes proyectos y
programas de desarrollo social y ambiental. En el caso de recursos naturales también se han
utilizado estas herramientas, tanto en sus procesos de planificacion, ejecucién, supervision y
evaluacion. Enfoques de abajo hacia arriba, con base en la participacion de los actores locales, estan
enriqueciendo los procesos haciéndolos cada vez mas sostenibles, sin embargo estos requieren de
interacciones con los niveles decisorios del gobierno central o de los lineamientos de las
instituciones nacionales.

En esta nueva vision el concepto de la participacién no es tan fécil llevarla a cabo a plenitud,
primero hay que concientizar a los beneficiarios de la importancia de la participacion, es de decir
que ellos formen parte desde el inicio y que las decisiones conducen a un compromiso permanente,
que les traerd beneficios. Muchos ejemplos précticos reflejan que la participacion ocurre porque los
actores adquieren beneficios o ven ciertas ventajas directas, de lo contrario se vuelven pasivos, poco
constructivos y su presencia no genera la dinamica que necesita un proyecto.

Los participantes de un proyecto de recursos naturales, deberan conocer en que consiste una accion
de esta naturaleza, generalmente no es facil convencerlos, porque estan familiarizados con proyectos
de riego, de diversificacion, de cultivos de exportacion, construccion de una escuela, mejoramiento
de caminos, entre otros. Cuando se trata de conservacién o proteccion de recursos naturales es
importante definir de manera simple las razones de participar en una accién de esa naturaleza,
hacerles ver en qué se benefician, qué pasaria en la actualidad y a futuro si no se toman las medidas
que se promueven. Por ejemplo, utilizar la pérdida de la capacidad productiva de los suelos en sus
fincas, las sequias en la zona, las inundaciones en los poblados vecinos aguas abajo, la
contaminacion del agua en todo el rio y un ambiente con mas conflictos que afecta dia con dia a la
sociedad en general.

Por esta razdn el enfoque social en la participacion permite integrar los intereses de las poblaciones,
expone los procesos requeridos, formula los métodos para incentivar a participar y orienta acerca de
las interacciones con los diferentes sectores institucionales gubernamentales y no gubernamentales.

5.2. Responsables de la ejecucién del proyecto

En el disefio del proyecto se definen dos niveles de responsabilidades: quién es el responsable a nivel
de la gestion y ejecucion total del proyecto (una organizacion, una entidad, una institucién o un
comité) y otra responsabilidad mas dirigida a participar en la implementacion de actividades o
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componentes, que pueden destacar como coejecutores o simplemente comparten la responsabilidad.

La responsabilidad de la ejecucion de un proyecto, conlleva a definir una gerencia, una administracion
y las unidades técnicas, por lo tanto es la instancia que da cuenta de lo que pasa en el proyecto.

5.3. Organismo ejecutor

De la definicion anterior se pueden distinguir niveles de responsabilidades, todo dependerd de la
gestion realizada para lograr un proyecto. En algunos casos los proyectos son gestionados por el
gobierno central a través de sus instituciones, luego pueden optar por ejecutarlos mediante sus
unidades técnicas o contratan a organizaciones para su ejecucion. De aqui se desprenden los conceptos
de Entidad Ejecutora y Unidad Ejecutora, en el primer caso ejecuta una entidad gubernamental, en el
segundo caso el gobierno, por medio de una entidad, establece una Unidad Ejecutora, para que a traves
de ella se contrate a una empresa u organizacion, quien sera la que después ejecute el proyecto.

En la propuesta de la Entidad Ejecutora se considerara lo siguiente:

Organigrama funcional.

Presupuesto de funcionamiento y de inversion.

Personal existente e incremental (de tipo gerencial, administrativo, técnico y de apoyo).
Funciones y atribuciones de la entidad y base legal relacionada.

En la propuesta de la Unidad Ejecutora se considerara lo siguiente:

Funciones.

NUmero, tipo y categoria del personal propuesto y cronograma de contratacion.

Perfil y descripciones del Coordinador de la Unidad y de los principales especialistas o expertos.
Procedimientos para la seleccion y contratacion del personal.

Procedimientos para la adquisicion de equipos, vehiculos y otras necesidades relacionadas.
Mecanismos para transferencia de fondos a la Unidad Ejecutora.

5.4. Cronograma de actividades

Para la ejecucion del proyecto se tomara en cuenta lo que cada componente y sus actividades han
establecido, programando su ejecucion en el tiempo, segun lo requiera la planificacion operativa. El
cronograma servira después para establecer la programacién de desembolsos y el programa de
seguimiento.

Se elaborara un cronograma de actividades por cada componente al detalle mensual y a nivel integral
del Proyecto. Para ello se pueden utilizar sistemas representacion en barras o vectores, indicando la
ruta critica de la propuesta de actividades en el tiempo, también se deben indicar las responsabilidades
de ejecucidn de las actividades, su duracién y observaciones.

5.5. Mecanismo de seguimiento y evaluacion

Todo proyecto debe establecer su mecanismo de seguimiento (monitoreo) y de evaluacion. En general
son tres mecanismos de seguimiento que se requieren: gerencial (incluye lo administrativo), financiero
y técnico (incluye lo ambiental). Los elementos basicos para definir estos mecanismos son: la linea

base, los planes operativos, bases de datos administrativos, normas y reglamentos administrativos, el
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contrato, productos del proyecto y el proyecto mismo.

Se elaborard un plan de seguimiento del proyecto, que permita desarrollar un proceso de
retroalimentacion, control de la intervencion y manejo eficiente desde todo punto de vista.

Para el monitoreo administrativo gerencial se considerara:

e La armonizacion de los avances fisicos programados y las necesidades de capital que permitan
operativizar el Programa.

e Apoyar la toma de decisiones relacionadas con los atrasos y avances prematuros en funcion con
la capacidad de desembolso.

e Diferenciar el tipo de costo o gasto, para orientar a la recuperacion inmediata o caracterizar las
inversiones con efectos o beneficios inmediatos o de largo plazo.

¢ Indicadores de control para regular el avance financiero.

e Establecer los métodos para evaluar la efectividad gerencial en concordancia con la Unidad
Ejecutora y el Sistema de Programacion y Seguimiento.

e Definir responsabilidades, cronograma de actividades, resultados esperados, costos y beneficios
del Plan de Monitoreo Gerencial.

Para el monitoreo técnico-ambiental se considerara:

e Las relacione entre los objetivos, indicadores verificables, sus magnitudes, las fuentes de
verificacion, las condiciones supuestas y las actividades para lograr el indicador.

e Se realizard un taller técnico para identificar y seleccionar los indicadores claves y los criterios
globales que sustenten la importancia para los decisores, planificadores y beneficiarios.

e Establecer los efectos, cambios e impactos biofisicos y socioeconémicos verificables importantes
para la toma de decisiones y para fortalecer la participacion.

e Seleccionar las metodologias y procedimientos para medir los cambios, efectos e impactos.

e Establecer los mecanismos y responsabilidades para operativizar el monitoreo, definir la
participacion de instituciones, beneficiarios y técnicos. Realizacion de taller de consulta.

e Definir el cronograma de actividades, los productos esperados, costos y beneficios del Plan de
Seguimiento Ambiental, éste debe relacionarse con la Unidad Ejecutora.

Para asegurar el cumplimiento del plan de ejecucion se sugiere utilizar un Sistema de Programacion y
Seguimiento (SPS). Para asegurar el cumplimiento del Plan de Seguimiento se estableceran los
mecanismos operativos para que la Unidad Ejecutora los implemente.

Con relacion a la evaluacion, el proyecto dependiendo del horizonte considerara por lo menos dos
evaluaciones, una intermedia y otra final. En ambos casos la Entidad Ejecutora establecera los
términos de referencia y la modalidad de su aplicacion. Para fines internos la gerencia del proyecto
definird la evaluacion del proyecto, en forma semestral o anual, esto también ocurre con el
seguimiento.

5.6. La administracion del proyecto

Dependiendo de la complejidad del proyecto y de su magnitud, en la organizacion se definira una
unidad administrativa, con el objetivo de facilitar la ejecucion, no es un ente fiscalizador como ocurre
en muchas ocasiones, esta administracion debe estar para que las operaciones técnicas y gerenciales

funciones, con normas claras y expeditas. La administracion requiere de un sistema contable, manual
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de procedimientos y comunicacion oportuna para evitar conflictos o faltas tanto técnicas, como
administrativas. La auditoria es un aspecto que deben controlar la gerencia y la administracion.

6. FINANCIAMIENTO

En este capitulo se estudian tanto el costo como el financiamiento del proyecto.

6.1. Determinacion de costos y beneficios

Sobre la informacion de costos y beneficios se debe presentar: Resumen de costos y beneficios por
componente, incluyendo los costos y beneficios ambientales, resumen de los beneficiarios por
componentes, actividades y metas, resumen de costos y beneficios anuales por componente, resumen
de costos por categoria de gastos, clasificados por afio de desembolso, incluyendo los costos
ambientales, resumen de costos clasificados por componente y categoria de gasto, resumen de
beneficios y beneficiarios para cada afio de ejecucion del proyecto, clasificados por componente y
categoria de inversion, incluyendo los beneficios ambientales y un cuadro comparativo de beneficios y
costos totales y anuales.

En el analisis de beneficios se contemplan: Andlisis de beneficios generados por la inversion del
proyecto, desglosados por componente e incluyendo los beneficios ambientales, y analisis cuantitativo
y cualitativo de los beneficiarios de las obras y actividades de inversién, desglosados por componente,
meta y en forma integral.

Costos del proyecto

Se debe establecer el costo total y costo por componente, para cada una de sus actividades y definiendo
las categorias de inversidn para cada rubro. Este producto se elabora en cuadros para poder analizarlos
en términos de montos y su distribucion para definir un plan de inversion y los desembolsos
requeridos. Se debera realizar un analisis a nivel del productor, a través del sistema finca y de areas
sujetas a intervencion, luego se procedera al analisis agregado a nivel integral.

Financiamiento

Lo ideal es lograr un proyecto con bajo costo, para demandar bajos niveles de financiamiento.
Identificar las fuentes factibles (impuestos por derecho de uso de agua, aporte de municipios, gobierno
central, préstamo, donacion), indicando detalladamente el soporte nacional, local e internacional.
Luego se establecen las responsabilidades de acuerdo a la capacidad de pago o respaldo.

6.2. Presupuesto

Es el desglose de recursos financieros programados para ejecutar el proyecto, distribuidos en forma
total y en forma anual, anotados por rubros de gastos: personal, gastos operativos, capacitacion y
administrativos, que a su vez estan desglosados en sub rubros, segun corresponda a los formatos de
cada cooperante o financiero. Esta informacion debe compatibilizarse con el plan de trabajo general y
con los planes de trabajos anuales.

6.3. Fuentes de financiamiento y forma de pago

Para la ejecucion del proyecto se pueden requerir esfuerzos diferentes, en materiales, equipos, mano de
obra, direccion técnica o pago de servicios, los mismos que pueden gestionarse en forma individual o
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total, bajo la modalidad de préstamo o de cooperacion (donacion). El gestor del proyecto debera
considerar todas las posibilidades y si es el caso de préstamo lograr los méas bajos intereses de pago y
en las condiciones de mayor flexibilidad. En muchos casos los proyectos integran una gran parte de
costos de mano de obra, como contraparte local, en otros casos se valora un local, una maquinaria o
materiales.

El compromiso de pago o reembolso de los préstamos deben indicar claramente, los intereses, el
periodo de pago, incluyen un periodo de gracia; y la fuente de ingresos seré establecida con base en los
beneficios que demuestra el deudor en el analisis del proyecto.

6.4. La gestion y movilizacion de recursos

Una vez formulado el proyecto se debe continuar con la gestion para obtener el financiamiento, los
decisores, los representantes, lideres y planificadores deben haber desarrollado todo un proceso de
consultas, compromisos y cumplimiento de especificaciones para que la sustentacion del proyecto
desde el punto de vista técnico y econémico tenga la factibilidad de lograr donaciones o préstamos
de recursos econémicos.

Es muy importante que los técnicos y especialistas conozcan todos los requerimientos de las
entidades financieras y puedan respaldar con éxito la gestiobn de aprobacion del proyecto.
Desafortunadamente existen debilidades en esta capacidad de gestion, limitandose por lo general a
seguir un trdmite administrativo, carente de un manejo gerencial, por lo tanto hay que preparar y
dirigir a los futuros decisores y responsables de la gestion para que adquieran las destrezas,
conocimientos y capacidades de acuerdo a los diferentes organismos donantes o financieros.

La determinacion econdmica de costo del proyecto, debe compatibilizar el nivel de inversiones con
los beneficios proyectados, maximizando el impacto al mas corto plazo posible. Se recomienda que
esta capacidad de gestion, permita la conduccién y seguimiento al proyecto mas alla del periodo de
financiamiento.

Movilizacion de recursos

A continuacién se desarrolla un tema interesante en todo proceso de formulacion y gestién de
proyectos, no se pretende realizar un examen exhaustivo para analizar la importancia del mismo, sino
presentar algunas ideas para motivar a valorar los diferentes aspectos que dictan la experiencia en la
gestion de proyectos grandes, medianos y pequefios de recursos naturales. Entre los procesos claves y
determinantes de una eficiente gestion de proyectos, se ha considerado como mas importante a la
obtencion de recursos para hacer realidad el proceso de planificacion y asi lograr la satisfaccion de los
beneficiarios y de los propios formuladores y responsables de la gestion de proyectos.

Aunque en este capitulo se presentaran los aspectos relacionados al financiamiento y movilizacion
de recursos economicos, se plantean algunas consideraciones basicas de cémo lograr recursos
técnicos, humanos, fisicos, naturales, financieros, econdémicos, sociales, ya existentes en los ambitos
de gestion y los nuevos recursos que se pueden lograr para los proyectos.

La experiencia en la formulacion y gestion de proyectos de recursos naturales, requiere haber
aplicado adecuadamente las normas técnicas solicitadas por el donante, cooperante o fuente, tener
un respaldo politico y social desde las comunidades hasta los decisores y sobre todo tener un medio
permanente de contactos y seguimiento de un profesional o entidad de reconocido prestigio en el
medio de la gestion.
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Existen muchos casos de proyectos bien formulados técnicamente, pero que nunca se lograron
implementar, se encuentran en los archivos y bibliotecas, esto naturalmente deja sin posibilidades
concretas a las comunidades o beneficiarios para solucionar sus problemas, que poco a poco pierden
interés y credibilidad en la gestion de proyectos. Esta reflexion podria tener diversas
interpretaciones sobre las debilidades y limitantes gerenciales en los proyectos de recursos naturales.
Sin embargo existe una interrogante elemental sobre, ;que es lo que el cooperante o donante
esperaria ver en una propuesta?, debemos tener el dominio suficiente para superar esta pregunta,
otro aspecto seria, asegurarse de haber empleado los criterios y métodos apropiados para este tipo
de proyectos, considerando el tratamiento que reciben en las diferentes agencias o entidades
financieras.

En una cuenca, subcuenca, microcuenca, zona, region o municipio, Yya existen inversiones por
medio de proyectos diversos (Gobierno, ONG, Organizaciones locales) o por asignaciones de
partidas presupuestarias del gobierno central, aunque muy pocas veces éstas son aplicadas a los
problemas ambientales o de recursos naturales, pueden integrar propuestas de desarrollo integral. El
proceso de gestion debe integrar estos recursos y oportunidades en la implementacion de proyectos
de recursos naturales, mediante mesas de concertacion para coordinar, complementar o reorientar
los recursos financieros existentes, esta es la movilizacion de recursos.

Lo ideal es lograr un proyecto con bajo costo, para demandar bajos niveles de financiamiento.
Identificar las fuentes factibles (impuestos por derecho de uso de agua, aporte de municipios,
gobierno central, préstamo, donacion), indicando detalladamente el soporte nacional, local e
internacional. Luego se establecen las responsabilidades de acuerdo a la capacidad de pago o
respaldo.

6.5. Estrategias de financiamiento

Para lograr la cooperacion financiera, tanto de entidades bancarias como de otras fuentes, el gestor de
proyectos debe considerar las diferentes maneras para lograr, negociar y obtener buenos resultados, por
ejemplo:

e Gestionar recursos ante donantes y cooperantes internacionales, que se reconozcan como los
que brindan mayor respaldo al tema de recursos naturales.

Lograr el respaldo nacional, local o comunitario, para garantizar las contrapartes econémicas.
Identificar las mejores alternativas de financiamiento de las organizaciones bancarias.
Participacion de empresas privadas (asociadas con el aprovechamiento de recursos naturales).
Pago de usuarios (canon por servicio, uso o derechos)

Pago por servicios ambientales

Como devolver el préstamo, recuperacion de inversion.

Al formular los proyectos, se deben considerar los diferentes recursos necesarios que requeriran sus
componentes, en algunos casos los organismos cooperantes 0 donantes, no apoyan con recursos
financieros, pero pueden asignar profesionales y técnicos para integrarse en el trabajo de las
comunidades y sus proyectos. Voluntarios como los que provee el Cuerpo de Paz, la cooperacion
mediante profesionales de diferentes gobiernos e instituciones (Holanda, Alemania, Francia, UNEP,
etc.) y otras modalidades como el Organizacion Internacional para las Migraciones y el Programa
Mundial de Alimentos.

En otros casos se pueden gestionar recursos técnicos y materiales, mediante donacion de materiales
y equipos y asistencia técnica para apoyar e integrarse a los proyectos. Sin embargo este tipo de
cooperacion debe ser cuidadosamente seleccionada y aplicada, porque puede distorsionar los
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procesos del desarrollo local. Como por ejemplo de este tipo de cooperacion, se pueden citar el
apoyo del gobierno de Japon, ltalia, etc. Algunos organismos internacionales pueden brindar
cooperacion técnica y cientifica para asesorar componentes de investigacion y desarrollo
tecnoldgico, por ejemplo; Universidades USA, Francia, Inglaterra, Centros Internacionales de
Investigacion, ORSTOM, NRI, WWF, CATIE, CIAT, CIDIAT, etc.

Entre