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“GUIA PARA ELABORAR PLANES DE COGESTION DE CUENCAS”

Este documento tiene como propdsito orientar las actividades necesarias para elaborar los
planes de cogestién de las cuatro subcuencas modelo del Programa Estratégico “Innovacion,
aprendizaje y comunicacion para la cogestion adaptativa de cuencas” que ejecuta el CATIE en
la Regién Centroamericana y particularmente en cuatro subcuencas de Honduras y Nicaragua.
Esta es una propuesta que puede ser enriquecida con el aprendizaje continuo y fortalecido con
otras experiencias que se puedan considerar; su contenido responde a las necesidades de
inicio del Programa y debera ser validado para lograr un instrumento acorde a los procesos de
cogestion adaptativa de cuencas hidrogréficas.

El plan serd un instrumento orientador de las actividades de cogestién para cada una de las
cuencas, en el cual el liderazgo, la convocatoria y la conduccion del mismo seran del “Comité
de la subcuenca” incluyendo sus bases sociales, “comités comunales, comités ambientales
locales, comités de microcuencas o juntas de agua”. El Programa Estratégico acompanara en el
desarrollo de este proceso, apoyara en aspectos técnicos y estard en un permanente dialogo
con los actores clave para asegurar un resultado apropiado para la cogestion de la subcuenca.
A continuacion se presentan conceptos y detalles metodoldgicos que se deberan considerar
para elaborar los planes de cogestion. Posiblemente, y dada las caracteristicas particulares de
las cuencas, se tendran que considerar elementos comunes y otros particulares, por lo tanto se
debe proceder con la flexibilidad y adaptacion que se requiera.

1. CONCEPTOS GENERALES

1.1. Principios y criterios de la cogestion de cuencas

En los diferentes procesos y actividades relacionadas al manejo de cuencas, tanto los gestores
como los actores, tendran la necesidad de considerar principios y criterios para tomar
decisiones, desarrollar estrategias y establecer directrices estructuradas de manera
homogénea y con solidez técnica. Por esta razén se proponen los principios y criterios de mayor
relevancia para la elaboracion de los planes de cogestién en cuencas.

a) Principios

Convergencia, para identificar intereses, necesidades y potencialidades comunes.

Responsabilidad compartida, para desarrollar esfuerzos y procesos conjuntos.

Integracién e integralidad, para unir esfuerzos y capacidades, considerando que todos los
elementos son importantes.

Cooperacion, para actuar en alianzas y desarrollar sinergias.

Respeto a la identidad, cada participante mantiene su organizacion y responsabilidad.
Transparencia, informacion puablica y actividades con reglas claras y oportunas.
Solidaridad, para integrar fortalezas y capacidades y responder de manera conjunta.

Equidad, igualdad de oportunidades y justicia.



b) Criterios

Disponibilidad de recursos naturales, relaciona la cantidad de recursos u oferta de suelo,
agua, bosque o biodiversidad que tiene la cuenca.

Nivel de degradacion, riesgos y conflictos ambientales, permite considerar la probleméatica
ambiental y sus efectos.

Tamafo y complejidad del entorno, sirve para dimensionar el esfuerzo, escala y naturaleza
del plan.

Tipologia de actores y organizaciones, permite sustentar con quienes se elaborara y para
quienes tendra utilidad el plan de cogestion.

Demanda poblacional por bienes y servicios ambientales, relaciona la necesidad de
recursos en funcion del crecimiento poblacional.

Capacidades institucionales y locales, se relaciona con los conocimientos, fortalezas y
experiencias de los actores de cogestion y sus participantes.

Nivel de desarrollo e inversiones, permite conocer el grado de avance en la solucién de
problemas y quienes respaldan estas acciones.

Ordenamiento y planificacion existente, para articular, integrar o complementarse con
procesos existentes y buscar la eficiencia.

Marco legal e institucionalidad, relaciona las condiciones y limitantes para las propuestas de
intervencion.

Sostenibilidad, relaciona la continuidad y evolucion de los procesos y el empoderamiento.
1.2. El modelo de cogestién de cuencas

El modelo de cogestiébn debe resultar de una serie de procesos participativos que iran
construyendo las bases para lograr una instancia operativa y sostenible que logre el manejo de
la cuenca. El plan de cogestién debera presentar un modelo base, inicial o preliminar, elaborado
en una “mesa de cogestion” en la cual participan los actores clave de la cogestion. Los modelos
de cogestién pueden construirse con base a sectores vinculantes o articuladores “lideres” por
ejemplo: a) Municipal (los municipios lideran conjuntamente con las organizaciones no
gubernamentales, organizaciones gubernamentales y organizaciones locales), b) Social (todas
las organizaciones de base toman el liderazgo) y c) Mixto (participan las organizaciones de
base, municipios y las organizaciones no gubernamentales, organizaciones gubernamentales y
empresa privada)

1.3. Niveles de cogestion de cuencas

El modelo de cogestién debe integrar: niveles, actores, modelo de organizacion (comité de
cuencas), ejes de desarrollo, recursos, inversiones, capitalizacion, institucionalidad, monitoreo y
sostenibilidad. El modelo de cogestion no es un modelo matematico, tampoco es un modelo de
organizacion, es un modelo que representa a procesos articulados a ejes indicativos de
acciones en la cual se integran los actores de la cogestion para lograr el manejo sostenible de



las cuencas. A continuacion se presenta la figura 1 que presenta los diferentes niveles en la
cual podrian estar los actores de cogestion, asimismo se presenta la figura 2 que propone un
modelo genérico de cogestion.

Figura 1. Niveles de cogestion para la ubicacion de los actores de cogestién

Cogestion de microcuencas
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1.4. Factores que determinan el modelo de cogestién de cuencas
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La manera mas practica y directa para definir el modelo de cogestion es mediante la
concertacion y propuesta conjunta de los actores clave, para lograrlo pueden considerar tres
factores denominados determinantes:

a) El nivel y grado de organizacion existente con relacion al manejo de los recursos
naturales y ambiente, ser& importante conocer el rol de la sociedad civil organizada
y el papel de los gobiernos locales.

b) El marco legal e institucionalidad con relacion a los procesos de cogestion, los
procesos de descentralizacion y las competencias en cuanto al manejo de cuencas.

C) La complejidad de los problemas y niveles de conflictos en aspectos de interés
coman.

d) La voluntad de los actores locales e instituciones. Aqui se deben reflejar las

motivaciones e intereses de la participacion ciudadana.



Figura 2. Esquema base para generar el modelo para la cogestion de cuencas
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Procesos para lograr una organizacion autosuficiente, con actores
responsables, que hayan consolidado el ordenamiento territorial,
con recursos y capitalizacion, que hayan logrado institucionalidad

1.5. ¢Por qué es necesario un plan de cogestién de cuencas?

El planteamiento de un plan de cogestion parte de un elemento fundamental “no se trata de
elaborar nuevos planes” por el contrario se trata de impulsar o llevar a la practica los planes que
le interesan a la sociedad civil en cuanto a manejo de cuencas, ambiente o recursos naturales.

La principal razén de una alternativa de “plan de cogestion” tiene su base en que durante los
ultimos afos, se realizan grandes esfuerzos de planificacion, y muy pocos se han llegado a
ejecutar, asi se tienen: planes de desarrollo municipal, planes estratégicos, planes de
ordenamiento territorial, planes de gestiéon de riesgos, planes de manejo de cuencas, planes de
manejo de areas protegidas o planes de desarrollo regional, entre otros.

Quizéas la interrogante puede ser porqué no se han podido implementar, aun cuando se han
elaborado con metodologias participativas y responden a las necesidades sentidas de las
poblaciones. Una de las consideraciones puede ser que hacen falta acciones y procesos de
gestiéon en forma participativa, conjunta y de esfuerzos colaborativos para lograr los recursos y
medios que hacen falta para implementar acciones. A esto responde un plan de cogestion, a
realizar esfuerzos conjuntos para materializar planes, estudios o actividades propuestas que no
han logrado desarrollarse por alguna limitante.



1.6. ¢Quées un plan de cogestion de cuencas?

En general el manejo de cuencas se ha viabilizado con la aplicacion de planes de manejo, como
instrumentos para lograr sus objetivos. La experiencia indica que estos planes encuentran
limitantes para ser implementados, generalmente, por la falta de recursos y capacidades de
gestion para implementar las actividades que sefiala el plan. Por esta razén se han aplicado
esfuerzos bajo el concepto de gestiobn cuencas, mediante el cual se establecen estrategias y
mecanismos para materializar las acciones en forma sostenible, sin embargo, no se producen
los resultados esperados por la limitada participacion y empoderamiento de la gestion, realizada
muchas veces en forma aislada y sin la vision compartida.

El plan de cogestion de cuencas es un instrumento dirigido a fortalecer las capacidades
técnicas y gerenciales de las organizaciones responsables de la gestion integral de cuencas,
para movilizar y captar recursos, planificar y realizar inversiones, que logren resolver la
problemética de las cuencas con una visién de largo plazo. EI mejoramiento del nivel de
ingresos, la institucionalidad, las sinergias, el fortalecimiento de capacidades y la sostenibilidad
son elementos fundamentales del plan de cogestion.

2. EL DISENO DEL MODELO DE COGESTION DE CUENCAS
2.1. Metodologia para elaborar planes de cogestion de cuencas

El eje metodoldgico de la elaboracién de un plan de cogestién es la participacién de los actores
que representan a los intereses de la poblacién y de sus organizaciones. Estos procesos
participativos no dejan de lado el asesoramiento y apoyo técnico de organizaciones e
instituciones endégenas o0 exdgenas a la cuenca y su entorno.

La metodologia participativa incluye consultas, lineamientos y recomendaciones técnicas y
observan las reglamentaciones o marco legal vigente. En este proceso de la cogestion se
definen quienes son los actores claves, sus roles e intereses. La metodologia participativa como
eje requiere complementarse con metodologias que apliquen o consideren:

a) Las lecciones aprendidas

b) Una vision integral de largo plazo y desarrollo de procesos.
C) El enfoque de sistemas.

d) El desarrollo de escenarios y la territorialidad

e) Procesos de descentralizacion

f) El desarrollo ecoempresarial

s)] La sostenibilidad

Un elemento determinante al inicio de la elaboracion del plan de cogestién, una vez que se ha
decidido su elaboracién, es conocer por qué no se han logrado implementar o ejecutar los
planes disponibles y que lecciones existen al respecto “las positivas y las negativas”. Este punto
de partida es crucial en la innovacion y bisqueda de nuevas alternativas de gestion.

2.2. Estructurade un plan de cogestién de cuencas

El contenido de un plan de cogestién se puede estructurar con base en una logica de desarrollo
de pasos que permiten construir una propuesta que debe ser socializada y respaldada técnica e
institucionalmente. A continuacion se presenta un resumen de esta estructura y luego en los
capitulos siguientes, cada uno de los temas, se desarrollaran con mayor detalle.



a) Justificacion

b) Andlisis de contexto
C) Vision y horizonte
d) Objetivos del plan de cogestion de cuencas
e) Los actores de cogestidén de cuencas
f) Los ejes de cogestion y desarrollo de procesos
Q) Componentes del plan de cogestién
¢ Ordenamiento territorial y zonificacién
e El programa de inversiones, financiamiento y capitalizacién
e Elfortalecimiento de las capacidades humanas para la cogestion
e La institucionalizacién del plan de cogestién

h) Ejecucién, administracion y seguimiento al plan de cogestion

Organizacién para la ejecucion

Estrategias operativas y de sostenibilidad

La administracion del plan de cogestion

Sistema de monitoreo y evaluacién, indicadores de impacto de la cogestién
i) La sistematizacion de experiencias, aprendizaje y comunicacion

2.3. Procedimientos para elaborar planes de cogestién de cuencas

No existe un procedimiento especifico para desarrollar todas las actividades que requiere la
elaboracion de un plan de cogestion de cuencas, todo dependerd de las condiciones y
caracteristicas de las cuencas y de sus actores. De manera general (ver figura 3) se pueden
considerar las siguientes etapas.

a) Organizacién (con base en la toma de decisiones de la mesa de cogestion o comité
de cuencas)

b) Identificacién de actores (coordinada por el comité de cuencas)

C) Convocatoria para definir aspectos basicos, roles y formas de participacion de los
actores (coordinada por el comité de cuencas y gobiernos locales)

d) Asesoramiento (solicitado a las organizaciones cooperantes e instituciones
nacionales, por medio de los comités de cuencas)

e) Recopilacién y andlisis de informacion y documentos (realizada por el equipo asesor,
comité de cuencas y técnicos de municipalidades)

f) Taller para andlisis de contexto, propuesta de modelo, objetivos y horizonte
(coordinado por el comité de cuencas)

s)) Taller para definir los ejes de cogestion y desarrollo de procesos (coordinado por el
comité de cuencas)

h) Taller para desarrollar los componentes del plan de cogestién (coordinado por el
comité de cuencas)

i) Taller para definir la implementacion del plan de cogestion (coordinado por el comité
de cuencas)

)] Integracion de resultados y elaboracion de la propuesta final del plan (equipo asesor
y comité de cuencas)

K) Socializacion y aprobacion del plan de cogestion (coordinado por el comité de
cuencas, mesa de cogestion y gobiernos locales)

) Edicién, publicacion y difusion (coordinado por el comité de cuencas)



Figura 3. Esquema del proceso para la elaboracién del plan de cogestidén de cuencas
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3. DISENO DEL PLAN DE COGESTION
3.1. Analisis de contexto
3.1.1. Informacién paralatoma de decisiones y planificacion

La recopilacion y andlisis de informacion y documentacion seréd de alto valor para la toma de
decisiones en los diferentes procesos de la elaboraciéon del plan de cogestiéon. Planes, estudios,
diagnésticos, mapas e informes técnicos relacionados con los recursos naturales, ambiente o
manejo de cuencas seran recopilados para establecer uno de los pilares del punto de partida en
el disefio del plan. ElI comité de cuencas, las municipalidades, instituciones y organizaciones
locales realizaran esfuerzos para contribuir con esta mision.

Como parte final se elaborar4 una tabla que identifique la informacion disponible (mapas,
planes, estudios, tesis, informes y documentos), con detalles de titulo, autor o fuente, afio y el
tema tratado (cuadro 1). Esta informacién deberd ser una de las bases para construir un
sistema de informaciébn de apoyo al comité o consejo de cuencas. Los contenidos de
informacioén clave para el plan de cogestion, como planes rectores o planes estratégicos deben
adjuntarse en formato digital en un anexo.

Cuadro 1. Informacién base utilizada en la elaboracion del plan de cogestion

Titulo Fuente o autor Ano Tema

3.1.2. Andlisis de contexto local, regional y nacional

El analisis de contexto debe desarrollar la caracterizacion y diagnostico situacional del territorio
(la cuenca y su entorno, como funcionan), debe permitir la propuesta de una imagen
prospectiva (vision de largo plazo, desarrollo de procesos e imagen deseada). La identificacion
de los problemas, sus causas, efectos y consecuencias (cuadro 2) y las oportunidades y
potencial (cuadro 3) se deben sintetizar en forma matricial.

Cuadro 2. Matriz descriptiva de la situacién de la cuenca

Problemas Causas u Limitantes y Efectos o
origenes restricciones consecuencias




Cuadro 3. Matriz descriptiva de la situacién de la cuenca

Potencialidades u Causas u Limitantesy | Aprovechamiento
oportunidades origenes restricciones

En el andlisis de contexto se debe considerar el entorno local, nacional y regional, asi como
los vinculos al mercado, conectividad a otras cuencas 0 escenarios territoriales. Se debe
incluir una descripcion de la vinculacion del desarrollo de la cuenca con otros procesos y
politicas nacionales (reduccién a la pobreza, salud, educacion, etc.).

En esta parte del plan se debera presentar la propuesta de la vocacién de la cuenca, identificar
su eje central (agua, agua-produccion, agua-vegetacion, etc.), asi como los ejes secundarios y
los temas, que permitirdn construir y desarrollar el modelo de cogestion.

Se realizara una breve resefia de las actividades presentes de otros proyectos y de las
experiencias en materia de manejo de cuencas o actividades afines. Mapas de ubicacion de la
cuenca, subcuenca, limites municipales, comunidades y de caminos, de microcuencas, uso
actual de la tierra, capacidad de uso, red de drenaje, riesgos, ubicacién de fuentes de agua
entre otros, serdn muy utiles de incluir, asi como fotografias ilustrativas.

3.1.3. Integracion ala planificacion existente

El analisis de informacion debe generar un resultado preciso de los instrumentos disponibles
para elaborar el plan de cogestién (planes, normas, organizacién, mesa de cogestién, apoyo
técnico, directrices y politicas). Es importante sefialar que se requerira de una informacion
minima sin la cual la metodologia ampliara procesos de consulta, levantamiento de informacion
o estudios basicos, en esta informacién puede considerarse: planes estratégicos, planes de
desarrollo (produccion y conservacion), planes de manejo de cuencas o planes de manejo de
recursos naturales.

El plan de cogestion se debe integrar a la planificacion existente, para que se ejecuten las
propuestas y proyectos (es mejor si se tiene una cartera de proyectos). Por ejemplo en el caso
de un plan estratégico de desarrollo municipal, se definen ejes de desarrollo y sus respectivos
proyectos o temas, uno de ellos se identificara con el ambiente, recursos naturales o manejo de
cuencas, en este caso el plan de cogestion parte de estas definiciones y materializa su
integracion a través de la mesa de sectorial correspondiente que puede denominarse “mesa de
cogestién” o “mesa de ambiente”.

A menos que no exista informacién, no habra necesidad de realizar mas diagndsticos “los
actores estan saturados de estas actividades”, el trabajo estriba en utilizar toda la informacién
disponible, vélida y de calidad para elaborar el plan de cogestién. Entonces no es elaborar un
plan més, sino lograr un instrumento para materializar las propuestas, mediante la modalidad de
cogestién y con una vision de largo plazo sustentado en el desarrollo de procesos participativos.
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3.2.  Visién y horizontes del plan de cogestién
3.2.1. Vision

La vision sera de largo plazo, pero con umbrales especificos para lograr resultados de corto y
mediano plazo. Aqui se representa el deseo de la poblacion sobre como quiere ver la cuenca en
un plazo determinado (10, 15 o 20 afios), considerando las posibilidades para llegar a ese
resultado.

3.2.2. Horizonte de planificacion

El horizonte para los planes de cogestion debe considerar la vision de largo plazo y el tiempo
gue se requerira para que la cuenca logre su equilibrio o situacién deseada. Sin embargo este
horizonte también debe considerar el horizonte del plan estratégico o planificacién existente
(varian entre 8 a 15 afios), haciendo notar que cada afio se establecerd un plan operativo
especifico.

3.3. OBJETIVOS DEL PLAN DE COGESTION
3.3.1. Objetivo general

En el cual se plantea la contribucion del plan a una problematica mas amplia, indicando la
importancia para la cuenca y sus poblaciones.

3.3.2. Objetivos especificos

Plantea las intervenciones a problemas especificos, indicando la importancia para las
actividades que las poblaciones realizan en las cuencas.

3.4. Los actores de cogestion de cuencas
3.4.1. Identificacién de los actores clave de cogestion de cuencas

Esta es una de las actividades iniciales y fundamentales, mediante el cual se llega a conocer
quienes estan presentes en la cuenca y estan trabajando en el tema, y quienes no estan
participando en la cuenca, pero que son importantes para el desarrollo integral. Ahora, cuando
se menciona actores clave de cogestion, se refiere a las organizaciones que en su respetivo
nivel (zonal, comunitario, municipal, microcuenca) realizan gestiones y tienen interés en la
gestion compartida para el manejo de cuencas “estos son los actores claves de cogestion”. Una
consulta y registro de los actores relacionados al tema de manejo de cuencas deben ser
levantados para las convocatorias a reuniones y actividades de la elaboracion y ejecucion del
plan de cogestion (cuadro 4).

Cuadro 4. Identificaciéon de todos los actores de la cuenca

Nombre Actor Dentro de la Fuera de la Complementario
cuenca cuenca
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Por ejemplo:

Actor: en el area forestal (COHDEFOR)

Dentro de la cuenca: comité ambiental local

Fuera de la cuenca. Municipio o comunidad que demanda agua de la cuenca
Complementario: Proyecto mejoramiento de caminos.

3.4.2. Rol de los actores de la cogestion de cuencas

Es importante conocer el rol de los actores, que funciones y responsabilidades realizan en la
cuenca, sus modalidades de trabajo y tipo de actividades. Conocer su situaciéon legal o
reconocimiento municipal, asi como las experiencias que han desarrollado. Esto ayudara a
conformar comités o grupos de apoyo para actividades especificas en el proceso de elaboracion
y ejecucién del plan de cogestidn de cuencas. A continuacion un cuadro que puede registrar los
detalles mencionados (cuadro 5).

Cuadro 5. Rol de los actores de cogestion de cuencas

Actor Tipo Funciones 0 | Experiencia En que puede
actividades apoyar

3.4.3. Identificacion de los intereses y motivaciones de los actores de cogestion de
cuencas

Un esfuerzo importante en la identificacion de actores, sera conocer los intereses y
motivaciones que tienen estos actores para participar en estos procesos. También servira para
desarrollar estrategias de promocion y abordaje para convencer a quienes no se involucren en
la etapa inicial proceso de cogestidén, pero que se consideran de alta importancia para la
cogestién de la cuenca.

3.5. Los ejes de cogestion y desarrollo de procesos

Definido el eje principal o “columna vertebral” para la cogestion de la cuenca, se procedera a
identificar cuales son los ejes (subejes) que permitirAn desarrollar la cogestion. Un aspecto
conceptual que se debe considerar en la identificacion del eje principal, es la diferencia entre el
proposito u objetivo del manejo de la cuenca, que puede ser el agua, frente a cual debe ser el
eje que permitira lograrlo (Figura 4). Por ejemplo, en la mayoria de las cuencas se piensa que el
motivo de manejar o cogestionar las cuencas es para garantizar cantidad y/o calidad del agua,
lo cual es perfecto; sin embargo cuando nos referimos a cdmo lo logramos, puede suceder que
ello impligue un buen manejo de la vegetacion o del suelo, 0 ambos.

Ejes horizontales como la capacitacion, enfoque de género, participacion, organizacion,
investigacion, transparencia, sostenibilidad, etc. deben identificarse para cada modelo.

Los procesos organizacionales, en sus diferentes niveles (comunitario, microcuenca, municipal,
intermunicipal, regional o nacional) también deben identificarse, asi como el fortalecimiento de
capacidades, innovacion, la sistematizacién de experiencias, comunicacion, capitalizacion entre
otros deben de describirse en la propuesta del plan.
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Figura 4. Identificacion de ejes, subejes y temas paralos procesos de cogestion

Eje principal, la gestion

Temas
H
social del agua.

Subeje, uso optimo del

agua. idades
Tema, riego por goteo (eJemplo: agua)

3.6. Componentes del plan de cogestion de cuencas
3.6.1. Ordenamiento territorial y zonificacion

Lo ideal seria incluir las unidades de ordenamiento territorial ya sefialados en los planes de
ordenamiento de cada pais (cuadro 6), en su defecto serd necesario relacionarlo con el
mandato de la respectiva ley o de estudios ya realizados que sirvan como base (caso de Valle
de Angeles, microcuenca. La Soledad). La importancia de este capitulo estriba en la necesidad
de integrar el ordenamiento en el manejo de la cuenca, en los cuales se fundamenta la
cogestion de los actores. El analisis de contexto deber& proveer los elementos para sefialar las
zonas, areas criticas y focalizacion de la intervencion. Un criterio que puede utilizarse es el de
microcuencas, partes altas, medias y bajas de las cuencas, y en ellas sefalar las prioridades o
temas de importancia para la cogestion. La representacion de este capitulo seria mejor en
mapas y cuadros que describan las caracteristicas de las unidades o zonas de intervencion. La
escala de los mapas en el documento deben ajustarse al tamafio carta, pero deberan
adjuntarse en un anexo, en formato digital a escalas 1/50.000 o si es posible mas precisos).

La propuesta del plan debera presentar las propuestas de concertacién, estrategias o

modalidades participativas para implementar el ordenamiento territorial y zonificacion de la
microcuenca o subcuenca.

13



Cuadro 6. Categorias o unidades de ordenamiento territorial

Categorias de ordenamiento o | Subzonas Areay Situacion | Ubicacion (alta,
zonas porcentaje actual media o baja)

Por ejemplo (estas categorias o0 zonas y subzonas deberian tomarse de las indicaciones de las
normativas o regulaciones sobre ordenamiento territorial de cada pais, ellos tienen sus leyes):

Zonas de desarrollo para la expansidn agricola/ganadero
Subzonas de desarrollo potencial agricola pero con practicas de conservacién de suelos en
tierras de laderas y subzonas con potencial agricola/ganadero en tierras planas

Zonas de desarrollo potencial para la produccion agroforestal y silvopastoril

Subzonas de desarrollo potencial para el establecimiento de sistemas agroforestales y
silvopastoriles, subzonas para el desarrollo potencial de manejo de la vegetacion con fines de
produccion forestal, y subzonas para el desarrollo potencial de la caficultura ecolégica.

Zonas de proteccion
Subzonas de desarrollo de la conservacion del bosque con fines de belleza escénica, agua,
recreacion y/o investigacion ecolégica y subzonas de proteccion del bosque.

Zona de nucleos poblacionales
Subzonas rurales y urbanas

3.6.2 El plan deinversiones, financiamiento y capitalizacién

En la propuesta del plan cada uno de los temas identificados deben conducir a diferentes tipos
de proyectos (comunitarios, conservacionistas, productivos, empresariales, municipales,
intermunicipales); esto constituira una cartera o banco de proyectos, los cuales deben ser
priorizados, constituyendo diferentes niveles de inversiones o demanda de recursos para
operativizar el manejo de la cuenca.

Los proyectos deben ejecutarse, para lo cual sera necesario gestionar los recursos necesarios,
estos se organizardn en un plan de inversiones. El plan de inversiones debe identificar las
posibles fuentes de financiamiento en el corto, mediano y largo plazo. Una primera
aproximacion seria:

a) Movilizacion de fondos o recursos que actualmente se desarrollan en los proyectos, para
lo cual se deben realizar alianzas, convenios o acuerdos en la mesa de cogestion, de tal
manera de materializar los esfuerzos conjuntos y sinergias. Horizonte: corto plazo.

b) La aplicacion de los fondos del Programa Estratégico, para lo cual se dispone de una
guia que orienta y reglamenta el uso en la cuenca. Horizonte: corto plazo

c) La gestién de nuevos fondos o recursos que puede emprender el comité de cuencas,
para lo cual se apoyara en los actores de cogestion. Horizonte: mediano plazo
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d) Los recursos del gobierno central, gobierno local, empresa privada y la contrapartida de
los participantes en los proyectos. Horizonte: corto y mediano Plazo.

e) Pago por servicios ambientales. Horizonte: largo plazo.
f)  Mecanismos de compensacion ambiental. Horizonte: mediano plazo.
g) Tasas ambientales, canon y otros medios. Horizonte: mediano plazo

El plan debe considerar la creacibn de un mecanismo de administraciébn de estos fondos,
posiblemente mediante un “fondo ambiental” o “fondo de cogestibn ambiental”’, el cual debe
incluir una estrategia y modalidad de capitalizacién, para apoyar la sostenibilidad del plan de
cogestion.

El cuadro 7 es para registrar las inversiones identificadas en la demanda, en el cual los niveles
corresponden a fincas, grupos, juntas de agua, organizaciones de productores, comunidades,
municipios, asociaciones de municipios, los subejes y temas serdn los que se hayan
considerado en la definicion del eje principal de la cuenca, los proyectos corresponden a las
acciones concretas de intervencion (se debe anotar el nUmero de proyectos identificados), el
monto debe ser una cifra estimada (sujeta a la elaboracién del proyecto local) y el potencial de
contrapartida son los recursos disponibles de los actores locales, colaboradores o recursos de
la finca o zonas.

Cuadro 7. Resumen de las inversiones identificadas en forma participativa

Nivel Subejes Temas Proyectos Monto Potencial de
contrapartida

3.6.3. El fortalecimiento de las capacidades humanas para la cogestion de cuencas

Uno de los pilares y de la sostenibilidad en la cogestién de cuencas, sera la formacion o
fortalecimiento de las capacidades de los actores de cogestién y de los participantes en todos
los procesos. Esta es una de la debilidades que se debe atender, de alli que se debe determinar
cuales son las necesidades de capacitacion y como se podrian implementar las respectivas
actividades. Un plan de capacitacién y la estrategia para integrarlos en los procesos de la
cogestidn, es un producto que debe originarse entre los mismos actores. Temas importantes, a
quienes se beneficiara con la capacitacion, cuando se realizara, quienes capacitan y que se
pretende lograr, son los principales aspectos que se deben especificar en el plan de cogestion.

El fortalecimiento de capacidades humanas (técnicas, gerenciales, politicas) ayudara a la
implementacion del plan, para gestionar, organizar, dirigir, negociar, ejecutar o evaluar
actividades o proyectos especificos. En este proceso serd importante mantener o gestionar el
apoyo técnico o asesoria mientras se generan estas capacidades, de alli que otro pilar en la
cogestién es el acompafiamiento y asesoria técnica.

3.6.4. Lainstitucionalizacion del plan de cogestion de cuencas

La elaboraciéon del plan de cogestion debe estar sustentada en las regulaciones, normas o
politicas nacionales y locales relacionadas con el ambiente, cuencas o recursos naturales,
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como tal su producto debe ser reconocido. Sin embargo hay que considerar que esta
planificacion no es rigida, que se puede ajustar porque depende de procesos. La puesta en
marcha del plan permitira validar y comprobar muchas propuestas o suposiciones, por lo tanto
es importante la reflexion acerca de la efectividad del plan y como ir ajustandolo para lograr un
instrumento cada vez mas eficaz y apropiado. Este componente debe definir quien realizara
este seguimiento y como se realizardn los ajustes (procesos de retroalimentacién), asi como la
forma mediante el cual se logra que el instrumento tenga la validez y reconocimiento
institucional para el desarrollo de cuencas.

3.7. Ejecucion, administracién y seguimiento al plan de cogestion
3.7.1. Organizacion parala ejecucion

El Plan de cogestion debe proponer la unidad o instancia que dirigira técnica y politicamente la
implementacion de actividades propuestas. La mesa sectorial y el comité de cuencas tienen un
rol determinante en esta definicibn de responsabilidades. Puede ser mediante una unidad
ejecutora o coordinadora (constituida por esfuerzos técnicos, administrativos y asesores).

3.7.2. Estrategias operativas y de sostenibilidad

Cada plan de cogestion debera incluir la propuesta de cémo va a implementarse, debe sefialar
la estrategia de intervencion y de salida, ambas deben ser concertadas con el comité de
cuencas, en la mesa de cogestion, con los actores clave y con los socios estratégicos. Entre las
estrategias de mayor importancia se pueden sefialar:

a) Estrategias de intervencion
Estrategia organizacional

La base de intervencién en cada una de las cuencas esta en la definicién de estrategias
gue integren los factores sociales, econdémicos y ambientales, las cuales deben
fundamentarse en principios comunes para cada una de las cuencas y algunos criterios
especificos relacionados con las condiciones especificas que posean. Existen
experiencias que sefialan la importancia de los aspectos organizacionales, en este
sentido adquieren gran importancia los “organismos de cuencas.

Estrategias de ejecucion de proyectos

Para la ejecucion de proyectos se debera considerar al menos cinco elementos que
pueden ser la base de un proceso dirigido a lograr el manejo apropiado de la cuenca, al
buen uso de los recursos naturales, al logro de beneficios para las familias,
comunidades y organizaciones: a) prioridad de acuerdo al objetivo de manejo de la
cuenca; b) representativas de las demandas; c) esfuerzos compartidos con recursos
propios y locales; d) formas colaborativas y de accion colectiva; €) que respondan a la
replicabilidad o efectos multiplicadores y que sean de significativa rentabilidad.

Los esfuerzos conjuntos o sinergias con otros proyectos e instituciones deben formar
parte de la estrategia de intervencion. La integracion a procesos de planificaciéon y
desarrollo local y regional debe ser considerada desde el inicio, asi como para la
estrategia de salida del proyecto.
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b)

Estrategia de financiamiento

El Programa Estratégico no dispone de suficientes recursos para apoyar las demandas y
todo el plan de inversiones, por lo tanto debe considerar donde le resultaria mejor
invertir; igual situacion podra enfrentar el comité de cuencas. Por lo tanto, es
imprescindible desarrollar estrategias para lograr nuevos fondos o recursos que
permitan operativizar a gran escala el plan de inversiones. La mesa de donantes y
cooperantes puede ser un mecanismo del cual ya se tienen experiencias en la
Subcuenca del Rio Copéan. La coinversibn con los grupos, comunidades u
organizaciones ejecutoras sera otra modalidad, asi como la coordinacion para
integracion de recursos con socios estratégicos. También serd viable la gestion de
recursos y otros mecanismos de largo plazo como el cobro y pago por servicios
ambientales.

Estrategia de capitalizacion

Se refiere a las alternativas para lograr la continuidad y crear mecanismos de repago a
un fondo de caracter ambiental, administrado por el comité de cuencas u otro
mecanismo capacitado o establecido para capitalizar la devolucion e incremento de
capitales para hacer sostenible la cogestion de la cuenca.

Estrategias de salida

La estrategia de salida se implementara desde el inicio de las actividades, definiendo
con los actores locales de manera concertada, la responsabilidad y rol que
desempefara cada uno de los integrantes de la cogestién. Entre los aspectos
importantes a tomar en cuenta estan:

La organizacién, sus capacidades y empoderamiento; la orientacion podria ser la
constitucion de comités de cuencas, pero no necesariamente crear nuevas instancias,
sino aprovechar las existentes, como las Asociaciones de Municipios
(MANCOMUNIDADES) o comités ambientales. La formalizacion, reconocimiento y
consolidacién de sus capacidades de gestion deben indicar el momento de salida
gradual. Debe lograrse una capacidad de cogestion y sostenibilidad de las
organizaciones locales, promover un fondo ambiental de tipo revolvente o fideicomiso.
Una alternativa seria viabilizar el pago o compensacién ambiental gestionado a la salida
del proyecto, con base a responsabilidades locales de los municipios, emitiendo
ordenanzas o respaldando la gestion de los comités de cuencas. EI momento clave:
“una organizacién responsable de la coordinacion, gestién y manejo en cada una de las
areas intervenidas, con personeria juridica, funcionando y con recursos financieros”.

Los beneficios y resultados tangibles a nivel de fincas, unidades de produccién o en
las actividades realizadas, para lo cual se debe demostrar al productor, a la organizacion
0 a la comunidad que existen ventajas y que las inversiones tienen saldos positivos, esto
se valora cuando se produce la réplica o adopcion de las practicas, metodologias o
formas de trabajo. Generacion de empleo, mejoramiento de ingresos e inversiones
propias seran indicadores clave para decidir la salida del proyecto. EI momento clave:
“‘los productores y actores locales obtienen beneficios o ingresos tangibles en cada una
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de las inversiones y acciones desarrolladas, la evidencia se logra cuando ellos realizan
nuevas inversiones”.

Cambios y efectos ambientales relacionados a disminucién de erosion, al incremento
del porcentaje de cobertura arbérea en sitios apropiados, mejor calidad de agua,
observaciones de mejora de la cantidad de agua (cosecha de agua), control de
deslizamientos, disminucién del tratamiento de aguas o incremento del acceso de agua
en el medio rural seran los indicadores clave para considerar la salida del proyecto. Los
indicadores de impactos del manejo de cuencas se logrardn a largo plazo, se reconoce
gque es dificil de establecer una cuantificacidon de estos indicadores, el mismo que debe
estar basado en el disefio de la linea base y el sistema de monitoreo ambiental del
proyecto.

Algunas posibles modalidades de intervencién, en cuanto a manejo de cuencas:
La intervencion mediante fincas de aprendizaje

Segun los tipos de inversién para la parte productiva sera conveniente considerar la
metodologia de identificar, seleccionar e implementar fincas demostrativas que sirvan de
referencia para los procesos de aprendizaje, demostracién de métodos, demostracion de
resultados y como medios multiplicadores entre los agricultores. Fincas de aprendizaje
que presenten los beneficios de la diversificacion de cafetales, fincas para demostrar la
cosecha de agua y uso eficiente del agua de riego, fincas con sistemas agroforestales
conservacion de suelos y fincas forestales. La modalidad de implementacion puede ser
mediante esfuerzos compartidos con los propietarios, de alli que sera importante la
situacion de tenencia de la tierra. Estas fincas serviran para valorar los cambios y
analizar los resultados con y sin proyecto, se relacionan con el sistema de monitoreo y
evaluacién (se parte de una linea base). Las fincas demostrativas deben implementarse
con base en sus respectivos planes de finca, con analisis de beneficios e indicadores de
rentabilidad y sostenibilidad.

La intervencidén en zonas o areas criticas

En este caso las inversiones se relacionan con esfuerzos grupales o comunitarios para
proteger fuentes de agua, sitios vulnerables y actividades que responden a intereses
colectivos. La planificacién de estos sitios es mediante las organizaciones locales o
comunitarias, vinculadas con las decisiones tomadas por los comités de microcuencas u
organizaciones existentes.

Otra base para intervenir por zonas criticas, es la comparacion del uso actual de la tierra
con la capacidad de uso; las areas que estan en sobre uso permitiran la identificacién
fisica de intervencion, lo que debe correlacionarse con las condiciones sociales y
econdmicas de las poblaciones existentes.

Aungue en manejo de cuencas se prefiere iniciar acciones desde la parte alta a la parte
baja, en realidad las oportunidades y necesidades pueden caracterizarse por zonas
altas, medias y bajas. Consecuentemente la intervencion justificada en cada una de
ellas facilitara una estrategia en particular de inversiones que contribuyen al manejo
integral de cuencas.

La intervencién mediante microcuencas
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En la planificacion del manejo y gestibn de cada cuenca se deben considerar la
identificacion y seleccién de microcuencas prioritarias, esto basado en el criterio de que
no todas las &reas de las cuencas tienen las mismas problematicas y oportunidades,
también porque los recursos no son suficientes para cubrir el 100% de la cuenca y
porque las cuencas no estan totalmente degradadas. La seleccién de microcuencas
prioritarias permitira desarrollar procesos escalonados y graduales de inversion, que se
facilitan cuando los actores tienen mayor cohesion y responden mejor en situaciones de
vecindad e interés colectivo.

Algunas de las actividades que destacan a este nivel pueden ser los procesos
organizativos de “comités de microcuencas” la gestiéon, coordinacién y concertacion con
los actores locales (otros proyectos, actividades institucionales), aspectos de
organizacion de productores para la compra de insumos para la produccion,
comercializacion, manejo poscosecha, mercadeo y otros son posibles de desarrollar a
este nivel.

El monitoreo de variables como calidad de agua, cantidad de agua, cobertura vegetal
establecida y proteccién de recursos (areas protegidas, bosques, fuentes de agua) son
posibles de lograr a este nivel de intervencion, mediante estrategias sencillas y
practicas.

3.7.3. Laadministracion y ejecucién del plan de cogestién

Con el plan de inversiones y las estrategias operativas la unidad coordinadora o ejecutora
identificara las actividades y su programacion de ejecucién. Se indicara también quién o
quiénes son los responsables de las actividades y los productos a lograr. Se presentara una
programacion global de caracter general, pero para cada afio se presentara un plan operativo
anual de cogestion. El cuadro 8 presenta la forma como se podria organizar la demanda de
inversiones en el tiempo (puede ser a mas largo plazo).

Los niveles y formas de organizacion para la ejecucion se deben detallar en este capitulo: nivel
de grupos o comunidades, nivel de microcuenca o nivel de subcuenca.

Cuadro 8. Identificacion de las necesidades de inversiéon por afios
Nivel de inversion |Eje| Afo 1l Afo 2 Afo 3 Ao 4 DVP
No | Monto | No | Monto | No | Monto | No | Monto | No Total

DVP: Durante la vida del Programa
3.7.4. Sistema de monitoreo y evaluacion, indicadores de impacto de la cogestion
El plan de cogestion debe elaborar un sistema de monitoreo y evaluacion a nivel de la cuenca,
subcuenca o microcuenca que parte de un marco de referencia y una linea base para conocer

los cambios a suscitarse en el proceso de cogestion. Aun cuando queda implicito el monitoreo
ambiental, fisico, social o econémico, lo que se debe destacar en este capitulo es la forma
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como se van a conocer los avances de la cogestion, que mecanismos para la retroalimentacion
se utilizaran y sobre todo como se ira sistematizando el aprendizaje. La evaluacién estara
relacionada al control o verificaciéon del cumplimiento de las actividades programadas, servira
como medio de establecimiento de efectividad y eficiencia de la cogestion.

Se debe realizar un ejercicio para determinar en cada cuenca cuales seran los impactos
esperados producto de la cogestion, algunos elementos son: organizacion, inversiones,
participacion de actores, replicabilidad, cambios ambientales y socioeconémicos. El cuadro 9
resume la identificacion de los impactos esperados. El cuadro 10 ejemplifica los cambios,
efectos e impactos esperados en cuanto a los factores ambientales o directamente relacionados
con los recursos naturales.

Cuadro 9. Impactos esperados del plan de cogestion
Zona o nivel de Procesos para lograr la cogestion
intervencion Cambios (corto Efectos (mediano Impactos (largo
plazo) plazo) plazo)

Cuadro 10. Cambios, efectos e impactos esperados en el manejo de la cuenca

Indicador Proceso Cambio cuantitativo Observaciones
Cobertura arbérea De largo plazo por | Cobertura de por lo menos el 30% Café, SAFy
el tiempo requerido | del area total de la cuenca. forestales, en sitios
para el crecimiento | Alternativas de plantaciones, vulnerables y de
de los arboles. regeneracion natural, SAF y cultivos | recarga.
permanentes en forma integrada en
la cuenca.
Calidad del agua De mediano plazo | Disminucién de efectos de Requiere de
(5 afios) enfermedades de origen hidrico, mecanismos de
mayor al 90%. control y sanciones.
Eliminacion y control de vertidos en | Educacion
un 80%. ambiental.

Disminuciéon del costo de tratamiento
del agua en un 80%.

Cantidad de agua De largo plazo Caudales estan mejor distribuidos Se debe asegurar la
(10 afios) en los 12 meses del afio. proteccion del 60%

Un 80% de la red hidrica registra de fuentes de agua
caudales hasta el nivel secundario. | comunales.
Aprovechamiento de aguas Establecer cosecha
subterrdneas en forma racional, no | de agua y aumentar
mas del 60% de su capacidad de la infiltracion.
recarga.

Areas potenciales de riego y
cosecha de agua aprovechadas en

un 50%.
Practicas de De corto plazo Adopcion de por lo menos el 70% en | Integrar la parte
conservacion de (3 afios) las tierras bajo aprovechamiento. productiva. De
suelos y aguas Mas de cuatro practicas en las acuerdo a decisiones
fincas. de los productores.
Ordenamiento De mediano plazo | Al menos el 80 % de Municipios Ordenanzas para
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Indicador Proceso Cambio cuantitativo Observaciones

territorial (5 afos) implementan planes de controlar los usos
ordenamiento territorial en forma indebidos.
concertada con comunidades.

Cambios de uso de la | De largo plazo En el 50% de las areas en conflicto | Eliminar los

tierra (10 afos) se ha superado el problema. conflictos

Disminucion de riesgo | De mediano y largo | La vulnerabilidad se disminuye en al | No valido para

a la sequia plazo menos 60%, mediante la aplicacién | eventos extremos.

(5 a 10 afos)

de précticas de prevenciéon y
mitigacion.

Disminucion de riesgo
a inundaciones

De mediano y largo
plazo

La vulnerabilidad se disminuye en al
menos 60%, mediante la aplicacion

No valido para
eventos extremos.

(5 a 10 afios) de practicas de prevencion y

mitigacion.

4.- LA SISTEMATIZACION DE EXPERIENCIAS, APRENDIZAJES Y COMUNICACION

En esta parte del plan se sefialaran las formas o alternativas de como se realizara la
sistematizacién de experiencias (identificacion de ejes que se van ha sistematizar, por qué y
para qué, en qué momento se sistematizaran las experiencias). También se debe presentar en
esta parte la estrategia de difusion del plan (documento técnico detallado y documento
ilustrativo, segun los niveles o ambitos a los cuales se requiera comunicar).

4.1. Retroalimentacién y ajustes ala planificacion

Una de las principales razones para integrar este elemento en el plan de cogestién, es para
incorporar los ajustes a la planificacion inicial y lograr un instrumento validado para su
replicabilidad. Se definird la forma y momentos de reflexion/andlisis y los mecanismos de
retroalimentacion que permitan lograr un producto de calidad en todo sentido.

4.2. Lecciones aprendidas y comunicacién

La experiencia sera sistematizada para lograr lecciones aprendidas con los mismos actores en
procesos de accidn-investigacion tanto para elaborar el plan como en la ejecucién del plan. Los
resultados serdn compartidos entre los actores en la cuenca y fuera de ella mediante una
estrategia de comunicacion.

5.- ANEXOS

Relacién de mapas adjuntos
Relacién de informacién adjunta.
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