Programa
Focuencas 11

)

Innovacion,
Aprendizaje y
Comunicacion para
la Cogestion
Adaptativa de
Cuencas

“Fundamentos sobre comités de cuencas”
Curso corto dirigido a los comités de cuencas
en las subcuencas modelo

Dr. Jorge Faustino

Dr. Francisco Jiménez
Grupo Tematico de Cuencas
Hidrograficas

Turrialba, Mayo del 2005

CATIE

L]
y’ y A d Centro Agronémico Tropical
//’@:'\\é S ]. de Investigacion y Ensefianza




2.1.
2.2.
2.3.
24.

3.1
3.2.
3.3

3.3.1.
3.3.2.
3.3.3.
3.34.

34.

41.
4.2.
43.

5.1.
5.2.

CONTENIDO

Pag.
EL CONCEPTO DE ORGANISMOS DE CUENCAS.........cocooiiieiiinrieesssreees s ssnee s snnee e 3
DEINICIONES. ... ettt a e 3
Modalidades de creacion de organismos de CUBNCAS. .........ccovvveririieeeee e e e ee e e e 3
LA EXPERIENCIA'Y LECCIONES APRENDIDAS..........ccooiiiiieiiinnirennsssnreesssssneessssssnnesssnns 4
¢ POr qué un organismo de CUBNCAS? ..........ieiiiiiiiieeiiiiii et 4
Experiencias en AmErica Latina..............cooooiiiiiii i 5
Evolucion de los enfoques y principios de los organismos de CUENCaS. ...........cceeevvviiiviiirieeeeenns 25
Las lecciones aprendidas en Latinoamérica y Centroameérica...............cooovvviiiiiiiiniciiiiineeenn, 25
NECESIDAD DE LOS ORGANISMOS DE CUENCAS.........cccccoeiiirrressinreee s ssnnnee s ssnneee e 26
¢ Quiénes definen la necesidad de los organismos de CUENCAS?............uvveeiiivireeeiiiieeee i 26
Rol de los comités de gestion y de l0s 0rganismos de CUENCAS............uevvvveeeeeiiiiiiiiiiiiieeeeeeees 26
Disefio de un organisSmo A€ CUENCAS............uuuuurrrrrrrerererereerenenenenrnennnnnnennnnnnnn e 28
Compatibilizacion con las estrategias territoriales de administracion...............ccccocveeeiiiiiiinne. 28
Modelos y esquemas organizacionales de 0rganismos de CUENCAS. ..........uuuvrrrrmmrmmmmmmrmnnmmmnnnnnns 28
Factores que influyen en la formacion de organismos de CUENCAS.............cocvvvveeeiiiieeeriiinnen. 31
Formacion y estructuracion de oS 0rganismos de CUBNCAS. ...........uvveeriierierniiiiieeiiiieeee e 32
Actores clave e institucionales que deciden e influyen en la formacién
A€ OrgaNiSMOS A8 CUBNCAS. ......eevttieeeeitiiee e ettt e ettt e et e et e e e 33
COMPETENCIA Y ROL DE LOS ORGANISMOS DE CUENCAS...........cccoeeriiinneensnnnneeeeenns 34
El marco legal y la institucionalidad de 10S 0rganismos de CUBNCAS. .........uuuvrrrriiiiieieiiiiiiiiienns 34
Estructura y organizacion, SU reCONOCIMIENTO. ...........uvviieiiiiiiieeiii e 34
Modelos generales para el disefio de estructuras de organismos basicos de cuencas............... 35
UNA PROPUESTA PARA LA SOSTENIBILIDAD DE LOS
ORGANISMOS DE CUENCAS.........cccueiiiiiiriininsnies s s s s ssneess s ssssnsssssnns 38
Un proceso gradual y adaptativo............euiiiiiiiiiiiiiiiicis e 38

Estrategia para la sostenibilidad y alternativas..............ccccccooiviiiiiiicceienieen,. 41
DOCUMENTOS CONSULTADOS ...ttt 43

ANEXOS... ..o 44



1. EL CONCEPTO DE ORGANISMOS DE CUENCAS
1.1. Definiciones

Un organismo de cuencas es una unidad administrativa y operativa para la gestion sostenible de la cuenca
hidrografica, organizada con la participacion interinstitucional y representativa de los actores clave, que tienen
responsabilidades, intereses o actian en una cuenca. El nivel de organizacion puede tener escalas de operacién
y responsabilidades, tales como microcuenca, subcuenca, cuenca y regiones hidrogréaficas. La terminologia de
identidad toma variadas alternativas; comités, consejos, autoridades y corporaciones de cuencas, entre las més
frecuentes.

La unidad territorial del organismo es la “cuenca hidrografica” (formado por conjunto de cuencas, cuenca,
subcuenca, microcuenca 0 quebradas), en el cual el sistema hidrico determina sus limites fisicos; su
funcionamiento depende del manejo de sus componentes. Pero lo mas importante son los actores internos y
externos que tienen relacion directa o indirecta con el uso de los recursos naturales y las diferentes actividades
que dependen del funcionamiento de la cuenca hidrogréfica.

1.2. Modalidades de creacion de organismos de cuencas

En la literatura y experiencias de diferentes paises existen muchos tipos de organismos que tienen la
responsabilidad del manejo de cuencas, cada uno de ellos han seguido procesos sustentados en bases
institucionales y legales, definiendo una competencia especifica sobre el manejo, gestion y administracién de las
cuencas. Pero lo més importante es considerar por qué es necesario tener un organismo de cuencas (figura 1)
Entre las modalidades més frecuentes relacionadas con la creacidn de organismo de cuencas se tienen:

a)  Por decreto ejecutivo

Modalidad muy comin en muchos paises latinoamericanos, generados por la falta de un marco legal
especifico que indique la creacion de los organismos de cuencas. Estos casos estan referidos mayormente
a organismos de cuencas relacionados con el agua, por lo tanto, tienen un enfoque sectorial y se pueden
notar las debilidades de consenso o participacién de todos los actores de las cuencas.

b)  Por medio de leyes regulares

Modalidad poco desarrollada por la dificultad de generar un marco regulador de caracter integral y
multisectorial. Las leyes marco mencionan la pertinencia de los organismos de cuencas, sin embargo, sus
alcances no permiten operativizar la creacion e institucionalidad de dichos organismos. En todo caso, la
creacion de organismos de cuencas, por este medio, esta vinculada a las leyes de ambiente o de aguas.

¢)  Porinfluencia de la cooperacion técnica

Muchos proyectos de manejo de cuencas, ya sea mediante procesos participativos o como resultados
esperados, buscan mecanismos para el seguimiento de sus actividades, promueven la formacién de
organizaciones de cuencas, pero carentes, en su mayoria, de una definicion legal. La experiencia es positiva
porque muchas veces de aqui se derivan la promulgacién de leyes o decretos ejecutivos.

d)  Por demanda de las bases comunitarias y gobiernos locales

Modalidades impulsadas como resultado de las necesidades de organizaciones locales y comunitarias
(juntas de agua, comités de agua, comités ambientales) que operan a nivel local y pueden ser reconocidos
por gobiernos locales, departamentales o regionales, su ambito de competencia esta ligado a una
territorialidad definida.



Figura 1. ¢El por qué un organismo de cuencas?

En este ambito de la “Cuenca” el aspecto de vias de comunicacion o
carreteras tiene como responsable a un Ministerio, el tema forestal tiene su
ley forestal, a veces existen leyes de agua, pero no existe un ente a nivel de
cuenca para resolver o tomar decisiones sobre sus problemas, conflictos y

oportunidades.
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2. LA EXPERIENCIA Y LECCIONES APRENDIDAS
21. ¢Por qué un organismo de cuencas?

Aunque estd demostrada la importancia y rol de los organismos de cuencas, es pertinente fundamentar la
necesidad de un organismo de cuencas, ya que aun ocurren cuestionamientos técnicos, politicos e
institucionales.

La cuenca es un territorio estructurado bajo un sistema integral; su unidad es definida por la naturaleza y sobre
ella ocurren otras delimitaciones para administrar recursos o actividades econoémicas y sociales.

Sin embargo, cuando se trata de definir de quién es la responsabilidad del manejo de la cuenca, no es facil
encontrar una competencia legal, institucional y funcional. En forma particular para cada uno de los recursos
agua, suelo o bosque generalmente existen marcos legales que definen la competencia de como manejar,
utilizar, aprovechar o conservar tal recurso, asi mismo sobre los territorios municipales también existen



responsabilidades y competencias definidas, es mas, los recursos provenientes del estado son otorgados a este
nivel administrativo en las nuevas estrategias de descentralizacién.

Pero cuando se trata de una cuenca, subcuenca o microcuenca hidrogréfica, no existe un nivel administrativo u
organizacional que tenga la responsabilidad de su manejo. Entonces ¢ Coémo se podria resolver la necesidad de
tener una instancia que pueda solucionar los conflictos, problemas y aprovechar los potenciales, de una manera
integral en una cuenca?

La experiencia ha demostrado que no se deben establecer o crear organismos de cuencas si los actores o
pobladores de las cuencas no estan conscientes de su necesidad; no se trata de crear organizaciones, en todo
caso el principio seria mejorar, adaptar o fortalecer las organizaciones existentes.

También en muchos casos los organismos de cuencas solo inician con el manejo de un solo recurso, luego se
integran los otros, es decir que se parte del enfoque integral, pero el desarrollo es gradual, hasta lograr todas las
interacciones e interrelaciones.

2.2. Experiencias en América Latina

Existen importantes referencias en diferentes partes del mundo sobre los organismos de cuencas. A nivel
mundial se puede indicar, que tanto en Europa, como en América del Norte se han desarrollado modalidades
interesantes que nos pueden transmitir sus experiencias y tratar de adaptar lo que sea conveniente para
nuestros paises; existen valiosas experiencias y conocimientos en Espafia, Francia e Italia en Europa; Estados
Unidos y México en Norte América; y también Colombia, Argentina y Brasil en Sur América.

Entre las modalidades de entidades y organismos de cuencas, mas frecuentes se pueden considerar: Consejos
de Cuencas, Autoridades de Cuencas, Comités de Cuencas, Consejos de Aguas, etc. A continuacién el cuadro
1, presenta algunas de ellas:

Cuadro 1. Algunos tipos de organismos de cuencas

Tipo de organizacién Ambito Comentarios
Autoridades o Corporaciones | Cuencas grandes, ejemplo la CVC de | Asociadas al recurso hidrico y/o
de cuencas Colombia o el TVA de USA. al desarrollo integral.
Agencias de agua Cuencas grandes, ejemplo: Francia Asociadas al recurso hidrico

como base.
Consejos Nacionales de Agua | Cuencas grandes, ejemplo: México y Asociadas al recurso hidrico.
Espafia
Comités de Cuencas Cuencas medianas, ejemplo: Francia Manejo del agua.
Asociaciones para el manejo | Cuencas pequefas, ejemplo Atitlan, en | Desarrollo Integral.
de cuencas Guatemala, Tempisque, en Costa Rica
Cuencas municipales Cuencas pequefias y medianas, Manejo de agua y desarrollo
ejemplo Colombia integral.

A continuacion se transcribe parte de la informacién del documento “Gestion de cuencas y rios vinculados con
centros urbanos” elaborado por A. Dourojeanni y A Jouravlev, de la CEPAL, 1999. El punto de referencia sera la
historia de la evolucién de organismos de cuencas en Argentina, Brasil, Colombia y México.

En diversas circunstancias histéricas se dieron pasos avanzados para la creacion y operacion de organismos de
cuencas (ver cuadro 2). Existen varios organismos de cuencas que estan operativos desde hace viarias
décadas. En general, durante su existencia han sufrido mas de una vez, algun cambio sea de nombre,
funciones o autonomia. Ninguna tiene, sin embargo, garantia de permanencia total si no se adapta a las
situaciones cambiantes en politica, economia y demandas de las poblaciones. Si bien la operacién eficiente de
un organismo de cuenca no da garantias de continuidad, si le puede dar cierto peso para no desaparecer, a
pesar de ocurrir cambios en la institucionalidad de un pais. Las evoluciones de estos organismos varian segun
sean de nivel nacional, regional o municipal.



a) Experiencias en la Argentina

En Argentina existen experiencias valiosas de gestion a nivel de cuencas. Hay registradas muchas
organizaciones a nivel de cuencas creadas para lograr el manejo integral del agua, tanto en cantidad como en
calidad. La mayoria de estas iniciativas no ha logrado, sin embargo, alcanzar las metas para las cuales fueron
creadas, debido a que varios de estos organismos no han contado con la posibilidad de manejar recursos
financieros y han tenido una compleja relacién de dependencia, administrativa y financiera, con los distintos
gobiernos, tanto provinciales como nacional, que los establecieron. Como resultado, muchos de estos
organismos se han transformado sélo en organismos técnicos de apoyo a la gestién del agua.

Cuadro 2. Registro de algunos organismos de cuenca de caracter nacional que existian en 1971 en los
paises de América Latina y el Caribe

Organismo de cuenca de caracter nacional Pais Fecha
Comision del Papaloapan México 1947
Superintendencia del Valle de San Francisco Brasil 1948--67
Comision de Santiago de Lerma—Chapala México 1950
Comision Hidrologica de la Cuenca del Valle de México México 1951
Comisién del Grijalba México 1951
Comisién de Rio Fuerte México 1951
Comision Técnica interprovincial del Rio Colorado Argentina 1956
Corporacion de Fomento del Valle Bonaerense del Rio Colorado (Buenos Aires) | Argentina 1960
Corporacion Auténoma Regional del Cauca Colombia 1960
Comision de la Cuenca del Balsas México 1960
Ente provincial del Rio Colorado (La Pampa) Argentina 1960-68
Corporacion Autonoma Regional de la Sabana de Bogota y de los Valles de | Colombia 1961
Ubate y Chiquinquira

Corporacion de Fomento del Valle Inferior del Rio Chubut Argentina 1963
Corporacion del Rio Dulce Argentina 1964
Corporacion de Desarrollo del Valle de Catamarca Argentina 1965
Comisién Honoraria para el Estudio del Aprovechamiento Integral del Valle del | Uruguay 1968
Rio Negro

Comité de Cuenca del Rio Albigasta Argentina 1971
Comité de Cuenca del Rio Colorado--Salado Argentina 1971
Comité de Cuenca del Rio Sali--Dulce Argentina 1971
Comité de Cuenca del Rio Urefia--Horcones Argentina 1971
Comité de cuenca del Rio Pasaje--Juramento Argentina 1971

Fuente: Viladrich (1972), citado en CEPAL 1999.

A pesar del contexto adverso en que se han desenvuelto las iniciativas de gestién del agua por cuenca, hay
experiencias valiosas, como las realizadas en la Cuenca del Plata junto con los otros paises riberefios, la
Corporacion Regional del Rio Bermejo, el Comité Inter jurisdiccional del Rio Colorado, el Comité de la cuenca
del Lago San Roque, y algunas otras. En casi todos estos casos se ha logrado avanzar en la elaboracion de
acuerdos y planes conjuntos entre las partes que intervienen en la cuenca, y a veces, en la realizacion de
algunas inversiones importantes para resolver problemas de diversa naturaleza. A pesar de los logros existe, sin
embargo, un amplio margen de mejoramiento.

La creacion de comités o autoridades de cuenca en Argentina se vio aparentemente facilitado por los procesos
de descentralizacion que se desarrollan en el pais, en la medida que se les brinde apoyo en este
emprendimiento. Los Comités de Cuenca se rigen por la ley provincial N° 9830 en 1986 y su decreto
reglamentario N° 4960, los cuales facultan al Poder Ejecutivo a disponer la constitucién de Comités de Cuencas



que actuaran como personas juridicas de derecho publico y a los cuales se les fijard competencia territorial.
Estos organismos tienen como finalidad contribuir con las reparticiones competentes de la provincia,
promoviendo el desarrollo del area a través del manejo y aprovechamiento de los recursos hidricos. Sus
funciones son, entre otras, la ejecucién de los trabajos de mantenimiento y conservacién de las obras existentes
para preservar las condiciones de drenaje y de obras hidraulicas complementarias menores.

Los érganos del Comité de Cuenca son la Asamblea Plenaria y el Comité Ejecutivo. Entre las atribuciones de la
primera, se deben destacar:

(i) designar de entre sus miembros a los integrantes del Comité Ejecutivo y decidir su remocion con causa;
(ii aprobar los proyectos de presupuesto y plan de trabajo anuales;

(iii) aprobar la imposicion del tributo por hectarea para la concrecion de las funciones;

(iv) autorizar las contrataciones, compras e inversiones y movimientos de fondo, asi como las gestiones

destinadas a la obtencién de créditos, para la compra de bienes destinados al funcionamiento y
equipamiento; y

(v) comprobar el proyecto de informe anual al Poder Ejecutivo, el balance general y la rendicién de cuentas
anual.

El costo de las tareas desarrolladas por los Comités de Cuenca en parte es soportado por el Estado Provincial, a
través de las Rentas Generales, mediante el aporte de maquinarias y repuestos. La otra parte, destinada
principalmente a los costos operativos del sistema, estd a cargo de los productores agropecuarios de la cuenca,
mediante una tasa que es proporcional a la superficie de cada propiedad. Es de destacar que esta tasa no es un
tributo fijado por el Estado, sino que es la Asamblea Plenaria la que establece la contribucion por hectarea, en
funcién de las obras a realizar y de la capacidad econémica de la regién.

Los recursos se forman de la siguiente manera:

(i) con la contribucion de los beneficiarios de la cuenca mediante el pago del tributo por hectarea que se
fije;
(ii) con los fondos que eventualmente les designe el Estado; y

(iii) con subsidios, donaciones en efectivo, equipos y materiales que reciba de instituciones publicas,
privadas y de particulares.

Si bien se prevé una categorizacion de beneficiarios, hasta ahora la norma que prevalece es la de aplicar una
contribucién igual por hectarea.

En el documento de referencia se sefiala que los Comités de Cuenca son eficientes en la construccion de obras
menores, porque es casi imposible para el Estado concretar las mismas a lo largo de todo el territorio provincial.
La provincia puede asignar recursos ordenadamente de acuerdo a las necesidades que plantean los Comités de
Cuenca. Las situaciones de emergencia relacionadas con el agua permitieron poner a prueba la efectividad de
las reformas implementadas demostrandose el buen comportamiento de las obras, ratificandose la confianza de
los productores en los Comité de Cuenca y permitiendo a la provincia actuar con mayor eficacia y organizacion.

b) Experiencias en Brasil

En Brasil, mucho antes de aprobarse la Ley N° 9.433, del 8 de enero de 1997, “Da politica e sistema nacional de
recursos hidricos” uno de importantes avances fue la creacion de la Comisién del Valle de San Francisco (CVSF)
en 1948, que ya tenia antecedentes de acciones realizadas en el Rio San Francisco, desde principios de siglo.
Este organismo fue reestructurado en 1967 pasando a denominarse la Superintendencia del Valle de San
Francisco. En 1974 la superintendencia se transformé en la Compafiia de Desarrollo del Valle de San Francisco.

Otro paso importante fue la creacion, en 1978, del Comité Especial de Estudios Integrados de Cuencas
Hidrograficas. Nacieron comités, consorcios inter-municipales y diversas asociaciones que se convirtieron en los
centros de referencia para la gestion de recursos hidricos en el pais. A partir de 1979 se crean diversos comités



de cuencas, destacandose los comités de cuencas de los rios Paraiba do Su, San Francisco, Doce, Grande,
Mogi—Guazu y Paranapanema. Por presiones ejercidas por la sociedad civil y de gobiernos estatales se crearon
comités en tres grandes cuencas hidrograficas del pais de ese entonces se cre6 una concientizacion cada vez
mayor sobre la importancia de crear estos comités.

La aprobacion de la Ley N° 9.433 tomd méas de una década en lograrse. En virtud de esa ley se cred el Sistema
Nacional de Gerenciamiento de Recursos Hidricos. Sus objetivos son: coordinar la gestién integrada; arbitrar
administrativamente los conflictos relacionados con el agua; implementar la Politica Nacional de Recursos
Hidricos; planear, regular y controlar el uso, la preservacién y la recuperacion de los recursos hidricos; vy
fomentar la tarifacién del agua. El Sistema Nacional de Gerenciamiento de Recursos Hidricos comprende:

o El Consejo Nacional de Recursos Hidricos, cuyo presidente es el titular de la cartera del Ministerio del
Medio Ambiente. El consejo se encarga de promover la integracidn de planes de recursos hidricos con
planes a nivel nacional, regional y estadual, con los sectores usuarios; arbitrar conflictos entre consejos
Estaduales de Recursos Hidricos; y deliberar sobre los grandes temas del sector.

e Los consejos de recursos hidricos de los estados y del distrito federal

e Los comités de cuencas, que son organismos nuevos encargados de la administracién de las cuencas,
con participacion del Gobierno Federal, estados municipios, usuarios y sociedad civil, cuyo fin es actuar
como parlamentos respecto de las aguas de la cuenca, pues son los foros de decisién en el &mbito de
cada una de ellas. Sus objetivos son promover el debate sobre temas relacionados con el agua,
arbitrar conflictos, aprobar los planes sobre recursos hidricos y supervisar su ejecucion. En este marco,
se espera crear comités para las grandes cuencas, las subcuencas y los grupos de cuencas.

e Los organismos relacionados con la gestion de los recursos hidricos en todos los niveles de gobierno
(federal, estadual y municipal)

e las agencias de aguas, que son as secretarias ejecutivas de los comités de cuencas. Sus
responsabilidades principales se relacionan con el catastro de usuarios, la cobranza por el agua y el
manejo de los fondos recaudados.

Los criterios para seleccionar las cuencas hidrogréaficas en las que se crearon o se estan creando los comités de
cuencas difieren segun las peculiaridades de cada cuenca. Van desde la necesidad de resolver conflictos
potenciales por el uso de las aguas, principalmente por escasez, hasta los establecidos por demandas
presentadas por los propios usuarios por la percepcion de los riesgos de degradacion relativos a la calidad y
cantidad de las aguas. Estos comités se crean preferentemente en areas de conflicto y en cuencas donde la
comunidad se movilizd y exigi6 que se tomaran medidas para su preservacién. En general, la experiencia
muestra que la motivacidn y la participacion de la comunidad son factores que garantizan el éxito de la creacién
de los comités. Si son debidamente encauzadas, las ideas y estrategias culminan en el objetivo propuesto.

El 23 de marzo de 1998, el Consejo Estadual de los Recursos Hidricos de Minas Gerais se reunié en forma
extraordinaria para considerar la aprobacion de los cuatro primeros comités de cuencas del estado, siendo éstos
los Comités de Cuencas Hidrogréficas del Rio Paracatu, del Rio Mosquito del Rio das Velhas y del Rio Verde.
La cuenca del Rio Paracatu, uno de los principales afluentes del Rio San Francisco, ubicada en el noreste del
Estado, estd compuesta por 16 municipios y abarca una region que tiene una gran demanda de agua para riego.
El comité estad compuesto por 24 representantes, segun el modelo de composicién establecido en la ley estadual
N° 11.504, del 20 de junio de 1994. La cuenca del Rio Misquito, tributario del Rio Pardo, ubicada en el extremo
noreste del Estado, abarca cuatro municipios. El comité estd compuesto 16 miembros, y en él estan
representados, entre otros, los regantes y los trabajadores rurales. Esta regidn se caracteriza por un equilibrio
fragil, amenazado por la contaminacién y la degradacion acelerada de la cuenca, desde hace casi dos décadas.

c) Experiencias en Colombia

En Colombia, la Ley N° 99, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental -SINA- y se dictan otras disposiciones”, del 22 de diciembre de 1993, establece
el siguiente esquema jerérquico en el SINA: el Ministerio del Medio Ambiente, las corporaciones auténomas
regionales, v, finalmente departamentos y distritos 0 municipios. Cabe destacar la importancia que se asigna al



papel de las corporaciones auténomas regionales. La Ley N° 99 las instituye como entes corporativos de
caracter publico, integrados por las entidades territoriales que, por sus caracteristicas, constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o configuran una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica. El
criterio de cuenca hidrografica es solo uno entre varios para determinar la jurisdiccion fisica de estas
organizaciones.

En virtud de la Ley N° 99, siete corporaciones autbnomas regionales conservaran su denominacion, sedes y
jurisdiccién territorial; ocho modifican su jurisdiccidn o su denominacién; y se crean once corporaciones nuevas.
Se establece también que las corporaciones auténomas regionales en cuya jurisdiccién se encuentren
municipios riberefios del Rio Magdalena deben ejercer sus funciones en coordinacion con la Corporacién
Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena (CORMAGDALENA). Con delegatorias suyas para
garantizar el adecuado aprovechamiento y preservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables
en esta cuenca. Igualmente se establecen disposiciones para el manejo de ecosistemas comunes a varias
corporaciones.

Las corporaciones auténomas regionales estan dotadas de independencia administrativa y financiera, patrimonio
propio y personeria juridica. Sus fuentes de financiamiento son, entre ofras, las tasas retributivas o
compensatorias por la utilizacion de la atmésfera, el agua y el suelo, las tasas por utilizacion de aguas, un
porcentaje ambiental sobre los gravamenes a la propiedad inmueble y las transferencias del sector de energia.
Se encargan de administrar, dentro de su area de jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propiciar su desarrollo sostenible.

Las corporaciones autbnomas regionales son las méaximas autoridades ambientales en su area de jurisdiccion y
sus responsabilidades incluyen, entre otras:

(i) otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales para el uso de los recursos
naturales renovables o para el desarrollo de actividades que puedan afectar al medio ambiente;
(ii) fijar los limites permisibles de emisién, descarga, transporte o depdsito de sustancias que puedan

afectar al medio ambiente;

(iii) ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambientales de los usos del agua y los
demas recursos naturales renovables; y

(iv) fijar el monto y recaudar las contribuciones, tasas derechos, tarifas y multas por concepto del uso de los
recursos naturales renovables.

Las corporaciones autdnomas regionales estan dirigidas por una asamblea corporativa, integrada por todos los
representantes legales de las entidades territoriales de la jurisdiccion. El 6rgano administrativo de la corporacién
es el consejo directivo, constituido por el gobernador o los gobernadores de los departamentos en cuyo territorio
ejerce sus funciones la corporacion, un representante del Ministerio del Medio Ambiente, hasta cuatro alcaldes
de los municipios comprendidos dentro del territorio de la jurisdiccion, dos representantes del sector privado, uno
de las comunidades indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en el territorio, y dos representantes de las
entidades sin animo de lucro, que tengan domicilio en el area de la jurisdiccidn y cuyos objetivos sean la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables. El Consejo Directivo designa al Director
General quien es el representante legal de la corporacién y su primera autoridad ejecutiva.

d) Experiencias en México

En México, con la promulgacion en diciembre de 1992 de la Ley de Aguas nacionales, se ha emprendido una
profunda reforma del sector hidraulico que contempla, entre otras medidas, la creacion y el desarrollo de los
Consejos de Cuenca. Estos se crean por el Consejo Nacional del Agua, previo acuerdo de su Consejo Técnico,
para contribuir a resolver los problemas asociados con la calidad, disponibilidad y conservacién del agua, asi

como para resolver y prevenir conflictos relacionados con el uso del agua1.

TLa ley de Aguas Nacionales es una de las pocas que sefiala un camino para establecer organismos
de cuencas, camino que en la practica se ha probado que requiere de un proceso constante de adaptacion y
negociacion con los Estados y actores relevantes. Ello demuestra lo importante de aprobar leyes macro.



Los Consejos de cuenca son instancias de coordinacién y concertacion entre la CNA, las dependencias y
entidades de las instancias federal, estatal 0 municipal y los representantes de los usuarios de la respectiva
cuenca. Deben constituir foros amplios y plurales, abiertos a la participacién de la sociedad, asi como instancias
de coordinacién entre los tres niveles de gobierno, y de concertacidn entre los usuarios del agua y las instancias
gubernamentales. Para operativizar sus acciones, los Consejos de Cuenca cuentan con organizaciones
auxiliares denominados Comisiones de Cuenca, Comités de Cuenca y Consejos Técnicos de Aguas
Subterraneas (COTAS). Estas organizaciones se crean respectivamente al nivel de subcuenca, microcuenca y
acuifero, y son jerarquicamente subordinadas a los Consejos de Cuenca.

El territorio de influencia de un Consejo de Cuenca es una cuenca de primer orden, también denominada gran o
macro cuenca o un conjunto de pequefias cuencas que se agrupan para definir y hacer viable su organizacion
inicial y su posterior consolidacion y desarrollo. Una comisién de Cuenca se constituye para la gestion integral
del agua con la participacién de los usuarios al nivel de una cuenca de segundo orden o subcuenca. Al nivel de
una microcuenca o cuenca de tercer orden se puede constituir un Comité de Cuenca.

Las funciones principales de los Consejos de Cuenca son:

(i) formular y ejecutar programas y acciones para la mejor administracion de las aguas;

(ii) desarrollar la infraestructura hidraulica y los servicios respectivos; y

(iii) coadyuvar en la preservacion y restauracion de los recursos de la cuenca. Ademas es en el ambito de
los Consejos de Cuenca donde la CNA puede concertar con los usuarios las posibles limitaciones
temporales a sus derechos para enfrentar situaciones de emergencia, escasez extrema,
sobreexplotacion o reserva.

En un sentido mas amplio y general, los Consejos de Cuenca y sus organizaciones auxiliares son también:

(i) instancias colegiadas para prevenir y dar cauce a los conflictos asociados a la distribucion y uso del
agua;
(ii) organizaciones plurales que se conforman par identificar, analizar, caracterizar, diagnosticar vy

pronosticar los problemas, situaciones, demandas y necesidades de agua en una cuenca; y

(iii) foros para conciliar propésitos, sumas voluntades y recursos y definir planes y programas que tienen la
finalidad de aumentar la eficacia en la gestién del agua, mejorar su administracién, procurar el
saneamiento de sus corrientes, cauces y cuencas, y ordenar y hacer mas eficientes sus usos, manejo y
aprovechamiento.

Las funciones especificas de los Consejos de Cuenca son, entre otras:

e Conocer y difundir los lineamientos generales de politica hidraulica nacional y regional, y proponer
aquellos que reflejen la realidad del desarrollo hidraulico a corto, mediano y largo plazos, en su ambito
territorial.

e Promover la participacién de las autoridades estatales y municipales, asi como de los usuarios y grupos
interesados de la sociedad, en la formulacién, aprobacién, seguimiento, actualizacion y evaluacion de la
programacién hidraulica de la cuenca.

e Promover la integracidn de comisiones de trabajo de diversa indole, que permitan analizar y en su caso,
plantear soluciones y recomendaciones para la atencion de asuntos especificos relacionados con la
administracion del agua, el desarrollo de la infraestructura hidraulica y de los servicios respectivos, el
fomento del uso racional del agua y la preservacion de su calidad.

e Concertar con la CNA las prioridades de uso y los demés instrumentos previstos en la programacién
hidraulica, asi como los mecanismos y procedimientos para enfrentar situaciones extremas de
emergencia, escasez, sobreexplotacion, contaminacion de las aguas o deterioro de los bienes a cargo
de la CNA.

e Apoyar las gestiones necesarias para lograr la concurrencia de los recursos técnicos financieros,
materiales y tecnolégicos que requiera la ejecucidén de las acciones previstas en la programacion
hidraulica.
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o Participar en el desarrollo de los estudios financieros que lleve a cabo la CNA, con objeto de determinar
los montos de las contribuciones de los usuarios para apoyar la ejecucién de los programas de la CNA,
que beneficien a los usuarios de la cuenca o cuencas comprendidas en el ambito territorial del Consejo
de Cuenca.

La organizacion y participacién de la sociedad en los Consejos de Cuenca y sus organizaciones auxiliares
responde a los siguientes objetivos generales derivados de los problemas y retos asociados al agua:

(i) ordenar los diversos usos del agua disponible con la demanda existente y qué hacer para prevenir y
controlar la contaminacion de las aguas;

(ii) contribuir a saneamiento de las cuencas, barrancas y cuerpos receptores de las descargas de aguas
residuales para prevenir su contaminacion y colaborar en su limpieza y conservacion;

(iii) promover y propiciar el reconocimiento del valor del agua, como un bien econdmico de uso publico y
benéfico, al mismo tiempo que se difunde el valor e impacto social y ambiental de sus usos y
aprovechamientos;

(iv) conservar y preservar el agua y los suelos de las cuencas; y

(v) como en la agricultura y en las ciudades hay evidencias de os desperdicios y usos ineficientes del agua,

aumentar la eficiencia de los usos actuales del agua es un objetivo impostergable.

De acuerdo con el Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, un Consejo de Cuenca tiene la siguiente
composicion:

o El Director General de la CNA, quien lo preside y tiene voto de calidad en caso de empate.

e Los vocales gubernamentales que son los titulares de los gobiernos de los estados comprendidos dentro del
ambito del Consejo de Cuenca, quienes tienen voz y voto.

e Un representante de los usuarios de la cuenca por cada tipo de uso que se haga del recurso. Participan por
lo menos en igual nimero que los vocales gubernamentales y cuentan con voz y voto. Para asegurar la
participacion de los distintos usuarios, se promueve y alienta la organizacion de Comisiones Estatales y
Regionales de Usuarios para cada uno de los usos del agua (los agricultores, industriales, prestadores de
servicios, efc.). Los representantes de estas entidades forman la asamblea del agua en cada cuenca, de la
cual surgen y su eleccion son determinados de manera libre y solo por los propios usuarios, limitandose el
papel de la autoridad a impulsar y apoyar estos procesos democraticos.

e La estructura de los Consejos de cuenca comprende una Secretaria Técnica que es asumida por un
representante de la CNA, designado por su titular y es el encargado de suministrar toda la informacién
técnica requerida para las deliberaciones del Consejo, llevar las actas de sus sesiones y ofras tareas
propias de esta funcion. El Secretario del Consejo tiene voz pero no voto.

El Programa Nacional Hidraulico 1995-2000 v las estrategias del sector hidraulico comprometian la instalacion
de trece Consejos de Cuencas antes del afio 2000. En el programa general de trabajo de la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) para el afio 1999 estaban previstas las siguientes metas:
(i) continuar con la operacién de los seis Consejos de Cuenca instalados; y (i) inducir la participacién de los
usuarios organizados propiciando su incorporacion a los Consejos de Cuenca y a sus correspondientes
comisiones, comités y grupos de trabajo.

En marzo de 1997 se inicio la integracién de la Coordinacién de consejos de Cuenca (CCC), para coordinar la
promocion, instalacion, operacion y consolidacion de los Consejos de Cuenca a nivel nacional. De esta manera
se espera asegurar que los Consejos de Cuenca se constituyan de manera homogénea en concepto y forma,
respetando las diferencias que presenten en funcion de las caracteristicas fisicas, socioeconomicas, politicas,
financieras y de la problematica de los recursos hidricos de sus cuencas respectivas.

Hasta el 2002 los Consejos de Cuenca y sus organizaciones auxiliares son instancias colegiadas y plurales de
coordinacion y concertacion. En el futuro, junto con las estructuras de gobierno que funcionaran a nivel regional,
estatal y municipal, conformaran verdaderos sistemas regionales de gestion integral del agua. Los Consejos de
Cuenca, en la medida que se acrediten como organizaciones plurales, eficaces, participativas y democréticas,
contaran con facultades mas amplias para cumplir sus metas, con recursos y medios para actuar con mayor
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autonomia y con capacidad suficiente para incidir en y definir la orientacidn de los planes, programas y proyectos
que tengan que ver con el agua y los recursos naturales de las cuencas. Estos desafios y temas son analizados
por el gobierno y en los afios recientes 2004-05 se han realizado ajustes al marco legal en el contexto hidrico
que se proponen superar las limitantes encontradas.

e) Experiencias en Costa Rica

En Costa Rica existe gran interés en utilizar la cuenca como unidad de planificacion y gestién integrada de los
recursos naturales. En el afio 2000 se creo por decreto ejecutivo la Comision de la Manejo de la Cuenca Alta
del Rio Reventazén. La propuesta de Ley del Recurso Hidrico contempla la creacion de organismos y consejos
de cuencas. Los comités administradores de acueductos rurales pueden también citarse como ejemplo de
estructuras funcionales para el manejo de proyectos de abastecimiento de agua y proteccién del area natural
circundante. A continuacion se detallan estos avances.

Organismos y Consejos de cuenca en Costa Rica, segun la Propuesta de Ley del Recurso Hidrico

La propuesta de Ley del Recurso Hidrico de Costa Rica (Expediente No. 14.585), la cual ya fue dictaminada
afirmativamente por unanimidad el 15 de abril del 2005, en la Comision de Asuntos Ambientales de la Asamblea
Legislativa, y espera ser discutida y aprobada en plenario como Ley de la Republica este mismo afio. La misma
da institucionalidad y marco legal a la creacion de organismos y consejos de cuenca en Costa Rica, cuyas
especificaciones y funciones de indican a continuacioén:

Unidades hidrograficas

Para la aplicacién de esta ley, el pais se dividira en unidades hidrogréaficas correspondientes cada una, a una
cuenca hidrografica, a una porcién de la misma o a un conjunto de éstas. La delimitacion territorial seré definida
administrativamente por la Direccién Nacional del Recurso Hidrico, en coordinacién con el Ministerio de
Planificacion y mediante resolucion debidamente fundamentada, de conformidad con criterios técnicos que
aseguren una gestion ambiental integral y que faciliten la adecuada administracién y tutela del recurso en los
niveles nacional y regional. La conformacién de las unidades hidrograficas debera atender al Plan Hidrico
Nacional.

Organismo de Cuenca
En cada unidad hidrogréafica se instalara un Organismo de Cuenca de la Direccién Nacional de Recurso Hidrico.

Sin perjuicio de otras atribuciones que les asigne el reglamento a esta ley, correspondera a los Organismos de
Cuenca la elaboracion del proyecto del Plan Hidrico Regional de su respectiva unidad hidrografica.

Igualmente, le correspondera la ejecucidn de los fondos provenientes del cobro del canon ambiental por vertidos,
de conformidad con los destinos establecidos en esta ley. Para tales efectos, debera rendir un informe semestral
sobre el empleo de estos dineros al Consejo de Cuenca respectivo.

Consejos de Cuenca

Las unidades hidrogréficas contaran con un Consejo de Cuenca, el cual serd un érgano de participacion
intersectorial que velara por el adecuado funcionamiento del Organismo de Cuenca de su unidad hidrografica.
Los miembros de los Consejos tendran capacidad de deliberacién y decisién sobre los asuntos que les
corresponda conocer de acuerdo a esta ley y su reglamento.

Los Consejos estaran integrados por representantes idéneos de ministerios, instituciones interesadas, de las
Municipalidades y Areas de Conservacion territorialmente competentes en la unidad hidrografica. También
formaran parte de estos Consejos, representantes del sector académico, de las Asociaciones Administradoras
de Sistemas de Acueductos y Alcantarillados Sanitarios, de organizaciones ambientalistas, comunales y
productivas, cuya actividad se genere principalmente en la respectiva unidad hidrografica. En la conformacion
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de estos Consejos de Cuenca debera existir en lo posible paridad numérica entre los representantes de la
Sociedad Civil organizada y los funcionarios gubernamentales.

El reglamento a esta ley definird, entre otros, los procedimientos de escogencia de los representantes, su
periodo de designacion, sus causales de destitucion o sustitucion, el nimero de personas que integraran los
consejos Yy su organizacion interna.

Los miembros de los Consejos de Cuenca no recibiran dietas ni estipendio econdmico alguno por su
participacion y asistencia.

La Direccién Nacional del Recurso Hidrico brindara a estos consejos el apoyo logistico necesario para el
cumplimiento de sus funciones.

Competencias de los Consejos de Cuenca
Los Consejos de Cuenca tendran las siguientes funciones y competencias:

e Conocer y aprobar o improbar el orden jerarquico de usos del recurso en sus respectivas unidades
hidrograficas, de previo a la aprobacién del Plan Hidrico Regional. Para tal efecto debera convocar con
la debida antelacién a una audiencia publica.

e Aprobar o improbar el proyecto de Plan Hidrico Regional de sus respectivas unidades hidrogréaficas,
elaborado por la Direccién Nacional del Recurso Hidrico, mediante el Organismo de Cuenca respectivo,
con fundamento en los lineamientos y reservas establecidas en el Plan Hidrico Nacional.

e Pronunciarse de manera fundamentada sobre las solicitudes de autorizaciones, concesiones o
permisos de uso del recurso hidrico y sobre las respectivas solicitudes de prérroga. La Direccion
Nacional del Recurso Hidrico solo podra apartarse del criterio emitido por el Consejo, mediante
resolucion debidamente motivada.

o Solicitar la modificacion o revocatoria de los aprovechamientos autorizados cuando se vean
amenazados otros usos definidos como prioritarios en su respectiva unidad hidrografica.

o Fiscalizar la actividad de las autoridades competentes en la proteccidn del recurso hidrico.

e Emitir recomendaciones conforme a la realidad socioecondmica y ambiental de las comunidades
involucradas. Podran dirigir sus recomendaciones al Organismo de Cuenca respectivo, al Director
Nacional y al Consejo Nacional del Recurso Hidrico.

e Promover la participacion activa de la poblacién en el resguardo del recurso hidrico.

e Supervisar la ejecucién de los fondos provenientes del cobro del canon ambiental por vertidos, de
conformidad con los destinos establecidos en esta ley.

e Llevar un registro actualizado de las organizaciones comunales y sociales que representen intereses
legitimos asociados a la presente ley, y que por escrito soliciten ser incorporadas, indicando una
direccion para recibir notificaciones.

La inactividad de los Consejos no obstaculizara la plena aplicacion de las disposiciones de esta ley. En caso de
que los Consejos no ejerzan las competencias estipuladas en los incisos a) y b) de ese articulo dentro de un
plazo prudencial, la Direccion las asumira temporalmente, previa notificacion a dicho 6rgano.

Las Asociaciones Administradoras de Sistemas de Acueductos y Alcantarillados

Segun la ley constitutiva del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (A y A), éste puede delegar
la administracién, operacion y mantenimiento de los sistemas de acueductos y alcantarillados en organizaciones
debidamente constituidas para tales efectos.

Acorde con lo anterior, el A yA ha desarrollado una politica integral de fortalecimiento de dichos entes a efecto
de que funcionen como verdaderas empresas administradoras del recurso hidrico. Dicha politica implica, entre
otras cosas, la necesidad de que las organizaciones que administren los sistemas, cuenten con personeria
juridica propia, a efectos de poder cumplir satisfactoriamente sus funciones.
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El reglamento de las Asociaciones Administradores de Sistemas de Acueductos y Alcantarillados (ASADAS),
publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. 159 de 20 de agosto de 1997, establece entre otras, los siguientes
deberes y atribuciones:

a) Administrar, operar, desarrollar y mantener los sistemas de A y A, cuencas hidrograficas y control de la
contaminacion, cumpliendo al efecto las leyes, reglamentos y las directrices o dictdmenes técnicos, econémicos
0 legales que emitael Ay A.

b) Elaborar su presupuesto anual para la operacion y administracion de los sistemas y someterlos a
consideracion de la Direccion Regional, a efectos de que se realicen los ajustes necesarios. Dichos ajustes
deberan incluir el canon ambiental, con el fin de contar con los recursos financieros para impulsar los proyectos y
programas de manejo y proteccion de las cuencas hidrogréaficas respectivas.

Actualmente, cerca de 1.1 millén de personas (29% de la poblacién del Pais), se le suministra el servicio de agua
a través de este modelo de organizacion, que suman cerca de 1700 ASADAS en todo el pais, principalmente en
las zonas rurales.

Las ASADAS estan son constituidas en una Asamblea General Constitutiva integrada por vecinos de la
comunidad beneficiada con el acueducto. La Junta Administradora y el fiscal de la ASADA son elegidos en
Asamblea General de vecinos, en la cual también se aprueban los estatutos conforme a la ley y reglamentos
vigentes. A y A establece los principios fundamentales y obligatorios a los que se somete las Asociaciones para
poder aspirar a la administracion del sistema, los cuales deberan estar contenidas en los estatutos para poder
delegar la administracién del respectivo sistema y, en esa forma, garantizar el cumplimiento de las normas
técnicas para la prestacion del servicio.

Para constituir la Asociacién, se convocara a todos los vecinos usuarios de los sistemas, para que en Asamblea
la constituyan conforme con las leyes, nombren su Junta Directiva y adopten el respectivo acuerdo de solicitar al
Ay A que delegue en ella, la administracién, operacion y financiamiento de los sistemas. La constitucion,
organizacion, plazo de vigencia, personeria de la Asociacion se rigen por la Ley de Asociaciones y su
reglamento. Corresponde al Registro Nacional del Registro Publico inscribe las Asociaciones Administradoras,
acreditar su personeria y vigencia, debiendo presentar ante esta entidad los estatutos y sus modificaciones.

Comisién de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Alta del Rio Reventazén (COMCURE)

La Ley 8023 del 24 de octubre del 2000, regula la planificacion, la ejecucion y el control de las actividades de
conservacion del agua en cuanto a la calidad y cantidad, asi como de los demas recursos naturales de la cuenca alta
del Rio Reventazon (1530 km2).

La COMCURE fue creada como una entidad de maxima desconcentracion del Ministerio de Ambiente y Energia. Su
objetivo general es definir, ejecutar y controlar el “Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Alta del Rio. El
proposito de este plan es manejar la cuenca alta, mediante acciones correctivas de sus principales problemas y
desarrollar proyectos sostenibles que involucren activamente a la sociedad civil; en esta forma se permitira
mejorar la calidad de vida de las comunidades vecinas y salvaguardarla.

Los objetivos especificos de la COMCURE son los siguientes:

a) Elaborar, ejecutar y controlar el Plan de manejo de la cuenca alta del rio Reventazon, con énfasis en la
conservacion y proteccion del agua.

b) Definir y ejecutar un proyecto de capacitacion para la comunidad en materia de ordenamiento y manejo de
cuencas.

c) Capacitar a los funcionarios de las instituciones y a los lideres comunales involucrados en el proyecto, en
materias especificas que apoyen el Plan.

d) Incorporar a la mujer en la ejecucion de las actividades del Plan.

e) Desarrollar proyectos especificos en las areas geoldgicas, sanitarias, de produccién, ambientales y
culturales.
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Las atribuciones y funciones son las siguientes:
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Promover la participacion y coordinacion necesaria de las instituciones vinculadas con la ejecucién del
Plan.

Organizar, programar, dirigir, revisar y evaluar la ejecucion de las actividades que debe cumplir la unidad
ejecutora.

Analizar y aprobar iniciativas de gestién para recibir el apoyo de organismos internacionales de
cooperacién y financiar las actividades, los proyectos o cualquier otra accidn del Plan.

Recomendar trabajos e investigaciones a la unidad ejecutora, cuando sea necesario.

Aprobar el plan de implementacidn y control de resultados.

Dictar su reglamento de organizacion y todos los necesarios para el cumplimiento de sus competencias.
Conocer y aprobar el presupuesto anual de la COMCURE vy los planes de trabajo.

Administrar el fideicomiso creado en esta Ley.

Nombrar al Director de la unidad ejecutora, segun el articulo 21 de la presente Ley.

Consultar al comité consultivo los programas y las actividades que llevara a cabo la unidad ejecutora y
convocarlo cuando lo considere necesario.

Velar por el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

Cualquier otra funcién que se le asigne por ley y sea compatible con la naturaleza de sus funciones.

La COMCURE Estéa conformada de la siguiente manera:
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El Ministro de Ambiente y Energia o su representante de nivel superior.

El Ministro de Agricultura y Ganaderia o su representante de nivel superior.

El Presidente Ejecutivo del Instituto Costarricense de Electricidad o su representante de nivel superior.

El Presidente Ejecutivo del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados o su representante
de nivel superior.

El Director de la Comisién Nacional de Emergencias o su representante de nivel superior.

El Rector del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica o su representante de nivel superior.

Un representante de la Federacion de Municipalidades de Cartago.

Dos representantes de las asociaciones de usuarios, como las ambientalistas, las de agricultores y
las industriales, que formen parte del comité consultivo y sean designados por este.

Ademas la ley de creacién de la COMCURE, establece un comité consultivo, cuya funcion principal seré asesorar y
apoyar a entidad en la direccion y evaluacidn de los distintos componentes del Plan de Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca Alta del Reventazdn. Este comité esta conformado de la siguiente manera:
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El alcalde de cada una de las municipalidades de los cantones: Central, Oreamuno, Guarco,
Alvarado, Jiménez, Turrialba y Paraiso de la Provincia de Cartago, o su representante.

Un representante del Servicio Nacional de Riego y Avenamiento.

Un representante del Ministerio de Salud.

Un representante de la Junta Administrativa de Servicio Eléctrico de Cartago.

Un representante del Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

Un representante del Ministerio de Educacion Publica.

Un representante de la Refinadora Costarricense de Petroleo.

Dos representantes de la Unién Cantonal de Asociaciones de Desarrollo de Cartago.

Tres representantes de las asociaciones ambientalistas de la provincia de Cartago.

Dos representantes del sector empresarial de la provincia de Cartago.

Dos representantes del sector industrial de la provincia de Cartago.

Tres representantes de las organizaciones de agricultores de la provincia de Cartago.

Un representante de las unidades de trabajo locales (subcuencas Reventado, Pacayas, Guayabo y
la Zona de amortiguamiento de las areas protegidas de la vertiente sur).

Las funciones del comité consultivo son las siguientes:

a)

Apoyar el desarrollo y la ejecucion del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca.
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b) Integrar los organismos publicos a los programas por implementarse, en los niveles técnico y

financiero.

c) Brindar asesoramiento a la unidad ejecutora sobre la politica general de ejecucion del Plan y los
problemas de la cuenca, y emitir su opinion.

d) Dictar su reglamento de organizacion y todos los necesarios para cumplir sus competencias.

e) Designar a dos representantes de las asociaciones de usuarios, como las ambientalistas, las de
agricultores y las industriales, que formen parte del comité consultivo.

f) Cualquier otra funcidn que se le asigne por ley y resulte compatible con la naturaleza de sus
funciones.

La ley también establece la creacion de una Unidad Ejecutora, bajo la direccién de la COMCURE. Su funcién
principal sera ejecutar los componentes técnico-operativos de las diferentes etapas del plan. La unidad ejecutora esta
constituida por el personal técnico aportado o contratado por las instituciones representadas en la COMCURE o
contratado por la unidad ejecutora. Las funciones principales de la unidad ejecutora son:

a) Revisar y evaluar los estudios y proyectos especificos que existan sobre la cuenca alta del Rio
Reventazon.

Ejecutar los estudios y las actividades contemplados en el Plan y en los términos de referencia.

Identificar y formular programas y proyectos desarrollables dentro de la cuenca.

Controlar y evaluar la ejecucién de los proyectos.

Preparar los informes que correspondan y elevarlos a la COMCURE.

Revisar e integrar los documentos preparados por cada grupo de trabajo.

)  Establecer las unidades de trabajo locales que requiera para el cumplimiento de sus funciones.

Lz
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Los programas que se formulan en el Marco del Plan de Manejo y Ordenamiento de la Cuenca del Rio
Reventazon, se financian mediante partidas presupuestarias que asigna el Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE). Asimismo se autoriza a las instituciones centralizadas y empresas publicas del Estado incluir en sus
presupuestos las partidas que estimen convenientes para contribuir con los proyectos de la COMCURE. Ademas
la entidad estd autorizada para realizar convenios de cooperacidén y recibir donaciones de agencias de
cooperacion internacional y otras organizaciones, nacionales e internacionales. Asimismo, se autoriza para que
administre fideicomisos cuyo fin sea dotar de contenido econdmico los proyectos que ejecute la COMCURE.

f) Experiencias en El Salvador

Proceso de creacion del Comité Transitorio de la Cuenca del Rio Cara Sucia

Segun Berganza (2,002) este comité fue creado en junio del 2001, posee como misién; “Rescatar el Rio Cara
Sucia”. En la subcuenca del Rio Cara Sucia se tienen experiencias anteriores con relacion a la gestion del
agua y el medio ambiente que se han realizado en la zona por organismos, tanto gubernamentales como no
gubernamentales.

Para la conformacion del comité se realizaron los pasos siguientes:

e Se convocaron miembros del sector comunitario (productores promotores y lideres comunitarios), ya que
estos son los principales afectados con los problemas ambientales y de acceso al agua que afectan a la
zona.

e Se realizd una mesa de didlogos con los asistentes (los mismos miembros de las comunidades), que son los
que identificaron a los demas sectores de la subcuenca. De ahi que se tengan siete sectores:

»  Sector comunitario: formado por nueve comunidades de la parte media y baja de la cuenca.

»  Sector municipal: referido Unicamente a Concejales y al Alcalde Municipal.

» Sector institucional OG y ONG: representado por miembros de estos organismos que trabajan en el
area geografica de la subcuenca.
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Sector comercio: representantes del comercio formal e informal de la zona. Este comercio fue tomado
en cuenta por ser considerado el que mas contamina al rio por desechos sélidos.

Sector banca: formado por agencias financieras de la zona, tomadas en consideracién como posibles
fuentes financieras a mediano plazo para las distintas actividades que pueda realizar el comité.

Sector cooperativo y de produccion agricola: representantes de los distintos consejos administrativos
de las cooperativas de la zona.

Iglesias: representantes de las distintas iglesias o grupos religiosos de las comunidades. Fue
convocado por ser considerado un sector protagdnico en la difusion de las actividades que competan al
comité.

vV VYV V VY

e Posteriormente se realizaron reuniones por separado con cada uno de los sectores identificados, para luego
integrar a sus representantes. Para atraer a cada uno de los sectores se hizo referencia a aspectos que
podrian afectar directamente a todos ellos como posibles enfermedades por la mala calidad del agua,
dificultad de acceso al agua, etc. En estas reuniones se llevaron a cabo dos acciones: la actualizacion de
informacién y la priorizacion de necesidades, que quedaron plasmados en el Plan de Desarrollo de la
Subcuenca.

o El siguiente paso fue la formulacién participativa del Plan de Trabajo. Durante la elaboracién del plan no
hubo participaciéon activa de todos los sectores identificados. Sectores como el comercial, banca,
cooperativo e iglesias no mostraron ningun interés en asistir ni en formar parte del plan.

o El dltimo paso fue la creacion del comité como tal, la definicién de su estructura organizativa y las funciones
que le competen.

Funciones actuales y estructura organizativa

Las funciones actuales del comité de la subcuenca del Rio Cara Sucia son:

e Representar a cada una de las comunidades del area que conforman la subcuenca.

e Coordinar actividades con diferentes instituciones afinas al quehacer del comité.

e Apoyar cualquier iniciativa municipal y regional encaminada al logro de los objetivos (formulacion de
ordenanzas y reglamentos, proyectos, etc.).

e Convocar a reuniones a las diferentes instituciones afines al comité.

¢ Evaluacién de los diferentes proyectos desarrollados.

e La estructura del comité es de tipo mixto, posee cinco cargos o puestos tradicionales: presidente,
vicepresidente, secretario, tesorero y sindico; y cuatro secretarias, con un coordinador y dos colaboradores
en cada una (figura 2). Cada una de las secretarias cuenta con dos colaboradores, por lo que en total el
comité esta conformado por 17 personas.

ASAMBLEA GENERAL |

| JUNTA DIRECTIVA |
1 I I I 1 1 1
PRESIDENTE VICE SECRETARIO| [TESORERO| [SINDICO]| | SECRETARIA | | SECRETARIA SECRETARIA SECRETARIA
PRESIDENTE MEDIO DENUNCIAS ||[COMUNICACIONES| | EJECUCION
AMBIENTE DE

PROYECTOS

Figura 2. Organigrama del Comité Transitorio de la subcuenca del Rio Cara Sucia
Funciones de cada una de las secretarias

Secretaria del medio ambiente: velar por la proteccién de los recursos naturales, coordinar las capacitaciones
relacionadas con la proteccién de los recursos naturales, coordinar campafias de concientizacién para la
proteccidon y el establecimiento de viveros forestales y frutales, impulsar campafias de forestacion vy
reforestacion.
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Secretaria denuncias ambientales: tiene como objetivo influir en los organismos del Estado que velan por la
proteccion de los recursos naturales para que intervengan en aquellos casos en que desechos (excretas y
vertidos liquidos) de porquerizas y establos sean lanzados directamente al rio, asi como en el caso de la
construccién de presas para uso de agua en regadios. Ambas actividades afectan la calidad y cantidad del
agua del rio, que es utilizada por la que poblacién aguas abajo.

Secretaria de comunicaciones: coordinar y promover la ejecucion de las diferentes actividades que desarrolle el
Comité.

Secretaria de ejecucion de proyectos: acompafar el proceso de ejecucion de los distintos proyectos, cotizar
precios de insumos y materiales para la ejecucién de proyectos, distribuir adecuadamente los recursos
asignados, gestionar la incorporacion de proyectos de caracter ambiental en planes de desarrollo del municipio.

Ventajas y fortalezas del Comité:

e Una ventaja es el hecho de que un sector de la parte alta estd localizado en el Parque Nacional El
Imposible, zona que se encuentra protegida por decreto de veda, por lo que el nivel de degradacion
ambiental es bajo. Ademas, el 90% de los nacimientos de agua se encuentran en dicho territorio, lo que
disminuye los problemas de contaminacion en la parte alta de la cuenca.

e La subcuenca estd localizada entre dos municipios (San Francisco Menéndez con el 89% y Tacuba con el
11%), pero la parte que corresponde a Tacuba es netamente area protegida, por lo que las actividades de
gestion pueden y de hecho son centradas en el municipio de San Francisco Menéndez, sin que esto pueda
presentar ningun tipo de inconveniente para poder realizar un buen manejo de la cuenca.

e Una oportunidad bastante fuerte la constituyen las potencialidades de la subcuenca para el ecoturismo,
aspecto que en un momento dado puede ser una fuente importante de ingresos que pueden ser utilizados
en el mismo manejo de la subcuenca.

e La coordinacion para la identificacion y el monitoreo de zonas de riesgo en la subcuenca. Esto permite un
mayor desarrollo del comité, ya que favorece la capacitacion de sus miembros y ademas da a conocer las
actividades del mismo al resto de la poblacién de la subcuenca.

o Es sobresaliente la capacidad que ha adquirido el Comité en formulacién y gestion de proyectos de
desarrollo.

e La gestidn para la incorporacion de proyectos de caracter ambiental en el Plan de Desarrollo del Municipio
de San Francisco Menéndez, es otra de las ventajas de este comité, ya que esta va encaminada hacia el
enfoque o las funciones que debe tener un organismo de cuencas, como lo es la gestion de proyectos con
otras entidades y no necesariamente encargarse de la ejecucion de los mismos.

Desventajas y debilidades del Comité

e Excesivo involucramiento en denuncias ambientales, lo cual demanda mucho esfuerzo y desgaste en el
comité.

¢ Otro inconveniente es la falta de representatividad que existe al interior del Comité, ya que todos los cargos
estan conformados por lideres comunitarios, no existe participacién de otros sectores de la subcuenca.
Tampoco estd muy clara la estructura organizativa, no muestra los distintos niveles jerarquicos, ya que de
acuerdo al organigrama, el presidente, vicepresidente, secretario, tesorero y sindico, se encuentran en el
mismo nivel jerarquico.

e Si bien es notable la voluntad de participacion de los miembros del comité, aln les hace falta mucha
capacitacion, principalmente en temas fundamentales como manejo y gestién integrada de cuencas, y
conocimientos ambientales en general.

e Existen muchos vacios de informacién en torno a los recursos naturales con que cuenta la subcuenca:
evapotranspiracién, infiltracién, caudales, uso actual del suelo, tipos de usuarios de los recursos, nivel de
utilizacién de lefia, que son necesarios para poder realizar un plan de manejo adecuado de la misma.
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9) Experiencias de organismos de cuencas en Honduras

Otero (2,002) expone que en Honduras los esfuerzos en el tema son aislados, la mayoria de veces no
documentados. Las experiencias actuales de gestion del agua a nivel de cuencas se relacionan principalmente
con la creacion, a principios de los afios noventa, de la Comisién Ejecutiva del Valle de Sula (CEVS). La CEVS
se encarga de la regulacién y control de las inundaciones del Valle de Sula con los Rios Chamelecon y Ulda, y
realiza ademas una coordinacién interinstitucional para la gestion del agua en la cuenca. En los afios recientes
se inician los Consejos Regionales de Subcuencas como acciones impulsadas por el Programa Multifase de
Recursos Naturales en Cuencas Prioritarias (MARENA) de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG)

La ONG Centro Independiente para el Desarrollo de Honduras (CIDH) en Coordinacién con el Sistema Nacional
de Acueductos y Alcantarillado (SANAA) y el apoyo del Fondo de Manejo del Medio Ambiente Honduras-Canada
elaboraron términos muy generales para la creacién de un organismo de cuenca especificamente para
subcuenca del Rio Guacerique, una de las cinco subcuencas abastecedoras de agua para la capital del pais
Tegucigalpa, cuyo objetivo fue contribuir a la definicidn de estrategias que permiten definir los mecanismos para
la implementacién de estos organismos, identificando experiencias de desarrollo en funcion de las cuencas
hidrograficas en los municipios. Dicha propuesta quedé como un documento més, dado que a la fecha no se ha
implementado en la zona.

Juntas Administradoras de Aqua (JAA)

Una experiencia de organismo de cuenca en ejecucion es la Junta Administradora de Agua Siete Comunidades
en el Municipio de Copan Ruinas, compuesta por siete comunidades ubicadas en la parte central del municipio.
Se cre6 en enero de 1993 y obtuvieron su personeria juridica en 1999.

Esta junta se organizd con el objetivo de establecer un proyecto de agua en la modalidad de acueducto mdltiple
que abasteciera las necesidades de consumo para actividades domésticas en las siete comunidades
involucradas.

Cada comunidad posee una junta directiva, con un presidente, tesorero, secretario, fiscal y dos vocales; ésta
sirve principalmente para recoger las cuotas mensuales de aportacion por consumo de agua y dar a conocer
inquietudes de la comunidad a la cual representan. Luego conforman una junta directiva a nivel de todas las
comunidades involucradas, con la participacién de los ya directivos comunales, representando ésta, la méaxima
autoridad en la toma de decisiones. Esta ultima, maneja las aportaciones comunales y realiza las gestiones y
gastos necesarios para el sostenimiento del acueducto.

Poseen y aplican un reglamento de operacion, el cual facilita la participacion activa de los beneficiarios, este fue
elaborado por el SANAA con algunos agregados de las comunidades.

Los beneficiarios son aproximadamente 468 familias y 186 en proceso de anexion, lo que implica también una
ampliacion del acueducto de manera de cubrir la demanda. Para la ampliacién ha gestionado la colaboracién del
SANAA para el estudio técnico y suministros de materiales. La JAA cuenta con el presupuesto para cubrir mano
de obra y el resto de materiales necesarios. Las fuentes de financiamiento basicamente son las cuotas
mensuales y pago de multa por faltas cometidas por los beneficiarios, establecidas ambas en el reglamento de
operacién.

Problemas a superar por la JAA Siete Comunidades
e Tenencia de la tierra: las microcuencas abastecedoras de agua estan repartidas entre varios duefios y estos
no permiten que los abonados protejan las areas.

e Agricultura y ganaderia extensiva cerca de las fuentes abastecedoras.
e Contaminacién del agua por productos quimicos.
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Consejos Regionales de Subcuencas

Consejos Regionales de Subcuenca (CRSC), como érganos de deliberacion y aprobacién de las acciones que
impulsa el Programa Multifase de Manejo de Recursos Naturales en Cuencas Prioritarias de Honduras,
Programa MARENA. Estas organizaciones se estan consolidando y ajustando como parte del proceso de
empoderamiento y desarrollo de las capacidades locales, lo que se expone a continuacién son las bases del
proceso.

El CRSC es una figura regional consultiva, de integracion y coordinacion de actividades relacionadas con los
recursos naturales, en el ambito de una subcuenca. Incorpora y esta abierta para la participacion de instituciones
y entidades que desarrollen actividades afines al manejo de los recursos naturales en la subcuenca tales como:

e Mancomunidades de municipios;

e Juntas de agua;

e Asociaciones y organizaciones locales como los Consejos de Desarrollo Local, Comités de Desarrollo
Comunitario y Comités de Desarrollo Municipal;

e Asociaciones de productores;

o Representantes de etnias y comunidades indigenas;

e Sociedad civil (sector privado, organizaciones civiles, ONG y otros actores representativos de la
subcuenca respectiva); y

e Las entidades co-ejecutoras a nivel descentralizado regional que sean consideradas de importancia
para las organizaciones locales.

Se reconoce que el CRSC es una figura deliberativa y representativa que no es rigida, y que podra evolucionar y
perfeccionarse a través del tiempo. Esta figura no es un consejo de agua, ni una autoridad de agua, ni tampoco
reemplaza las funciones de las juntas de agua, ni ninguna otra organizacién o entidad miembro de la misma.

Conformacion de los CRSC

La conformacion de los CRSC surge como resultado de la promocion relacionada con los procesos
organizacionales y de empoderamiento del Programa MARENA vy se realiza en coordinacién con las entidades
ya existentes. A través de los Centros de Facilitacién Regional (CEFAR), se investiga en cada region la
existencia de entidades que promueven la coordinacién entre organizaciones cuyas funciones estén referidas a
la gestion de los recursos naturales.

Dichas entidades son consultadas sobre su interés de conformar un CRSC vy, bajo su consentimiento, el
Programa colaborara con el fortalecimiento y consolidacién de las mismas.

Los representantes ante el CRSC seran seleccionados por su misma institucién, a solicitud de las instancias
regionales que funcionen en dicha subcuenca o, en su defecto, por el CEFAR.

El CRSC respectivo reglamentara sobre la representatividad y legitimidad de los integrantes, tomando en cuenta
la relacion de cada organismo con los objetivos del Programa; experiencias en el campo; aceptacion local de sus
acciones; seriedad en trabajos realizadas u otros aspectos que decida el mismo CRSC.
Funciones del Consejo Regional de Subcuenca
Son entre otras las siguientes:

o Elaborar todos los manuales y reglamentos que normen su funcionamiento;

e Aprobar el Plan de Gestién Regional de Recursos Naturales que servird de base para el POA de la

subcuenca, a ser presentado al CCl, incluyendo los perfiles de proyecto; con acompafiamiento del
CEFAR;
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o Recibir, analizar, priorizar y aprobar proyectos a nivel local, municipal y regional, incluyendo los
respectivos calendarios de desembolso de los fondos y recomendar la incorporacién de los proyectos
aprobados dentro del plan de inversion regional y del POA correspondiente;

o Disponer de informacion para velar por la asignacion de fondos y la adecuada ejecucion, supervision y
evaluacion de los proyectos aprobados;

e Hacer recomendaciones sobre la orientacion y desempefio del Programa en la Region;

e Propiciar un ambiente apropiado para la coordinacion interinstitucional en pro del desarrollo integral a
largo plazo de la subcuenca;

e Participar en la elaboracién de un informe anual de actividades, y

o Fortalecer los procesos de participacion ciudadana y descentralizacion para la gestion de los recursos
de la subcuenca.

h) Experiencias de organismos de cuencas en Guatemala

Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan (AMSA)

En octubre de 1996 se emitié Decreto No. 64-96, que cred la Autoridad Para el Manejo Sustentable de la Cuenca
y el Lago de Amatitlan, justificado en que, ademas de ser un recurso natural vital, es un reservorio de agua para
las futuras generaciones de la Ciudad Capital, sufre una continua y grave contaminaciéon que requiere la
implementacién de un plan de manejo integrado del Lago y sus cuencas tributarias. Ademas que el uso
inadecuado del suelo dentro de la cuenca esta afectando el equilibrio del ecosistema, especialmente de aquellas
zonas de recarga de acuiferos de cobertura boscosa, ademas de ser esta zona la unica fuente de recurso de
agua subterranea para consumo humano.

La AMSA se crea como Organismo al mas alto nivel, con el fin especifico de planificar, coordinar y ejecutar todas
las medidas y acciones del sector publico y privado que sean necesarias para recuperar el ecosistema del Lago
de Amatitlan y todas sus cuencas tributarias.

La AMSA esta integrada de la siguiente manera:

1. La Direccién Ejecutiva, la cual emite las directrices y mecanismos de aplicacion del Plan de manejo integrado

de la cuenca (PLANDEMAT).

2. La Representacion de los distintos sectores que intervienen en el uso de los recursos de la cuenca y el lago, a

fin de que mantengan una coordinacién interinstitucional que agilice las acciones y aplicaciones de normas y

reglamentos. Esta integrada por un representante titular y un suplente en forma ad-honorem, de las siguientes

instituciones:

Gobernador Departamental de Guatemala, quien preside la Autoridad.

Vicepresidencia de la Republica.

El Comandante de la Region Militar Guatemala Sur.

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Procuraduria del Medio Ambiente de la Procuraduria General de la Nacién.

Fiscalia del Medio Ambiente del Ministerio Publico.

Un representante de las Municipalidades que estén comprendidas dentro del territorio de la Cuenca

Tributaria.

i.  Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA).

j. Comité de Camaras Agricolas, comerciales, industriales y financieras (CACIF.)

k. Las Instituciones publicas y privadas legalmente constituidas, cuyos fines estén directamente o
indirectamente relacionadas con el rescate y resguardo del Lago de Amatitlan y sus cuencas tributarias.

e R i
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Por la forma de integracion, la AMSA, actia al mas alto nivel, dependiente directamente de la Presidencia de la
Republica. Todas las instituciones del sector publico y privado que efectien actividades que puedan afectar el
ecosistema del Lago de Amatitldn y sus cuencas tributarias, estan obligadas a acatar las resoluciones,
ordenanzas, disposiciones sanitarias, resoluciones o disposiciones que dicte la Autoridad, asi como los que
ocupen, con el fin de la mejor utilizacién del territorio de la cuenca, la conservacion de los recursos renovables y
no renovables propios del Lago y de las zonas de recarga de acuiferos y zonas boscosas.

Las atribuciones de la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de Amatitian, también fueron
definidas en su creacién y consisten en:

a. Planificar, coordinar y ejecutar, en coordinacion con las instituciones que corresponda, todos los
trabajos que permitan rehabilitar el ecosistema de la Cuenca y del Lago de Amatitlan, generando los
mecanismos necesarios para lograr sus objetivos.

b. Elaborar un reglamento que norme sus funciones y atribuciones, con aprobacion mediante acuerdo
gubernamental, y que regula todo lo relativo a su funcionamiento y régimen financiero.

El decreto también cred el Comité de Vigilancia, que tiene como objetivo coadyuvar en el avance de la ejecucién
de los proyectos relacionados con el rescate y resguardo del Lago de Amatitldn y sus Cuencas Tributarias
comprendidas dentro del PLANDEMAT, canalizando gestiones y denuncias a donde corresponda. Este Comité
esta integrado por un coordinador, un secretario y un vocal electos por las organizaciones de vecinos del
Municipio de Amatitlan, legalmente constituidas, interesados e involucradas en el rescate y resguardo del Lago.

Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago Atitlan y su entorno (AMSCLAE)

En diciembre de 1996 se emitié Decreto No. 133-96, que cred la Autoridad Para el Manejo Sustentable de la
Cuenca del Lago de Atitlan y su Entorno, justificado en que: es obligacion del Estado velar por la proteccion y
conservacion de los recursos naturales, el Lago de Atitlan sufre una grave contaminacién en sus aguas y su
entorno, la cual requiere de estrategias inmediatas para el disefio de planes de manejo y cuidado integral del
mismo. Ademas que el uso inadecuado del suelo en las riberas del Lago afecta el equilibrio del ecosistema que
le rodean, especialmente de aquellas zonas de recarga de acuiferos de cobertura boscosa necesarias para
conservar y restaurar y prevenir mayores dafios ecoldgicos.

El objetivo de la AMSCLAE es de planificar, coordinar y ejecutar las medidas y acciones del sector publico y
privado que sean necesarias para conservar, preservar y resguardar el ecosistema del Lago de Atitlan y sus
areas circunvecinas.

La AMSCLAE esta integrada de la siguiente manera:

1. La Coordinacion Ejecutiva, la cual emite las directrices y mecanismos de la aplicacién del plan de manejo
integrado de la Cuenca del Lago de Atitlan y su Entorno y establece, a través de un reglamento, la estructura
administrativa que considere pertinente.

2. La Representacion de los distintos sectores que intervienen en el uso de los recursos de la cuenca y el Lago,
a fin de que mantenga una coordinacién interinstitucional que agilice las acciones y aplicaciones de normas y
reglamentos. Esta integrada por un representante titular y un suplente en forma ad-honorem, de las siguientes
instituciones:

) Vicepresidencia de la Republica

) Gobernador Departamental del Departamento de Solola, quien preside la Autoridad.
) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

) Procuraduria del Medio Ambiente de la Procuraduria General de la Nacién.

o QO

o O

La Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de Atitlan y su Entorno esté facultada para
planificar, coordinar y ejecutar en coordinacién con las instituciones que corresponda, todos los trabajos que
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permitan conservar, preservar y resguardar los ecosistemas de la cuenca del Lago de Atitlan, generando los
mecanismos necesarios para lograr sus objetivos.

Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago Izabal y Rio Dulce (AMASURLI)

La autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de Izabal y Rio dulce, es una institucién
gubernamental creada en 1998 mediante el decreto 10-98, con el propésito de planificar, coordinar y ejecutar
todas las medidas y acciones del sector publico y privado necesarias para conservar, preservar y resguardar y
desarrollar el ecosistema de la cuenca hidrogréfica del Lago de Izabal y el Rio Dulce.

La AMASURLI esta integrada de la siguiente manera:

QO

Ministerio de Agricultura y Recursos Naturales (MARN)

Un representante de las Asociaciones Gobernador del Departamento de Izabal
Alcaldes Municipales del Estor, Los Amates, Livingston

Comandante de la base naval del Atlantico

Un representante del Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT)

Un representante del Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP)

Un representante de los grupos conservacionistas

) Un representante de las comunidades asentadas en la cuenca

soecoTes

Entre sus atribuciones se encuentran:

a) Elaborar el plan especifico de proteccién, conservacion y desarrollo de la Cuenca, asi como definir
lineamientos técnicos y administrativos para la aplicacion de medidas tendientes al rescate de la cuenca
del Lago de Izabal y Rio Dulce, asi como velar por su aplicacion.

b) Definir politicas de conservacién de recursos naturales y culturales, dentro de su &mbito de
competencia.

c) Servir de érgano de consulta para los efectos de resolucion de casos especiales, servicios de apoyo al
area, principalmente de tipo turistico.

d) Promocionar la suscripcion de convenios de cooperacion entre la unidad ejecutora y organizaciones no
gubernamentales, que vayan dirigidos a apoyar el cumplimiento de planes para la conservacion y
rescate de la cuenca.

e) Definir y/o proponer que entidades no representadas en la autoridad puedan contribuir en la aplicacion
del plan de manejo de la cuenca.

f) Desarrollar actividades de monitoreo, control y vigilancia en la Cuenca del Lago de Izabal y apoyar las
acciones desarrolladas por el ente administrador el Parque Nacional de Rio Dulce.

g) Coordinar la realizacion de actividades de investigacion, recreacion, interpretacion, educacién ambiental,
manejo del area, normas para la construccion y saneamiento industrial en la Cuenca del Lago de Izabal
y del Rio Dulce, velando porque dichas acciones se incluyan en el presupuesto de inversion de cada
municipio involucrado.

h) Pronunciarse ante las autoridades competentes cuando, dentro de la Cuenca del Lago de Izabal y Rio
Dulce, se realicen acciones que vayan en contra de lo contemplado en su zonificacién y normas que
como consecuencia de ello, peligre la estabilidad ecolégica del Lago de Izabal y del Rio Dulce y su
Cuenca.

i) Implementar una politica ambiental que establezcan una estrategia que norme las actividades generales
que se desarrollen en la Cuenca del Lago de Izabal y del Rio Dulce.

i) Regular las construcciones que se realice en la cuenca.

La visién de la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de Izabal y Rio Dulce es la
conservacion de los recursos naturales basicos (agua, suelo, aire, bosque y vida silvestre), desarrollo sostenible
de actividades econdmicas (agricultura, industria y servicios) y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion de la cuenca.
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i) Experiencias en Nicaragua

La propuesta de Ley General de Aguas Nacionales de Nicaragua, la cual fue dictaminada favorablemente por la
Comisién del Medio Ambiente y Recursos Naturales en noviembre del 2004, y recomendada su aprobacién por
parte de Plenario de la Asamblea Nacional, establece la creacion de organismos regionales de cuenca.

Estos se crearian como instancias gubernamentales de caracter auténomo, con funciones operativas, técnicas,
administrativas y juridicas especializadas, para la gestion, control y vigilancia de las aguas en al ambito
geografico de su cuenca respectiva, los que una vez establecidos se haran cargo de manera gradual de las
funciones que le corresponde a la Autoridad Nicaragliense del Agua (ANA, creada en esta misma Ley), en las
respectivas regiones hidrolégicas del pais.

Para efecto de la creacion de estos Organismos Regionales de Cuenca, se tomara en cuenta el Mapa de
Cuencas Hidrograficas de Nicaragua elaborado por el Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales (INETER).

Los Organismos Regionales de Cuenca estarian integrados por:

a) Un Consejo Directivo
b) Un Director General, quien ademas fungirad como secretario técnico del Consejo Directivo.
¢) Unidades técnicas administrativas estrictamente necesarias.

El consejo directivo estaria integrado por:

a) El Delegado Regional del Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales, que lo presidira.
b) Los Alcaldes de todos los municipios que formen parte de la cuenca.

c) Delegado Regional del Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales.

d) Delegado Regional del Ministerio Agropecuario y Forestal.

e) Delegado Regional del Ministerio de Salud.

El Consejo Directivo del Organismo Regional de Cuenca, sera el 6rgano rector de los recursos hidricos en la
regién, y el responsable de asegurar que las aguas nacionales que regula la ley sean utilizadas y aprovechadas
de manera integral, benéfica, racional y sostenible para garantizar su debida conservacion y preservacion, para
lo cual debera:

a) Proponery acordar la politica regional en materia de recursos hidricos.

b) Conocer y acordar politicas y medidas que permitan la actuacion coordinada de la ANA y demas entes
Regionales del Poder Ejecutivo que deban intervenir en materia de recursos. hidricos.

c) Conocer los programas del Organismo Regional de Cuenca, su presupuesto y ejecucién y validar los
informes que le presente el Director General del Organismo Regional de Cuenca;

d) Promover el establecimiento de mecanismos y en su caso, ser instancia para la solucién de los
conflictos interinstitucionales relacionados con el uso y aprovechamiento de las aguas nacionales en la
Regidn correspondiente.

e) Promover formas de organizacion de los usuarios, autoridades locales y grupos de la sociedad civil de
conformidad a lo establecido en la presente Ley y su reglamento.

f)  Formular y mantener actualizado el balance hidrico de la regién.

g) Las demas que se sefialen en la ley o su reglamento, y las que sean necesarias para el cumplimiento
de sus funciones.

) Experiencias en Panama

Comision Interinstitucional de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama
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El articulo 310 de la Constitucién de Panamé (agosto, 1994), establece que a la Autoridad del Canal de Panama
(ACP) le corresponde la responsabilidad por la administracién, mantenimiento, uso y conservacion de los
recursos hidricos de la Cuencas Hidrografica del Canal.

La Ley Organica de la ACP (Ley 19 de junio de 1997, definio la Cuenca Hidrografica del Canal como el "area
geografica cuyas areas, superficiales y subterraneas, fluyen hacia el Canal o son vertidas en éste, asi como en
sus embalses y lagos.

El articulo 6 de la Ley Orgénica de la ACP indica que para salvaguardar los recursos hidricos, la ACP deberé:
a) Aprobar estrategias, politicas, programas y proyectos que puedan afectar la Cuenca.
b) Coordinar la administracion de los recursos naturales con otros organismos.
c) Establecery reglamentar una Comision Interinstitucional de la Cuenca Hidrografica del Canal (CICH).

El objetivo principal de la CICH es la integracién de los esfuerzos, iniciativas y recursos para la conservacion y
manejo de la cuenca y promover su desarrollo sostenible, a través de la coordinacion y la creacién de
mecanismos que permitan desarrollar las estrategias, politicas, programas y proyectos con los organismos
responsables y que tienen interés en la cuenca hidrografica del Canal.

La CICH esté integrada de la siguiente manera:

a) La Autoridad del Canal de Panamé (quien la preside)
b) El Ministerio de Gobierno y Justicia

c) El Ministerio de Desarrollo Agropecuario

d) El Ministerio de Vivienda

e) La Autoridad Nacional del Ambiente

f) La Autoridad de la Region Interoceénica

g) La Fundacion NATURA

g) Caritas Arquidiocesana

2.3. Evolucion de los enfoques y principios de los organismos de cuencas

En cuanto a enfoques y principios los organismos de cuencas han evolucionado con una gradualidad vinculada a
procesos locales y nacionales que ha permitido integrar cada vez a los sectores relacionados con el manejo de
cuencas. Se parte de enfoques sectoriales, identificado con los recursos hidricos, como es el caso de las juntas
de agua, comités de agua o consejos de agua, llegando a desarrollar procesos de integracion de recursos hasta
lograr la estructura de organismos rectores del manejo del agua, pero con enfoques integrales y de sistemas
hidricos.

En cuanto a funciones normativas, administrativas, operativas, de coordinacion o de asesoria, la experiencia es
muy variable, los mejores resultados se logran con base a principios de autonomia o con la jerarquia de
autoridad. Los organismos de cuencas que funcionan o son disefiados con funciones asesoras (6rganos
consultivos) no han logrado mayores beneficios para las poblaciones de las cuencas.

24 Las lecciones aprendidas en Latinoamérica y Centroamérica

Latinoamérica y Centroamérica en general han seguido los modelos convencionales de Francia, Espafia o
Estados Unidos, adaptando en algunos casos los modelos de gestion de los organismos de cuencas a las
realidades de esta regién. Conceptos como “el que contamina paga” o “quien usa debe pagar”, se consideran en
muchas ideas sobre leyes de agua o propuesta de organismo de cuencas; estructuras muy amplias de
participacion y débiles en su sostenibilidad; son aplicadas aun en muchos casos.

Hay modalidades diversas que se han aplicado en la region, Autoridades de Cuencas con facultades amplias y

autonomas, Comités Cuencas, Consejos de Cuencas con funciones de coordinacion e integracion de actividades
relacionadas con el uso del agua, muy pocas de ellas con capacidades para ejecutar, normar, resolver conflictos
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y supervisar la gestion y manejo de cuencas. En parte por la limitada disponibilidad de recursos técnicos,
humanos y financieros, débil respaldo institucional y enfoques centralistas de la administracién.

Pero quizas la mayor debilidad esté en la forma como se establecen los organismos de cuencas, la mayoria
ocurre por decisiones inmediatas y no por procesos de gestidn, la modalidad ha sido de crear organismos de
cuencas para lograr resultados o metas, dejando de lado el desarrollo de procesos y una interaccién de abajo
hacia arriba y de arriba hacia abajo.

El otro elemento que se puede sefialar es la dificultad para armonizar con otras unidades de gestion y desarrollo
como son los territorios nacionales, departamentales, incluso los municipales o distritales/cantonales. En la
administracion publica vigente, la asignacion de recursos y descentralizacién de poderes no se reconoce a las
unidades geograficas de cuencas, por lo tanto es de esperarse que sera muy dificil que un organismo de
cuencas logre asignacion de facultades para su desarrollo, en todo caso sus competencias estan limitadas a
concertar e insertarse en las estrategias de planificacién y desarrollo de municipios, departamentos o regiones.

Sin embargo muchas comunidades e instancias locales partiendo de organizaciones especificas para resolver el
abastecimiento de agua, se organizan en juntas, patronatos o comités de agua, generalmente a nivel de
microcuencas muy pequefias; luego evolucionan a un organismo de cuencas muy basico “Comité de
Microcuencas” gestionan su personeria juridica con la figura de una organizacion local reconocida por los
municipios y cuando la cobertura comprende dos o més municipios de un departamento, la gestion de
reconocimiento se realiza a este nivel gubernamental.

3. NECESIDAD DE LOS ORGANISMOS DE CUENCAS
31 ¢Quiénes definen la necesidad de los organismos de cuencas?

Para definir si es necesario 0 no un organismo de cuencas debe considerarse si se tiene una comprension clara
de los objetivos del manejo de cuencas y sobre todo si la organizacién esperada contribuird a resolver los
conflictos, demandas y necesidades, o si por medio de ella se lograran aprovechar los potenciales y
oportunidades.

O sea, que quienes definen la necesidad de un organismo de cuencas son aquellos que sienten la falta de una
entidad a nivel de cuencas con la capacidad para llevar a cabo la gestién, manejo y administracion de los
recursos naturales, el desarrollo sostenible de los mismos y el bienestar de sus poblaciones.

En una microcuenca los actores locales internos o externos identifican los problemas asociados a la falta de un
manejo, administracion o gestion de ese territorio; los impactos o efectos considerados deben fundamentarse en
las relaciones del sistema, las externalidades y la visién holistica, no hay que confundir con desarrollo rural,
desarrollo agropecuario o conservacion. El ejemplo mas sencillo es cuando una comunidad o conjunto de
pobladores de una microcuenca, carecen de un sistema de agua potable y su alcantarillado o tratamiento; ellos
con esa necesidad valoran la organizacion de un comité de agua o junta de agua, este puede ser el punto de
partida.

3.2, Rol de los comités de gestion y de los organismos de cuencas

En la experiencia a nivel local, el proceso de organizacion de un comité de cuencas, nace con la necesidad de
resolver un problema, generalmente relacionado a un recurso como el agua, ya en el proceso esto se asocia con
el sistema hidrico y con todos los recursos y sus aprovechamientos o usos. Cuando la necesidad y decision esta
tomada se organiza un comité de gestién del organismo “comité gestor” tiene el rol “catalizador”, “impulsor” y
“facilitador” tiene la funcién de promover, concertar entre los actores locales, gestionar el disefio, definir las
normas y responsabilidades, gestionar el reconocimiento legal, difundir los resultados de la organizacién del
comité de cuencas y luego delegar las funciones a quienes formalmente asumen las responsabilidades del

organismo de cuencas.
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Partiendo del marco legal que establece la competencia de los organismos de cuencas, se definiran las
funciones y responsabilidades. En ausencia de un marco legal o tratando de generalizar, se pueden relacionar
las siguientes interrogantes:

Las funciones estaran relacionadas a los objetivos del manejo de cada cuenca, solo al recurso hidrico o si
abarca el manejo integrado de todos los recursos. Independientemente del nivel de cobertura, siempre se
desarrollaran los aspectos ambientales, sociales y economicos.

La filosofia que determina las funciones y responsabilidades, se basa en criterios hidrolégicos-ambientales,
sociales y de equidad (actores y usuarios) y el crecimiento econdémico (uso multiple del agua y de los recursos
en general).

,Qué funciones debe tener un organismo de cuencas?

Qué decisiones debe tomar un organismo de cuencas?

. Qué tipo de propuestas debe hacer un organismo de cuencas

Entre las decisiones que puede tomar un organismo de cuenca, se consideran:

e Como adaptar las politicas nacionales a la politica de gestién del recurso hidrico o de los recursos naturales,
para uso multiple en la cuenca y otros recursos.

e Decidir cuales instrumentos se utilizaran para la gestién econémica, financiera, operativa, educativa e
informativa.

e Resolver conflictos sobre el uso de agua u otros recursos, entre los usuarios.

o Decidir sobre el uso de territorios y aguas, considerando riesgos, vulnerabilidad y uso eficiente.

o Establecer el sistema de financiamiento y los mecanismos para efectuar los cobros y asignaciones de
beneficios y costos.

o Establecer la forma de relacionarse y coordinar con las instituciones y organizaciones de la cuenca.
o Decidir sobre las inversiones actuales y futuras para el manejo de la cuenca.

Entre las propuestas que puede hacer un organismo de cuencas se consideran:

e Proponer y justificar alternativas de financiamiento, inversion, control de usos del agua o de otros recursos,
coordinacion institucional, efc.

Disefiar proyectos solicitados.

Redactar propuestas para licitaciones.

Revisar las propuestas de inversion de cada sector de la cuenca.

Revisar y emitir opinion sobre los estudios de impacto ambiental

Proponer zonas de proteccion de biodiversidad, proteccidn de zonas vulnerables y areas protegidas.
Proponer leyes y reglamentos para mejorar el control de la calidad de los recursos y monitoreo de las
actividades en las cuencas.

o Proponer proyectos y opciones de interés politico -social.

Rol de los organismos de cuencas

El rol de los organismos de cuencas, en los ultimos afos ha estado asociado en parte, al mercado del agua;
aunque también hay orientaciones claras de promover el desarrollo sostenible, en forma amplia. Adquiere gran
importancia el rol de otorgamiento de derechos de usos del agua, permisos, licencias u otra forma de otorgar
capacidades legales para utilizar el agua.

En general el rol de los organismos de cuencas, esta asociado a regular, controlar y monitorear la demanda y
oferta de recursos en las cuencas, asignando usos y vigilando las formas eficientes de uso, con criterios
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sociales, economicos y ambientales. Una tarea importante es la de compatibilizar o armonizar la oferta y
demanda, con vision holistica y estratégica.

El rol conciliador, concertador, coordinador y de autoridad, debe especificarse en la competencia otorgada por
las leyes, politicas y directrices institucionales, pero sobre todo la credibilidad, respeto y confianza en la
institucién sera producto de un proceso que conlleve a un buen servicio, que aplique sus funciones con equidad
y justicia, y sobre todo que tenga alta sensibilidad social.

3.3. Disefo de un organismo de cuencas
3.3.1. Compatibilizacion con las estrategias territoriales de administracion

Uno de los aspectos basicos a considerar en los procesos de planificacién y manejo de microcuencas, ha sido la
delimitacién fisica del ambito de analisis. Resulta que los limites de las comunidades, poblaciones, cantones,
municipios, departamentos, provincias o regiones son diferentes a los limites naturales, en algunos casos
coinciden con el curso de un rio principal y muy pocas veces coinciden con las lineas divisorias de agua. Los
limites politico-administrativos obedecen a otras consideraciones, de posicion de territorio, no necesariamente
con base a relaciones culturales, sociales o economicas.

La situacion real es que no es facil encontrar la coincidencia de los limites naturales donde actuaran los
organismos de cuencas, con los limites administrativos, por esta razén, el principio fundamental de la
planificacion, sera el de "respetar y considerar los intereses de ambas metodologias”.

Se debe proceder a delimitar la cuenca o microcuenca e identificar que unidades administrativas incluye; y en el
proceso de diagndstico y la planificacién; concertar con los actores locales, con los interesados y con los
intereses de las unidades administrativas. Lo importante es identificar las variables que articulan o determinan
las relaciones de ambas unidades territoriales.

Por ejemplo (Fig. 3), si una microcuenca tiene en su espacio el limite de tres cantones, analizar a cuales de ellos
le afecta mas el manejo de los recursos naturales, que cantdn tiene o tendria mayor interés en el manejo de la
microcuenca. Identificar como interactiian las poblaciones de los municipios en la microcuenca y cémo son las
relaciones socioecondmicas.

Fig. 3 Territorios hidrograficos vs. politicos
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3.3.2. Modelos y esquemas organizacionales de organismos de cuencas

28



Los modelos de administracion y gerencia convencionales, que interactian o se relacionan al manejo de
cuencas, varian de un pais a otro, segun las politicas institucionales y las formas de administracion estatales.
Los modelos de administracion y gerencia convencionales en general son centralistas, verticales, rigidos,
multidisciplinarios, con ambitos de accién definidos por criterios socioecondmicos o divisiones simples sin orden
ni jerarquia de territorios.

La evolucion de esta administracion y gerencia en muchos paises ha variado en enfoques, estructura y objetivos.
Muchas de ellas con los recientes criterios de sostenibilidad y sustentabilidad de los recursos naturales, han
tomado a la cuenca como unidad de planificacién y manejo, bajo las argumentaciones siguientes:

e La cuenca hidrografica como sistema permite entender mejor las interacciones biofisicas vy
socioecondmicas, condiciones claves para desarrollar un enfoque integral e interdisciplinario.

e La cuenca hidrografica define una unidad natural, con limites fisicos y un funcionamiento dinamico, que
permite describir escenarios para la toma de decisiones de los planificadores, administradores y decisores.

e La cuenca con su sistema hidrico, posibilita importantes evaluaciones de intervencion sobre el medio
biofisico, para interpretar los conflictos y usos apropiados de los diferentes componentes. La cantidad y
calidad del agua constituyen los elementos claves para la toma de decisiones.

¢ El manejo y administracion de la cuenca, define un territorio con dominio de factores sociales y econémicos
sobre el medio biofisico, se enfoca hacia la célula de la cuenca, la finca, parcela o unidad territorial base.
Principalmente se analiza, quién toma decisiones sobre estas unidades o cuales son los factores que
inducen estas decisiones, luego el manejo de cuencas define una base de gestion por parte de agricultores,
usuarios y beneficiarios de los recursos naturales.

Mas alla de estas consideraciones, la administracion por cuencas hidrograficas puede constituirse en una
solucién conveniente a un manejo sostenible de los recursos naturales, principalmente el agua. Esto sin
embargo requiere de instituciones apropiadas y responsables por los problemas de calidad del medio ambiente y
de la calidad de vida, con capacidad para generar cambios sociales, tecnologicos y de gestion. Para viabilizar la
gestion, las instituciones deben apoyarse en directrices estratégicas aplicables al medio ambiente, sobre un
marco de ordenamiento y gerencia, que permita de manera pragmatica, la puesta en marcha de programas y
proyectos en la busqueda de soluciones con mecanismos participativos integrales.

En esta perspectiva la administracién y gerencia moderna que se ajusta al modelo de cuencas, plantea las

siguientes interrogantes:

e ;Como llevar a la practica la gestién integrada por cuencas y microcuencas?

e Cudles son las estructuras y organizaciones mas adecuadas para el manejo de las cuencas y
microcuencas?

e ;Cudles son las mejores alternativas para aplicar la normatividad y regulaciones en la administracion de
cuencas y microcuencas?

e ;Como compatibilizar y/o adaptar la administracién por cuencas con la administracién convencional?

e ;Como integrar a los usuarios en la administracién y manejo de las cuencas?

e ;Cuéles son los mecanismos y modalidades para lograr el financiamiento para el manejo de las cuencas y
microcuencas?

Uno de los cuestionamientos en la administracién y gerencia para el manejo de las cuencas, es la competencia y
conveniencia, que se sefialan en las leyes y normas, base sobre la cual se disefian los organismos y autoridades
de cuencas.

El propédsito del enfoque del manejo de cuencas es de buscar la armonizacidn entre la administracién por unidad
geografica y las unidades politicas y/o socioecondmicas. Axel Dourojeanni explica los siguientes planteamientos:

i) Los enfoques:

Los objetivos de Desarrollo de Cuencas y los de Desarrollo de Regiones (mas conocido como Desarrollo
Regional) son equivalentes.
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“La finalidad fundamental es igual: el desarrollo sustentable de las personas dentro de un
ambito definido, cuenca o municipio”

Sin embargo existe una diferencia basica al enfocar el tema:

o El enfoque por cuencas parte por determinar el potencial de uso de los recursos naturales, con la
tecnologia conocida, (oferta) para fijar metas de crecimiento econémico, social y con equidad.

o El enfoque por regiones parte por determinar las necesidades de crecimiento econdmico y social
(demandas) para fijar luego metas de sustentabilidad ambiental y de equidad.

La gestion para el desarrollo de las poblaciones humanas en cuencas parte por enfocar el potencial y las
necesidades de manejo de los recursos naturales en una forma ambientalmente sustentable, siendo el agua el
recurso primordialmente considerado como eje de articulaciéon para coordinar las acciones de crecimiento
econdmico, social y equidad. El margen de accién lo forman los limites naturales de las cuencas hidrogréficas.
Es un enfoque que se basa en sostener que el desarrollo de las poblaciones humanas sera sustentable solo en
la medida que actle en forma arménica con el entorno. Es decir que se parte por determinar el potencial de los
recursos naturales para utilizarlos con los conocimientos, tecnologias y organizacion disponible, para fijar luego
metas sociales, econémicas y ambientales en funcién de dicho potencial.

La gestion para el desarrollo de las poblaciones humanas en regiones es un enfoque que parte principalmente
de aspectos socio-econdmicos, considerando, en contraposicion al primer enfoque, el “crecimiento econémico”
como el factor decisivo para el desarrollo del hombre. En los planes de desarrollo regional se “incorpora” la
dimension ambiental como un aspecto subsidiario al principal objetivo socio-econdmico, y a veces puramente
econdmico. Bajo este enfoque se fijan metas de crecimiento econémico (produccion, transformacion productiva,
exportaciones, generacion de empleos y otros) y luego se trata de “adecuar” el uso del territorio para alcanzar
dichas metas.

Esta adecuacion es muchas veces forzada si el plan de desarrollo regional no ha tomado en cuenta el potencial
y limitaciones del entorno que pretende modificar. Su tarea consiste en planificar el ordenamiento y la
construccion coordinada de las “macro-estructuras” existentes y por construirse en el entorno del hombre (no
principalmente limitindose a un aspecto), para asi facilitar este “crecimiento econémico”. Las acciones
efectuadas por lo general no se mueven dentro de limites naturales sino dentro de marcos trazados por
conveniencia econdmica y politica establecidos, tales como limites de comunidades, cantones, provincias,
departamentos, estados o regiones.

Ambos deben ser complementarios y al final deben llegar a lo mismo: el mejoramiento de la calidad de vida y el
bienestar de mujeres y hombres.

ii) Similitudes y diferencias

Para poder ejecutar acciones de desarrollo de cuencas o de desarrollo de regiones es necesario la existencia de
una entidad de gestion o “foro coordinador y administrativo”. Para el establecimiento y funcionamiento de éste
se requiere, para ambos conceptos, de bases parecidas:

e Bases politicas-legales (expresion de la voluntad politica y acuerdos legales que lo respalden);

e Bases econdmico-financieras (sustentabilidad econdmica y formas de financiamiento de la entidad o
el foro coordinador);

e Bases sociales (identificacion de los “actores” comprometidos con el proceso de desarrollo
propuesto); y

e Bases organizacionales (integracion y responsabilizacién de los “actores” en los procesos de
decisiones).
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Los dos enfoques se diferencian en el tipo de aspectos considerados y la escala en que son analizados.
Mientras que el gestor de desarrollo de la cuenca se fija en primer lugar de las “estructuras naturales” el gestor
del desarrollo regional se orienta mas a analizar las “estructuras socio-econdmicas”. Los resultados de ambos
enfoques deberian sin embargo ser iguales si al final conjugan adecuadamente las metas sociales (equidad),
econodmicas (crecimiento econdmico) y ambientales (sustentabilidad ambiental), independientemente de la base
en que partan de su andlisis. Por otro lado las técnicas de planificacion regional y las de planificacién de
cuencas utilizan métodos similares.

iii) Limites de gestion

Mientras que los limites de las cuencas son estaticos al ser definidos por factores fisico-geograficos, que se
expresan por las divisorias de agua, los limites de una region pueden variar con cada cambio de gobierno o por
decision politica (en consecuencia son dinamicos). De hecho se rigen por conceptos politicos y administrativos e
inclusive por la existencia de vias de comunicacion y comercio. En general la tendencia actual en algunas
regionalizaciones sin embargo es tratar de que los limites de divisiones de aguas coincidan con los limites de
regiones sobre todo en paises con presencia de cordilleras elevadas. Son por todos conocidos las dificultades
de coordinacidn entre regiones que comparten una misma cuenca, sobre todo cuando el limite entre las mismas
en un rio.

La mayor descentralizacion en los procesos de decision ha llevado ademas otro tipo de limites en los procesos
de gestion de cuencas que debe ser considerado: el limite de los municipios o comunidades. En América Latina
y el Caribe se observan actualmente un creciente proceso de descentralizacion de poderes politicos. Esto
implica que se le dé mayor importancia y responsabilidad a las administraciones municipales. Los “actores”
comprometidos con las areas de planificacion deberan de “participar” mucho mas en los procesos de toma de
decisiones. Los municipios en este caso podrian asumir la funcion de “unidades basicas” - con funciones de
administracion local, poder politico y foro de discusion para los “actores” - tanto para el desarrollo comunal y
regional como en la gestion integral de cuencas.

La participacion de los municipios en la gestion de cuencas es un aspecto esencial. Tienen sin embargo muy
escasos avances logrados en este sentido (esto es muy diferente en Europa donde los municipios juegan un rol
importante en la gestion del agua) y poco los municipios que incorporan acciones de gestién aguas y de cuencas
y sus responsabilidades salvo en comunidades Alto andinas del Perd, Bolivia y Ecuador. En la regidn tampoco
se conoce el concepto de “cuencas municipales”. En Colombia se tienen algunas experiencias al respecto
(cuenca del rio Chicamocha) que pueden ser utilizadas. Una de las tareas urgentes consiste por ejemplo en
elaborar manuales para que los técnicos municipales (Unidades Municipales Ambientales) se capaciten en esta
temética, en particular en:

o El manejo de “cuencas municipales” o sea aquellas cuencas que sirven para abastecer agua a
poblaciones urbanas o de municipios;

El control de descarga de agua y sedimentos que amenazan poblaciones;

El drenaje urbano, también conocido como hidrologia urbana;

La ordenacién del uso del territorio respetando los cauces naturales y las terrazas inundables;
El tratamiento de aguas servidas.

Manejo de desechos y basuras.

Control de incendios

Control de deslizamientos.

Prevencion de desastres naturales en general (inundaciones).

En formular y gestionar proyectos locales de caracter ambiental y conservacion de recursos
naturales.

3.3.3  Factores que influyen en la formacion de organismos de cuencas

a) Factores de tipo general
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3.34.

Entre los factores que influyen en la formacién y estructuracion de un organismo de cuenca, se pueden
considerar:

b)

Dimensién y caracteristicas biofisicas y socioeconomicas de la cuenca.

Registro e inventario de los recursos y actividades econdmicas de las cuencas.

Organizacion en la cuenca, antecedentes y procesos de gestion.

Caracterizacion de actores exdgenos y endégenos en la cuenca.

Situacion legal y formas de tenencia de los recursos, derechos adquiridos, posesion y
“precarismo”.

Infraestructura de la cuenca.

Formas participativas, grados de coordinacion, apertura a nuevos integrantes.

Capacidad operativa de la administracion, sistema judicial, policial y servicios.

Nivel de actuacidn publica y privada en la cuenca.

Valorizaciéon econémica de los recursos naturales de la cuenca, valor de los servicios
ambientales.

Usuarios predominantes y de mayor intensidad en la cuenca.

Bases fisicas y territoriales que definen un sistema de gestion

Entre las mas importantes se sefialan:

Tamafio de la cuenca o unidad de intervencion y gestion. El tamafio y complejidad pueden indicar
necesidades de un determinado tipo de organismo, desde una microcuenca municipal o cantonal,
hasta una corporacién o autoridad de cuenca.

Ubicacion, geomorfologia y climas de la cuenca. La variabilidad de la cuenca, en cuanto a sus
ecosistemas, si pertenece a regiones aridas, regiones tropicales o regiones humedas, indicaran la
conveniencia de un sistema de gestion del organismo.

La amplitud de la cobertura territorial y la cantidad de recursos naturales que abarcaria el
organismo de cuencas. A mayor oferta de recursos se tendra que disefiar un tipo de organismo y
sus sistemas de gestion

Grado de avance e intervencién en la cuenca. Si la cuenca esta bien desarrollada, sera importante
valorar que tipo de organismo conviene aplicar.

La aplicacién o no de un plan de manejo. El organismo tendra que considerar su necesidad y sera
una tarea casi a los inicios.

La complejidad politico-administrativa de la cuenca. Obligara a conocer el marco de competencia y
su respectivo marco juridico que respalda la creacién del organismo, para concertar sobre las
modalidades operativas de implementacion de las acciones.

Formacion y estructuracion de los organismos de cuencas

Entre las caracteristicas internas que definen la estructura organizacional y dimensiones de un
organismo de cuencas (ver figura 4), se indican:

Las funciones del organismo, éstas pueden ser de: coordinadora, fiscalizadora, planificadora,
ejecutiva, administradora, concertadora, consultiva, controladora).

Las fuentes de financiamiento a la cual tendra acceso, por ejemplo: impuestos territoriales, tarifas
de agua, multas por contaminacién, asignaciones del tesoro publico, cuotas, fondos de proyectos,
donaciones, ventas de servicios ambientales.

La ubicacion, dimensionamiento y equipamiento del organismo, tales como oficinas, logistica,
soporte tecnoldgico, sistema de informacién.

Tipo de personal, cantidad y organigrama interno de funcionamiento.

Tipo de reglamento de operacidn y funciones, asi como el presupuesto anual requerido para el
funcionamiento del organismo y para la inversién en proyectos.
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¢ Nivel y rango de autonomia frente al estado y ante la institucion rectora.

e Grado y forma de participacion de los actores.

e Jerarquia del organismo ante otras instituciones del sector.

La conformacion de la estructura organizacional tiene que iniciar con un plan de capacitacion dirigido a:
personal propio del organismo, usuarios de la cuenca, funcionarios municipales y de entidades

regionales, ademas de realizar una labor de comunicacion, difusion y extension sobre toda la poblacion
de la cuenca.

BASES FiSICAS Y TERRITORIALES FACTORES GENERALES

Caracteristicas de la cuenca.

Inventarios de recursos y actividades
Organizaciones, antecedentes

Actores endégenos y exdgenos

Situacion legal.

Administracion, actuacion publica y privada
Usuarios y valor econémico de RR.NN

Tamaiio de la cuenca

Ubicacion, geomorfologia y clima
Recursos disponibles

Grados de desarrollo

Plan de manejo?

Complejidad en limites

® ¢
vMunicipio C

L]

Mumni; B

Municipio A

Fig. 4 Factores que influyen en la formacion de organismos de cuencas

3.4. Actores clave e institucionales que deciden e influyen en la formacion de organismos de
cuencas

El concepto general del manejo de cuencas ha llevado a propuestas imprecisas de cémo desarrollar los
procesos de su gestién, se conoce de expresiones “manejo de cuencas es una responsabilidad de todos”, lo cual
da la impresion que hay una multiplicidad de actores e instituciones responsables del manejo de cuencas, esto
no es asi. Los actores a considerar son aquellos que sufren los impactos o consecuencias del manejo de
cuencas, son aquellos que toman decisiones que causan efectos o impactos negativos, son aquellos que se
benefician del manejo de las cuencas, son aquellos que planifican, ejecutan, supervisan y evallan las
inversiones relacionadas con la sostenibilidad de la cuenca y con el desarrollo humano de la misma.

Dependiendo de la escala y modelo organizacional se pueden calificar actores clave a nivel local, comunitario,
municipal, regional o nacional. El caso de una microcuenca cuyo territorio es vinculante con un municipio tendra
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un determinado tipo de actores como por ejemplo; productores de laderas, juntas de agua, autoridades
municipales, comités ambientales, responsables de las areas protegidas, sector recursos naturales, agricultura y
educacion. A nivel de una cuenca grande, que incluya un centro poblado mayor a 100,000 habitantes, los
actores cambiaran; posiblemente a los mencionados se integraran la Empresa de Servicio de Agua Potable y
Saneamiento, Comité de emergencias, ONG ambientalistas, Juntas de usuarios de regantes, o reforestadores.

4. COMPETENCIA Y ROL DE LOS ORGANISMOS DE CUENCAS
41. El marco legal y la institucionalidad de los organismos de cuencas

Si bien es cierto que la organizacién se desarrolla con base en las motivaciones de los usuarios o interesados en
el manejo de las cuencas, esta debe lograr en alglin momento el reconocimiento legal como “organismo de
cuencas” con las competencias fundamentadas en los principios de una instancia a este nivel, esto solo lo puede
definir una ley o un decreto ley. El resultado de un reconocimiento y el otorgamiento de las competencias,
permitird a los integrantes del organismo de cuencas, la coordinacidn, la concertacién, la resolucion de
conflictos, la gestion de recursos, aplicacion de reglamentaciones y normas, implementacion de actividades, la
conformacion de fondos y la supervision de actividades relacionadas con el manejo de cuencas. El marco legal
también permitira relacionar los diferentes niveles de escala en el cual se establecen los organismos de cuencas,
dimensionando las jerarquias entre el nivel nacional, cuencas operativas (sistemas hidrogréficos), subcuencas y
microcuencas.

La institucionalidad de los organismos de cuencas esta relacionada a las politicas y estrategias nacionales de
manejo de cuencas, muchas veces los sectores mas afines e interesados en el buen manejo de cuencas son los
que promueven la aplicacién de los enfoques y criterios técnicos en sus diferentes planes de desarrollo. Sin
embargo mas alla de las politicas y toma decisiones de reconocer y aplicar los enfoques de manejo de cuencas,
en el riego, agua potable, prevencion de inundaciones, prevencion de sequia o control de contaminacion,
utilizando al manejo de cuencas como estrategia integradora, es valorar como estas se internalizan en todos los
niveles tanto de toma de decisiones como desarrollo de acciones. Generalmente se desarrollan dos dmbitos de
institucionalidad, en el nivel local y en el nivel nacional: a) en el primer caso los actores locales construyen el
proceso de institucionalidad con base en la toma de decisiones, en el fortalecimiento de la participacién de sus
integrantes, en las soluciones o beneficios logrados, en el reconocimiento de parte de las autoridades locales,
regionales y nacionales; b) en el segundo caso la institucionalidad se construye con base en las politicas,
directrices y estrategias de los sectores lideres del manejo de cuencas (Agua potable, Hidroenergia, Riego,
Agricultura o Recursos Naturales), implica también el fortalecimiento técnico para apoyar a los otros niveles, y
establecer una estructura funcional que coadyuve con las decisiones de las instancias locales.

4.2. Estructura y organizacion, su reconocimiento

Las estructuras de los organismos de cuencas generalmente se integran por lo menos con cuatro niveles de
responsabilidades; a) la base organizacional o asamblea general, b) un nivel técnico operativo 0 comisiones 0
unidades, c) la administracion, d) la directiva y e) un ente asesor.

La asamblea general es la maxima instancia de participacion democratica, integrada por todos los actores y
sectores vinculados con el manejo y gestidn de la cuenca. El nivel técnico esta constituido por departamentos,
comités o unidades especializadas en las diferentes actividades que se defina para el organismo (ambiental,
financiero, investigacion, proyectos). La administracion es una instancia de apoyo a los aspectos técnicos y
gerenciales del organismo de cuencas. La directiva que esta constituida por un grupo de integrantes del
organismo que adquieren la representacion institucional y formal para las diferentes actividades de gestion,
gjecucion, seguimiento y administracién (presidente, vicepresidente, secretario, tesorero, fiscal y vocales, se
recomienda nimero impar). El nivel asesor constituido por un equipo de colaboradores en ciertos aspectos
técnicos, gerenciales, legales e institucionales.

Para lograr el reconocimiento, dependiendo del nivel de gestion, demandara que el comité tenga su asamblea,

directiva y unidades debidamente establecidas, asi como sus estatutos y reglamentos debidamente aprobados
(funciones, responsabilidades y derechos).
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Una estructura sencilla:

ASAMBLEA GENERAL

T

Comités técnicos o Unidades: 1. Estudios, proyectos y financiamiento, 2. Medio ambiente, 3. Asuntos
legales y vigilancia, 3. Promocion y divulgacién, 4. Ejecucion y seguimiento.

1

Administracion | | CONSEJODIRECTIVO | Comitéasesor

43. Modelos generales para el disefio de estructuras de organismos basicos de cuencas

No existe un solo modelo para organizar un comité de cuencas, este puede partir con una estructura y disefio
simple, pero puede evolucionar, en la experiencia se pueden encontrar diversas alternativas con elementos y
componentes que se van ajustando con la demanda y necesidades de los actores y beneficiarios de las cuencas,
subcuencas 0 microcuencas, a continuacion algunas ideas sobre modelos de organizacion vinculadas a
pequefias cuencas:

Modelo transicional

a) Sobre una organizacion existente

En cada cuenca o microcuenca puede existir una organizacién que lidera los aspectos ambientales, de recursos
naturales o de desarrollo local, sobre esta base se puede constituir la base del comité de cuencas, fortaleciendo
con elementos o vacios en temas que no contemple la organizacién. En esta organizacién se debe integrar el
municipio (0s), ojala liderando la estructura. Comités de desarrollo local, Asociaciones de Desarrollo
Comunitarios, Comités de agua, pueden servir de base para este propésito. Las responsabilidades que asuma
este comité pueden evolucionar al organismo a nivel de subcuenca. Entre las recomendaciones mas importantes
para utilizar este esquema se consideran la situacién legal, la solvencia de la organizacién, la afinidad con el
tema y sobretodo la imagen, credibilidad y confianza de la organizacion.

Municipios lideran
Comité de Cuenca

I

Comité interinstitucional

! !

Organizacion existente, sdlo se fortalece

I —

I
Asambleas Comunitarias de amplia base (cabildos)
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b) Promover una organizacion

Promover la conformaciéon de un comité local con representantes interesados y motivados puede ser una

alternativa poco recomendable, que tomara posibilidad en ausencia de una organizacion capaz de representar a
un comité de cuencas. Se indica en el caso que las organizaciones existentes sean muy débiles, no tengan
buena imagen y confianza por parte de la poblacién en general. En todo caso se sugiere que el municipio (0s)

tome el liderazgo respectivo.

Municipios lideran

Comité $de Cuenca

Comité interinstitucional

! !

Se promueve Nueva Organizacion

1

!

Asambleas Comunitarias (cabildos)

Modelo mediante decreto u ordenanza municipal

Este modelo considera las mismas opciones anteriores con la diferencia que el municipio o municipios toman
acuerdos formales para que por via decreto gubernamental u ordenanza municipal, se constituya el comité de

cuenca.

Municipios lideran
Comité de Cuenca

47

Ordenanza
determina el
proceso y la

forma

Comité interinstitucional
convocado por municipios

f

Asambleas de Cuencas de amplia base

Modelo mediante ley general de la republica

En este modelo se considera el marco legal que sefiala la competencia de la creacidén de los organismos de
cuencas. Leyes del ambiente, recursos hidricos, forestal, descentralizacidén y de desarrollo municipal, bajo las
normativas y reglamentaciones pueden indicar la modalidad de institucionalizar la responsabilidad de manejar
las cuencas. Esta alternativa dependera de la evolucion y avances en la modernizacion del estado, pudiendo

cualquiera de las alternativas anteriores adaptarse a los nuevos alcances legales.

36




Se forma una entidad, con base a
Municipios, OG y Comunidad Ministerio define
organizada < el proceso y la
T forma

Convocatoria segln ley, normas y
reglamentos

1 T

Organizaciones, instituciones, representantes de la
poblacion son invitados a participar

Modelo mixto (Empresa Privada, Organismo de Base u Organismo No Gubernamental)

Los modelos alternativos anteriores consideran el liderazgo de las municipalidades, exceptuando posiblemente
el dependiente de la ley general de la republica. Una alternativa adicional que dependeré mucho del marco legal
Yy que solo podria ser transicional, es que con base en una integracion de empresa privada, organismo de base,
organismo no gubernamental, constituyan una alianza para promover un comité de cuenca, pero sin liderazgo
municipal, pero si con una relacion directa. Esto implicara que la organizacién que lidere el comité tiene una gran
trayectoria, imagen y respeto en la comunidad y el resto de organizaciones locales.

ONG o Empresa privada lidera [€——— Ministerios o
Un Comité de Cuenca municipios
regulan proceso

. y forma
Comité interinstitucional con la

participacion de municipios

T 17 T

Asambleas de Cuencas de amplia base

Al margen de la importancia del modelo de la organizacion o comité, en la practica se reconoce que la creacién
del mismo no es un gran reto, lo importante es como hacerlo funcionar y que opere eficientemente. Existen tres
aspectos claves en este anélisis:

o Una estructura sencilla, liviana y con suficiente capacidad operativa para responder a las funciones
encomendadas.

o La disponibilidad de manuales, reglamentos y directrices de como manejar el comité, o sea tener muy
claro las reglas de juego, tanto para los mecanismos internos como externos.
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e Un esquema y medios de financiamiento (figura 5) claramente definidos, que le den posibilidad de
operar a cada comité, tal como se presenta a continuacion.

Figura 5. Esquema de la operatividad de un organismo de cuencas

«—| COMITEDE CUENCA | ,
MUNICIPIO LIDERA GES];ION

UN % s% UTILIZA EN OTRO % SE UTILIZA
EL FUNCIONAMIENTO EN INVERSIONES EN
DEL COMITE CUENCA
Por ejemplo: +

Plan de manejo.
Mejora de servicios.
Investigacion.
Estudios, etc.

A 4
BRINDA USUARIOS
SERVICIOS PAGAN POR
A USUARIOS SERVICIOS

Los porcentajes estan determinados en cada presupuesto anual o se establecen en los reglamentos.
Indudablemente que el financiamiento sera un punto clave a resolver, a continuacién se presenta un esquema
(figura 6) de uno de los principios tradicionales para lograr el financiamiento que permiten el funcionamiento y
trabajo de los organismos de cuencas:

5. UNA PROPUESTA PARA LA SOSTENIBILIDAD DE LOS ORGANISMOS DE CUENCAS
51.  Un proceso gradual y adaptativo

La sostenibilidad de un organismo de cuencas estara en funcién de los procesos seguidos para constituirlos y
hacerlos funcionar, todo dependeréa de la gradualidad y flexibilidad aplicados en las diferentes etapas, estrategias
y procedimientos seguidos.

a) Principios
o Responsabilidad compartida, como elemento de convergencia y visién integral.
Independencia o autonomia, para asegurar la toma de decisiones y facilitar la integracion de actores
multiples.
Equidad y justicia, para administrar las reglas y normas.
Representatividad de actores, que tiene un rol, interés y necesidades en el manejo de la cuenca.
Integracionista, para impulsar procesos y actividades conjuntas.
Armonizacidn entre la conservacion y produccion en el corto, mediano y largo plazo.
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Figura 6. Esquema del principio de contaminador y usuario-pagador

Canones por INGRESOS Pago p_or
tomaﬁ de agua contﬂmlnar

PRESUPUESTO DE UNA AGENCIA DE AGUA m

Aprobado por un consejo administrativo, con el
visto bueno del Comité de Cuenca.
PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO CON
AUTONOMIA

ESTUDIOS E s ABDER
INVESTIGACIONES G ES A

\4

FUNCIONAMIENTO DE
LA AGENCIA (ejm. 10%)

REDES DE MEDICION

\4

AYUDAS PARA LUCHAR CONTRA LA CONTAMINACION, PARA
INCREMENTAR LA OFERTA DE RECURSOS HIiDRICOS.

PARA APOYO DE PROYECTOS EN FAVOR DE AGRICULTORES,
INDUSTRIALES, COLECTIVIDADES LOCALES

b) La propuesta

Considerando las experiencias y conocimientos sobre el tema, asi como los enfoques y objetivos de los
organismos de cuencas se propone que su gestidn se base en procesos participativos, clarificando y precisando
los conceptos de cuencas, manejo de cuencas y organismos de cuencas, que se tenga una base de
empoderamiento y sea de interés local o comunitario, a continuacion los lineamientos y criterios:

e Hay que identificar y definir que es lo que desean o necesitan los actores en el nivel mas basico (juntas
de agua, productores, comunidades, municipios). Debe lograrse una claridad sobre el enfoque, tipo y
modalidad operativa del organismo de cuencas. No es lo mismo hablar de comité de agua o comité de
cuencas o consejos de cuencas; la grafica elaborada por el Dr. Axel Dourojeanni nos ilustra sobre este
punto (figura 7). También la figura nos ilustra sobre como deberiamos iniciar en cuanto a cobertura
espacial y sus complejidades.
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CONSEJO DE RECURSOS NATURALES

CONSEJO DE
MANEJO DE
CUENCAS

CONSEJO DE AGUA DE

Gestion integrada

de la cuenca (Gresiitim dl

Recursos
Naturales

Gestion
Sectorial del

Manejo de Cuencas

Figura 7. llustracion sobre los enfoques para pensar en organismo de cuencas, segun Axel Dourojeanni

e Se debe conocer con precision y claridad que es lo que permite el marco legal e institucional y cuales
son los mecanismos para insertar nuestra propuesta.

e |dentificar los procesos relacionados a la formacién, gestion y operatividad de los organismos de
cuencas.

e Iniciar con comités sencillos, mejor si es con un “Comité Gestor” quizas la idea de solo manejar un
recurso como el agua pueda ser el impulsor para la conformacion de un organismo de cobertura y
enfoque més integral.

e Las juntas de aguas y comités locales deben ser las instancias de base, cuya representatividad a nivel
municipal o de mancomunidad deben fundamentar la organizacién del Comité de Cuencas o definicion
similar.

e Cuando se organice el comité deben identificarse claramente quienes son los actores relacionados al
manejo o gestion de cuencas.

e La operatividad del organismo de cuencas esta en las instancias locales y comunitarias (juntas de agua
y comités locales).

e La coordinacion, liderazgo y responsabilidad institucional puede quedar en el municipio, mancomunidad
0 una combinacion entre actores de mayor jerarquia institucional con los érganos centrales de gobierno.

e Los procesos de gestidén deben articular factores de las bases comunitarias o locales con lineamiento
nacionales y del gobierno central. La propuesta debe responder a procesos de gestién, representado en
la figura 8 como una alternativa para FOCUENCAS II.
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Figura 8. La propuesta para gestionar organismos de cuencas en FOCUENCAS II

EL COMITE, CONSEJO, AUTORIDAD U ORGANISMO ES UNA REALIDAD Y
PUEDE DESARROLLAR INSTITUCIONALIDAD, LOCAL, MUNICIPAL,
REGIONAL Y NACIONAL CON BASE A LA GESTION DE MICROCUENCAS,
SUBCUENCAS, CUENCAS O REGIONES DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

< NO Se logra funcionamiento,
reconocimiento y operatividad
NO Se forma un Comité Gestor de Microcuenca o
» Subcuenca, formado por representantes de los
actores clave (local, municipal, Mancomunidad,
ONG, institucional, OP)
Aqui esta la cohesion
NO esencial, si esto funciona,
servira de base para
desarrollar el siguiente nivel
A 4
Organizacion de bases locales: Juntas de agua,
comités ambientales, grupos de productores, etc.
NIVEL LOCAL, COMUNITARIO O Q
MICROCUENCA

5.2. Estrategias para la sostenibilidad y alternativas

Conceptualmente se podria considerar que si el organismo de cuencas no se ha originado en una necesidad
sentida y si no tiene las bases sociales o legales, su sostenibilidad, continuidad o funcionamiento terminaran
cuando termine el proyecto que los impulsé o cuando deje de ser apoyado por alguna iniciativa particular. O sea
que la propia sostenibilidad se establece en la forma como fue originada la organizacién.
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Sin embargo, al margen de la forma como se origind el organismo de cuencas y tal como se ha sefialado en
capitulos anteriores, en la sostenibilidad siguen siendo importantes consolidar la organizacion (reglamentos,
normas, comisiones, etc.), el reconocimiento legal, hacer funcionar al organismo y desarrollar funciones (mostrar
resultados y beneficios), una de las bases de esta sostenibilidad sera la parte econdmica y recursos disponibles
para operar. De tal manera que la conformacion de un fondo o recursos (humanos, técnicos, logisticos o
financieros) sera vital en la marcha de un organismo de cuencas. Entre las alternativas para fortalecer estas
capacidades y asi desarrollar procesos para fortalecer capacidades e impulsar la sostenibilidad, se pueden
sefalar:

o Fortalecer la capacidad de gestion, mediante una programa de capacitacion permanente, incluye
intercambio de experiencias.
o Gestionar el apoyo de recursos humanos y logisticos (establecer una oficina con sus capacidades
basicas).
e Organizar o establecer un “Fondo Ambiental’ desarrollando diferentes modalidades de captacién de
recursos:
()  Donacién de cooperantes
(i Apoyo de la empresa privada (equipo, logistica en general o materiales)
(i) Aporte de proyectos que ejecutan actividades en la cuenca
(iv)  Apoyo de cooperantes mediante personal 0 equipo.
(v)  Informacién proveida de parte de las instituciones nacionales y cooperantes
(viy  Servicio civil de graduandos universitarios o escuelas técnicas (personal)
( Solicitar al municipio, parte de las multas y sanciones
(viii)  Gestionar una tasa ambiental por medio de las municipalidades
(ix)  Recursos generados por servicios de capacitacion, asesoria, informacion
(x)  Administracion de los fondos de pagos por servicios ambientales.
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7. ANEXOS
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ANEXO 1. Preguntas para disefiar las propuestas de creacién de organismos

para la gestion de cuencas hidrograficas

¢ Qué tipo de entidad se esta proponiendo segun
la clasificacion presentada en el gréfico 1?

¢ Quién propone la creacién de esta entidad y
porqué?

¢ Qué evolucién han tenido otras entidades a nivel
de cuencas dentro del pais? ¢ Cuales han sido
esas entidades y que experiencias han tenido?

¢ Qué pasaria si no se establece ningun sistema
de coordinacion de acciones en la cuenca?

¢ Es 0 no es necesario llevar a cabo algun tipo de
coordinacion de las acciones que se realizan en
una cuenca? ¢ Cuales acciones deberian ser
coordinadas? ¢ Qué actores estén interesados?

¢ Quiénes estan a cargo actualmente de ejecutar
acciones en la cuenca que deberian ser hechas
en forma coordinada?

¢ Qué ganarian los actores participantes si
coordinaran algunas acciones relevantes en la
cuenca, como por ejemplo el uso multiple del
agua? ;Cambiaria la situacion actual? ;Cémo?

¢ Qué perderian los actores en el caso de que se
montara un sistema para coordinar acciones
relevantes en la cuenca?

¢, Cuales son los principales obstaculos que
impiden actualmente hacer operativo un sistema
de gestion coordinada de las acciones en la
cuenca?

¢ Qué tipo de argumentos a favor y en contra
sostienen los diferentes actores para crear 0 no
crear

un sistema de coordinacion de acciones en la
cuenca?

¢ Qué tipo de sistema es necesario crear para
coordinar las acciones? ¢Una autoridad
(corporacién, agencia), una oficina o secretaria
técnica? ¢ Una simple comisién de coordinacion?

¢ Qué funciones y atribuciones tendria tal sistema
0 entidad? ¢ A qué se dedicaria? ; Como estarian
representados los usuarios de la cuenca? ;Qué
fuerza legal tendrian en las decisiones los
diferentes actores?

¢ Qué entidades existen actualmente, dentro o
fuera de la cuenca, que puedan apoyar las tareas
de la entidad que se propone (por ejemplo, el
sistema judicial, el sistema policial y los servicios
de extension y capacitacion rural)?

¢ Qué sistema de financiamiento existiria para la
entidad que se proponga? ;,Quiénes van a
aportar los recursos para la coordinacién, cuando,
cuanto y como? ¢ Qué sistema de cobranza va a
tener? ¢ A qué se destinarian los fondos
captados?

¢ Como se organizaria esta entidad? ;Con qué
sistema de informacion puede operar?

¢ Qué tipo de atribuciones legales tendria para
poner en vigencia los acuerdos que se tomen
para intervenir coordinadamente en la cuenca?
¢ Podria proponer planes para la ejecucion de
acciones coordinadas? ;Como garantizaria su
aplicacion?

Fuente: Axel Dourojeanni (1994), Politicas publicas para el desarrollo sustentable: la gestion integrada de

cuencas, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Centro Interamericano de
Desarrollo e Investigacion Ambiental y Territorial (CIDIAT), Mérida, Venezuela, ISBN: 980—292—438—

5.
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ANEXO 2. Procedimiento sintético para crear un organismo de cuencas

Es necesaria un

A/organismo de cuencas?
A Etapa «4—— Tiene aceptacion en todo &mbito?

prellmn#r \ Existe un marco legal

que respalda la creacion?

Quién lidera?
Elaborar la &

... > <4— Que soporte se tiene?

propuesta w__

l Mecanismos?
&« Técnico
Procesos consultivos €— Social

S N

y participativos ¢ Institucional

v

. r Roles
________________________ > Creac|?n del «—  Reglamentos
organismo < Organigrama
'\ Financiamiento
* Difusion

RESULTADOS DEBEN RETROALIMENTARSE, VALORAR
CALIDAD DE SERVICIO, UTILIDAD Y CREDIBILIDAD
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ANEXO 3. ESTRATEGIAS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE ORGANISMOS DE CUENCAS

Procesos claves para la creacién de un organismo de cuencas

(1) Conocer bien la situacion actual de cada subcuenca
o Situacion social, legal, institucional y administrativa
e  Situacion econémica y financiera de los usuarios
o  Situacion operativa del sistema hidrico
o  Situacion fisica de los recursos naturales y fisicos

Con esta informacién se conoce la situacién del manejo de los recursos naturales de la cuenca.
(2) Identificar actores claves y definir objetivos e intereses

Identificar quienes son los actores claves con relacion al uso del agua y quienes los contaminan.
Existen alternativas o soluciones técnicas para superar los conflictos.

Cual es el objetivo de crear un organismo de cuencas.

Que beneficios se lograrian con el organismo de cuencas.

(3) Crear un organismo de transicion para cada cuenca

Se recomienda iniciar con una organizacion sencilla, como por ejemplo un comité de agua, pero con vision integral y
enfoque de manejo de cuencas.

(4) Identificar las alternativas y motivaciones de evolucién del organismo

Por demanda de los usuarios y beneficiarios.
Por evolucién del marco legal.
Por competitividad.

(5) Visualizar el mejoramiento institucional del organismo creado.

Desarrollar una cultura institucional.
Lograr sostenibilidad financiera.
Lograr una organizacién con calidad de servicio.

(6) Establecer una estrategia operativa y de sostenibilidad

Operar un comité con acompafiamiento de un proyecto.
Fijar responsabilidades claras y sin conflictos de intereses.
Iniciar con tareas minimas y visibles.

Promocién y difusion de logros.

Crear un fondo ambiental

(7) Demostrar operatividad del organismo.
Contar con elementos catalizadores.

Apoyo permanente técnico y organizacional.
Presupuesto y facilidades adecuadas a las responsabilidades.
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ANEXO 4. PREGUNTAS BASICAS PARA JUSTIFICAR LA CREACION DE UN COMITE DE AGUA U

ORGANISMO DE CUENCAS

¢,Como nace la idea?

¢ Qué conocemos como antecedentes o experiencias?

¢ Qué tipo de organismo se esta proponiendo? ¢ Organismo de cuencas o de aguas?

¢ Quién propone la creacién del organismo y porqué?

¢ Cuales acciones realizadas en la cuenca deben ser coordinadas?; Qué actores estarian interesados?
¢ Quiénes estan a cargo de actualmente de acciones que debian ser coordinadas?

¢ Qué ganarian los actores si coordinara acciones como el uso multiple del agua? ;,Cémo cambiaria la
situacion actual de los usuarios?

¢ Cuales son los principales obstaculos que impiden actualmente hacer operativo un sistema de gestién
coordinada de la cuenca?

¢ Qué tipo de sistema es necesario crear?:

Una autoridad (comité, agencia)

Una oficina

Una comision de coordinacion (comité de agua)

¢ Qué funciones y atribuciones tendria la entidad?

¢,Como estarian representados los usuarios? ;Qué fuerza legal tendrian en las decisiones?

¢ Qué entidades existentes en la cuenca pueden apoyar al organismo de cuencas?

¢ Qué sistema de financiamiento se propone?

¢ Quiénes aportan los recursos?; Cuando?; Cémo?; Cuanto?

¢ Qué sistema de cobranza se tendra?

¢,A qué se destinan los fondos captados?

¢ Como se organizaria la entidad? ;Con qué sistema de informacién operaria?

¢ Qué atribuciones legales tendria para poner en vigencia los acuerdos tomados? ¢;Podria proponer
planes para la ejecucion de acciones?

¢,Como se lograria la institucionalidad?
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