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PREFACIO

Este Compendio es un resumen y adaptacidn de d) Agregar descripciones generales de 15
los Capftulos IIl y V del libro* del Dr. Kenton categorfas de manejo de &reas silvestres

Miller sobre la planificacién de parques naciona para ampliar y especificar el concepto
les y reservas similares. Dada la existencia de de 10 que se entiende por freas silves-
ese excelente 1ibro bien se puede preguntar el tres.
porqué de preparar este Compendio? BEsicamente
fue preparado como un complemento al 1ibro por e) Reducir de aproximadamente mfs de 130
las siguientes razones: piginas del texto original a este com-
pendio mis corto.
3) Proporcionar una introducci6n relativamente
corta y sencilla para personas interesadas Después de familiarizarse con este com-
en adquirir conocimientos b&sicos sobre la pendio y tener algo de experiencia en
metodologfa de planificacin de Sreas sil tratar de aplicarlo, es mandatorio leer
vestres, dentro del contexto de los princi- el texto de los Capftulos IIl y V del
pios y conceptos bésicos sobre todo el pro- 1{bro de K. Miller ya que existen mu-
ceso de manejo de Sreas silvestres y de la chos cuadros, figuras y mapas que ayu-
planificacidn del manejo de los recursos na darén al lector a entrar en ms deta-
turales y culturales en generval. 1les sobre 1a metodologfa, ademSs de
obtener descripciones ms extensas so-
b) La metodologfa, por ser relativamente nueva bre todos los tSpicos de la misma. El
todavfa, no ha sido aplicada y comprobada a intento del compendio es proporcionar
Ta mayorfa de las categorfas alternativas una sobrevisidn e introduccidn a la me .
de manejo, siendo su enfoque principal par - todologfa de planificacién y una base
ques nacionales y unas pocas otras catego- para tratar de aplicarla para personas
rfas muy afines. Sin embargo, se asume no familiarizadas con la metodologfa.
que con cambios menores (en énfasis e in- No es un reemplazo compieto de los Ca-
clustén o exclusidn de ciertos temas) en pftulos IIl y V.
el proceso de planificacin y en la tabla
de contenido de un plan de manejo, 1a me Finalmente, el compendio fue preparado
todologfa se puede aplicar en forma total para fines de utilizacién en varias activida
3 la mayorfa, quizés todas, las otras ca- des de capacitacin (talleres de planificacién
tegorfas. Por 1o tanto, se espera que de §reas silvestres; cursos de grado y posgra-
el compendio sirva de base para tales a- do en manejo de Sreas sflvestres) en Centroa-
plicaciones experimentales. mérica y el CATIE, como un experimento. Apre-
ciaremos mucho recibir crfticas y comentarios
c) El precio relativamente alto del 1ibro di- sobre su experiencia con el compendio para fi
ficulta que mucho personal de manejo de §- nes de méjorarlo en cualquier aspecto o senty
reas silvestres adquieran ejemplares perso do.

nales. Se espera que el compendio strva

para ellos, en combinacidn con ejemplares
del 1ibro que puedan ser accesibles a e-
1los en las bibliotecas de sus institucig

nes, durants eventos de capacitacidn, etc. Cnig‘,::chrhnd
(]
Considersmos que los cambios, adaptaciones Prayecto Areas Silvestres y Cuencas
y adiciones que se hicieron en este compendio CATIE

fueron necesarios en funcién de:
a) mﬁuur la metodologfa a reas silves- Octubre de 1980

b) Ctertas deficiencias en 1a traduccidn del
texto del borrador en fnglés al texto ori-
ginal en espafiol.

c) mfouiur terminologfa de utilizacibn co

* MILLER, K.R. 1980. PlanificaciSn de Parques Nacionales para el Ecodesarrollo en Latinoemérica.
FEPMA, Madrid. 500 p.

CAPITULolgl l 9glamm:acidn de Parques Nacionales para el Ecodesarrollo en Latinoamérica.
pp. -198.

CAPITLO V: Un mEtodo prictico para la planificacién de parques nacionales. pp. 221-308.



ti

TABLA DE CONTENIDO

Prefacfo.............. Ceeeeeanans
Tabla de Comtenide......
PRIMERA SECCION

Planificacifa de Areas Silvestres
Introduccin ............ cesanean Se et etececeacssetannastscanctetensrtasscnennnsene
Caracterfsticas de 12 Planificacién.....
Niveles de Planificacibn.............
Intensidad de AL T T 7 TR
Pasos bisicos para la PN 1 CBCTON. .ot iieieeeerienenereenneeecnscncccnssnsnnones
Condiciones necesarias pars la PIaN FHCaCTBN. . ieieveienrienneiencnrnoncrncccnene
Transformacibn de los Objetivos Generales de 1a Conservacibn en Directrices
Précticas para la ACCTON. .t iiiiiiinneeenrecesseoacscncacesansnsasssacanes
Algunas categorfas de Manejo a considerar en 1a Planificaci6n de Areas Sflvestres.
= Reserva Biol6gica, Reserva Cient{fica o Reserva Estrica de la Naturaleza....
Reserva de Recursos 0 ReSErva ECOTOGICR.....cuuuveernreeruecnncoonsnceesnnans
kse". A"tmpo‘“‘a.‘.toiit00'..'.""..Q.l.'...l.......I..I...'.'Q...Q..l
Parque Nacional.......
mmu mwr‘]u-.....‘I'.'locIQ...0000...0.'.l...l’ll0..0'..0..0'..!0.00'
ParQUE RBGTONAY ... e.itiiiiiuinieieaeenseonesessassncrosascassanossenssnnnnns
Area de ProducCiOn 08 AQUB............cceenereereennrocssscsacessconseanaons
Bosque MNacional, Area de Uso Miltiple, Area de Recursos Manejados...........
Refugio de Vida Silvestre.....
Area Nacional de Recreo
VA PaNOTEMI CBS . ... i i iiitinenrirrrerenceroscseccscncnccscecassescnnnsans
Monumento Cultural.........
Paisaje Cultural o Paisaje Protegido........cooeveeevenrencnnncees
Reserva de 1a Biosfera.......
Sitio de Patrimonio Mundial........ccevivoereerenncoracnsncnccone cssnse
SelecciOn de 1a Categorfa de ManeJo Apropiada. .......cceeveeecccnconccscanses

SEGUNDA SECCION

E1 Método de Mlant ficacifn
FASE UNO = Preparacion del PIan ..........c.cceeeeereecncncecacnccsoscnsensasonsns
Paso 1 - Recopilar Informacifn Bésica y 108 Antecedentes.........ccoeeevvenes
Paso 2 - Hacer el inventario del Area de Estudio en e CampO.......coccveane.
Paso 3 - Analizar las limitaciones, restricciones y aptitudes......ceeevveee.
Paso 4 - Enunciar Jos objetivos del rea STIVESEre.....c.cvvenveneceocancanss
Paso 5 - Dividir el Sred en ZONBS de MANEYO0......oovverveeeeecnsececsoncsnens
Paso 6 - Trazar los 1fmites para e) rea STIVeStre. . ...ouveernecncencnncnns
Paso 7 - Preparar 10s programas para €1 MANEJ0.......c.ccvevececcrnsnscsnocnos
A. Programas de Manejo del Medio AMDIENtE........occvueueneoncnsans
1) Subprograms para e) Manejo de 108 RECUrSOS.......ccceeevenne.
2) Subprograma de InvestiQactBn..........ceerevuecersccnconncsns
3) Subprograma de Monitorfa y Cooperacidn Cientffica..
8. Proyectar el Programa de Uso PGbI1CO.....cvvunrunnae
1) Subprograma ReCreatiVvo.......couveereceesennsecnonen
2) Subprograma de Interpretactbn..........ccovvueeeeercncsancenes
3) Subprograma de EQUCACION. ....vuveeennrenereeenernennnncenenns
4) Subprograma de TUrismO........cooeeverenccacanens
5) Subprograma de Relaciones Pdblicas y Extensién.
C. Proyectar el Programa de Operacidn.........cceeetee.
1) Subprograma de ProteCCiBn. ......cocvuvnreveenennsceccsscorans
2; Subprograma de AdminfstraciOn..........coc0eevenncecenncnsees
3) Subprograma de ManteniMiento. .....ccoeeeeeneenconesscesocnnns
Paso 8 - Preparar el Programas de Desarrol10 INtegrado........c.ceececescsccss
Paso 9 - AnB11zar y EVAlUAL @1 PIaN......vverueererosecncenceencnoseasssoness
Paso 10- Disefiar 1a Secuencia para €1 Desarroll0.......ccceeeenraocrococnsons
FASE DOS - Publicacién y Distribufr el Plan de Manedo........cccvveecnsnccccncnnns
Paso 11- Publicar y distribufr e] Plan de ManeJo.........cveeveeenevencnnenes
FASE TRES- EJ“UC‘én del Plan.............. D I R R R X XN R R PRI
Paso 12- Poner en marcha @1 Plan. .. o .v.iienrereenenesneevcasnscsesossonaneos
Paso 13- Analizar y evaludr 705 reSUTta008 .. .c.ouueeeeeeerensnoosassnsscenceas
Paso 14 - Retroaccifn y RevisiOn del Plan. .....veeeeeececcocennoancsnnssoenne

LITERATURA CITADA .......... ......

L R N N N N NN R R YRR )

0000000000000 0IE00000000000000000000000000000000

$e 0000000000000t cRct0NevettetRROORLIRO S

P e 00PN 0000000E0LER0000CCCE0OINOCORERNOOIOIYERTOTY

90 0000000000000 0000000Pr0r0000s0000ER0OINROCAIIERROOROCROOLTS

LA R XY

Y

L N Y RN NN I NN

Pégs.

11

OB NNNNNNYNARRRVIN N RN = s



~ PRIMERA SECCION
PLANIFICACION DE AREAS SILVESTRES

INTRODUCCION

Las Sreas silvestres deben jugar un papel
importante en @1 ecodesarrollo. Pueden contri
"buir a la realizacién de los objetivos cienti=
ficos, ecolégicos, econémicos y polfticos del
pafs y por ende en las metas nacionales de con

servacién y desarrollo.

Todavfa hay freas silvestres con recursos
naturales y culturales de impertancia que no
se han situado bajc ningin tipo de proteccidn
(o categorfa de manejo).

E] desaffo central de la direccién y mane
Jo de &reas silvestres consiste en comprencar
1a_naturaleza y funcién de los recursos natu-
riles y culturales para pocer cutdarlos y uti
11zarlos de maners.que den a1 ser humeno bene
ficlos y asegure que Estos centinuardn funcio
nando en una base sostenible. -

Lo planificaci6n Ce Sreas silvestres es
una parte esencial de la direccién y manejo
de las mismas.

‘La planificacibn es mucto mis que prepa-
rar planes. Cuando ésta se incorpora a todos
los niveles jerSrquicos adninistrativos, desde
el obrero y el ?uardarecursos. hesta el jefe
del Srea y el director del servicio nccional
de &reas silvestres, 1a planificaci6n es una
gestién continua que relaciona a todo el per
sonal entre sf y con los objetivos 1o mismo
que 2 otras personas fuera del &rea de con
servacién, o

CARACTERISTICAS DE LA PLANIFICACION

Los planes se hacen para establecer metas '

y_.Ios caminos alternativos para alcanzarlas.

Los planes son para 13 gente, para ayudar
las a comprender las altcrnativas, para -mejo-
rar su poder de eleccibn y actuacién.

Se pueden describir tres enfoques para
Nevar a cabo 1a planfficacibn individual, de

4rupo o de equipo.

E1 planificador INDIVIDUAL generalmente
consulta a otros, discute sus Tdecss, examina
los hechos, pero al final, &) es el que es -
cribe'y somete el plan, En el mejor de los
casos, el planificador individual, es un ge-
neralista que sabe cuando resulta insuficien
te su propio conocimiento y experiencia y
donde conseguir @1 consejo adecuado.

La planificacifn en GRUPO consta de la
participacin de varias personas de diferen -
tes disciplinas. Trébajan juntos, cada uno
se responsabiliza de una parte especial de
la 1abor segin su especializacibn. La carac
terfstica de 12 mayarfa de los planes de gru
po_es que cada capftulo del informe final re
sulta una entidad distinta, preparada por una

persona con un lenguaje y un punto de vista es-
pecializado. Esta diversidad conlleva un peli-
gro de importancia: E) resultado neto puede
incluir (o desembocar en) un conjunto contradic
torio de recomendaciones.

La planificaci6n en E?_L_HPO consta tawbién
en la participacién de varias personas de dis -
tintas disciplinas. Se diferencia de¢ la de gru
po, en 3ue las personas sacrifican sus tarrito-
rios individuales de conocimientos técnicos, Pa
ra formar un total integrado. B&sicamente, to-
dos los miembros del equipo participan o exami-
nan crfticamente todos y cads uno de los aspec-
tos del problema de planificacién, invadiendo

el terreno de conocimiento de los otros miembros.
Las decisiones finales de los miembros de! equi-
PO Se toman en una base de consenso general o
sea, todos los miembros deben estar de acuerdo
en todos los aspectos del plan.

El eje central de 1a planificacibn en equi-
po estf en la participacin de Yos miembros de!
mismo en todos los aspectos del ejercicio, asf
como la participacibn de las personas emr?a-
das del &rea planificada, los que utilizan (o
utilizarén) ésta y los que se ven afectados (ve
cinos del &rea y otras instituciones gubernamen
tales o privadas) por el plan. e

NIVELES DE PLANIFICACION

E! manejo de Sreas silvestres descansa &n
ci::o niveles identificados de planificacibn, a
saber: -

1) E1 nivel mSs alto de planificaci6n ests en
relacibn al USO DE LA TIERRA en general, orien-
tada a cumplir con los objetivos nacionales o
estrategia nacional de conservacidn (sf existen).
Dentro de este contexto, las Sress silvestres
se situan como una alternativa vilida en el uso
de la tierra, considerando para ellas las dife-
rentes categorfas de manejo bajo las cuales pue
den cumplir mejor con el uso adecuado de 1a tie
rr;';' segin los objetivos nacionales de conserva
cibn.

2) Un segundo nivel de planificaci6n esté orien
tado al PLAN DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS SILVES
TRES. Este Plan de sistemas analiza los requisi-
tos para hacer frente a los objetivos de conser-
vacibn nacional en todo el territorio nactonal.

3) Un tercer nivel considera el PLAN CONCEPTUAL
DE MANEJO para cada &res silvestre dentro del plan
del sistems de Sreas silvestres. Este nivel con-
ceptual de planificacidn considera:. los objeti~
vos (los reafirma o los cambia segdn Ta cetego-
rfa de manejo, también sujeta a evaluaci6n de
cada §rea), las alternativas para poder aicanzar
esos objetivos y el desarrollo general (no deta
11ado) que se puede dar en esa Srea. -

4)  En el cuarto nivel los PROGRAMAS DE MANEJO



Y DESARROLLO individuales que se esbozaron en el
plan conceptual (tercer nivel), se elaboran aho-
ra con mis detalle. Aquf la planificacién tra-
ta directamente pero con mis detalle con los as
pectos de 12 proteccién, administracién, visl
tantes, recreaci6n, 1investigacién y monitoreo
del medio ambiente, mantenimiento y manipula-
cién del habitat, utilizacién de los recursos

y otros tipos de actividades relacionadas.

5) EY quinto nivel de planificacién entra
en los PLANES DE SITIO o de construccibn y de
disefio. En este nivel se trata individualmen
te los sitios de desarrollo (dentro de cada §
res silvestre) y todos sus servicios, carrete
ras, instalaciones, senderos, rotulacién y en
consecuencia bocetos, planos de ingenferfa,
necesidad de mano de obra, etc.

INTENSIDAD DE PLANIFICACION

Dentro de cada nivel de planificacién se
puede considerar varias intensidades (o g -
fundidad) en las que se puede elaborar los
planes. E) documento resultante de un ejer
cicio de planificacién puede constar de varios
cientos de psginas y complementarse con mapes,
gr&ficos, cuadros e {lustraciones y su prepa-
racién (12 planificacién y su documento) pue-
de precisar desde varios dfas hasta varios
afios. - La profundidad o intensidad depende
de 1o que el equipo planificador necesita sa
ber y por ende es éste el que define la tnten
sidad requerida.

PASOS BASICOS PARA LA PLANIFICACION (o pasos
que son comunes en todas las s de deci-
sién).

1) Seleccionar el objetivo

2) Elaborar los medios alternativos

3) Estimar los ingresos y egresos de cada
medio alternativo

4) Elegir el medio alternativo
5) Cumplir el medio elegido
6) Analizar los resultados

’

7) Evaluar los resultados en relacién con e)
alcance de los objetivos

8) Basfndose en 1a evaluacién, replantearse
Ta actividad.

CONDICIONES NECESARIAS PARA LA PLANIFICACION

1) Las decisiones se deben tomar en inter-
valos sucesivos y progresivos que resul
ten significativos pero que no impliquen
demasiados riesgos.

2) La informaci6n debe fluir Vibremente en
1a organizacién, asf{ como entre ésta y
las otras instituciones y especialistas
del pafs y de otros lugares.

3)) AN organismo encargado de la planifica-

ci6n debe responder a los deseos, ideas y concep

tos del proceso polftico nacional, de la socie -
dad y de la ciencia.

4) Finalmente, el organismo encargado de 1a pla’
nificaci6n debe ser representativo.

TRANSFORMACION DE LOS OBJETIVOS NACIONALES GENERA-
LES DE LA CONSERVACION EN DIRECTRICES PRACTICAS |

Antes de formular un sistema de clasificacibn
de &reas para el manejo de los recursos silvestres
que tienda a salvaguardar el patrimonio natural y
cultural de la nacién y que utilice de 1a menera

-mis eficaz posible los recursos naturales renova-

bles del pafs, es preciso definir cufles son los
objetivos nacionales que se persiguen en cuanto a
desarrollo y conservacién. Cuanto mSs concisamen
te se logre formular dichos objetivos, tanto wmfs
consecuentes y aplicables resultarén las siguien-
tes etapas del proceso de desarrollo.

Ademfs, se debe examinar los objetivos macio-
nales de conservacién para orientar el manejo de
las &reas silvestres y deducir directrices estra-
tégicas y técticas especfficas.

La siguiente es una exposicidn de posibles ob
Jetivos generales nacionales de conservacibén y
las directrices estratégicas y técticas especffi-
cas sugeridas para cada uno.

O0BJETIVO 1 - Conservar Muestras Representativas
de las Pr!nc;Ea!es gn%gags !!o!?}cas COMmO
cosistemas Funcionando en Perpetu .

0 sea, mantener grandes &reas como muestras
de cada regifn biol6gica mayor del pafs en un es
tado natural inalterado para asegurar la continui
dad de los procesos evolutivos. incluyendo las mi

graciones animsles y 10s patrones.del flujo genf
tico.

La estrate*ia consiste en seleccionar, al me
nos un drea s{lvestre en cada unidad biolégica
mayor que se encuentre dentro del pafs.

Las tScticas serfan:

1) EY &rea silvestre debe incluir una wmuestra
representativa de una unidad biolSgica mayor
(p.e. provincia biolsgica, provincia biogeo-
gréfica o zona de vida).

2) E) &rea silvestre debe incluir uno o més e-
cosistemas capaces de una supervivencia cons
tante y de una autorregulacién.

3) Debe manejarse e) Srea de manera que garanti
ce que su mantenimiento (parcial o total) se
perpetue en un estado natural..

OBJETIVO 2 - Conservar la Diversidad Ecolégica y
1a_Regulacidn [ ente.
0 sea, mantener ejemplos de las diferentes
caracteristicas de cada tipo de comunidad, paisa

Jje y forma de terreno geolégico natural a fin
de proteger la mayor diversidad posible, repre-




sentativa y dnica, del pafs y para. asegurar -
también 14 continuidad de las dfferentes fun--
ciones regulatorias del medio ambiente, basado
en esa diversidad natpral.

s raté icanente, cada mestra representa—
tiva de una aomd&\ biol6gica de importancia
debe incluir 1a mayor variedad y diversidad PO
sible que se encuentre en los bordes de esa

formacién y las caracterfsticas internas tipld
cas o Unicas del frea.

Las tScticas serfan:

4) E) &rea debe incluir muestras de los prin
. LCipales ‘ecotonos entre cada bioma, provin
cia biolbgica 0 zona de vida.

5) Se deben evitar actividades y desarrollos
...en .Jos .ecotonas y a 1o largo de ellos.

6) ... ﬁqnservacﬁn del §rea debe incluir una

' 'var edad de las caracterfsticas, lugares
y fenémenos ‘que se precisan para 1a auto
rregulacién del Srea.

7).;. Se deben eyitar actividades y desarrollos
que interfieran con las caracterfsticas y
fendmenos de los que dependen los mecanis

<o, MOS:, autom.-guhdores.

“i JLEnT

CBJETIVO 3 - Conservar los Recursos Genéticos

0 sea. untcner a todos los materiales ge
neticos como elementos de comunidades naturc -
les y evitar la pérdida de especies vegetales
0 animles.

La éstrate 1a consiste en conservar §reas
(o parte de ellas) capaces de funcionar como
raservas para 1a riqueza genética del pafs.

X ‘-Las t&cticas serfan:
.'é):-., Los habi tats de especies endémicas se de-
s ben inc‘luir en las Sreas silvestres.

9} Se evitar&n actividades y desarrollos que
puedan afectar a los lugares con endemis-
mos o con habitats crfticos para especies
raras o en peligro.

10) .,Las unidades de conservacién se deben si-
~tudr de acuerdo con la.variedad de las es
> pecies tndiv'ldualcs. .

poot [
gy ot sr,

~ L

osomvo 4 - Conservar los L\‘o_gares y Objetos de)
. atr monio Cu t.ura
afl‘ I
Y oeniLa estrategja consiste en proteger. estabi
Mzary restaurar objetos, estructuras y sitios
de importaneia para el patrimonto cultural del

pafs y que sirva también para su estudio y apre
ciacfdn por h ciencia y por el piblico.

ll) Las uﬂfd"a'es naturales que cuentan con od
‘ . Jetos, estructuras o elementos culturales,
A 1) ?es facilitard la proteccién y estabili
zacién adecuadas.

3

12) AdemSs, si Yos recursos culturales estén tr
ca de las Sreds naturales, se pueden incorpo
rar para proporcionar proteccién adecuada y
un urco natunl adecuado.

13) Los recursos- cultura\es sé: fncorporan en el
plan de manejo de las Sreas silvestres para
aportar el marco estético y comsistente que
se requiere para el estudio y las visius
pGblicas :

OBJETIVO' 5 - Proteger y Manejar 1a Belleza Escénica

La estrat_?ia consiste en identificar esos
Tugares, caracterfsticas o zonas significativas
por su belleza escénice y situarlos bajo un nne-
Jo adecuado, para asegurar la calidad ambiental

cerca de ciudades y pueblos, carreteras y rfos,
y alrededor de §reas recreativas y turfsticas.

‘Tcticamente, e1 Srea silvestre debe poseer
cualidades escdnicas:
14) E1 &red silvestre (segln su cat.egorh & m-
nejo) debe incluir lugares, caracterfsticas
0 zonas que posean valores estétfcos o escé-
n:cos espectaculares inspirativos y superia
tivos,

15) Si los lugares y caracterfsticas escénicas’
superlativas estén cerca de una unidad-de
conservacifn se les deberf incorporar para
dotarlos de 1a debida proteccién.

OBJETIVO 6 - Facilitar la Educacién Formal e Infor-
mal, 1a Tnvestigacidn y 1a Monotoria Medio
Ambiental en las reas Naturales Sﬂvesfres.
Estratégicamente, e) objetivo sirve a ada

&res silvestre para respaldar el estudio de sus

recursos particulares naturales y culturales, pa-

ra transferir sus conocimientos a otras activida
des conservacionistas de) desarrollo y e} medio
smbiente rural y para la educacién y preparacidn
de profesores cientfficos y pGblico en gedersl.

fen

Las técticas serfan

»

16) Llas actmmes de inmtigacwn plrl ‘estu-
diar y comprender 1os recursos naturales y
culturales del &rea estarfan respaidadas por
una infraestructurs general adecuada.::

17) Se deberfn designar sectores o zonas especia

‘- Jes de 12 unidad de .conservacién que aporten

un uso exclusivo a largo phzo para consulta
cient.'ua.

18) Se deben proyectar y fcmentar Tas oetivldldes
de investigacién y de monitoreo de modo que:

a) 1a informacibn apoye ¢l mnejo de'l lrn
Hvestn ;

b) la informacibn apoye 'h 9est16n del desa-
rro])o rural en general’ a agriculturs,
gamderfa desarrollo fOresta y pesca.

¢) la investigacién apoyars ‘1a preparacién y



educacibn de cientfficos, estudiantes,
visitantes al &rea y vecinos.

d) 1a informaci6n apoyarf 1a preparacién de
material educativo para escuelas,centros
de preparacibn técnica y universidades
asf como en 13 informaciSn pdblica y ser
vicios de extensifbn.

19) En los recursos del &rea silvestre se pro-
yectarén y manejarén servicios, activida-
des y lugares particulares para 1a recep-
cibén, gufa, educacién y preg:ncidn de

grg':pos organizados y del pGblico en gene
ral,

OBJETIVO 7 - Proqrciomr Recreacifn Pdblica y
urismo

Estratégicamente el objetivo consiste en
facilitar oportun s para que los vecinos,
nacionales y visitantes extranjeros exploren,

disfruten y comprendan el patrimonio natural
y cultural.

Tacticamente y con fines de 1a planifica-
:Ldn se pueden consfderar las siguientes direc
ces:

20) Ciertos sectores dal &rea silvestre se ma
nejarén y desarrollarin para sportar un
espectro de las actividades recreativas.

21) E1 sector que se destine a la recreacifn
se situar§ y desarrollars pars minimizar
con:ltctos con otrus usos del &res sil-
vestre,

22) En donde el turisro sea una importante ac
tividad, en conjunto con las metas del de
sarrollo nacional, sec tratarf el desarro-
110 y menejo de los principales medios y
servicios fuera de los 1fmites del &rea
silvestre excepto en donde la lejanfa o
circunstancias especiales 1o dictaminen
de otra meners.

23) En donde el frea sflvestre veya a utilizar
se para la recreacifn local y el turismo
internacional se debe tener cutdado de in
tegrar adecuadamente los medios, servicios
y actividades de los diferentes grupos de
usuarios.

OBJETIVO 8 - Conservar la Produccién de Agua

En otras palabras, mantener y manejar los
sistemas hidrolSgicos y las cuencas para cumplir
con los estindares de cantidad, calidad y flujo
como parte del control amdbiental.

Estratégicamente, 1a institucién (o insti-
tuciones) encargada de las §reas silvestres estf
orientada a conso(var 1a produccién de agua.

Técticamente, esto significa que parte de
las responsat s de 13 planificacién y ma-
nejo del &red estan encaminados a asegurar que
el recurso agua de -‘area este bien conservado.

24) En donde sea posible, las cuencas hidrogré-
ficas se deberfn incluir dentro de los 1f-
wites del frea.

25) Lus actividades de investigacién y de moni- -
torfa del &rea deberan prestar atencibn espe
cial al estudio y comprensién del recurso a-
gm.

'26) Los programas de educacifn, capacitacibn e

interpretacion deberan presentar esta infor-
macion y comprensiSn en apoyo del ecodesarro
110 en 1a zona rural y en todo el pafs.

la sédinnta-

OBJETIVO 9 - Controlar 1a Erosidn
" cion y Proteger Tas Tnversiones en Ta Cusnca
ald. .

Estra%gicmnte. este objetivo significa
que el manejo rea silvestre debe planificar-
se para controlar 1a erosiln y sedimentacibn, hag

ta donde sea posible, para beneficio de la gente
de 1a cuenca inferior y las inversionss en ella.

T&cticarente:

27) Se deben utilizar medios adecuados de estabi
11zacin en donde exista erosidn.

28) Cuando las zonas altamente erosivas se encuen
tran cerca del &res silvestre, estas zonas da
ben anexarse al &rea para su manejo adecuado.

29) Todos los desarrollos y actividades ffsicas
se proyectarfn, cumplirfn y conservarén para
disminuir a erosién y la sedimentacibn.

OBJETIVO 10 - Mentener y Manejar Recursos Pesque-
ros y de V* vestre.

Estratégicamente este objetivo quiere decir
que en algunas categorfas de freas silvestres (o
en partes de ellas) se podrfa permitir actividades
de pesca, cacerfs y/o coleccibn para la produccibn
de protefna y comids, para mantener su papel vital
en la reguleci6n ambiental, y/o como la base para
actividades artesanales, de subsistencta, indus-
triales, deportivas y recreativas.

JScticemente,

30) Estas actividades deben ser practicadas en
donde y en forma que no pongan en peligro
nf la supervivencia nt la cosecha en forms
sostenible a largo plazo de las especies
silvestres, o causar otros problemas de au-
torregulaci6n ecolbgica del &rea silvestre.

31) La lamentaciSn necesaria debe estar for-

) mulm con base cientffica sobre las condi-

cicnes de las poblaciones de las especies y

su habilidad de aguantar el nivel de explo-
tacibn dado.

OBJETIVO 11 - Manejar y Mejorar los Recursos
orestales

0 sea, proteger y manejar los recursos fores



tales para su rol en 1a regulacién medioambien
tal y para proveer una produccién sostenible

Las normas tScticas serfan:

de productos forestales como madera para. cons 37) Se deben planificar y dirigir las Sreas sil-
truccibn, fibras, resinas y productos simila- vestres en coordinaci6n con las instftuciones
res, lefia y carbdn, y otras necesidades de al responsables de la constru:cién y mantenimien
ta prioridad nacional. to de servicios e infraestiuctura regional en
donde el drea silvestre es:a localizada.
fstratégicamente en aquellas &reas silves

tres- cublertas 0sques extensos y que con- 38) Las &reas silvestres deben planificarse para

tienen zonas apropiadas para 1a produccidn sos manejar adecuadsmente las tonas que sean de

tenida, sta puede ser aprovechada para sup!ir importancia ecoldgica crftica o econdmicamen

las necestdades locales y nacionales. te para la regifn rural. Sujeto a la catego

rfa de manejo de un Srea silvestre particular

Técticamente: el mancjo debe :ser demostritivo del &decuado
aprovechamiento de la tierra y sus recursos

32) Estas freas silvestres no potcen ningdn y su productividad sostent ja. :
rasgo_natural o cultural singular o excep '
~cional (o los que contiene no son impor- 39) En donde sea posible, las freas stlvestres

tantes a escala nacional) deben planificarse de modo que proporcionen
' . . oportunidades directas o ¥ndirectas de empleo

33) La extraccin de madera y otros productos para las comunidades vecinas. :
similares debe 1levarse a cabo en sitfos : :
en donde no se ponga en peligro 1a pro- 40) Los servicios educativos y de capacitacin en
docctSn de agua, conservacidn del suelo, Tas Sreas silvestres deben respaldar el desa-
capacidad de regulacin de los viontos, rrollo intelectual y préctico de 1a poblacin
el habttat de especies amenazadas 2 reras rural, .

0 rutas migratorias importantes. : '
41) Los servicios recreativos de las freas sil-

34) Los recursos madereros del Srea se ami vestres se deberfn proyectar de modo que

nitrarén sobre 1a base de un rendiniento hagan frente a las necesidades de las gentes
_ continuo. rurales de la localidad. :

35) Otros productos del bosque de produccisn 42) En donde sea posible, se ceberan {ncorporar .
waderera, tales como agua, vids silvestre, las tierras marginales dertro del Srea sil-
forraje, suelos agrfcolas y recreacitn vestre para asegurar su utilizacidn estable.
serfn manejados bajo el criterio de mane-

Jo de USO MULTIPLE. 43) Las actividades de investigacién, educacidn

OBJETIVO 12 - Mantener y Manéﬁar Vastas Areas
Bajo Tipos FlexTbles de Uso 8 Yerra

. &tn;_égicmnu esto quiere decir selec-
cienar y planificar y manejar esas zonas para
conservar procesos naturales para asegursr op

ciones abiertas futuras para cambios en el uss

de 1a tierra y la incorporaci6n de nuevas tec-
nologfas.

y nonitorfa de las Sreas silvestres debe
contribuir al desarrollo ce solucionas para
un uso inteligente 4e 1a tierra (particular-
mente las tferras marginales) y sus recursos
en 1a regifn donde el &re: silvestre esta
localizada.

ALGUNAS CATEGORIAS DE MANEJO A CMSII!MR EN LA

—— ———

Uma vez completados los eutudios y Tos. anéli-

sis de los recursos naturales de determinada éres
' silvestre y tomadas las decisiones relativas a los

36} La determinaci6n de 1os usos de 1a tierra ?osibles objetivos de caricter general pars 18 uti

a adoptarse en estas vastas zonas debe a- {zacibn de 12 tierra, es necesarto, en muchos ca-
segurar la posibilidad de cambiar los cul $0S, que el &rea se-administre de acuerdo con. los
tivos, de intensificar la utilizacién e Tineamientos correspondientes 2 una categorfa-de
inclusive de volver a dedicar ciertos sec manejo establecida legalmente por una institucién
:o;ut"-:e estas zonas a bosques y Sreas sT) gubernamental. Cu Lo
e .

0BJETIVO 13 - Enfocar. y Organtzar_todas Activi-
dades para Respaldar e sarrolio Rura
el Uso lﬁdomg de las Tierras F.ag__imh_s_.

Las {mplicaciones estnt@ﬂ:cs son dobles:
se debe planificar y dirigir Tas Zreas silves-
tres de menera que apoyen 1a conservaci6n y el
desarrallo de las tterras rurales considerando
de que las tierras marginales debe dirseles el
manejo de acuerdo a su vocacién y de ser posi-
ble, manejadas comn freas silvestres. 1.

2 -Tictiunntc:

Dichas categorfas deben d:finirse claramente
y las directrices correspondieites deben ser pre-
cisas respecto de las acciones que debemn 0 no de-
ben tomarse en cuestiones de minejo. E1 sistema
de clasificacién adoptado, par)y ser eficaz, debe
ser reconocfdo y respetado, y las directrices y
ogjetivos seflalados deben ser )levados a la préc-
tica:

S1 se utiliza correctamente, un sistema de
categorfas de manejo puede: ;

Constitufr un instrumento Gtil para las agen



.~ Caracterfsticas:

cias de planeamiento y autoridades guberna-
mentales que podrfan asf asegurar que los

bienes y servicios deseados sean efectiva-
mente 108 que se produzcan gracias al mane
Jo planificado de los recursos naturales.

2. Proporcionar a los organismos encargados
del manejo de los recursos, alternativas
de accibn que les permitan realizar ms
eficazmente los objetivos perseguidos, al
colocar las &reas en categorfas de manejc
que se ajustan a sus finalidades.

3. Proporcionar a los funcionarios gubernamen-
tales responsables del manejo de la tierra
directrices claras respecto del manejo de
&reas especfficas, y contrarrestar por lo
tanto las presiones externas que promueven
1a aplicaciSn de medidas contrarias a la
utilizacién contemplada para una &rea.

4. Proporcionar a los planificadores, tanto de

: los organismos gubernamentales como de em-
presas privadas, criterios hisicos que fun
damenten sus decisiones acerrca de terrenos
ubicados fuera del &rea en cuestibn, en vir
tud del conocimiento del tipo especffico de
utilizacibn de 1a tierra que regir§ en las
&reas silvestres manejadas por el gobierno.

5. :Proporcionar al oiblico un medio de compren
der mejor el tipo d2 manejo que se aplicard
- & una §rea dada y la clase de productos,ser
vicios, ccmodidades y oportunidades cue pue

de esperar de la misna.

6.. ‘Proporcionar al pdblico en general, asf como
a varios grupos interesados, ura idea de
- cufl ser§ 1a utilizacién a largo plazo de
una §rea, parmitiéndoles entrar en conver-
saciones relativas a la utilizacidn futura
de los terrencs pCblicos o Sreas de importan
cia nacioml,

7. Proporcionar a las diversas agencias quber-
namentales una terminologfa comin que defi
na claramente los objetivos de cads cate-
gorfa de manejo.

Aunque evidentcmente el nombre que le asi
ne 3 una &rea no es tan importante como los obje
tivos y pautas que se utilizardn pe.-a su manejo,
. se ha intentado proponer una nomerclatura que

. describe 1a funci6n de cada §rea, y términos

- ya corrientes en Mesoandrica y otras regiones
de América Latina y del mundo.

. Lo sfiguiente es un breve resumen de escs
~ categorfas principales: .

.. RESERVA BIOLOGICA, RESERVA CIENTIFICA O RESERVA
L. _ fetA b2 LA Al —— —

——————

Area intocada. Contiene eco-
sistemas, rasgos o flora y fauna de valor cien-
tffico. Normalmente no tiene valores sobresa-
1{entes escénicos o recreativos. Puede ser
vulnerable o contener formas de vida vulnera-
bles. Marcada diversidad.

Objetivos Primarios: Proteger, conservar y
mantener fenfimenos o procesos naturales en un
estado inalterado, para estudios e investigacién
cientffica. :

Directrices generales: Se prohfben las activida-
des que modifiquen el equilibrio biolégico. Se
prohfben las especies exéticas. Se permiten de-
sarrollos solo para fines cientfficos. La pesca,
caserfa y recoleccién son prohibidos salvo para
investigacién.

RESERVA O RECUESOS O RESERVA ECOLOGICA

Caracteristicas: Categorfa transitoria de mane-
Jo. Amplia extensibn. Acceso diffcil. Despo-
blada o poco poblada. Conocimientos o técnicas
de desarrollo fasuficientes o no disponibles.
Baja prioridad de su utilizacién.

Objetivos primarios: Proteger recursos naturales
para su uso futuro. Limitar las actividades de
desarrollo mientras se definen objetivos y se ha-
ce un plan de utilizacién de 1a tierra por un
equipo interdisciplinario. °

Directrices generales: Se prohfbe toda utiliza-
c10n mientras no se haga un plan de uso de la
tierra. Debe protegerse contra presiones exter-
nas. La caserfa es prohibida y la recreacidn
restringida. Se recomiendan usos cientfficos.
Se prohibe cualquier tipo de desarrollo, salvo
en casos excepcionales y después de estudios

s’ bre impacto ambiental.

RESERVA ANTROPOLOGICA

Caracterfsticas: Areas forestales generalmente
remotas y amplias sin influencia de la tecnologfa
moderna y habitadas en forma dispersa por gente o
sociedades que viven en equilibrio arm8nico con
el medio como parte integral de los ecosistemas.
Los ecosistemas presentes tienen valor cientffi-
co y educativo.

Objetivos grimaﬂos: Proteger los ecosistemas
y-estilos vida gentes y sociedades de baja
densidad que habitan en armonfa tradicional con
su zedio forestal, posibiliténdose que 1o sigan
hacfendo sin 1a influencia de 1a tecnologfa mo-
derna.

Directrices generales: E1 manejo estd orientado
hacia el mantenimiento de los ecosistemas as{ co-
mo de las culturas locales presentes y también
de las interacciones tradficionales y estables
entre ellos. No se permiten en el frea de 12
tecnologfa moderna ni las culturas o individuos
foré&ncos. :

PIRLE MACIONAL

Caracterfsticas: Vasta Srea que contiene rasgos
naturales sobresalientes de interés nacional.
M§s de 1.000 ha. de §rea natural intocada. Por
10 menos una muestra de un ecosistema signifi-
cativo, ' .o



Objetivos primarios: Conservar zonas naturales
0 escénicas de Interés nacional. Perpetuar

muestras representativas de regiones fistogré-
ficas, comunidades bi6ticas, recursos genéticos
y especies en peligro de extincién. Servir pa
ra estudios cientfficos y educaciSn ambiental.

Directrices generales: Proteger 1a naturaleza.
Permitir vis_aunte Prohibir 1a.cacerfa. Permi
tir 1a pesca controlada. Promover investiga-

ci6n y educacién ambiental. Permitir instala

ciones recreativas y de interpretacién. Pro-

hibir introduccién de especies exéticas.

MORUMENTO FATURAL

Caracterfsticas: El &rea puede contener un
solo rasgo natural sobresaliente de interés
nacional que merece protecciSn por su caréc-
ter dnico o por estar en peligro de extincitn.
Tiene similitudes con los parques nacionales
pero no la diversidad o mfnima extensién de
estos. No necasita contener un ecosistema
{mportante.

Objetivos primarios: Proteger y preservar los
rasgos naturales y el material gendtico. Pue-
de proveer oportunidades recreativas, educatt

vas o de investigaciSn si ello es congruente
con el objetivo primordial, .

Directrices generales: Se permite 1a modifica-
c13n s1 va en beneficio de los rasgos que se
qutere proteger. Las actividedas recreativas y

educativas pueden permitirsa salvo si el rasgo
es vulnerable. Se prohibe la cacerfa.

PARQUE RTST0NAL

Caracterfsticas: Area d= tamafio varfable. Rag
gos naturalcs y calidad escénica merecen con-
servacifn. Cualidades no son de importancia
nacional. A menudo ubicada cerca de centros
urbanos. Puede haber sido alteiada por la in-
fluencia del hombre.

0b1et1vos primarios: Proteger &reas de alto
valor escénico o ciantffico aunque no de impor-
tancia nacional. Proveer fuentes de recreo y
de educaci6n ambiental en &mbitos naturales.

Directrices generales: Mancjo y medificacifn
segdn Tos 05§etivos. No se permiten prdcticas
agricolas o forestales. Se prohfbe 1a cacerfa.
Se prohiben las especies exSticas. La inter-
pretacin es recomendable. Sz permiten insts-
laciones para visitantes. Se ncrmite acampar.
Deben protegersa 1os recursos naturales.

AREA DE PRIGUCCION LE AS'A

Caracterfsticas: Area generalmente boscosa,
escarpada y quebrada. De valor primordial
para la produccifn de agua. HNingin valor
especial raconocido de tipo ecolbgico o
cientffico. Poco potencial recreativo.

Objetivos primarios: Mantener o mejorar la

calidad y cantidad de 12 producci6n de agua.
Conservar otros valores naturales.

Directrices rales: Se puede manipular 1a
cuenca en Ene¥§c1o de un incremento de la pro-
duccién de agua. Se permite el uso recreativo,
la pesca y l1a caserfa. Se deben reforestar las
Zonas erosionadas o alteradas. Se prohibe la
tala. Se prohibe toda actividad perjudicial a
la proteccifn de las cuencas.

BOSQUE NACIOBAL, AVEA [€ USO MATIPLE, MEA 0E

Caracterfsticas: Area relativamente extensa,
generalmen oscosa. Incluye a menudo importan
tes cuencas, vida silvestre, zonas de pastoreo,
potencial recreativo. Puede incluir &reas poblad:

Objetivos Primarios: Producfr madera, agua, vids
s!ivesire. forraje y de ser posible fuente de re-
creacifn, en una manera que responda a las necasi

dades econémicas, sociales y culturales de la po-
blacién, con base en un rendimiento contfnuo.

Directrices ) ada. Ma

S . Mane-
SemeTaTes con"SRIsdng, Dacional R TLYSPa -, "onns.
miento contfnud. Necesidad de estudios sobre im-
pacto ambiental antes de poner en préctica cual-
quier desarrollo. Usos privados previo permiso
especial. Visitantes, pesca y cacerfa permitidos
bajo control. Se permita la tala e introduccibn
de &rboles exlticos.

REFUGIO PE VIDA STLVESTRE

Caracteristicas: Area donde 12 proteccifn es
esencial para Ta existencia de especies definidas
de vida silvestra. Su extensifn depende de las
nacesidades de habitat. Normalmente no se desta-
ca por rasgos escénicos o potencial recreativo.

. Puede incluir terrenos privados.

Objetivos nrimarios: Asegurar la parpetuacién

Ge especics, poblaciones o habftats de vida sil-
vestre. Servir para usos cientfficos o recrea-
tivos cuando e110 no vaya en contra del objetivo
principal. ’

Directrices Generales: Se prohiben actividades
que perjudiguen Tas especies protegidas. Se per-
mite Ja modificacién del habitat si es necesaria
para motocer las espacies. Si es necesario se
permite avmontar o disminuir Ya poblacién. Se
prohiben esnecies exdticas. Se promueven los
estudios cientfficos. Se permiten visitas con-
troladas y obras para la observacibén.

B}

TEA IOCICTAL PE PECRT0

Caracterfsticas: Area natural escénica. Extensifn
relativamente arplia. Atractivos para uso recres-
tivo naturales o artificiales. F&cil acceso desde
los centros importantes de poblacién. Potencial
parz el desarrollo de una gran variedad de sctivi-
dades recreativas al aire libre.

Objetivos .orimarios: Provisién mSxima de oportu-




nidades de recreo en dmbitos semindturales. Man
terer la alta calidad del paisaje y contener la
degradacién de los recursos naturales.

Cirectrices Generales: Ubicar y disefar para
lograr capacidad para uso recreativo intenso.
Se dara prioridad a ‘Sreas cercanas a centros
urbanos. Se fomentar&n las &reas para activi-
dades al aire libre. Se permitir§ la modifi-
cacién del paisaje. Se podrén usar plantas
exfticas, bajo control. Se permiten la pesca
y 13 cacerfa. Se fomentarsn usos recreativos
variados y la educacién ambiental.

VIAS PANORANMICAS :

Caracterfsticas: Areas lineales a lo largo y
a ambos lados carreteras, caminos, senderos,
canales y rfos, de alto valor escénico, cultu-
ral o recreativo. Los terrenos pueden ser pG-
blicos o privados.

Objetivos Primarios: Mantener las vias mencio
nagas y su paisaje totalmente o en parte en un
estado natural, seminatural y culturalmente in
tegrado. Dar cabida al uso recreativo y de

ecucacibn ambiental.

Dfrectrices Generales: La modificacién del pai
saje es permitida s1 realza 1a estética. Se
permiten las obras para recreo e interpreta-
cién. Las construcciones de hoteles y gaso-
lineras ser§ controlada. Se prohibe la rotu
lacién comercfal. Se prohibe la construccidn
de ?reas residenciales, industriales o comer-
ciales.

MONUMENTO CULTURAL

Caracterfsticas: Area que contiene uno o va-

rios rasgos culturales, histéricos o arqueol6-
gicos de importancia naciona1 E1 tamafo del

drea depende de 13 amplitud del rasgo.

Objetivos Primarios: Proteger y conservar los
rasgos culturales, histéricos o arqueolégicos.
Si se juzga conveniente. proveer oportunidades
recreativas, educativas y cientfficas.

Directrices Generales: Se permiten la Modifx-
cacion, reconstruccién o mantenimiento si van
en beneficio de. 1a proteccibn del rasgo. Se
permi ten actividades recreativas y educativas
salvo si el rasgo es muy vulnerable no se per-
mite la comercializacién.

PAISAJE CIRTURAL O PAISAJE PROTEGIDO

Caracterfsticas: Areas que demuestran interac-
ciones tradicionales de largo plazo entre el
hombre y el ambiente, que han alcanzado pau-
tas estables de uso de 1a tierra. Las §reas
tienen valores estéticos, escénicos, cultura-
les y genéticos.

Objetivos Primarios: Mantener paisajes-tfpi-
cos, raros o singulares de alto valor escénico
Y que ponen de manifiesto pautas tradicionales

y estables de uso de la tierra,

Directrices generales: Manejo orientado hacia

T1a perpetuacidn de Tas pautas existentes de uso

de la tierra y estilos de vida. La tierra puede
continuar en propiedad privada pero con estrictas
regulaciones para su uso y mantenimiento estético.
Pueden darse subsidios para contrarrestar las res-
tricciones sobre el uso de la tierra para los pro-
pietarios individuales.

RESERVA DE LA BIOSFERA

Caracterfsticas: Areas que contienen muestras re

presentativas de biomas importantes, rasgos natu-
rales singulares, psutas armbnicas y estables de
uso de 1a tierra o ecosistemas modificados suscep-
tibles de ser restaurados, que tienen valor como
zonas para la investigacién, especialmente para
estu«oﬂos de referencia, control ambiental y edu-
cacibn

Obéetivos Primarios: Conservar la diversidad ge-
ca y la integridad de los principales ecosis-
temas del Srea; permitir la evolucién natural de
las especies y construfr sitios de investigacién

y monitorfa para las ciencias naturales y sociales.

Directrices Generales: Manejo orientado hacia la
perpetuacién as pautas existentes de uso de la
tierra y estilos de vida de las poblaciones huma-
nas locales. La tierra puede continuar en propie-
dad privada pero con estrictas regulaciones para
su uso y mantenimiento estético, Pueden darse
subsidios para contrarrestar las restricciones
sobre el uso de la tierra para los propietarios
individuales.

SITIO DE _PATRIMORIO MUMDIAL

Caracterfsticas: Areas con rasgos naturales o
culturales significacién internacional, en

cuenta muestras de los perfodos evolutivos de

la tierra, procesos geoldgicos significativos,
rasgos o comunidades naturales singulares o en
peligro, con gran valor artfistico, cientffico,
cultural, social o tecnolégico o de gran anti-
guedad.

Objetivos Primarios: Proteger muestras signifi-
cativas del patrxmonio natural y cultural del
mundo.

Directrices Generales: E) manejo de estas éreas
0 rasgos se orienta hacia la plena proteccién y
mantenimiento de los valores para los cuales se
cred el §rea. Segin la fragilidad de los recur-
s0s, puede permitirse o no el uso plblico.

SELECCION Df LA CATEGORIA DE MANEJO APROPIADA

E1 valor de un sistema de manejo de &reas
silvestres depende, por supuesto, de 123 manera
en que pueda ser utilizado en el pafs. Al poner
10 en préctica pueden aplicarse dos modalidades:

1. Se planifica para lograr 1a produccibn ce.
uno o varios bienes y servicios como los
que se describen en el apartado referente




2 los objetivos de cada categorfa de mane
Jo; a partir de lo anterior se localiza
und &rea silvestre capaz de producir, de
manera contfnua, estos bienes y servicios
particulares. . ’
. 2. Se somete 2 estudio y an§1isis una Srea
silvestre con el fin de determinar cus)
‘es 1a categorfa de manejo apropiada que se
te debe asignar para la produccibn de un
determinado tipo o combinacién de bienes
y servicios; a partir del an§lisis previo
.de los objetivos se elige una categorfa

+ de manejo.

- En ambos casos el problema es similar y
puede ser i{lustrado por el cuadro No. 2. En

1a columa de 1a izquierda se detallan los ob
Jetivos' de conservacién. Se considera que ta-
les objetivos son p?rte integral de las metas
fe desarrollo global de 1a nacién y que tienen
estrechd’ relacifn y son fnseparables del manejo
de los recursos naturales, 1a .conservacibn am-
biental, el desarrollo rural y otros programas
naciohales. - :

En la parte superior del cuadro se enume-
ran las catecorfas de manejo de Sreas silves-
tres, cada una de las cuales estf disefada pa-
ra lograr uno o mis objetivos (es decir, pro-
ducir uno o mis bienes o servicios) dentro de
und perspectiva de largo alcance, para ser
racional desde el punto de vista ambienta) y
ajustarse a diversos objetivos nacionales.

En e) cuerpo del cuadro se encuentran las
indicaciones necesarias para correlacionar los
objetivos y las categorfas de mancjo. Por ejem
plo, si los objetivos tienden a proteger una
muestra de cierto ecosistema, conservar recur-
s0s genéticos, proveer oportunidades de recreo,
educacién e investigacion en una &rea dada, la
categorfa “Parque nacional® serf la apropiada.
S1, por otra parte, los objetivos tienden a pro
teger recursos madereros, de forreje, pesca y
cacerfa ademfs de proveer servicios recreativos,
educativos y cientfficos, entonces 1a categorfa
"Bosque Nacional™ serf la apropiada. Es técni-
camente diffcil y en ciertos casos imposible
desde un punto de vista cientffico, conservar
los recursos genéticos, y al mismo tiempo o en
1a misma Srea, cortar madera o modificar fisi-
camente, de una maners u otra, el ecosistema.
Los casos mfs propensos a causar confusibn son
10s que tocan la produccién de servicios recrea
tivos y turfsticos. Ahf donde se necesitan fa-
cilidades recreativas al aire libre, no es pre-
ciso ni_conveniente establecer un parque nacio-
nal, salvo si las caracterfsticas del &rea son
sobresalientes y de importancia nactional y st
es posible imponer restricciones al dosarrollo
recreativo con el fin de asegurar el manteni-
miento del ecosistema natural. Si el objetivo
es proveer oportunidades adicionales de recreo,
quizés la categorfa "Area nacional de recreo”
serfa 1a mfs indicada. Hay, 1gualmente, varias
categorfas de manejo que toman en cuenta la pro
teccidn de las cuencas. Sin embargo, si en e-
1las se debe alterar la vegetacién o instalar
obras de ingenierfa, entonces las categorfas
“Parques Nacionales*, "Monumento Natural®, y

"Re<erva Bioldgica“ son inadecuadas, pues en su
minejo habria que enfrentarse con situaciones 11§
gicas. Quizds podrian ser apropiadas las catego-
rias "Bosque Nacional®, “Area de produccibn de
agua”, o “Area nacional de recreo”.

Mediante una zonificacién cuidadosa se hace
posible restringir el uso de zonas especfficas
dentro de una categorfa de manejo. Por.ejemplo,
un bosque nacional no se establece con el fin de
proteger los ecosistemas en su estado natural, y
la distinctén entre un parque nacional y um bosque
nacional es bastante especffica desde un punto de
vista técnico y cient{fico. Sin embargo, una &rea
natural ubicada dentro de un bosque nacional puede
ser zonificada de tal manera que permanezca "pri-
mitiva*, sin que nunca se practique en ella la
tala de rboles u otra clase de explotacibn de
recursos.

Algunos objetivos se vuelven "subproductos®
de otras actividades y se dan por supuestos. Por
ejemplo, 12s cuencas quedan “autométicamente® con
servadas en los parques nacionales, los monumentos
y reservas biolgicas, mediante la proteccién de
los ecosistemas en su estado natural. Sin embargo,
queda reconocido que los objetivos que se logran
como “subproductos” de 1a categorfa de manejo pue
den no ser utilizados en forma Sptima; es decir,
por ejemplo, que 13 producci6n de agua podrfa qui-
28 incrementar si se alterara la vegetacién o si
se introdujeran obras de ingenierfa. Tales préc-
ticas, no obstante, son incompatibles con otros
objetivos "primarios™ de 1a categorfa “Parque
Nacional”.

La diferencia que existe entre “objetivos
primarios" y “subproductos” debe reconecerse y
analizarse claramente con el fin de evitar ulte-
riores conflictos en el manejo, en aquellos ca-
sos en que los objetivos subordinados recibieran
errdneamente el status de objetivos primarios

. (por ejemplo: una presa hidr&ulica 6 un complejo

hotelero construidos dentro de un parque nacional)
Yy en que otros objetivos de importancia primordial
se vieran commtido; o incluso sacrificados.

Finalmente, 1a seleccibn de la ca ria de
manejo apropiada debe seguir un procedimiento
ordenado. y 16gico:

1. Deben determinarse los 1imites aproximados
del &rea en estudio, de manera que se pueda
ajustar el campo que abarque la investigacidn
a]'los recursos humanos y financieros disponi-
bles. .

2. Debe realizarse un reconocimiento lo suficien
temente amplio del terreno como para obtener
un buen conocimiento general de cada uno de
los recursos natursles, del suelo, de los
rasgos naturales o culturales sobresalientes,
de ?os usos pasados y presentes del §rea, asf
como de otros aspectos observables y dignos
de consideracién.

3. Deben determinarse y analizarse los factores
econdmicos y sociales y previsibles, de im-
portancia local, regional, nacional, y en
ciertos casos, mundial.
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Debe analizarse el potencial productivo del
&rea teniendo en cuenta todos los bienes y
servicios que ella pueda suministrar.

A 13 luz de 1a situacibn socioeconomica im-
perante y a partir del andlisis del poten-
cial existente, deben determinarse los bie
nes y servicios que deberfan ser producidos
por.el &rea y que respondan de 1a manera mis
eficaz a las necesidades presentes y futu-
ras. Luego hay que formular los objetivos
de manejo.

Utilizando como base las caracterfsticas del
&rea y los objetivos de manejo, elegir la
categorfa de manejo que contribuya mejor al
logro de los objetivos.

La labor del equipo integrado de planifica
dores de freas silvestres no termina con Ta
determinacién de las categorfas de manejo.
Deben adoptarse medidas précticas tendien-
tes a asegurar que todos los planes y tra
bajos que deben 1levarse a cabo en cada
Srea sean sometidos a un anflisis ambiental.
Las implicaciones de todas las actividades,
tanto & corto como a largo plazo, sobre 12
productividad y capacidad del Srea, deben
superarse de tal manera que se puedan di-
sefar medidas de control ambiental, inte
gradas estas en las etapas posteriores de
elaboraciGn del plan maestro y de su pues-
ta en préctica. Debe analizarse el efecto
de cada tipo de uso sobre los demfs, y de-
ben buscarse las combinaciones ms indica
das. Es preciso evitar decisiones absolu
tas e 1rrevocables y hacer hincapié en la
6ptima Eroductivi dad biol8gica y econbmi-
ca de largo alcance, en 1a reduccin a}
mfnimo del impac:io ambiental, en mantener
opciones abiertas para el futuro, en pre-
ver cierta flexibilidad c= manejo y en
conservar la capacidad del recurso. Un
principio clave es el de evitar decisto-
nes sobre 13 adjudicacion de 1a tierra
que expongan el recurso a una destruccifn
de tal amplitud que se llegue a umbrales
ecolégicos, es decir, puntos criticos en
los que los suelos, las cuencas o especies
de flora o fauna 1legan a un grado de ago
taniento tal que se hace tecrolfgica y e-
conémicamente imposible salvar el recurso.

Por G1timo, el reto se centra, por supues-

to, en o1 manejo propiamente dicho de los re-
cursos naturales renovables con el fin de ob-
tener ce ellos los bienes y servicios deseados.
Algunos elementos fundamentales de esta tarea
pueden resumirse de la siguiente manera:

1.

Las &reas silvestres deben manejarse de
moZo que respondan a los objetivos, o ,
més especificamente, de modo que pro-

- duzcan los bienes y servicios en la
cantidad y calidad estipuladas.

La cantidad y calidad de los bienes y
servicios dependerSn tarto de las necesti-
dades del pafs como de 1a capacidad dél
recurso. Esta interaccibn es 1o que

‘ccnstituye el punto central de las deci-

siones de manejo, la encrucijada en que

pueden surgir numerosos conflictos y en que
es preciso buscar soluciones.

Al elegir la cateyoria de manejo mSs apropia-
da es necesario tener un claro entendimienta.
de lo-siguiente: si ciertos objetivos y los
consiguientes bienes y servicios pueden o
deben producirse juntamente, en forma comple-
mentaria, en una misma 8rea; o si, debido &
conflictos inherentes, tales objetivos pueden
lograrse solamente con manejar 10S recursos
como unidades productivas separadas, en dis-
tintas Sreas.

Esta secci6n sobre las categorfas de
manejo y sus descripciones muy resu-
midas y su seleccibn son una adapta-
cibn basada en: )

- THELEN, K.D. y DALFELT, A. 1979.
Polfticas pars el manejo de &reas
silvestres.

~ JUCN. 1978, Categories, objectives
and criteria for protected aress.

NOTA:

Se recomienda leer ambas publicaciones muy

cuidadosamente para més detalle.



Sistemas alternos para el manejo de recursos naturales renovables para lograr los objetivos
primarios de conservacion

SISTEMAS ALTERNOS PARA EL MANEJO

Objetivos Primarios
_ o

L cbpsyen__agwﬁ

Reserva Bioldgica

Reserva de Recursos.

Reserva antropolégica
Parque nacional

Refugio de vida silvestre
Area nacicmal de recreo

Area de produccién de agua
Via panorémica

Bosque nacional
¥onumento cultural

Honumanto natural
Parque regional
Paisaje cultural

Reserva de la blosfera

Conservar muestras de.
ecosistemas en estado
natural

N

-
-
-
»
o
N
>
o
&>
o
o»n

:| Lugar de patrimonio mundial

".COnservar divérsidadv
ecolbgica, regulacibn
_ del medio

Conservar recursos
. genfticos -

Dar ‘educacidn, inves-
tigacién y estudios
.sol}n el medio

-Conservar 1a producci6n
hidrica

~ Detaner erosidn, sedimen
tacién y proteger obras
~rfo abajo

R | -

Productr protefna de
fauna; caza y pesca
. deportivas '

Suministrar servicios
recreativos y turismo

Productr madera con ren
dimiento continuo

Proteger sitios y obje-
tos cult. hist.y arque
- oldoicos .- .-y

Proteger.y funntar :
&rexs verdes y belleza
esci “i?c‘,vl‘!i .

Mantener 1as, opciones
atfertas; uso miltiple

Fom ntar el usQ; racional

de ireas  marginales y

desrrollar {ntegracién A

rur.l,

Notas:

a través de 1a “zonificacion®.

1. E) objetivo predomina en &1 minejo de toda_ el frea.

de manejo.

de los otros_objetivos de manejo,

en relaci6n con otros objetivos

rea .0 en toda ella,
TaciSn, segln sea el tratasiento

partes del frea
lq; recursos.

Kl

predomina en el manejo de

£} objetivo se cumple en partes

El1 objetivo puede 0 no tener re
y de las caracterfsticas de

No tiene aplicacidn

. E1 objetivo

2
3.
4
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SEGUNDA SECCION

EL METODO DE PLANIFICACION

La planificacidn de &reas silvestres, se-
gdn este método tiene dos objetivos:

a) Aportar una directriz fundamenta)l para pla
nificar el manejo y el desarrollo de los
recursos especfficos en ubicaciones geo-
gréficas particulares.

b) Aportar una norma fundamental por 13 que
el proceso de planificaci6n se pueda con
vertir en una funcién normal de 1a orga
nizacidn encargada de las Sreas silves-
tres.

El método abarca tres fases, que a su vez
se dividen en catorce pasos (Fig. 1) )

FASE UNO. Preparaci6n del Plan .

1. Recopilar la informacin blsica y los ante
cedentes.

2. Hacer el inventario del Srea sobre el te-
- rreno.

3. Analizar las limitaciones y constrefiimien
tos y aptitudes.

4. Enunciar los objetivos del parque

5. Dividir e) Srea en zonds directivas o-de
manejo.

6. Trazar los 1fmites Epau el parque.
7. Preparar los progrins para la direccién

8. Preparar el prograsa integrado pars el’
desarrollo :

9. Analizar y evaluar el plan

10. Disefiar la secuencia para el desarrollo.
FASE DOS. Publicaci6n y 'Distribucwn'del Plan
11. Publicar y distribufr el plan de manejo
FASE TRES. Ejecucion del Plan

12. Poner en marcha el plan

13. Analizar y evaluar ;Ios resultados

14. Recopilar los nsul,ytados (retroalimentacién)

y revisar el plan. -

FASE_UND. PREPARACION DEL PLAR

Antes de dirigirse al campo y con anterio-
rided 8 12 recopilacién de todo tipo de datos,
mapas y contacto con las personas que haran la
planificacién, hay varias actividades que se
deben cumplir: !

a) Se debe elegir y amueblar una habitaci6n
dentro de la organizacidn encargada de
las &reas silvestres que albergue la ges-
tidn planificadora.

b) Se selecciona y establece el equi Tani f1
cador, para esto se tienen en cuenta clertc
factores: se precisan ciertas profesiones 4
ra que cubran temas relacionados con eV &re
(geologfa, boténica, biologfa marina, etc.)
clertas instituciones estan relacionadas
con el eJercicio de planificacién (turismo,
cultura, planificaci6n nacional, etc.), il

re

rsonal de 1a organizacién asignado al
sgm'lve stre st]m‘oener?lunfe Tos mis familiar
8 con el &rea, las personas que pertene

cen 2 instituciones (funcionarios del gobfe
no municipal, estatal, provincial).

c) Se prepara un cuadro de contenidos yum U
ta de figuras y cuadros para el documento
(ver pSgina 24{. .

d) Se prepara un plan de trabajo, luego el equ
po se divide las responsabilidades del trat
Jo entre sus miembros, esta divisién de tre
bajo solo es aplicable al trabajo de oficir
de] paso uno.

PASD 1. Recopilar 1a Informacifn BSsica y
- los Antecedentes A

La Informaci6n a recopilar debe cubrir el
&mbito nacional (los aspectos relevantes para aj
yar la planificacién del Srea silvestre), el 8-
bito regional (los aspectos relevantes que pueds
influenciar directa o indirectamente el manejo ¢
&rea silvestre), por d1timo, la informaciSn debe
cubrir el Area de Estudio (zona adyacente de in-
fluencia directa al Zres silvestre). .

La informacifn a recopilar serf wmis detall
para el &rea de estudio que para 1a regidn.

NOTA: Los 1fmites o tamafio del Area de Estudio
serf determinada por el equipo planificador, cor
siderando principalmente las influencias o factt
res econdmicos, culturales y naturales que afec-
taran directamente el manejo del raa silvestre
8 sus limfites.

Es.claro que la planificacién de &reas sil.
vestres depende en gran parte del conocimiento ¢
los recursos naturales y culturales y del conte
regional dentro de) cual forman parte. Normalme
te hay una falta ce informacidn sobre los recur:
y sobre el estado actual del contexto regional.

Este paso se puede dividir en nueve partes:

a) Enunciar de manera general los objetivos
Srea silvestre.

b) Recopilar informacién descriptiva sobre el

rea. tsta se puede dividir en tres subtftu’
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Caracterfsticas bioffsicas:

Topografia
Cuencas
A
ma y temperatura
Geologfa
Suelo
Vegetacién
Fauna
Relacién con el fuego
Areas criticas

Caracteristicas culturales:

Historia

Arqueologfa

Antropologfa :
Cultura Contemporfnea
Arte, literatura y misica

Caracterfsticas socioeconbmicas:

Tenencia de tierras y derechos de paso
Tendencias en el uso de la tierra

- Transporte, comunicaciones y otras in-
fraestructuras

Plan de Desarrollo Nacional

Plan Regional o Seccional

Es importante recopilar (infcamente la clase
de informacidn necesaria para responder a las
preguntas de 1a planificacién. Se debe sinte-
tizar y escribir toda la informacidn que se
vaya a utilizar en el plan.

c) Recopilar informacién topogréfica y prepa-
rar el MAPA SASE del &rea silvestre y de su
zona adyacente de influencia, ambas forma-
ran el Area de Estudio & cubrir en el mapa
base. [a Tnformacidn debe ser sencilla:
topograffa, fisiograffa, coordenadas, 1fmi
tes polfticos, etc. Se deben tener 20 § —
30 copias del mapa base.

d) Analizar el uso del §rea de estudio. Se

recoger informacién sobre el uso pasa
do y presente de:

- Madera (y productos forestales)

- Agua (energfa, navegacifn, potable, in-

dustria, irrigacién)

fauna (carne, cueros, piel)

pesca (de consumo, comercial)

semillas (alimentos, crianzas, cosechas)

minerales (minas, corales, piedras pre-

ciosas)

- esparcimiento y turismo (local, vacacio
nes internacional) -

- agricultura : -

- empleo (con Tas actividades del §ree)

- culturas contemporineas (que habitan
dentro del &rea de estudio

Se recoge también fnformaci6n sobre los re .

cursos que se suypone pueden tener implicaciones
importantes pard el manejo del &rea silvestre,

bosques de produccibn, sitios con potencial hi-
droeléctrico, suelos agricolas, etc.

e) Explicar los factores que precisan urgente

atencién en el &rea silvestre. Se elaborar§
una Tista que Tncluya problemas como {nundacio
nes en 1as cuencas bajas, destruccibn de recur
sos de cualqufer tipo, invasidn de intrusos,
recursos sobresalientes, etc. :

f) Analizar los gastos de construccifn en el Srea,
Se prepara una lista de costos de construccidn
que incluya los costos adicionales de transpor
te de materiales, equipo y mano de obra en el
lugar en donde se va a desarrollar el parque.
Esto ayudar§ en el cSlculo de los costos de
construcci6n en las préximas etapas de la pla-
nificacibn.

g) Revisar el estado del presupuesto de 1a agencia
encargada del area silvestre y las perspectivas
para el desarrollo de 1a misma. Se nvgsaran
Tos presupuestos anteriores de la agencia y se
tomars nota de las tendencias (crecimiento, es
tabilizacién o declive). Calcular el orden ge
neral de la magnitud del presupuesto que la
nueva &rea puede recibir. Intentar dar cifras
orientadoras optimistas y pesimistas.

h) Revisar el estado del personal de la agencia
encargada de) drea silvestre y las perspectivas
ara 1a misma. tomar nota ro emleg
Eos segun sus categorfas profesionales y espe-
cializacién ¢Dé donde proceders el personal que

se precisa para el nuevo parque? (Transferen
cia? &Nuevo reclutamiento?

i) Analizar el contexto administrativo, organiza-
vo, legal y po co para 1a nueva &rea sil-
vestre, Podra el conjunto administrativo, tal
como funcionz ahora, encargarse de otra nueva
Srea silvestre? nuevos contratos, control,
{mplementacifn del plan, etc.

La informacién recopilada durante los nueve
puntos del Paso 1, sobre los recursos fisicos se
puede plasmar en copias separadas del Mapa Base en

forma de un Mapa de Vegetacifn, Mapa de Ecosiste-

mas, Mapa Hidrografico, Mapa Geomorfo CO, ]

de Uso Ectuﬂ de Ta Yierra, Mapa ; ;a imFFaes Fruo-
o

tura ExJstente, [lapa de los Monumentos turates.

Basindose en la informaci6n recopilada, orga-
nizade y analizada durante el Paso 1 el equipo
discute entonces los detalles y trémites gara Tos
Pasos 1 hasta el 9, todos los cuales se 1levarsn
a cabo en el campo. Cada miembro del equipo debe-
r§ comprender claramerite todo el procedimiento de
planificacién, los detalles de sus propias respon-
sabilidades y la relaci6n de su trabajo con el de
sus compafieros de equipo.

PASO 2. Hacer el inventario del Area de Estudio
“enel Campo.

a) Método para la recopilacién de informacibn
sobre eg terreno en Sreas relativamente des-
W

En Sreas geogr&ficas relativamente desconoci
das el problema fundamental con que se enfrentan
los planificadores. es la dificultad de obtener
una rpida visién del estado de los recursos. St
se dispone de un par estereosc6pico de fotogra-
ffas aéreas y un estereoscopio, los planificado



res podrfan analizar 1a vegetaci6n, 1a biolo--
gfa, las formas de los rfos, las carreteras y
poblados existentes, etc. No obstante si no se
dispone de este valioso instrumento, el equipo
tendr§ que recoger la informacibn en los tran-
sectos que de modo similar a la fotograffa aé-
rea, se orienten ya sea (a) en un cuadriculado
predeterminado a menudo disefado en conjunto
con las técnicas de modelos estadfsticos o (b)
segun el paisaje y la topograffa.

Se recorren estos transectos ya sea por me-
dio de aviones ligeros o a pie o por ambos.

€ modelo b&sico para el trabajo de campo
se puede resumir en cinco medidas:

1) Obtener una vista de conjunto (global) del
“terreno y buscar posibles rutas para trazar
las vfas o transectos. ODurante uno o va -
rios sobrevuelos los miembros del equipo
recogen en sus mapas base toda la informa-
¢i6n pertinente y aquellos puntos de refe
rencia féciles de divisar, que mSs tarde
pueden ayudar en las expediciones terres-
tres. Esto incluye buscar rutas para via
Jar a pie que ofrezcan menos obstSculos.

2)  Recorrer un transecto que se pueda repetir
y recomprobar, -

3)¥" Recopilar informaci6n en el transecto en
forma integral (plantas, animales, rocas,
. etc.) y marcar los lugares de su coleccibn
"eén el.mapa base. -
R . kY

-4) Dividir b!»’tui-,-i‘-‘lo largo del transecto,

en unidades tipos y neas que se re-
conozcan ficiimente desde el aire, tierra
o por fotograffas. Se marcan las unidades
tipo en el mapa base.

5) Extrapoldr Jos pﬁ'n"tos conocidos del tran-

secto hasta las §reas distantes. x
: I B N ’ i

i

b) M&todo para 18 recopilacién de la informa-
c18n de campo en Breds relativamente cono-

S. T S 1

: v te . : K N
Las Sreas conocidas son las que se conside
ra que estan cubiertds por la fotojraffa aérea,
mapas topogr§ficos y clerta nivel de reconoci-
mientos geolSgicos, boténitos y 2001691 cos u
otros inventarios b&sicos. Estas reas, gene-
réimente cuentan con:sistemas 1ogfsticos que
incluyen acceso y otra infraestructura.

E! método para el inventario se puede sin-
tetizar breveménte de la siguierite formy:
L . . 1ot L ’ .

1) Familiarizarse’ éon el Srea (en adstraccién)
estudiando los mapas existentes, 1a 1itera-
tura, fotograffas aéréas ¥ las imSgenes de
satélite y comunic8nddse con las personas
que tienen buenos conqcimientos dal &rea.

2) Subdividir el &rea en unidades tipo en tér.
minos de problemas usos y oportuhidades
particulares. SO
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3) Anmalizar y evaluar los lugares en donde los
problemas, usos y oportunidades de mayor prio
ridad requieren una cacisién.

4) Se visitaran las franjas costeras y ensenadas
y se escalarén las montaflas y volcanes (o
puntos altos) para snotar visualments las &-
reas -de menor prioridad, Extrapolar la infor
macidn y los criterios que se han establectdo
para los lugares de mayor prioridad que fueron
visitados por el equipo completo, a esos luga
res que, debido a su baja prioridad, no seran
visitados por el equipo.

5) Reformular 1a informacién y los criterios en
normas que soporten las decisiones de manejo.

c) Examinar los recursos naturales lturales
~del Area de Estudio.
Los recursos individuales incluirén:

Agua y Cuencas Hidrogréf{cas

Geologfa '
Suelos )

Vegetacién

Fauna

Fuego
A

ueologfa
AntropologTa :
Culturas contemporéneas
Arte, literatura y rlsica

4) Examinar el uso de la tierra. y los aspectos
~del dasarrollo del &rea:

- Uso de 12 tierra (porcentaje y tendencias)
- Uso c21 Srea por los visitantes -
- Anflisis de los visitantes - .. . .

Se debe prestar un interés especial a los u-
sos agrfcolas, utilizaci6n de 1a madera, al uso
del agua, & los productos de 1a fauns.y de la ve
getacién y al uso del Srea con fines recreativos
del presente y el pasado en el &rea de estudio y
en el Srea silvestre bajo planificacibn. .. ..

Durante el Paso 1, las copias del mapa base
se utilizaron para trazer la situacién de ciertos
recurses. Durante el Paso 2 se comprueban-estos
mapas y notas y se revisan ds acuerdo.con las rea
14dades en el campo.

. v RN iy
e) Tomar nata de 1?s<-caracter1s~t s de los pla-
nes_de desarrollo nacional y regional en el
paisaje existente.

. Debe. apuntarse -en los mapas la ubicacifn de
Tas propuestas y Ta distusidn sobre su impacto,
aptitud y grado de conflicto con los objetivos
de manejo del Srea silvestre,

f) Se harén mapas y tomaran uo%s de los lugares
uve merezcan su clasificacion como Zomas
-\

tritices. 4
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Los lugares que se caracterizan por sus
pobres drenajes, inundactones temporales, suelos
inestables y susceptibilidad de los movimientos
de masas de tierra (aludes y desprendimientos),
erosién, vientos, etc. deben localizarse en los
Mapas de Uso de 1a Tierra. De modo seme jante,
los lugares que se caractericen por sus especies
endémicas, materiales genéticos importantes o a
nimales o plantas en peligro deberdn de indicar
se y registrarse sobre los mapas.

g) Cuando se han analizado todos los datos del
Paso 1 y el inventario de campo (Paso 2),
se elabora una Sfntesis en forma indepen-
diente, en donde se consideran los siguien
tes puntos:

1. Si el Srea silvestre estf bien situada en
el contexto regional.

2. Si contiene muestras representativas de las
formaciones geoT8gicas, vegetacionales, di-
versidad escénica (atraccifn turfstica y
recreacional)

3. Dado el anflisis regional, sugerir 11mites
gten?ucs (o cambiar los 1fmites estable

cidos) para el Srea silvestre.
4. Se nombran los principales Ecosistemas

5. Se describen los Habitats de las princi-
pales especies representadas en el Srea.

6. Se hace un resumen breve sobre 1a Calidad
Ambiental del Srea.

7. Se hace un resumen sobre las Calidades
Estéticas del Srea

8. Se elabora una declaracién de la Signifi-

cancia del Srea.

E1 trabajo de campo puede consumir mucho
tiempo y resultar muy costoso si se buscan to-
dos los detalles a fondo. Por lo tanto vale
enfatizar y recordar que el trabajo de campo
puede reducirse al mfnimo siguiendo dos direc-
trices de importancia:

2)  Se debe hacer en la oficina una.revisién
., completa ‘de ‘toda Ta informacién documental
" “‘existente. -

b) Se debe proyectar el trabajo de campo para
_dar respuesta a preguntas especfficas plan
- -teadas durante el trabajo de revisién en
- la'oficina. o

PASO 3. Analizar las limitaciones, restriccio-
V. pes ] PtTtudes.

a) Se hace una lista de 1os Hechos y Suposf-
ciones que se piensa que actuan como %1-
_mitaciones y restricciones para la plani
- ficacidn.del-§rea, por razones fisicas,
medio ambientales,.institucionales,
polfticas, econbmicas o legales. Estas
reducen las opciones y gufan las decisio

nes de los planificadores.

b) Preparar directrices sobre las implicaciones
de cada Hecho y Suposicidn en la planificacién
del &rea silvestre, .

Los Hechos son caracterfsticas ffsicas de ca-
récter inamovible o irreversible (hay que vivir
con ellos).

Los g_u%tos son limitaciones reales que pue
den irfluencTar temporal o indefinidamente el ma-

nejo y planificacidn (con acciones bien orientadas
estas limitaciones son susceptibles a corregirse).

PASO 4. Enunciar los objetivos del frea silvestre

a) Formular cbjetivos especfficos para el &rea
silvestre .

b) Formular 1os objetivos de tal manera que pue-
dan guiar las decisiones y subsecuentemente,
puedan servir para l1a evaluacién de las deci-
siones directivas,

c) Los objetivos ahora asignados al Srea silves-
tre bajo estudio, dictarfn 1a CATEGORIA DE
MANEJO bajo la cual ésta sers manejada y
conocida

d) S el frea silvestre que se ests planificando
ya tenfa asignada una Categorfa de Manejo
antes del presente proceso de planificacibn,
es en este paso donde se reconfirma o cambia
su categorfa de manejo, de acuverdo a Jos ob-
Jetivos primarios seleccionados en este paso.

P:SO 5. Dividir e Srea en zonas de manejo

EY conflicto para el uso del espacio se re-
suelve por medio de una técnica de planificacién
11amada zonificaci6n. E1 territorio del Srea
silvestre se subdiv en tres tipos de unidades:
Zonas; Areas de Desarrollo y Sitios.

. Hay muchas clases de zoaificacibn, todas las
cuales son v8lidas en funcifn del uso a que se
vayan 2 destinar. Las clasificaciones de zonas
topogréficas, paisajfsticas, forestales y de
tipo ecol6gico se designan normalmente para des-
cridir los recursos naturales. La zona de plani-
ficacin del &rea silvestre no describe los re-
cursos naturales, sino mis bfen, prescribe como
se situaran y aprovecharan o manejaran los recur
s0s naturales. .

EY propbsito de 1a zonificaciOn es el de di-
vidir un gran §rea sflvestre en unidades que sean
capaces de manejarse para hacer frente a los ob-
Jetivos especfficos de 1a misma. :

Cads zons debe ser capaz de cumplir uno o
varios de .los objetivos del Srea.

En donde se requiera un desarrollo ffsico
para respaldar la direccidn que haga frente a
los objetivos de la zona, -se estableceran Areas

Desarrollo. . :

A



Aquellos lugares dentro de las Areas de
Desarrollo, destinados 2 ccmidas campestres,
garqueos. laboratorios, etc., conforman los

itios.

Resumiendo: todas las 2enas, las Areas de
DesarrolTo y Tos Sitios son clementos del &rea
silvestre. La zona es uma entidad conceptual
cuyos bordes o 11mites se notan (ntcamente en
los mapas de manejo. Las ‘reas de desarrollo
estén marcadas y controlaiss y es donde se con
centrs la atencifn de marajio mfs importante.
Los sitios son ubicacior-s ffsicas donde tiene
Tugar el cumplimiento rral,

E1 uso de estas sundivisiones en la plani
ficacién y manejo de 1a- Sreas silvestres hace
posible que se analice de un modo abstracto una
&rea silvestre especffica y sus componentes.
Esto significa que uns vez que se ha recogido -
la informacidn de campo, el equipo planificador
puede situar sus ideas sobre mapas.

. En donde existan conflictos de uvacio.
se pueden buscar soluciones mediante el examen
de las zonas, Sreas de desarrollo y sitfos.

La zonificaci6n es 1a técnica planificadora
que aporta la adecuada protecciSn a todos los re
cursos del Srea y hace accesibles al hombre to-
dos los recursos. -

Algunas zonas estan orientadas hacia los be
neficios directos, mientras que otros se concen
tran principaimente en los beneficios 1pd1rectos.

Entre los diversos niveles de plantftcacidn,
desde el plan de desarrollo nacional hasta:las
Zonas, freas de desarrollo y sitios dentro:de un
&rea, la zona es la unidad primaria de produccién.

a) Se identifican las Sreas en las que los re-
cursos naturales y culturales se relacionan

con los objetivos individuales del drea s11-
vestre: N -

1 - muestras representativas de las provincias
biolégicas
transiciones ecolfgicas, riberas de rfos y
lagos, los pantanos, las costas y los lu-
gares relacionados con la diversidad eco-
16gica. .

Lugares relacionados con las especies endf
micas, Gnicas o raras y sus correspondien
tes habitats.

Lugares relacionados con el patrimonio
cultural (incluyendo los habitantes contem
porsneos, las estructuras, los objetivos,
los sitios, los medioambientales histori-
cos, etc.) o

Areas particularmente relacionadas a 1a e-
ducacibn y a 1a interpretacifn, a la in-
vestigacibén y monitorfa. -

- Areas de extraordinaria belleza escénica

- Areas con cierto potencial para el espar-
cimiento y el turismo

Areas relacionadas particularmente con el
desarrollo rural .

- Cuencas de cierts importancia para la pro-

duccin de agua en la regifn.

("-] @® ~ O
]
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10 - Areas susceptibles de una erosifn o que ya

la tienen.

b) Bosquejar cada uno de estos diez sitios parti-
culares en una copia del! mapa base que se 1la-
ward Mapa de Zonificacién PreViminar.

c) ldentificar cinco zonas preliminares de entre
Tos diez sitios anteriores; estas zonas

estarfan compuestas de:

1 - Areas capaces de cumplir con los objetivos
relacionados con 1a conservacidn de la
muestra o muestras representativas, los
ecotonos y los materiales genéticos fun-
damentales

2 - Areas capaces de cumplir con los objetivos
relacionados con el esparciamiento, el
turismo y l1a conservaci6n de los recursos
escénicos sobresalientes

Areas capaces de cumplir con Yos objetivos
del patrimonio cultural.

Areas capaces ds cumplir con los objetivos
de educacifn, interpretacibn, investigacibn
y monitorfa. o o

Areas capaces de cumplir con los objetivos
relacionados con el desarrollo rural, la
p;'gduccwn de agua y el control de la ero-
sidn.

3-
4-

Otras zonas a considerar:

d) Analizar las freas. se precisan pars la
administracidn 351 irea:s!'lvcsire 0 que se
varin @ utilizar de modo que sean incosis-
tentes con los objetivos del Srea silvestre.

- Determinar la sede administrativa de) rea
silvestre

Establecer una subsede (si es necesario)

Establecer puestos de guardas

Situar los usos del Srea que no sean confor-
mes con los objetivos del &rea silvestre

- ldentificar Zonas de Uso Especis)] para usos

adninistratTvos y usos incosistentes y se
afaden al mapa de Zonificacién preliminar.

e) Analizar las Sreas que se precisan para la
reclamacion 0s_terrenos. n este fin
se designan Tas Zonas de Recuperacién,
para sefialar dreas que se estan recuperan-
do por medios naturales ayudados por el
hombre.

f) Bosquejar las esseciﬂcacioms de las zonas.
[os siguientes es se registrardn en
hojas de papel. separadas para cada zona:

Nombre de la zona
Definiciones
Objetivo General
Descripcién
Objetivos especificos
Normas para el manejo

N BWN -
[ I ]

VN B W N
[ B ]

g) ldentificar las Sreas de desarrollo y bosquejar
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h)

1)

las especificaciones de las mismas.

Identificar las &reas donde las activida-
des estarfin concentradas y las instalacio

_nes que se requieren

Estudiar las caracterfsticas bSsicas para
cada Srea. Se valora si el &rea propuesta
para el desarrollo es capaz conceptualmente
de proporcionar un centro de actividad
para la zona.

Preparar las especificaciones para cada
Srea de desarrollo. Se recomienda una
‘hoja de papel separado para cada una de

las &reas con 13 siguiente informaciSn:

- Nombre del Area de Desarrollo

- Tema del Area

- Servicios que se ofrecen

- Medios que se requieren

- Infraestructura que se ‘requiere
Establecer las Areas de Desarrollo en el
mapa de Zonificactén Prelimtnar como
cfrculos conceptusles

Identificar los Sitfos en los que van a -
ner [ugar las actividades y desarrollos
especificos: ;

Analizar el sitio y 1a situacibn especffica
para las actividades, medios e infraestruc-
tura segdn 1o sefialado en las especifica-
ciones para el &red deo desarrollo.
Preparar los Mapas de Areas de Desarrollo
que muestren los Sitios y las Instalacio-
nes genergles del desarrollo.

Verificar 1a finalidad de 1a zonificacibn
para asegurar una consistencia adecuada.
E1 equipo tiene ahora preparados los ele-
mentos de 1a zonificaci6n para el Srea
sflvestre: el mapa de zonificacidn preli-
minar, las Especificaciones de Zonas, Espe

' a:ficaciones de ‘Areas de Desarrollo y los

© les.

pas de Areas de Desarrollo.

Examinar los diversos gradientes funciona-
Discutir Yos movimientos de visitan-
tes 31 &rea silvestre y por su interior.
Los miembros del equipo deben describir

‘cud) serfa el escenario de los investiga-

dores, excursionistas y los grupos que bus
can experiencias educatives y de pn;lm -
ci6n. Se analizan las relaciones y los
impactos de estos movimientos en las &reas.
Examinar la amortiguacién entre las zonas
y entre &stas y las tierras exteriores que
no pertenecen al &rea silvestre.

Examinar la propuesta para una integracidn
vertical consistente. E) mapa de zonifica
cién preliminar aporta la base para compro
bar que los elementos verticales sean con-
sistentes (zonas, Sreas y sitios de desa-
rrollo).

Examinar l1a propuesta para una integracibn
horizonta) consistente. Las zonas agrupe-
das deben de poseer toda 1a capacidad ne-
cesaria para hacer frente a los objetivos
del Srea silvestre... ..

Considerando los puntos anteriores se deter

)

T

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

mina 1a CAPACIDAD DE CARGA (VISITANTES) DE
CADA ZONA. La capacidad de carga recreacio
nal es bésicamente un'concepto subjetivo que
puede ser definido ctmo."1a cantidad de uso
que puede ser mantenido en un tiempo especf-
fico en una &rea desarrollada a un cierto
nivel, sin causar perfiicio al ambiente ni

a 1a experiencia del visitante".

Se consideran entre otras:cosas: MSximo ni-
mero de personas por un:tiempo dado, mEximo
de vehfculos en un tiempo dado, méximo de
personas en grupos organizados, etc.
Examinar las propuestas para 1a integracibn
consistente con 1a regién colindante. La
comprobacién final consiste en situar el
&rea silvestre en el contexto de 12 regién.

Corregir todas las inconsistencias de las
propuestas de zonificaci6n. Antes de conti-
nuar con los procedimientos planificadores
es necesario realizar todos los ajustes ne-
cesarios en las decisiones que se tomaron
anterformente.,

en un Sres

Zona Intangible o Cientifica: El objetivo
—ITL'TQQMM maneJo consiste en preservar el
medio ambiente natural utilizandolo unicamen
te para usos cient{ficos y funciones adminis

trativas y protectoras que no sean destructi-
vas.

Zona Primitiva: EY objetivo general de mane-
Jo consiste en preservar el medio ambiente
natural y al mismo tiempo, facilitar 1a in-
vestigacidn cientffica, 12 educaciSn medio
ambiental y las formas primitivas de espar-
ciamiento.

sica ' )

Zona de Uso Extensivo: E1 objetivo general
de maneJo consiste en conservar un medio am-
biente natural con un minimo impacto humano,
aunque se proporcionan servicios piblicos y
d: acceso con propdsitos educativos y recrea
tivos.

" Zone dé Uso Intensivo: E1 objetivo general
de maneJo consiste en facilitar la educacibn

medio ambiental y esparciamiento intensivo,
de tal manera que se armonice con el medio
smbiente natural y que cause el menor impactc
negativo posible al medio ambiente y al pai-
saje natural.

2ona Histbrica-Cultural: E) objetivo general
maneJo consTste en proteger los elementos

integrales del medio ambiente natural para 13

conservacifn del patrimonio cultural.

Zona de Recuperacifn Natural: E) objetivo
general de manejo consiste en detener la de-
gradacién de los recursos o en llevar 1a
restauracidn del rea o su estado mfs natural

posible.

Zona de Uso Especial: E1 objetivo genera)
de mane jo consgste en minimizar o absorver el
impacto de elementos no concordantes con los




objetivos generales de 1a categorfa de ma-
nejo bajo la cual se rige una &rea silves-
tre particular.

h) - Zonas de Amortiguamiento: La amortiguacién
es una funcidn %é' cada una de las zonas an-
terformente mencionadas mfs que una zona en
sT. Dos de las aplicaciones del concepto
de amortiguacién son importantes para la
planificaciOn de Sreas silvestres:

8) la necesidad de frenar los efectos de las
actividades intensivas dentro del frea
silvestre sobre las otras zonas de la
misma &rea.

b) 1a necesidad de una franja que frene los
efectos de las actividades externas del
&rea silvestre. En algunos casos se
debe planificar 1a funcidn de amorti-
guamiento en el perfmetro interno del
Srea silvestre.

La transicién o gradiente entre zonas dentro
del Srea silvestre, puede ser suave y armoniosa
entre las zonas que se hayan integrado adecuada-
mente. Asimismo se puede establecer 1dealmente
una gradiente entre las zonas exteriores del Srea

silvestre y 10s usos externos de los terrencs
colindantes.

PASO 6. Trazar los )imites para el Srea silvestre

a) E) 1fmite de una drez silvastre cs una 1fneca
que se extiende por el exterior de) conjunto
de 2onas que la componen.

La decisi6n sobre e1 1fmite se basa en va-
rias directrices de manejo:

1 - La unidad bsfca ¢a tierra para iniclar el
§rea silvestre, es una muestra de una de
la; principales provincias ecol6gicas del
pafs.

Se afiaden a 1a unidad bSsica las Sreas de
transicién o ecotonos entre las provincias
ecolbgicas, las biomas, los habitats o
zonas de vida para podar corbinar la ma-
yor diversidad posible de especies de a-
nimales y plantas 'y de complejidad de ha-
bitats. Se le afiade a 12 unidad c1 &rea
necesaria que cubra el sistema hidrolbgico.
La unidad debe. ser autorreguladora dentro
de ella misma y debe aportar una funcifn
reguladora para las §reas circundantes .
Se incluyen en 1a unidad las especies de
animales y plantas: inicos, raros o repre-
sentativos, de valor especial como recur-
sos genfticos y también las Sreas criti-
cas para su supervivencia.

Se fian inclufdo en/ la unidad los recursos
naturales y las formas fisiogr&ficas ne-
cesarias para las funciones educativas,
interpretativas de tnvestigacién y de mo-
nitorfa.

Se han ahadido lugares adecuados para el
esparcimiento para disfrutar y aprender
sobre 10s recursos naturales

Se incluye en la unidad siempre que sea
posible, los lugares histSricos o arqueo-
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16gicos.

7 - Se han inclufdo las &reas de espectacular
belleza escénica.

8 - Todas las &reas dentro de la unidad tienen
potencial para proteger 1a produccién de
agua y para disminuir 1a erosifn y el sedi-
mento.

9 - Queda claro 13 relacibn entre la unidad y
el desarrollo y conservacidn de las freas
circundantes.

b) Comprobar que el 1fmite circunscribe una uni-
dad relativamente autorregulada.

c) Comprobar la forma del lfmite. La unfidad
debe ser redonda en su forma general con un
mfnimo de .bordes cortados alrededor de su
periferia. '

d) Comprcbar e) 1fmite para el gradiente del
firea silvestre con las tierras adyacentes.

e) Comprobar y tomar nota de sf la 1fnea de
1fmite resulta préctica.

f) Realizar los cambios necesarios referentes
8] 1fmite en el mapa de zonificacibn preli-
minar.

PASO 7. Preparar los programas para el manejo

Los seis pasos anteriores han planteado la
unidad de conservacifn con las caracterfsticas
naturales y culturales que cumplan la funcibn
segdn su categoria de manejo. Ahora se deben
proyectar 10s elementos de accién del plan para
convertir al §rea silvestre potencial en una §-
rea silvestre en funcionamiento.

Los elementos de accién del frea silvestre
se presentan como Programas y SubProgramas para
1a Direccién y el Manejo. E1 equipo debers
trabajar en todos los programas y subprogramas
simulténeamente.

a) Proyectar el Programs de Manejo del Medio
ArbYeni

e,

Se sugferen tres subprogramas especfficos:
1) Subprograms para el Manejo de los Recursos:

Que hay que hacer con los recursos? Hay
muchas especies en peligro que requieren un cui-
dado o tratamiento especial? Hay habitats que
necesitan manipulacién, es decir control de los
incendios, traslado de plantas o animales ex§-
ticas, reintroducci6én de plantas o animales na-
tivos? Necesitan las cuencas hidrogréficas al-
gin tratamiento especial? Que hay sobre los
materiales genéticos? Hay especies. de animales
o plantas con un valor directo real o potencial
para el hombre, que merezcan cierta proteccidn
0 tratamiento?
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Se prepara un Concepto Bisico de Manejo
para los recursos. formato ncepto
BSsico es el siguiente:

1 - Objetivos

2 - Actividades

3 - Normas y gufas
4 - Requisitos:

- Servicios
- Equipo
- Materiales
-~ Mano de obra
5 - Cronologfa
€ - Beneficios esperados

2) Subprograma de :nvestigacién

Que hay que estudiar para conocer mejor el
&rea y para respaldar las decisiones directivas
y la interpretaci6n? Se debe estudiar el impac
to de los visitantes sobre los recursos del §-
red silvestre?

- Pre%?nr un concepto bésico de manejo para
la inves gacion,
3) Subprograms dé Monitorfa y Cooperacién

Qué recursos merecen una monitorfa? Qué
es 1o que hay que vigilar? Con quién y para
quién? Cooperacién entre el Srea y otras
instituciones cientfficas nacionales e {nter-
nacionales con objetivos, intereses y valores
que coinciden con el Srea silvestre?

Preparar un concepto bfsico de u 0 para
las actividades cienETgi cas cooperativas y de

moni torfa.

b) Proyectar el PROGRAMA DE USO PUBLICO
1) Subprograma Recrestivo:

Que se necesita hacer para facilitar el
uso recreativo del frea silvestre? Qué acti-
vidades se sugieren? Donde van a tener lupar?
Qué tipos de problemas se pueden esperar en
términos de seguridad, sanidad y control?

Se prepare-un concepto béstco de manejo
para el uso turfstico del parque.

2) Subprograma de Interpretacifn:

Qué hay que hacer para facilitar la com-
prensién del patrimonio natural y cultural a
los visitintes de) &rea silvestre? Qué recur-
sos hay que Interpretar? Cufil es la mejor
manera de interpretarlos para los visitantes
espe_radog? "Qué medios de comunicacibn se pue-
den utilizar mejor pars 17egar a toda 13 audien
cla?. Qué otras instituciopes pueden colaborar
en gsta gestién? =~ . T '

' Freparar 'un' concepto bésico de manejo para
l:s:ntemretlcicn de los recursos de) &rea sil-
re. ‘

3) Subprograma de Educacitn:

Qué hay que hacer para integrar el Srea
silvestre en la gesti6n educativa nacional?
Como puede el &rea silvestre servir a las es-
cuelas y universidades?

Preparar un concepto b8sico de manejo para-
el uso educativo del &res’ sﬂyestre.

4) Subprograms de Turismo:

Qué hay que hacer para facilitar el uso del
§res silvestre para el turismo? Qué tipo de
turismo se desea? Quienes ser8n los turistas?
Como operars la logfstica: se puede pasar la
noche en el Srea, fuera de &) o en un pueblo
cercano? Concesiones para los servicios turfs-
ticos? Qué tipo de problemas se pueden esperar
del turismo?

Se gregan un éoncegto bésico de manejo para
el uso turfstico rea silvestre.
5) Subprograma de Relaciones Pdblicas y Extensién

Qué hay que hacer para compartir las riquezas
del frea con los habitantes locales del pafs y la
comunidad mundial? Como puede venderse el frea
silvestre a los grupos antagdnicos con intereses
especiales contrarios a los del parque? Como se
pueden obtener mSs fondos?

Preparar un concepto bfsico de manejo pars
las relaciones pblicas y 1a extensién del Srea
silvestre.

c) Proyectar e PROGRAM DE OPERACION

1) Subprograra de Proteccién

Que precisa oroteccién? Como se puede pro-
teger a1 parque de los visitantes? A Jos visi-
tantes del Parque? A los visitantes de otros
visitantes? Al Area Silvestre en s{ misma?
Cufles son las amenazas que acechan la estabi-
11dad a largo plazo de los recursos naturales
y culturales del frea silvestre? Que se puede
hacer por ellos? :

Se prepara un concepto bSsico del manejo
pare Ta protecciBn deT frea siTvestre y de. los
visitantes. - E

2) Subprograms de Administracin

Qué es 1o que se necesita para respaldar to-
dos 10s subprogramas anteriores? Qué nimero de
personal se necesitard para operar 108 programas
de manejo? Qué tipos de capacitacién se necesi-
tan? Como se tratardn las finanzas y la conta-
bilided? Adquisicién y almacenamientd de equipo
y materiales? Seguridad y salud pdblica?: Tenen
cia de a2 tierra y adquisicidn de tierras?

Preparar un concepto bfsico de manejo para
1a adninTstracidn del drea silvestre. iiuf
también se incluye una descripciébn de puestos
y un organigrama del &rea silvestre., - -

3) Subprograma de Mantenimiento



Qué es 1o que necesita mantenimiento para
que todos los elementos del parque funcionen?
(carreteras, vehfculos, edificios) Cémo se van
a mantener?

Preparar un concepto bisico de manejo para
el mantenimiento.

PASO 8. Preparar el Programs de Desarrollo Inte-
grado.

La preparaci6n de los diversos programas de
manejo, requieren un enfoque analftico para que
involucren globalmente todos los elementos ne-
cesarios para dirigir el frea silvestre. EI
Programa Integrado de Desarrollo por otro lado,
requiere un enfoque sintético que una a todos
los elementos directivos que requieran algin
tipo de construccién, equipo o- aumento en la
capacidad humana o institucional. Une los di-
versos ingredientes de cada actividad directiva
y los enumera en artfculos para el desarrollo:
facilidades e instalaciones, suministros, trans
porte, desarrollo de personal, comunicaciones,
factores institucionales, etc.

a) Preparar el Concepto Bfsico de Desarrollo
para_cada Area BE Desarrollo

Se sugfere que se analice cada Srea de desa
rrollo por zona (Paso 5) comenzando con el mfs
primitivo y siguiendo a las que se utilizan mis
intensivamente.

1) Qué se va a construfr? Dado el tema del
§rea de desarrollo y las actividades que se van
3 realizar, las decisiones se concentran en aha-
dir los ingredientes que faitan: edificios, agua,
mesas de picnic, etc.

2) Qué materiales, equipo y mobiliario se
necesitan? Muebles, vehfculos, caballos, equipo
para incendios, radios portitiles, motores fue-
ra ,de borda, etc.

3) Qué tipo de infraestructura y servicios
se requieren? Toda Srea de desarrollo necesita
tener acceso por carretera, senderos y agua. Se
necesita también rotulacién, cercas, alcantari-
11as, comunicacién telefénica o por radio.

4) Preparar un cuadro para cada &rea de de-
sarrollo en el que se¢ presenta el concepto bési-
co de desarrollo.

Bosquejo sugerido para la presentacifn de!l
Concepto Basico de Desarrollo para cada Area de
Desarrollo:

1. Nombre
2. Objetivos para el manejo del &rea:
a
b
c
etc.

3. Tema arquitecténico
4. Estructura ffsica y servicios a construfr:
5. Infraestructura e instalaciones de apoyo
de base especial:
a) carreteras, parqueos, entradas, puentes
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b) sedales

c) senderos

d) aguas residuales

e) agua (potable o no potable)

f; electricidad .
gas, agua salada u otros requisitos especiales.

b) Preparar el concepto bisico de desarrollo
para Desarrollo gE'I Personal.

Considerando 1a descripcién de puestos, el
organigrama y 1os requisitos y actividades del
subprograma de administraci6én, es necesario
tener en cuenta:

1) Cémo se conseguiran los empleados del
Srea silvestre? Transferencia de otras Sreas
silvestres en funcionamiento? Reclutamiento?

2) Cémo se' capacitarén 2 los empleados para

cumplir las tareas que se describen en los pro-
gramas de manejo.

c) Preparar el concepto bSsico de desarrollo
para los factores Institucionales
1) Resultan adecuadas y suficientes para el
éred silvestre las normas y leyes?

2) Se podrfan aplicar las regulaciones gene;
rales existentes a 12 nueva Srea silvestre?

3) Resultan adecuadas para el frea silvestre
los trémites administrativos existentes?

4) Es necesario desarrollar nuevos acuerdos

inter-departamentales, interinstitucionales o
internacionales?

d) Preparar el MAPA GENERAL DE DESARROLLO

Se deben situar los dasarrollos fisicos pro-
puestos ademds de los sfmbolos para la infraes-
tructura y servicios en 1a nueva copia del MAPA
DE ZONIFICACION PRELIMINAR. Se deben transferir
a este mapa las caracterfsticas importantes del
inventario, tales como topograffa, recursos (ni-
cos, habitats crfticos, etc. Este mapa es el
primer borrador completo de 10 que serfa el Srea
silvestre si se manejara y desarrollara de acuerdo
c«lmalas decisiones hechas en los pasos 3 hasta
e .

e) Comprobar los conceptos del desarrollo para
buscar inconsistencias

1) Que har§ cada desarrollo ffsico para el
cumplimiento de los objetivos? Se analiza cada
d:sarro\lo para asegurar su importancia y nece-
sidad.

2) Resultarén précticos los subprogramas en
vista de los desarrollos que se necesitan? Qué
pasarfa sf ...? :

3) Identificar las conecciones o 10s desa-
rrollos superfluos y corregir los conceptos
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del desarrollo y el mapa general de desarrollo.

3) Identificar las conecciones o los desa-
rrollos superfluos y corregir los conceptos del
desarrollo y el mapa general de desarrollo.

4) Comprobar los planes cel desarrollc con
1a integracidn general de las zonas, el &rea sl
vestre y 1a regibn y realizar las conecciones
necesarias.

5) Investigar los conceptos de manejo y del
desarrollo para el personal. Situar al personal
en el mapa del plan de desarrollo. <¢Podrfan ha-
cer el trabajo que se espera de ellos? Hay si-
tios donde falta (o sobra) proteccifn? Prestar
atencién especial a los requerimientos y dere-
chos humanos de los empleados.

6) Investigar los diversos factores ins-
titucionales que se sugieren para el desarrollo.
Funcignar&n? Qué tipos de retrasos se pueden es-
perar .

2

PASO 9. Ana'lizar y Evaluar el Plan

Los Programas de Direccién y Manejo y el
Programa Integrado para el Desarrollo tomados
en conjunto, presentan un enunciado préctico
de la acci6n necesaria para hacer frente a los
objetivos del drea planificada (representados
en el Mapa General para el Desarrollo). Sin
embargo, antes de que l0s programas se acepten
por completo, se debe comprobar su consistencia
por medio de un Anélisis y Evaluacibn.

Se analizan los beneficios (outputs, produc
tos) y costos (imputs, insumos) en t&rminos que
se ajusten a los objetivos y polfticas de los
planes de desarrollo nacional, de la institu-
¢ién encargada de las Sreas silvestres y del
&rea silvestre misma. Se pueden enunciar los
Beneficios en términos de:

a) cantidad y calidad del ecosistema a
proteger.

b) cantidades y tipos de servicios
recreativos

c) impacto previsto sobre la economfa

rural

d) canttidad y calidad de las Sreas de las
cuencas hidrogr§ficas, erosivas o que
sean propensas a 1a sedimentacién.

e) datos sobre la protecciSn de las Sreas
agrfcolas, industriales o urbanas en la
cuenca baja.

f) datos sobre la estabilizactén o uso de
las tierras marginales

g) proteccibn de los recursos ?en!ticos de
interés particular o genera

h) investigacién y monitorfa en relacién a
los proyectos internacionales de coope-
racién (tales como MAB/UNESCO).

" Los costos (inputs), se expresan en unida-
des convencionales, como las que se usan en los
presypuestos pdblicos y en los planes de.cons-

truccibn:

a) diversos tipos de edificios, carreteras,

puentes, parqueos, etc. en metros cuadra-
dos o lineales.

b) numero de personal en distintos niveles
de competencia y especialidad

c) nimero y tipo de vehfculos

d; nimero y tipo de unidades de radio

e) rétulos, cables de transmisidn, etc.

Los outputs se comparan con los objetivos
Hace frente a los objetivos esta alternativa?

* Se comparan los inputs con las limitaciones
Resultan razonables los costos requeridos?

Si se comparan los outputs con los inputs

'I.pueden producirse 1os outputs previstos traba-

Jjando con los inputs?

Finalmente, se debe aceptar o rechazar la
alternativa, ' '

PASO 10. Disefar la Secuencia para el Desarrollo

En Yos pasos 1 hasta el 9, se han tomado de-
cisfones con referencia a 10 que se va a hacer,
dénde, c6mo y porqué. La pregunta final se con-
centra en CUANDO.

Resulta necesario seleccionar cuidadosamente
los aspectos del programa de desarrollo que resul
tan mfs urgentes e importantes para el &xito del
manejo del Srea silvestre. Todos estos aspectos
se pueden extender de una manera l6gica en el
tiempo. .

Se prepara una Secuencia de Desarrollo que:
establezca las prior s para Ilevar a cabo
todas las actividades del manejo y desarrollo
en un orden 16gico en el tiempo. Entre los
muchos factores que influyen en el programa,
se pueden considerar como de mfs influencia
estos ocho:

a) Previsiones de 1a demanda para cada servi-
ctlo - Los deseos de Ja pqunan evolucionan
vipidaménte, sin embargo, se pueden hacer
ciertas suposiciones:

- 1a mayorfa de los planes del gobierno
abarcan grandes niveles del bienestar
humano que fncluyen oportunidades para
formas sanas de recreacién.

- se debe favorecer el desarroilo de las
técnicas adecuadas nacionales en lugar
de alternativas importadas.

- 1a protecci6n de los sfmbolos del patri-
monio nacional y cultural y la riqueza
{nherente de los recursos, es cast una
aspiracién universal

- la mayorfa de los pafses aspiran a educar
y promover 13 apreciacifn del patrimonio
nacional

« se debe conservar el agua y el svelo

- 1a mayorfa de los pafses favorecen el
turismo bas&ndose en las normas de rela-



ciones con la comunidad mundial
y para promover la ganancia de
divisas

- se reforzardn los esfuerzos cient{fi-
cos nacionales, siempre que estos res
palden el desarrollo nacional y las
aspiraciones ya mencionadas.

b) Limitaciones agrfcolas - La falta de una
comprensibn y conocimiento ecolbgico sotre
un sitio en particular puede requerir un
retraso en su desarrollo hasta que se
hayan estudiado sus habitats, rutas mi-
gratorias, zonas de nidificacibn, movf-
mientos del agua del subsuelo y otros
factores.

c) Consideraciones de urgencia - Toda activi-
dad a desarrollar tiene un grado particular
de urgencia, por ejemplo el sector sur del
Srea estd siendo usado por agricultores
precaristas y como tal ese 1imite debe
marcarse y patrullarse antes de que esa
parte del bosque se convierta en pastos.

d) Limitaciones de ingenierfa - Hay principios
técnicos, practicos y métodos relacionados
con 1a ingenierfa y con 1a arquitectura que
‘Timitan el modo en que se pueden construir
y mantener carreteras, edificios y otras
facilidades.

e) Previsiones presupuestarias - Estas esta-
blecen Ta escala y Ta tasa de desarrollo
del &rea silvestre. Dependiendo de las 1i
mitaciones presupuestarias, los primeros
gastos en las Sreas silvestres pueden de-
dicarse a 1a identificacién, estableci-
miento y proteccién de los sitios capaces
de hacer frente a los objetivos de la ca-
tegorfa de manejo correspondiente.

f) Disponibilidad de personal - Un programa
bien sincronfzado tendrd en cuenta el
tiempo necesario para reclutar, preparar
o transferir (de otras Sreas) el personal
necesario y calificado.

g) Limitaciones institucionales - La agencia
encargada de Tas 3reas silvestres debe ser
capaz de absorver la administraci6n de una
nueva §rea silvestre y todo 10 que supone
(de acuerdo a 1a categorfa de manejo) su
manejo y desarrollo.

h) Consideraciones polfticas y sociales - Se
debe analizar cuggiaﬁspnente el clima polf
tico y social dentro del que se va a desa-
rrollar el &rea silvestre, para orientar en

mejor forma los programas y asf obtener un
me jor apoyo polftico y social.

Estas ocho (influencias) variantes en 1a
secuencia del desarrollo estan interrelacionadas
y son interdependientes. En una planificacibn
préctica se les tendrd en cuenta una por una y
en el orden sugerido.

Partiendo de 1os Conceptos BSsicos de
Manejo y del Desarrollo, el mapa general de desa
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rrollo, la lista de los outputs y la lista
de los inputs es posible analizar (a) el
orden adecuado en el que se van & 1levar a
cabo 1as actividades y (b) la adecuada re-
gulacién de cada uno.

(a) Analizar los factores que influencian a
1a Secuencia para el Desarrollo

(b) Preparar el Mapa de 1a Secuencia del
Desarrollo

(c) Preparar el Cuadro de la Secuencia para
el Manejo y Desarrollo.

(c) Preparar un Texto de la Secuencia

La experiencia ha demostrado que los pro-
gramas de desarrollo (secuencia) menos complejos
resultan los mds Gtiles.

No se debe hacer referencia especifica (en
Ta secuencia) a los aflos fiscales, puesto que la
tasa a 1a que el &rea silvestre se desarrollarf
depende de los factores que estan fuera del con-
trol de los planificadores y dirigentes del &rea.

FASE DOS: Publicacién y Distribucibn del Plan

PASO 11. Publicar y distribuir el Plan de Manejo

(a) Publicar el Plan de Manejo. La presentacibn
de1 documento real de Ta planificacibn, es
distinta de las medidas tomadas hasta enton
ces en el proceso de planificacién. Los de
talles respectivos del proceso de la toma
de decisiones pueden ahora presentarse en
una forma abreviada. Si se requiere mayor
informacién sobre como se tomaron las deci-
siones y detalles sobre las diversas alter-
nativas que se considera que se deben de
comunicar, entonces se puede preparar un
Documento Técnico Suplementario.

E]l documento del Plan de Manejo se presenta
d< /idido en:

INTRODUCCION: Se situa el &rea en términos geogr§
cos. Una breve descripcién del Srea y un
mapa de situacién en el contexto nacional y
regional. Se harf un breve enunciado refe-
rente a la motivaci6n para la realizacifn
del plan y las instituciones involucradas.

PRIMER CAPITULO: Antecedentes Nacionales y Reglo
nales: Se proporciona una apreciacién del
contexto nacional y regional de la unidad
de conservaci6n. Monta también el escemario
para el anflisis del &rea especffica, mante-
niendo clara la relacifn entre la unidad de
conservacién y los planes nacionales y re-
gionales de desarrollo y los temas de con-
servacion.

SEGUNDO CAPITULO: An§lisis de la Unidad de Con-
servacisn: Se analizan las caracterfstices
del &rea de la unidad de conservacifn. Se
analizan y describen los recursos a una
intensidad consistente con las decisiones
a tomar con fines de manejo y desarrollo. Se
redacta 1a informacidn descriptiva y analf-
tica para reforzar los enunciados referentes
a la capacidad de los recursos para hacer




24

frente a los diversos objetivos de con-
servacibn con que se enfrenta la unidad
de conservacién. Este capitulo debe es
cribirse después de haber completado eY
PASO 10 (aunque se puede escribir des-
pués del PASO 3 pero no es recomendado).
Este capftulo debe terminar con un enun-
ciado claro y conciso que explique el
SIGNIFICADO de 10s recursos.

TJERCER CAPITULO: Manejo y Desarrollo: Se

as3 en la informacién y anflisis de los
dos capftulos anterfores. Se concentra
en los objetivos de 1a unidad de conser-
vacibn y en los programas, actividades
"'y desarrollos necesarios para alcanzar
esos objetivos. Ademds de) texto, re-
sultan Gtiles los mapas, figuras, cuadros
y fotograffas.

~ A continuacién se da un ejemplo de una po-
, sible tabla de Contenido del documento de
un Plan de Manejo.

TABLA DE CONTENIDO

Lista de Figuras
Lista de Cuadros
INTRODUCCION
Localizacién
Base Legal Para la Unidad
Resumen de los Propfsitos del Area
CAPITULO 1 - Antecedentes Nacionales y Regionales
Contexto Nacional
1.1. Objetivos Nacionales para la Conser-
vacién
1.2. Estrategia Nacional y Sistema para
las Areas Silvestres
1.3. Regiones Fisiogr&ficas y Geopolfticas
1.4. Provincias Biogeogr&ficas de Udvardyy
Zonas de Vida (o algo similar)
1.5, Sistema Nacional de Transporte
2. Contexto Regional
2.1. Rasgos Bioffsicos
2.1.1. Topograffa
Cuencas y Red de Drenaje
. Agua
Clima
Geologfa y Geomorfologfa

2.1.2.
2.1.3
2.1.4.
2.1.5.
.6. Suelos
7.
8
9

Vegetacién

Fauna

. Influencias Naturales (Incen-
dios, Inundaciones, etc.)

10.Areas Crfticas

11.Valores Escénicos y Cualidad
Visual

sgos Socio-Econdmicos

1. Ceracterfsticas Demogréficas

2. Economfa Regional y Uso de la
Tierra

3. Sistema Regional de Transporte

2.2.4. Infraestructura Existente y

Planeada

2.2.5. Oportunidades Turfsticas y Re-

creacionales

2.3. izusgos Culturales
2.
2

-

.

1
1
1
1
1
1.
1
1
1.
1.

2.2.

2.
2.
2.
2.
2.
2.
Ra
2.
2.
2.

2
2.
2.
2.

3.1. Historfa '
3.2. Arqueologfa
.3.3. Antropologfa

2.3.4. Cultura Contemporénea
2.4, Sintesis

CAPITULO II - Analisis de la Unidad de Con-

1.

servacién
Rasgos Bioffsicos
1.1. Topograffa
Cuencas y Red de Drenmaje
3 Agua
4. Clim
.5. Geologfa y Geomorfologfa
.6. Suelos
.7
8
.9
.

a-o
N

. Vegetacién

. Faum

. Influencias Naturales (Incendios,
Inundaciones, etc.)

0. Areass Crfticas

.11. Valores Escénicos y Cualidad Visual

sgos Socfo-Econ6micos

. Uso Actual de 1a Tierra y Tendencias

Uso del Area por los Visitantes

Andlisis de los Visitantes

gos Culturales:

Historia

Arqueologfa

Antropologfa

Cultura Conte-porlnn

tesis:

. Principales Ecosistemas

Habitats de las especies representadas

Calidad Ambfental

. Declaracin de Significancia
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Ny
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CAPITULO III - Manejo y Dearrollo

o N =
.

N

9.

Objetivos
Limitaciones, Restricciones y Aptitudes
Concepto B&sico para Uso, Manejo y Desarrollo
Zonificacién
4.1. Zona Intangible (cientffica)
4.2. Zona Primitiva
.3. Zona de Uso Extensivo
Zona de Uso Intensivo
Zona Cultural
Zona de Recuperacifn
Zona de Uso Especial
Zona de Amortiguamiento
Detenrlnacicn de la Capac'ldad de Carga de
Cada Zona
Limites
Programas de Manejo
7.1. Programa de Manejo Ambiental
7.1.1. Subprograma de Manejo de los
Recursos
7.1.2. Subprograma de Investigacién
7.1.3. Subprograma de Monitoreo y Coo-
peracién Cientffica
rogramd de Uso Pdblico
.2.1. Subprograma de Recreacién
.2.2. Subprograma de Interpretacién
.2.3. Subprograma de Educacifn
2.
.2.

..&.b&
QNOU‘.U
« o o

7.2,

-

. Subprograma de Turismo

. Subprograma de Relaciones PG-
blicas y Extensi6n

rograma de Operaciones

g Subprograma de Proteccifn .

.3

U!.G\INO-‘

7.3.

1.
2. Subprograma de Administracifn
.3. Subprograma de Mantenimiento
Programa de Desarrollo Integrado

Areas de Desarrollo

Mapa General de Desarrollo
Cronograma

NJNN‘U N\JNNN‘U

Literatura Citada
Apéndi ces



Presupuesto inicial para 1a Implementacién
Ley de Creacion

Lista de la Flora

Lista de la Fauna

Reconocimientos

. Miembros del Equipo Planificador

LISTA DE FIGURAS Y TABLAS

Mapa de Localizaci6n del Area Silvestre

Mapa Biogeogr&fica del Pafs

Mapa del Contexto Regional

Mapa Regional del Uso de 1a Tierra

Mapa de Uso Actual de 1a Tierra en el Area
de Estudio

Organograma )

Mapa General de Desarrollo

Cronograma de Desarrollo

Mapa de Desarrollo CronolSgico

Presupuesto Inicial

Otros
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(b) Hacer una lista de las personas e insti-
%uc}ioznesg [rl eg;ognaEes , nac%oz nEaEes Ee%n-gr-
nacionales ue merezcan una copta
pian.

(c) Proyectar los medios para asegurar la dis-
tribucibn de Tas copias del documento a
todos los inclufdos en Ta 1ista.

1 - presentar el documento personalmente

2 - enviar copias a los peribdicos y otros
medfos de comunicacitn

3 - enviar copias a personas y a las bi-
bliotecas de las instituciones

FASE TRES: Ejecuci6n del Plan

PASO 12. Poner en marcha el Plan

a) E) Plan de Manejo deberf estar firmado
Yy aprcbado por ministro que corresponda
o por el director de la agencia encargada
del drea silvestre.

b) Se delega 12 responsabilidad de su cumpli-
miento en el director del Srea silvestre
(superintendente, administrador, etc.)
déndole la autoridad necesaria y los
medios para llevarlos a cabo.

c) Se proporciona al dirigente de) &rea sil-
vestre una carta de instrucciones y tér-
minos de referencia claros

d) El dirigente del Srea silvestre debe reci-
bir el apoyo necesario

e) El plan de manejo es el documento de re-
ferencia para el cumplimiento del Srea
silvestre.

PASO 13.

a) El director del Srea silvestre debe revi-
sar, sistemfticamente, el progreso y los
problemas del trabajo y deducir o que
se puede aprender de cada experiencia.

Analizar y evaluar los resul tados

b) Se deben valorar las implicaciones del
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progreso y los problemas sobre la planifi-
cacién del &rea en general.

¢) Se dan directrices y recomendaciones espe-

cfficas con referencia a (1) medidas correc
tivas para hacer sobre el plan de trabajo;
(2) enmiendas (adiciones, correcciones,
wmayor profundidad, extensién, etc.) que se
harén con el plan de manejo y (3) princi-
ptos y fundamentos que se compartirén con
tado el departamento (o agencia) encargada
del Srea silvestre y otras planificaciones
Y gestiones de la direccién de Sreas sil-
vesires,

PASO 14. Petroaccibn y Revisibn del Plan

a) Se corriqe el Plan Anual de Trabajo segiin
sed necesario y sin retraso dentro de lo
1{mites del plan de manejo.

b) €1 plan de manejo puede revisarse segin ses
- necesario, pero con la participacifn del
personal de 1a oficina central y el director
del departamento {0 agencia)

c) Todas las directrices y recomendaciones
destinadas a ser de ytilidad para todo e}
personal, pueden incorporarse a 1a gestion

de capacitaci6n del departamento (o agencia)

RESUMEN FIRAL

Siguiendo los catorce pasos presentados an-
teriormente, es posible preparar un Plan formal
de Manejo para una Sres silvestre. Este método
se deriva de la experiencia en Latinoamfrica y
su_realidad ecolégica, econémica, cultursl y
polftica.
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