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Presentacion

El CATIE, como institucion lider en el campo del desarrollo sostenible en los recursos forestales del tropico Americano, estd
inmerso en labores cientificas, académicas y de proyeccion externa, bajo un paradigma que busca el balance entre produccion
y conservacién. CATIE apoya los procesos de certificacion, pues estos constituyen uno de los mecanismos mds promisorios
para lograr ese balance en el sector forestal.

Asimismo. el WWF, con sus 27 organizaciones afiliadas y cinco millones de miembros alrededor del nundo, lucha por la con-
servacion de la biodiversidad del planeta. A través de la camparia mudial “Bosques para la vida”, lanzada en 1996, el WWF
procura promover la certificacion independiente de diez millones de hectdreas de bosques, y establecer una red de dreas pro-
tegidas ecoldgicamente representativas.

En la definicion de los criterios e indicadores de certificacion forestal han pesado mucho las consideraciones sobre los aspec-
tos biofisicos, mucho menos los aspectos sociales y econémicos. Para que hayan procesos de certificacion duradervs, que per-
manezcan y se consoliden, es indispensable que los aspectos sociales y econdmicos -de mayor auge en tiempos recientes- sean
también considerados en el balance global de la sustentabilidad del desarrollo forestal.

De la mejor manera posible, la certificacion forestal debe contemplar pardmetros que permitan medir e incentivar la partici-
pacion activa de los productores, consumidores y reguladores, ademds de los aspectos de rentabilidad y sostenibilidad. La par-
ticipacidn de todos los actores involucrados en la actividad forestal, tanto en el proceso mismo de la certificacion como en los
beneficios que la actividad forestal produce, asegurard la esatabilidad y permanencia de la certificacion misma, como una for-
ma de mejorar la calidad de vida de los usuarios del bosque y de asegurar la conservacion del recurso. Ademds, la certifica-
cion forestal tiene el potencial de contribuir a abrir los espacios para el didlogo politico, de mancra que el desarrollo forestal
logre apoyo al mds alto nivel, para asegurar sus objetivos sociales y economicos.

La primera conferencia regional sobre certificacion forestal, celebrada en CATIE en diciembre 1997, constituye un hito en el
camino que los procesos de certificacion deberdn recorrer para constituirse en parte de ese modelo de desarrollo. Este informe
resume los principales avances que sobre certificacion forestal se vienen dando en América Latina. El CATIE y el WWF se
sienten orgullosos porque, una vez mds, han unido esfuerzos y han llevado a cabo este estratégico evento.

Representante Regional de WWF
en Centroamérica






La primera confenencia de
cenlificacion fonestal

en Hménica Latina ¢ el Caribe

Justificacion

Esta ultima década del siglo se ha caracterizado por
ser un tiempo de gran preocupacién y debate alrede-
dor del manejo y la conservacion de los bosques del
planeta. En este debate, la certificacion forestal se ha
perfilado como una herramienta prometedora, que
por primera vez estd en manos del mercado para fo-
mentar el manejo sostenible de los bosques y el de-
sempefio ambiental de la produccién forestal.

El debate se ha caracterizado, ademads, por ser un
proceso muy dindmico y con variaciones en cuanto a
su aceptacion, enfoque y desarrollo entre paises y
grupos de interés. Sin embargo, no cabe duda de que
este proceso ha promovido un flujo de informacién -
nunca visto antes en el sector forestal- que ha tenido
como fin lograr el manejo forestal sostenible. A la vez,
ha facilitado la negociacién entre grupos con intere-
ses muy diversos, y a veces conflictivos, la incorpora-
cién al debate de una buena parte del sector privado
productivo, y en algunos paises, el desempefio mas
proactivo del sector gubernamental en la promocion
del manejo y la conservacién de los bosques.

Como herramienta de mercado, la certificacion de-
pende de la credibilidad en la existencia y correcta
aplicacién de normas nacionales y regionales, que
definan lo que significa un buen manejo forestal a ni-
vel operacional para los diferentes tipos de bosque en
cada pais. Bien manejada, la certificacion podria con-
vertirse en un elemento importante de la estrategia
competitiva del sector forestal a nivel empresarial y
nacional.

Segtin el Forest Stewardship Council (FSC)}, al 31 de
marzo de 1998 habian en el mundo poco mas de 7,3
millones de hectareas de bosques certificados bajo el
esquema del FSC. La mayor parte de estos, en paises
con grandes extensiones de bosques templados y bo-
reales como Suecia, Polonia y Estados Unidos. Once
paises tropicales contribuyen con 7,2% del 4rea total
de bosques certificados; la mayoria se encuentran en
la regién de América Latina y el Caribe (ALC), que a
esa fecha contaba con 490 106 ha certificadas, lo que
corresponde al 6,7% del area total certificada, distri-

buidas entre Belice, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Hon-
duras, México y Paraguay.

A pesar del potencial de la certificacién y de la impor-
tancia de los bosques en ALC, no ha habido una dis-
cusion que permita a los diferentes grupos de interés
de los paises de esta region evaluar el potencial, las
experiencias y las perspectivas de la certificacién pa-
ra sus sectores forestales. Con esta Conferencia se
buscé establecer un foro de discusién y andlisis de los
aspectos mas relevantes de la certificacién forestal,
unificar criterios y definir lineas de accién que le per-
mitan a los paises conocer las limitaciones y aprove-
char las oportunidades que esta podria ofrecer para
el desarrollo de un sector forestal sostenible y compe-
titivo en la regién.

Los patrocinadores

La Conferencia fue patrocinada por el Fondo Mun-
dial para la Naturaleza (WWF) y el Centro Agroné-
mico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE).

La Conferencia forma parte de la campafia mundial
“Bosques para la Vida”, lanzada por WWF en 1996, con
el fin de promover la certificacién independiente de
diez millones de hectireas de bosques, y establecer
una red de areas protegidas ecolégicamente repre-
sentativa.

El CATIE, por su parte, ha definido como una de sus
lineas de accién el desarrollo cientifico, la formacién
de recursos humanos y la transferencia de conoci-
mientos, sobre criterios e indicadores para el manejo
sostenible de los bosques de la regién neotropical. En
este sentido, la certificacion forestal constituye una
herramienta préctica para la aplicacion de estdndares
que conduzcan a un mejor manejo y conservacién de
estos bosques.

Los objetivos

La Conferencia permiti6 a los participantes:

¢ Compartir informacién sobre el estado de la
certificacion forestal en ALC, incluyendo el

" El FSC es una asociacién independiente fundada en 1993 para apoyar el buen manejo forestal a nivel mundial y acreditar

compafifas de certificacion forestal.



andlisis de bosques certificados y de procesos
para desarrollar estdndares nacionales y regio-
nales.

¢ Identificar barreras para la certificacién fores-
tal en ALC y posibles estrategias para superar-
las.

® Compartir informacién sobre los mercados
mads promisorios para los productos forestales
y servicios ambientales certificados en ALC.

* Explorar la posibilidad de formar grupos de
compradores de productos forestales certifica-
dos en ALC.

* Familiarizarse con el sistema de certificacién
FSC y sus estrategias a nivel mundial y de
ALC.

® Analizar las tendencias mundiales en cuanto a
la certificacién forestal.

El desarrollo del evento

La Conferencia, de dos dias de duracion, reunié a
cerca de 120 personas de América Latina y el Caribe
y representantes de Estados Unidos, Canada y Euro-

pa.

El evento se desarroll6 mediante cinco paneles de
discusién alrededor de los siguientes temas:

* Programas de certificacion forestal en América
Latina y el Caribe.

¢ Iniciativas nacionales para la formulacién de
estindares para el manejo forestal sostenible.

e Iniciativas de certificacién forestal en Europa y
Norteamérica.

e Mercado para productos forestales certifica-
dos: perspectiva de los productores.

e Mercado para productos forestales certifica-
dos: perspectiva de los compradores.

En cada panel se presentaron ponencias con las expe-
riencias de instituciones, proyectos y programas rela-
cionados con el tema, las cuales fueron discutidas
con el auditorio. De estas reflexiones se obtuvo una
serie de observaciones pertinentes que reflejan la di-
versidad de opiniones sobre la temitica.

Las observaciones pertinentes

Con el fin de recopilar la opinién y la contribucién de
los participantes sobre la temética de la certificacién
forestal, se distribuy6 durante la Conferencia una ho-
ja con preguntas especificas relacionadas con los te-
mas tratados. Esa misma guia se usa a continuacién
para organizar las opiniones de los participantes que
respondieron, asi como algunos otros puntos impor-

tantes que resultaron del panel final de conclusiones.
Debe aclararse, sin embargo, que estas no constitu-
yen las conclusiones del taller, sino mas bien las opi-
niones, en algunos casos divergentes, de los partici-
pantes sobre los temas tratados.

La certificacion forestal como herra-
mienta para promover el manejo fores-
tal sostenible

Potencialidades:

¢ La certificacion forestal voluntaria es un pro-
ceso que ha facilitado la participacion, flujo de
informacién y negociaciéon entre diversos gru-
pos de interés -incluyendo los sectores indus-
trial y ambientalista en la definicion de estan-
dares para el manejo forestal sostenible. Esta
puede, a la vez, jugar un papel importante en
el mejoramiento continuo del proceso de pro-
duccién bajo estandares de mayor responsabi-
lidad ambiental.

* A corto plazo, la certificaciéon puede servir co-
mo foro y base de discusiéon sobre el manejo
forestal sostenible para elevar el perfil y crear
una demanda para la madera y otros produc-
tos forestales y servicios ambientales prove-
nientes de fuentes bien manejadas.

¢ En los paises donde no se ha logrado estable-
cer un marco institucional regulatorio eficien-
te, la certificacién podria ser una alternativa
complementaria que ofrezca la oportunidad
de bajar los costos nacionales para la supervi-
sién y regulacién de concesiones comerciales
forestales y otros tipos de operaciones foresta-
les.

¢ La certificacion forestal ayuda a formar una
conciencia ambiental en la medida en que vin-
cule el interés y demanda de los consumidores
por productos certificados, con el nivel de ges-
tién de los bosques, dando un papel prepon-
derante a este actor en la promocién del buen
manejo forestal.

* Podria también ser un instrumento practico de
la politica forestal, que incentive a las opera-
ciones forestales que implementen un manejo
forestal sostenible, y asi ayudar a reforzar la
accién de los 6rganos de gobierno en cuanto a
su papel en crear las condiciones para que los
bosques cumplan sus fines sociales, ambienta-
les y productivos.

Limitaciones:
e La certificacién forestal voluntaria es una he-
rramienta poco conocida en ALC, debido a



que no ha habido la suficiente difusién de la
temadtica en circulos de productores forestales;
en algunas ocasiones inclusive, la industria fo-
restal ha manifestado un fuerte rechazo a la
certificacién. Por otro lado, en la mayoria de
los paises de la regién, atin no se contempla es-
ta temética dentro de los planes de estudio de
los centros de educacién forestal superior.
Como herramienta en manos del consumidor,
la certificacion es muy sensible a la credibili-
dad que exista sobre el sistema mismo; es ne-
cesario entonces hacer esfuerzos compartidos
entre los principales actores para mejorar su
credibilidad, y buscar convencer a los consu-
midores de su contribucién a la sostenibilidad
de los bosques al preferir productos certifica-
dos. Por otro lado, la certificacion no se ha de-
sarrollado todavia como una herramienta para
los mercados internos.

El alto costo se ha indicado como otra de las li-
mitaciones de la certificacién; especialmente
en el caso de los pequefios propietarios, comu-
nidades y grupos campesinos. En este sentido
es necesario divulgar el programa de certifica-
cién de grupos, actualmente en desarrollo por
el FSC. En el caso del sector privado, el cues-
tionamiento en algunos casos es si este estaria
dispuesto a invertir fuertes sumas en un pro-
ceso relativamente lento y exigente. Debe tam-
bién informarse a los actores sobre los costos
reales de la certificacién y sus diferencias con
los costos del manejo sostenible, pues es co-
mun que se confunda como costo de la certifi-
cacion lo que en realidad es el costo de hacer
un buen manejo forestal.

La certificacién en si misma no debe tomarse
como la solucién total al problema del deterio-
ro de los bosques en la regién, pues esta no
funcionar4 sin incentivos financieros, politicas
fiscales y politicas nacionales que la apoyen y
que creen un entorno favorable al manejo fo-
restal sostenible.

Existen riesgos de caer en el monopolio de la
“verdad suprema” en cuanto a las normas de
ejecucién o promocién de la certificacién, y
que se caiga en el error de creer que todo lo
que no es certificado es “no sostenible”.

Perspectivas de mercado para la madera
certificada

¢ Hay senales positivas de que el mercado inter-

nacional para productos forestales certificados

estd en crecimiento. En este momento, la ma-
dera certificada de paises tropicales podria cu-
brir nichos interesantes de mercado en algunos
paises desarrollados.

A nivel de mercado doméstico existe potencial
para los productos certificados, pero es necesa-
rio implementar una campana de difusion a
varios niveles, dirigida al publico en general y
a sectores especificos.

En el mercado doméstico, el costo de los pro-
ductos es un factor muy importante; en conse-
cuencia, la oportunidad de mercado para ma-
dera certificada en estos paises podria darse
solamente a nivel de los estratos sociales de
mayor ingreso. Es por eso que a lo interno, la
certificacién requiere de apoyo politico para
crear y favorecer el mercado para productos
certificados, asi como la concientizacion y la
asistencia técnica. Este es un proceso a largo
plazo en el que la clave es la educacién, divul-
gacién, motivacién y promocién, para dar a co-
nocer en qué consiste la certificacién y cudles
son sus beneficios directos e indirectos.

En los paises desarrollados, las perspectivas de
mercado podrian ser mejores, en la medida en
que el marco regulatorio de las practicas de
aprovechamiento forestal sea similar a las exi-
gencias de la certificacion.

Si bien la certificacion puede ser atractiva para
el mercado doméstico, podria funcionar tam-
bién como desincentivo para quienes no ingre-
sen en esta corriente. Podria darse el caso que
un manejo sea apropiado para estindares y
normas oficiales, pero no para el FSC. ;Qué po-
dria ocurrir en estos casos, dada la baja credi-
bilidad de las instituciones de gobierno?

Las entidades de certificacion forestal

Hasta el momento existen dos sistemas reco-
nocidos internacionalmente de certificacion
forestal voluntaria: el del FSC, que es especifi-
co para el manejo forestal, y el de la Organiza-
cién de Estdndares Internacionales (ISO)2.

En la opinién de algunos, la certificacion fores-
tal estd recién estableciéndose; por lo tanto, su
desempeiio dependera en gran medida de los
grupos protagonistas y, a corto plazo, no pare-
ce ser buena estrategia diversificar intencio-
nalmente los sistemas de certificacion. Tal vez
lo mds conveniente seria superar esta etapa
inicial de comprensién y armonizacion del
concepto de certificacién y de estandares. Con

2 El sistema ISO 14001 certifica que una operacion forestal se lleva a cabo bajo un sistema dirigido a mejorar el manejo del
ambiente.



concepto de certificacién y de estandares. Con
el tiempo, probablemente el proceso ir4 evolu-
cionando naturalmente hacia la diversifica-
cién de los sistemas de certificacion.

En este momento todos los certificadores acre-
ditados por el FSC provienen de paises desa-
rrollados; no hay certificadores de ALC y esto
es algo que la region debera promover maés
proactivamente. En el tropico, los certificado-
res pueden ser grupos consultores, institucio-
nes cientificas y académicas, comisiones mix-
tas de las anteriores, entre otros.

En la medida en que el sistema tenga éxito se-
ria demasiado engorroso hacerlo todo a través
de un solo sistema; especialmente cuando se
haya desarrollado un mercado exigente en
cuanto a la produccién verde.

Por otro lado, la diversidad de opciones don-
de elegir es importante para los productores y
los consumidores. No es conveniente preten-
der tener un solo sistema como la tinica via pa-
ra lograr la certificacién rigurosa, efectiva y
comprensiva. De las exposiciones de los paises
que han avanzado mas en la certificacion se
percibié cierto descontento con las experien-
cias en la certificacién de algunas operaciones.
Seria conveniente, entonces, contar con otros
esquemas que sean “comprensivos, rigurosos
y efectivos”. La pluralidad de alternativas
puede causar confusién en un principio, pero
puede también potenciar al sistema que de-
muestre mayor seriedad. En todo caso, no se
debe desalentar a las nuevas opciones que
aparezcan. Las experiencias en la certificacion
de alimentos organicos demuestran que el pu-
blico conocedor valora los sellos reconocidos
por su seriedad y responsabilidad.

No es conveniente duplicar esfuerzos y recur-
sos, pero si debieran impulsarse mecanismos
nacionales y regionales de consulta y accién
que permitan garantizar que los distintos es-
quemas estén realmente orientados al manejo
forestal sostenible.

Es fundamental que existan en la regién tantas
opciones de certificadores debidamente acre-
ditados como sea posible, para que el interesa-
do en certificarse tenga amplias alternativas
de seleccién. Mientras més posibilidades exis-
tan de entidades de certificacién forestal, ma-
yores opciones habra para obtener servicios a
precios adecuados y asi evitar que la certifica-
cién se convierta en un costo mas para el ma-
nejo forestal.

10

Uniformizacion de los estandares para
la certificacion del manejo forestal

* La realidad forestal de cada pais y region hace

dificil en este momento uniformizar los estan-
dares. Es probable que en algunos casos exista
cierta similitud en cuanto a las caracteristicas y
condiciones que afectan el manejo forestal; sin
embargo, en la mayoria de los casos estas son
particulares, especialmente en los tropicos
americanos, donde no se ha consolidado aun
una “escuela forestal” que lleve a un concepto
general compartido de lo que es el manejo fo-
restal sostenible.

Una vez que cada pais haya definido sus es-
tandares minimos, estos se deben ‘armonizar’
con los de paises vecinos, aunque dejando una
variacién adecuada por razones de tipo de ma-
nejo, condiciones climéticas, tipos de bosques,
tenencia de la tierra, etc. No obstante, las ideas
o principios generales deberian ser los mis-
mos. Para ello, reuniones y talleres internacio-
nales de uniformizacion de estandares deben
ser convocados y promovidos por los sistemas
de certificacién, asi como por los organismos
nacionales involucrados.

Este tipo de armonizacién regional buscaria al-
canzar niveles comparables en los principios y
criterios utilizados en los paises, porque de
otra forma los paises con estdndares mas blan-
dos podrian tener una ventaja competitiva in-
justa. Por otro lado, hay que reconocer tam-
bién que cada pais tiene su propio nivel de de-
sarrollo socioeconémico, y no seria justo nive-
lar los estdndares ni por el nivel mas alto ni
por el més bajo. Una idea seria tener un com-
promiso de mejoria continua del proceso en
todos los paises hasta llegar a un nivel més ho-
mogéneo en un tiempo razonable.

Con el tiempo, los estandares podrian también
definirse a nivel de ecorregién y considerando
los modelos de produccién existentes. Debe-
rian garantizarse umbrales minimos para cada
préactica con un rango de variacion aceptable.
Esto es factible si se tienen expertos en silvicul-
tura, economia y desarrollo de una region que
dispongan de informacién suficiente para ca-
racterizar los modelos de uso imperantes y
que puedan sefialar casos de buen manejo, el
cual debe incluir a los productos no madera-
bles.

Es importante uniformizar los estandares con
base en los tipos de bosques y condiciones so-
ciales de cada pais. El objetivo de la uniformi-
zacién es que se apliquen las mismas medidas



en todos los tipos de bosque.

Debe tenerse presente la importancia de en-
viar al consumidor un mensaje coherente y
claro sobre lo que significa el manejo sosteni-
ble de los bosques y el papel de la certificacion.
En este sentido, es importante contar con es-
tandares generales similares y de ahi la conve-
niencia de evitar, en esta etapa inicial, la diver-
sificacion de los sistemas de certificacién.
Debe tenerse en cuenta que la dindmica en la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnolé-
gico ofrecerd continuamente nueva informa-
cioén, lo que hace necesaria la revisién periédi-
ca de los estandares (indicadores).

Deficiencias de capacitacion y educacién
que afectan la promocion de la certifica-
cion forestal

Como toda actividad en proceso de implemen-
tacion, la certificacién forestal necesita de un
trabajo educativo y de promocién y divulga-
cién de sus metas, objetivos, ventajas y des-
ventajas, logros, beneficios y oportunidades,
obstdculos y metodologias de trabajo. Ade-
mas, se requiere de un trabajo de extension y
capacitacién hacia los grupos involucrados
(duefios de bosque, comunidades aledafias,
grupos ambientalistas, industriales, certifica-
dores, funcionarios gubernamentales, ONG,
instituciones de educacién y consumidores).
Debe buscarse que la informacién que se ma-
neja en los diferentes niveles sea clara y correc-
ta, y que las actividades de certificacién en los
distintos paises mantengan un nivel de cali-
dad similar.

Los centros de educacién superior deben in-
cluir esta temética dentro de sus planes de es-
tudio. Una evaluacién reciente en la region
centroamericana muestra que solamente dos
centros de educacién superior incluyen la cer-
tificacion en sus planes de estudio.

Es necesario capacitar a los auditores (certifi-
cadores) para que realicen las certificaciones
de forma imparcial, siguiendo e interpretando
correctamente los estdndares establecidos.
Ademas, debe existir un mecanismo de acredi-
tacién de estos auditores y un banco de datos
de los auditores calificados.

A nivel de empresas, es necesario informarlas
de cémo adaptar la empresa para la certifica-
cién; a nivel de las ONG, organizaciones de
base e interesados (stakeholders), debe darse
una divulgacién adecuada para establecer los
limites de cada uno en el proceso de certifica-
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cién y su funcién como consumidor.

Es fundamental que las instituciones de inves-
tigacion forestal busquen llenar los vacios de
informacién y de investigacién relacionados
con los criterios e indicadores para el manejo
forestal sostenible. Estas instituciones deben
utilizar los estdndares como guias importantes
en la planificacion de sus actividades de inves-
tigacion. En este sentido, es preocupante que
en algunos casos los certificadores hayan reco-
mendado a las operaciones que han certifica-
do, que implementen acciones de investiga-
cién, tales como la determinacién del creci-
miento y rendimiento del bosque, o condicio-
nes para la regeneracién natural. Tales accio-
nes desviaran la atencién de las operaciones
forestales hacia actividades para las que no es-
tan preparadas y que podrian realizarse mu-
cho mas eficientemente mediante una adecua-
da coordinacion con centros de investigacion
forestal.

Otras observaciones

Es necesario que los estindares tomen en
cuenta las condiciones y caracteristicas de los
pequeiios productores y no se conviertan en
un desincentivo para el manejo forestal a nivel
comunitario y de pequefia escala. Ademas, se
deben implementar mecanismos de financia-
miento para que este tipo de operaciones ten-
gan acceso a la certificacion.

Debe concientizarse a los diferentes actores
que aun con la certificacién, siempre habra im-
pactos en el bosque, pero que estos impactos se
mantienen a un nivel que permite al ecosiste-
ma recuperarse y mantener sus funciones eco-
légicas. Se mencioné la preocupacion por el
papel de algunos profesionales de disciplinas
conexas y ambientalistas, que critican a la cer-
tificacién como una forma de legalizar la des-
truccién de los ecosistemas forestales.

La certificacién no debe convertirse en un pro-
ceso tedioso y burocrético que desincentive la
inversién privada en el desarrollo del sector
forestal y no contribuya realmente al manejo
sostenible de los bosques de la regién.

Se debe impulsar la certificacién de productos
no maderables y de servicios ambientales del
bosque (por ejemplo, la fijacién y el almacena-
miento de carbono, la produccién de agua), co-
mo estrategia para mantener ecosistemas fo-
restales en pie.

Es necesario desarrollar sistemas de certifica-
cion nacionales, que promuevan la concien-
tizacién de la poblacién local y facilite la crea-



cién de un mercado local para productos fo-
restales que provoquen un menor impacto en
el ambiente.

La certificacién debe diferenciar, mediante lo-
gotipos diferentes, los productos provenientes
de bosque natural y los de plantacién, de ma-
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nera que el consumidor pueda distinguirlos
facilmente.

Debe de quedar bien claro que atin sin certifi-
cacién, siempre existirdn mecanismos y pro-
ductos que también pueden ser ambiental, so-
cial y econémicamente sostenibles.



Charlas Magistrales






Portico y la certificacion forestal

Sefiores organizadores y distinguidos participantes
en esta Conferencia:

Empiezo por agradecer la oportunidad que me han
brindado los organizadores del evento, de dirigirme
a este selecto auditorio que hoy se retine con el pro-
posito de promover avances en el sistema de certifi-
caciones forestales, con la conviccién de que este sis-
tema puede incidir, de manera significativa, en la
conservacion de los bosques del mundo, de la biodi-
versidad y, en general, de la estabilidad del ecosiste-
ma global.

Eventos como el presente revisten una importancia
fundamental, porque la certificacién forestal se en-
cuentra en una etapa todavia muy temprana de su
desarrollo, y no es sino mediante un examen frecuen-
te de los logros alcanzados, de los problemas encon-
trados, y en general, de la experiencia colectiva de los
actores principales del sistema, que se puede avanzar
con celeridad, como lo exigen las circunstancias.

Mi propésito principal es contribuir a ese intercam-
bio de experiencias, compartiendo con ustedes los
aspectos mas relevantes de la experiencia de Portico
en el uso de la certificacion forestal, la cual obtuvi-
mos en el afio 1993. Posteriormente presentaré algu-
nas reflexiones de indole general.

La experiencia de Portico

Si bien en este evento hay representantes de la mayo-
ria de los principales grupos actores en el sistema de
certificaciéon forestal, mis reflexiones son esencial-
mente las de alguien cuya experiencia se limita a la
del productor usuario del sistema.

Presentaré muy brevemente lo que hace Portico, pa-
ra quienes no estan al tanto, con base en cinco pre-

guntas:

¢Por qué y como decidié Portico certificarse?
¢Coémo fue la experiencia de la evaluacién?

* Con la certificacién, ;ha mejorado nuestra par-
ticipacién en el mercado?

* ;Hemos obtenido mejores precios por tener la
certificacion?

¢ ;Ha sido practico el uso de la certificacién pa-
ra fines de mercadeo?

Portico fabrica puertas finas de madera para el seg-
mento més alto del mercado, las cuales exportamos
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principalmente a Estados Unidos, donde tenemos
una participaciéon bastante prominente. Nuestros
productos se encuentran en las principales cadenas
de detallistas, y también llegan a los constructores y
contratistas por varios otros canales de distribucién.

En un principio la empresa estuvo en la fabricacion
de puertas; pero después de varias etapas de integra-
cion vertical, adquirimos bosques y nos iniciamos en
el campo de las actividades forestales. Desde el inicio
nos dimos a la tarea de buscar el manejo mas racio-
nal posible con el objetivo de asegurar un abasteci-
miento duradero de materia prima para nuestra fa-
brica. Por otro lado, las inversiones muy cuantiosas
en compra de bosques nos obligaron a la busqueda
de la sostenibilidad como opcién para lograr el obje-
tivo de abastecimiento duradero y a la vez para no
destruir y devalorizar esas inversiones.

Por esas razones, la empresa tomé la decisién que
nos llevé eventualmente a obtener una certificacién
forestal. En nuestro caso, no esperabamos obtener
ventajas en el mercado, ya que cuando nos iniciamos
en actividades forestales este todavia no era un tema
tan conocido.

Portico no tuvo el problema de enfrentar los costos,
riesgos y desafios que implican evolucionar de un
manejo forestal no certificable a uno certificable.
Cuando decidimos optar por la certificacién, en rea-
lidad no tuvimos que hacer nada adicional o distinto
a lo que veniamos haciendo desde unos afos atras.
En consecuencia, y siendo una empresa convencida
de la importancia de cuidar los bosques, decidimos
que valia la pena apoyar el sistema de certificacion
enrolandonos en el mismo.

Durante el proceso de evaluacioén para obtener la cer-
tificacién hubo algunos momentos en que nos senti-
mos incomodos, porque la metodologia era mucho
mas experimental de lo que nos habiamos imagina-
do, lo mismo que el sistema de calificacion, el siste-
ma de reporte de los resultados y otras cosas pareci-
das. Es bien sabido que los primeros en someterse a
un proceso nuevo siempre son, en alguna medida,
una suerte de ‘conejillos de indias’. En todo caso,
esos inconvenientes no fueron serios, y en cierto mo-
do fueron compensados por los intercambios enri-
quecedores con el grupo evaluador. Nos agrada ex-
ternar en esta ocasién un reconocimiento publico al
Dr. Synnott, quien actué como lider del grupo eva-
luador, porque su participacion nos dejé cosas real-
mente positivas.



Después de los primeros afios de contar con la certi-
ficacién, no podemos afirmar si esta ha contribuido a
mejorar nuestra participacion en el mercado. A nivel
de nuestras relaciones con los compradores, no hay
duda de que les complace que nuestra empresa ten-
ga una certificacion forestal, pero esta satisfaccién se
manifiesta dentro de un conjunto de factores claves
en sus decisiones, como son las especificaciones, di-
sefios y otras caracteristicas de los productos, la cali-
dad del servicio, etc. Es muy evidente que la compe-
tencia es tan fuerte hoy en dia en practicamente to-
dos los mercados, que los compradores y mercadélo-
gos estdn sometidos a una inmensa presién por cum-
plir con sus presupuestos de ventas y utilidades. An-
te esto, es fécil entender que la existencia de una cer-
tificacién no puede ser, por ahora, un elemento deci-
sorio, excepto si el comprador se encuentra ante ofer-
tas de proveedores en las que todos los demas facto-
res son iguales. En el caso de nuestros productos, que
son ‘specialty products’ altamente diferenciables, es di-
ficil encontrarse con oferentes que presenten esas
condiciones.

Si se tratara de productos de consumo masivo -por
ejemplo, tablas de pino de la misma especie y del
mismo grado, o puertas econémicas contraplacadas-
habria mayor probabilidad de que un proveedor con
certificacién ganara el negocio, al competir contra
otro u otros no certificados. Pero atin en estos casos
de productos no diferenciables, la certificacion solo
daria la ventaja si el proveedor que la tiene no se que-
da atrés en factores como calidad del servicio, confia-
bilidad en las entregas, términos de pago, etc.; méxi-
me que en este tipo de productos los compradores
dan bastante peso a otros factores comerciales y de
precio para poder competir.

A nivel de los consumidores finales, tampoco es de-
mostrable que la certificacién esté influyendo en el
nivel de venta de nuestros productos. Tenemos con-
tacto permanente con personal de ventas de nuestros
clientes en un nimero muy grande de puntos de
venta, lo que nos ha permitido saber que las familias,
los constructores y los remodeladores que compran
nuestras puertas, siempre tienen razones ajenas a la
certificacién para hacer su eleccion frente a las puer-
tas de nuestros competidores. Ademas, hay una no-
table falta de educacién entre los consumidores en
materia de certificacién forestal.

En cuanto a si la certificacion nos ha permitido lograr
precios mayores para nuestros productos, por las
mismas razones anotadas, la respuesta no es distinta
de la que dimos en cuanto a participacion en el mer-
cado. El contar con una certificacién es algo que va
en el paquete amplio que Portico ofrece a cada clien-
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te, y nos inclinamos a pensar que ha sido un elemen-
to poco significativo en las negociaciones.

Al decir esto no queremos hacer una generalizacién
en el sentido de que creemos que la certificaciéon no
puede contribuir a lograr precios mayores. Nuestros
clientes nos pagan precios que no son los mas bajos
que hay en el mercado para productos aparentemen-
te similares, debido a que en los aspectos comerciales
y de negocios ellos nos reconocen miuiltiples diferen-
cias muy tangibles frente a los productos de menor
precio que se ofrecen en el mercado. En la préctica,
nunca se ha hecho una referencia explicita a que la
justificacion o la aceptacion de nuestros precios ten-
ga relacion con la certificacion.

Desde luego, nuestra experiencia es especifica a un
determinado tipo de productos, pero es probable que
la experiencia sea similar siempre que se trata de pro-
ductos manufacturados diferenciables (no articulos
de consumo masivo). En todo caso, hemos oido de
casos en que se han aceptado precios con premio en
alguna parte, en algun tipo de productos de madera,
y nos parece muy probable que entre los presentes
haya quienes han estado en contacto directo con ca-
sos concretos. Nos agrada mucho saber que esto em-
pieza a ocurrir.

De cualquier manera, Portico sigue manteniendo
una posicién favorable al sistema de certificacion fo-
restal porque creemos en los objetivos que se persi-
guen y trataremos de mantener siempre vigente
nuestro certificado.

Reflexiones de indole general

El sistema de certificacion forestal tuvo su comienzo
cuando grupos de interés representativos de diver-
sos sectores de la sociedad cobraron conciencia de la
magnitud del problema mundial de la destruccién de
bosques, y activamente se dieron a la tarea de procu-
rar que quienes los aprovechan se preocuparan por
el uso racional de estos recursos naturales. Posterior-
mente, esos mismos grupos empiezan a buscar en los
consumidores de madera y productos de madera,
aliados para lograr que los bosques se usen racional-
mente. Con esto se vio la necesidad de actuar sobre
los dos lados de la ecuacién: el de la oferta (produc-
tores) y el de la demanda (consumidores), para lo-
grar el objetivo de uso racional y sostenible de los re-
cursos del bosque.

En consecuencia, surge la necesidad de crear un me-
canismo de enlace entre los productores y consumi-
dores ambientalmente responsables; es decir, el me-
canismo de la certificacion independiente que ofrece



garantias sobre la confiabilidad de la informacién
que se transmite entre unos y otros. Como elementos
instrumentales para implementar ese mecanismo se
requiere, por una parte, de 6rganos que definan pu-
blicamente reglas de amplia aceptacién, y por la otra,
de entidades que gocen de amplia credibilidad y que
se ocupen de evaluar la aplicacion de esas reglas.

A este sencillo esquema podemos agregar otros dos
grupos de actores: las autoridades gubernamentales
reguladoras en materia forestal en cada pais, y los in-
termediarios en la cadena de distribucién de produc-
tos que conduce hasta los consumidores; ambos,
muy importantes actores en el lado de la oferta y la
demanda, respectivamente.

Por tratarse de un sistema joven, hay trabajo por ha-
cer en todos sus componentes. Primero, parece que
ha llegado el momento de trabajar intensamente en
crear demanda para la certificacién. Por ahora, la de-
manda es débil y el producto que hay que promover
-la certificacion forestal amparada al sistema de FSC-
es todavia muy poco conocido.

Las acciones tendientes a educar a los consumidores
sobre las bondades de la certificacién forestal, conlle-
vardn también a una mayor concientizacién de los
intermediarios sobre el tema de la certificacion. Cam-
paiias de articulos en revistas de “home improvement”
y otras de amplia circulacién entre los consumidores,
el uso de la televisién publica, ganar el apoyo de pro-
yectos de alto perfil y de celebridades que reciben
mucha cobertura en los medios son opciones para lo-
grar ese tipo de educacién necesaria. Esta semana,
por ejemplo, la revista Business Week contiene un ar-
ticulo que cita el apoyo que dara Ted Turner a los es-
fuerzos del Certified Forest Products Council, recien-
temente creado en Estados Unidos.

En cuanto a educar a los intermediarios y a los com-
pradores mayoristas, publicaciones en ciertas revis-
tas claves -como Home Center News, por ejemplo- per-
mitirian muy amplia difusién entre los profesionales.
Si la certificacién forestal comienza a ser parte del
discurso cotidiano de los mayoristas de productos de
madera, esto tendra un efecto importante, y sobre to-
do rapido en el lado de la oferta; es decir, entre los
productores y autoridades reguladoras de los paises
que tratan de promover sus exportaciones a los mer-
cados internacionales.

Por otra parte, es necesario trabajar también en mejo-
rar las caracteristicas del producto mismo, para ha-
cerlo més accesible a los productores y mas deman-
dado por los consumidores. Hay cosas que nos pare-
ce que se estan requiriendo, tales como:
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* La necesidad de acelerar la descentralizacion de
los procesos para obtener la certificacion, para ha-
cer accesible el servicio en muchos lugares a cos-
tos razonables y tomando en cuenta las particula-
ridades de cada ambiente.

* La conveniencia de coordinar estandares entre las
instituciones y sistemas que persiguen objetivos
similares, tales como la coordinacién médxima con
ISO.

Finalmente, si examinamos el lado de la ecuacién
que se refiere a la oferta de madera certificada, cree-
mos que es fundamental hacer cosas para aumentar
aceleradamente esta oferta. Es poco lo que un com-
prador puede hacer para actuar de una manera am-
bientalmente responsable, si son escasas sus opcio-
nes de elecciéon. Lo mismo aplica al nivel de los con-
sumidores finales. La certificacién s6lo sera un ele-
mento de diferenciacién realmente util en la toma de
decisiones si los compradores tienen efectivamente
suficientes opciones. Entonces si, habrd muchos ca-
sos de decisiones en las que “todos los demas facto-
res son iguales”.

Nos parece que en este campo, hay muchas oportu-
nidades. Por ejemplo, creemos que se avanzaria muy
rapido en aumentar la oferta de madera certificada, y
por ende en lograr el objetivo mismo de todo el siste-
ma de certificacion, si los paises aceptan dar un ma-
yor peso a la observancia de los principios y criterios
de buen manejo forestal, como prerrequisito para
otorgar permisos de aprovechamiento forestal. No se
tendria que esperar el premio del mercado como el
elemento motivador, sino que este lo constituiria la
preferencia de las autoridades forestales para el otor-
gamiento de los permisos.

Esto podria funcionar como una etapa de precertifi-
cacién por parte de los mismos certificadores acredi-
tados, la cual tendria como propésito evaluar que a
priori exista un plan de manejo forestal concebido
con miras a cumplir con los principios y criterios de
sostenibilidad aplicables. Se podria llegar hasta a exi-
gir este tipo de precertificacién como condicién sine
qua non para los permisos de aprovechamiento fores-
tal, la cual se justifica en la responsabilidad que tie-
nen las entidades reguladoras gubernamentales de
proteger el patrimonio ambiental de la sociedad. Pe-
ro aun si no se quisiera llegar a la condicion de obli-
gatoriedad, pueden crearse claras ventajas para los
productores que elijan someterse al proceso de pre-
certificacion-certificacion.

Siempre se requeriria la evaluacién post-interven-
cién para extender la certificaciéon propiamente di-
cha, ya que esta es la que permitiria confirmar que en



la prictica se observaron los principios y criterios,
consignados en el plan precertificado.

Creemos en la necesidad de trabajar fuerte en este la-
do de la oferta, porque nos parece que si la efectivi-
dad del sistema de certificaciones se deja descansar
por entero en la respuesta del mercado, el proceso se-
rd necesariamente mas largo. En otras palabras, no
hay que depender tanto del mercado como el factor
que conduzca eventualmente al uso racional de los
bosques, sino que este uso racional llegue a ser el
unico aceptable para cualquier sociedad que quiera
actuar con responsabilidad frente a sus generaciones
presentes y futuras; independientemente de si los
productos del bosque son exportados y de si el mer-
cado le reconoce o no, ademds, un premio.

Esto podria también reforzarse fomentando grupos
de compradores al interior del mercado de los pro-
pios paises productores. Todos sabemos que hay ca-
sos de paises donde los obstéaculos para el uso racio-
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nal de los bosques no pueden resolverse por medio
de sistemas como el antes descrito, porque hay de
por medio fenémenos politicos y sociales muy com-
plejos. Pero también hay otros paises donde las solu-
ciones si dependen fundamentalmente de promover
la aplicacion de iniciativas como la mencionada.

En Costa Rica, hay varios avances en esta direccion
que permitirian concretar la aplicacion del sistema en
un plazo razonablemente corto. Desde que dejé la
Presidencia de la Camara Costarricense Forestal no
estoy participando personalmente en tales trabajos,
pero hay entre los presentes quienes pueden exponer
en este evento los detalles sobre aspectos como la Co-
misién Nacional de Certificacién Forestal que esta
préxima a formarse, el trabajo que se ha hecho en
materia de Principios y Criterios, etc. Expreso aqui
mis votos por que de este evento salgan fortalecidas
las expectativas de ver pronto este proyecto ya im-
plementado en Costa Rica.



Panoramica general de la certificacion forestal

Introduccion

La cuestién ambiental es una inquietud que ha preo-
cupado a la opinién publica mundial en las ultimas
décadas; principalmente después de la primera con-
ferencia sobre Medio Ambiente organizada en Esto-
colmo en 1972 por la Organizacién de las Naciones
Unidas. Veinte afios después, la Conferencia Rio-92
sobre Medio Ambiente y Desarrollo -UNCED- ha lla-
mado la atencién de los paises hacia asuntos ambien-
tales; en particular, la proteccién y conservacion de
todos los tipos de bosques. Las expresiones desarro-
llo sostenido y manejo forestal sostenible se vuelven
cada vez maés frecuentes en el lenguaje oficial de los
gobiernos y de las agencias internacionales de desa-
rrollo y cooperacion técnica.

La certificacion forestal, entendida como una herra-
mienta de mercado para estimular el manejo sosteni-
do de los bosques, fue una iniciativa del sector priva-
do al final de la década de los 80. Fue, sobre todo,
una tentativa de las organizaciones no gubernamen-
tales para buscar una solucién al problema de defo-
restacién, en colaboracién con programas internacio-
nales como el Acuerdo Internacional de las Maderas
Tropicales (AIMT) de 1983 y el Programa de Accién
Forestal Tropical (PAFT). El primer bosque certifica-
do en el mundo fue una plantacién de teca en Indo-
nesia, certificada en 1990 por el Programa Smart-
Wood (Elliot y Donovan 1996).

La certificacién forestal ha tomado un impulso deci-
sivo con la fundacién, en Toronto en 1993, del Conse-
jo de Manejo Forestal - FSC (Forest Stewardship Coun-
cil) con apoyo de organizaciones no gubernamenta-
les y de representantes del sector productivo.

También los gobiernos y las organizaciones interna-
cionales involucradas en la protecciéon de los bosques
han dedicado esfuerzos significativos al desarrollo de
criterios e indicadores (Cé&I) de la sostenibilidad de
los bosques, que en el futuro podran servir de base pa-
ra esquemas de certificacion forestal en diversos nive-
les. Dentro de los procesos intergubernamentales en
marcha se destacan los siguientes: Proceso de Mon-
treal, Proceso de Helsinki, Proceso de la Zona Arida
del Sahara, Proceso de Tarapoto (Amazonia), Acuerdo
Internacional de las Maderas Tropicales (ITTA) y Fo-
rum Internacional sobre Bosques (IFF), de la Comisién
de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (Gar-
lip 1996). También la Organizacién Internacional pa-
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ra la Normalizacion (International Organization for
Standardization - I1SO) -una organizacién de caracter
privado pero con reconocimiento oficial de los pai-
ses- ha formado un grupo de trabajo especial para
discutir el manejo sostenido de bosques en su Comi-
té Técnico 207, responsable por la normalizacién am-
biental por medio de las normas de la serie ISO-
14000 (Garlip 1996, Simula y Ghazalil).

Sin embargo, en la actualidad solamente el FSC, por
medio de la acreditacion de organizaciones de certi-
ficacion, tiene condiciones operacionales para utili-
zar la certificacion forestal como una herramienta de
mercado eficaz para promocionar el manejo sosteni-
ble de los bosques. El Premio Getty de Conservacion
concedido al FSC en Washington en 1997 es un reco-
nocimiento publico de su trabajo en beneficio del
manejo sostenido de los bosques del planeta (WWF
1997).

Certificacion forestal: una herramienta de
mercado para promover el manejo sosteni-
ble de los bosques

Segun Elliott y Donovan (1996), el proceso de certifi-
cacion se inicia con la solicitud voluntaria de un pro-
pietario de bosque a una organizacion certificadora
independiente, para que haga la inspeccion de sus
tierras forestales. El certificador visita el lugar y de-
termina si el manejo del bosque cumple con los es-
tandares y criterios previamente definidos. Para que
el consumidor final del producto hecho con la made-
ra originada en el bosque certificado tenga la certeza
de comprar un producto que no provocé destruccién
del bosque es necesario verificar toda la cadena pro-
ductiva, desde el patio de trozas hasta el punto final
de venta. Esa verificacion, conocida como cadena de
custodia o de comercializacion, tiene por finalidad
garantizar que la madera certificada no sera contami-
nada, en ningin momento, con madera de origen no
certificado.

Por ser totalmente voluntaria, la certificacion es con-
siderada un instrumento blando de politica para pro-
mover el manejo sostenido de los bosques, a diferen-
cia de las leyes y reglamentos oficiales que son nor-
mas legales de uso obligatorio. Por esa razén, se con-
sidera que la certificacion aplicada por organizacio-
nes del sector privado es compatible con las reglas
del comercio internacional -segin la Organizacién
Internacional del Comercio (World Trade Organization



-WTO)- y por lo tanto, no esté incluida en el Acuerdo
de Barreras Técnicas al Comercio (Agreement of Tech-
nical Barriers to Trade -TBT) (Simula y Ghazalil 1997).
Si bien se reconoce la necesidad de armonizar los es-
tandares a nivel regional e internacional, también se
debe reconocer que distintos paises tienen distintos
grados de desarrollo, y por eso el TBT recomienda
que se consideren las condiciones locales cuando se
fijan los estdndares. Esa es también la filosofia del
FSC, que establece principios y criterios generales de
aplicacién universal, pero a la vez recomienda que
los estandares sean desarrollados a nivel local con la
participacién de todas las partes involucradas (‘stake-
holders’).

Para que la certificacion tenga efectos positivos en el
manejo sostenido de los bosques es necesario que
exista un mercado donde los productos certificados
sean preferidos por los consumidores, a precios equi-
valentes o poco superiores al de los productos no cer-
tificados. Ademds de consumidores individuales, la
preferencia de grandes tiendas y de mayoristas, ex-
presada como compromisos formales por medio de
grupos de compra (‘buyers’ groups’), ha tenido una in-
fluencia decisiva en la generacién de demanda por
productos certificados. Grupos de compra con ven-
tas de centenas de millones de délares se han forma-
do en ocho paises: Austria, Bélgica, Alemania, Ho-
landa, Espafia, Suecia, Inglaterra y Estados Unidos
(Simula y Ghazalil 1997).

Hoy dia parece haber consenso en cuanto a que la
certificacion forestal es un hecho irreversible que ira
adelante més rapida o lentamente, segtin las dificul-
tades que se presenten en el camino. Los 5,5 millo-
nes de hectireas de bosques certificados por el FSC
hasta diciembre 1997 -75 bosques en 20 paises- con
una produccién anual superior a cinco millones de
metros cubicos constituyen el inicio de una nueva
realidad en el mercado internacional de maderas.
Aunque ese volumen sea un poco menos que el 0,2%
de la produccién mundial de madera, los planes son
ambiciosos para un futuro préoximo: WWF pretende
alcanzar diez millones de hectareas de bosques certi-
ficados segun los principios y criterios del FSC para
el afio 2000, en tanto que la meta del Banco Mundial
es de 200 millones de hectéreas hasta el 2005 (Simula
y Ghazalil 1997).

Iniciativas intergubernamentales relacio-
nadas con la sostenibilidad de los bosques

Forum Intergubernamental de Bosques - IFF

Este forum ha abordado con profundidad el tema en
las cuatro sesiones de trabajo realizadas por el IPF,
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establecido en 1995 y que a partir de junio 1997, pasé
a llamarse Forum Intergubernamental de Bosques -
IFF, por decision de la Sesién Especial de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas.

Segun Maini (1997), la inclusién del tema bosque en
el més alto nivel de discusion de la politica interna-
cional se debe a por lo menos cinco areas de inquie-
tud:

* Las tasas mundiales de desforestaciéon siguen
siendo elevadas.

¢ El indice de degradacién de los bosques en
paises en desarrollo, con escasos recursos fo-
restales, es alto.

* Lademanda por productos ‘verdes’ en los pai-
ses industrializados se ha incrementado, asi
como la necesidad de minimizar dificultades
de las exportaciones de paises en desarrollo.

® Se reconocen los multiples beneficios y valores
ambientales que ofrecen los bosques, que en
muchos casos van mas allé de las fronteras de
los paises.

* Se reconoce la necesidad de mayor coopera-
cién internacional en el campo financiero y en
la transferencia de tecnologia.

Garlipp (1996) divide las actividades del IFF en las si-
guientes categorias de trabajo:

A) Implementacién de los resultados de la confe-
rencia Rio-92 relativos a bosques, tanto a nivel
nacional como internacional, incluyendo ané-
lisis de los vinculos sectoriales e intersectoria-
les:

® Progreso a través de programas forestales
nacionales y planes del uso de la tierra
Causas subyacentes de la deforestacion
Conocimientos tradicionales sobre bos-
ques

® Ecosistemas fragiles afectados por la de-
sertificacién y por los efectos de la conta-
minacion atmosférica sobre los bosques

* Necesidades de los paises con 4reas redu-
cidas de bosques

B) Cooperacién internacional en asistencia finan-
ciera y transferencia de tecnologia para el ma-
nejo sostenido de los bosques.

C) Investigacion cientifica, evaluacion de bosques
y desarrollo de criterios e indicadores para el
manejo forestal sostenible:



e Evaluacién de los beneficios globales de to-
dos los tipos de bosques

e Metodologias para la evaluacién apropia-
da de los beneficios globales de los bosques

¢ Establecimiento de Criterios e Indicadores
para el manejo forestal sostenible

D) Comercio y medio ambiente y su relacién con
los productos y servicios forestales.

E) Organizaciones internacionales, instituiciones
e instrumentos multilaterales, incluyendo me-
canismos legales apropiados.

Organizacién Internacional de Maderas Tropicales
-OIMT

La OIMT fue una de las primeras organizaciones in-
ternacionales que elaboré directrices para el manejo
sostenible de bosques naturales (1992) y de planta-
ciones (1993). La OIMT fue establecida en 1983 en el
admbito de las Naciones Unidas como resultado del
primer acuerdo de maderas tropicales, el cual con-
grega paises productores y consumidores de madera
tropical. En total, son 25 paises productores con una
drea forestal de 1300 millones de hectireas. Este
acuerdo maneja diez criterios, cuatro de aplicacién a
nivel nacional y seis a nivel de la unidad de manejo:

A nivel nacional:

Base de los recursgs forestales
Continuidad de la produccién
Beneficios socioeconémicos
Infraestructura institucional

A nivel de la unidad de manejo:

Proteccion de los recursos
Produccién continua de madera
Conservacién de la flora y de la fauna
Impacto ambiental aceptable
Beneficios socioeconémicos
Planeacién y regulacién

Protocolo de Helsinki

El Protocolo de Helsinki, también conocido como
Proceso Pan-Europeo, se inici6 en 1993 e involucra 38
paises europeos con una érea total de bosques de 905
millones de hectareas. Tiene seis criterios de aplica-
cién nacional:

¢ Conservacion y mejoria de los recursos fores-
tales
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* Conservacion de la salud y de la vitalidad de
los ecosistemas forestales

* Conservaciéon y ampliacién de las funciones
productivas de los bosques

¢ Conservacion y mejoria de la diversidad biol6-
gica

¢ Conservacion y mejoria, en las actividades de
manejo forestal, de las funciones protectoras
del bosque

¢ Conservacién de otras funciones y de las con-
diciones socioecondémicas

En 1995 se present6 un informe provisional, en el que
se describen ejemplos de aplicacion y resultados de
las pruebas de esos criterios. Para 1997 se esperaba
contar con las guias de aplicacion a nivel de unidad
de manejo (Simula y Ghazalil 1997).

Protocolo de Montreal

El Protocolo de Montreal, iniciado también en 1993,
involucra 12 paises no europeos con un area global
de bosques templados y boreales de 1500 millones de
hectdreas. Tiene siete criterios de aplicacién nacio-
nal:

* Conservacién de la biodiversidad

* Conservacion de la capacidad productiva de
los bosques

* Conservacion de la salud y vitalidad de los
ecosistemas forestales

* Conservacion de los recursos de agua y suelo

* Conservacion del aporte forestal en el ciclo de
carbono global

* Conservacion y mejoria de los beneficios so-
cioeconémicos para atender las necesidades de
la sociedad

® Legislacién institucional y econémica para la
conservacién y manejo sostenible de los bos-
ques

En 1997 debe haberse elaborado un informe de pro-
greso con informaciones sobre la disponibilidad de
datos; ademads, hay un grupo de trabajo estudiando
terminologia referente a criterios e indicadores (Si-
mula y Ghazalil 1997).

Zona Arida de Africa

El desarrollo de criterios e indicadores para esta re-
gion es una iniciativa conjunta de la FAO y UNEP.
Son 27 paises de la region del Sahel y de otras zonas
secas de Africa, con una extensién forestal de 278 mi-
llones de hectareas. La primera reunién se realizé en
1995 y fueron propuestos siete criterios, todos de
aplicacién nacional, los cuales estan siendo aplicados
en un estudio de caso:



* Dimension de los recursos forestales

* Salud y vitalidad de los ecosistemas forestales

* Diversidad biolégica de los ecosistemas fores-
tales

¢ Funciones productivas de los bosques

* Funciones ambientales y protectoras de los
bosques

¢ Condiciones y funciones socioeconémicas de
los bosques

¢ Instrumentos politicos y legales para imple-
mentar el manejo sostenible de los bosques

Propuesta de Tarapoto

Esta propuesta fue desarrollada con el apoyo del Tra-
tado de Cooperacién Amazonica -TCA, y se aplica a
los ocho paises que conforman el TCA: Bolivia, Bra-
sil, Colombia, Ecuador, Guyana, Perti, Surinam y Ve-
nezuela. La extensiéon de bosques de esos paises es
de 540 millones de hectireas. A diferencia de las
propuestas anteriores, los criterios e indicadores se
aplican en tres niveles: global, nacional y de unidad
de manejo.

A nivel global:

® Servicios econdmicos, sociales y ambientales
producidos por el bosque amazénico

A nivel nacional:

¢ Beneficios socioecondmicos

* Politicas y marco juridico-institucional para
garantizar el desarrollo sostenible de los bos-
ques
Produccion forestal sostenible

¢ Conservacién de la cobertura forestal y de la
diversidad biolégica

e Conservaciéon y desarrollo integral de los re-
cursos de agua y suelo

¢ Ciencia y tecnologia para el desarrollo sosteni-
ble de los bosques

¢ Capacitacion institucional para fomentar el de-
sarrollo sostenible de la Amazonia

A nivel de la unidad de manejo:

Mareco juridico-institucional

Produccién forestal sostenible
Conservacion de los ecosistemas forestales
Beneficios socioeconémicos locales

Atualmente estos criterios estan en proceso de anali-
sis y aprobacién por los gobiernos (Simula y Ghaza-
lil 1997).

Las informaciones sobre criterios e indicadores cita-
das en los parrafos anteriores fueron obtenidas basi-
camente del trabajo de Garlipp (1996); Simula y Gha-
zalil (1997) describen otros tres procesos regionales:

* Organizacién Africana de Maderas -ATO, ini-
ciado en 1996 por 12 paises, con siete princi-
pios y sus correspondientes criterios e indica-
dores en fase de prueba por el Centro de In-
vestigacion Forestal Internacional, Indonesia -
CIFOR

e Africa del Norte y Oriente Préximo, con 30
paises, iniciado en 1996, cuenta con siete crite-
rios y 65 indicadores que recibieron el apoyo
de la Comisién Forestal del Oriente Proximo

® América Central, con siete paises que se reu-
nieron por primera vez en 1997; cuentan con
12 criterios y 92 indicadores

Iniciativas internacionales en el dmbito
privado relacionadas con la sostenibilidad
de los bosques

Aparte de las iniciativas apoyadas por los gobiernos,
se destacan dos de responsabilidad del sector priva-
do: el Consejo de Manejo Forestal -FSC, apoyado
principalmente por las organizaciones no guberna-
mentales de naturaleza ambiental y social, y 1a Orga-
nizacién Internacional para la Estandarizacién -ISO,
con sus normas de la serie ISO-14000 relacionadas
con sistemas de manejo ambiental (Environmental
Management Systems -EMS).

Consejo de Manejo Forestal - FSC

Como el FSC serd tema de una presentacion especifi-
ca, aqui se hard solamente una corta descripcién de
su rol como organismo de acreditacién de certifica-
dores y un listado de sus principios:

* Obediencia a los Principios y Criterios del FSC
y a las leyes nacionales y acuerdos internacio-
nales

* Respeto a los derechos de uso, responsabilida-
des y propiedad de la tierra

* Respeto a los derechos de las comunidades in-
digenas

* Relaciones con la comunidad y respeto a los

derechos de los trabajadores

Beneficios del bosque

Impacto ambiental

Plan de manejo

Monitoreo y verificacion

Conservacién de los bosques naturales

Plantaciones



Esos diez principios y sus respectivos criterios cons-
tituyen una referencia comun para los certificadores
y para los grupos de trabajo nacionales encargados
de elaborar estdndares locales para el manejo sosteni-
ble de sus bosques. Por medio de la acreditacién de
certificadores, el FSC garantiza la credibilidad en el
producto certificado disponible al consumidor, pues
ese producto lleva el sello del FSC.

Normas ISO-14 000 aplicadas a empresas forestales

Las normas ISO de la serie 14 000 se refieren a siste-
mas de manejo ambiental, y estdn basadas en el he-
cho de que la empresa debe de tener un sistema ade-
cuado para tratar los impactos ambientales genera-
dos por sus actividades. Esas normas no se refieren
a niveles de desempefio minimo como es el caso de
los estandares utilizados en la certificacién de bos-
ques, segun el FSC (Elliot y Ervin 1996).

A través de la Asociacion Canadiense de Estdndares
-CSA, se propuso un conjunto de normas tipo ISO-
14 000 para la certificacién de la sostenibilidad del
manejo forestal. Para profundizar la cuestién se for-
mo en junio de 1996 un Grupo de Trabajo -WG2 (Bos-
ques) en el ambito del Comité ISO TC-207. Después
de varias reuniones, se decidi6 que el informe del
WG2 no deberia especificar niveles de desempeiio
para bosques y, por lo tanto, no podria servir de base
para la certificacién de bosques o de sus productos.
En otras palabras, el objetivo del Grupo de Trabajo
era desarrollar una herramienta para la mejora conti-
nua de las empresas forestales en su desempefio am-
biental y sistemas de gestion ambiental, sin intencién
de llegar a una norma especifica para el sector fores-
tal (Simula y Ghazalil 1997).

La consideracion clave en el trabajo del TC 207/WG2
ha sido la manera en que deben ser entendidos los
criterios de desempeiio. El texto actual del informe
contiene un amplio rango de criterios e indicadores
que pueden ser utilizados por empresas forestales
cuando tratan de definir su politica ambiental, obje-
tivos y metas. Sin embargo, las normas ISO-14 000 se
refieren solamente a los aspectos de gestion ambien-
tal, lo que no es suficiente para garantizar la sosteni-
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bilidad del manejo forestal, que debe también consi-
derar aspectos sociales y econémicos (Simula y Gha-
zalil 1997).

Debe notarse, sin embargo, que a pesar de que apa-
rentemente son muy distintos en teoria, en la practi-
ca los dos sistemas frecuentemente se superponen.
Aunque el FSC sea fundamentalmente un sistema de
normas de desempefio, se requiere que los certifica-
dores implementen sistemas de gestion de calidad
total en los que los criterios e indicadores determinan
el monitoreo periédico de los planes de manejo y de
las condiciones del bosque. Tal vez un dia los certifi-
cadores pasen a incorporar elementos de los dos sis-
temas, normas de desempefio y normas de gestion

ambiental en sus protocolos de evaluacién de soste-
nibilidad.
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La certificacion forestal
y el sistema del Consejo de Manejo Forestal (FSC)

Mi propésito con esta presentacion es describir las
actividades y objectivos del FSC (Forest Stewardship
Council), el Consejo de Manejo Forestal. En términos
estrictos, el FSC es una organizacién internacional
sin fines de lucro, constituida en México, y que cuen-
ta en la actualidad con unos 240 miembros o asocia-
dos en 40 paises.

La meta de esta asociacién es promover el manejo de
bosques; es decir, mas y mejor manejo de bosques en
todas partes del mundo. Cumplimos esta tarea me-
diante la promocién de la certificacion de bosques, y
de los productos de bosques certificados. La certifi-
cacién y el uso de nuestro logotipo funcionan como
un mecanismo del mercado para identificar los pro-
ductos de los bosques bien manejados.

Nuestra tarea central y principal es la Acreditacién:
la evaluacion, acreditacién y monitoreo de los certifi-
cadores y de su trabajo. Nuestra obligacién es asegu-
rar que ellos, los certificadores, trabajen con sistemas
confiables, con implementacién sistemética, y con
cierta uniformidad, suficientes para merecer el sello
y endoso del FSC. En este sentido limitado, nuestros
clientes son los certificadores y sus clientes. Ellos tie-
nen contratos o subcontratos para usar el logo del
FSC en su publicidad y sus productos.

En este momento, somos la unica organizacién de
acreditacién que trabaja a nivel internacional en este
sector de certificacién forestal. Esta drea de trabajo
suele ser sencilla, pero ha resultado bastante polémi-
ca. En efecto, esta actividad se ha convertido en un
gran movimiento internacional con muchos actores y
muchos interesados. Estos actores son independien-
tes, con algunas diferencias y conflictos, y a veces con
diferentes objetivos, pero con un gran interés en co-
mun: los bosques y su manejo.
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El FSC es uno de estos actores y juega un papel muy
especial; pero el FSC ni domina ni controla el proce-
so. El futuro de la certificacion forestal depende tan-
to de los demads actores y grupos de actores, como del
FSC mismo y de los miembros que lo constituyen.

Los elementos y actores en este movimiento incluyen
los siguientes, entre otros:

Actividades Actores

Manejo de bosques Duerios y gerentes de bosques

Mercado Compradores y negocios
comprometidos en buscar
productos de bosques bien
manejados

Estandares, normas Grupos de trabajo e iniciati-
vas nacionales en muchos

paises

Certificacion Organizaciones de certifica-
cion con sus redes y afilia-
dos

Acreditacion EI FSC

Con estos detalles se ve que la certificacion, en senti-
do amplio, es un asunto complicado e importante
que merece el apoyo y colaboracién de todas las or-
ganizaciones con un interés en el bienestar de los
bosques y de las comunidades que viven en o depen-
den de ellos.



Paneles de Discasidn

Programas de centificaciin forestal en
Aménica Latina






Scientific Certification Systems

Scientific Certification Systems (SCS)! is a multidisci-
plinary non-profit organization created in 1984.
Their forest management certification program was
initiated in 1991, with Collins Pine in the United
States. SCS has been in operation for more than ten
years. In addition to forest management certifica-
tion, they also do food inspection and certification:
NutriClean is a system for testing pesticide residues
on fresh fruits and vegetables. The database of
NutriClean is the largest independent source of pes-
ticide detection and evaluation information in the
world.

They also have a Certified Eco-Profile labeling, certi-
fying that the products are produced under environ-
mentally sound conditions throughout the produc-
tion and manufacturing system.

Finally, they have a Compliance Evaluation Program
assisting government and corporation officials in
establishing guidelines to verify the environmental
claims of contract bid applicants and encourage vol-
untary environmental improvements by vendors.

Past forest certifications have been carried out in nat-
ural forest in California, Oregon, Wisconsin, Costa
Rica, Sweden, and Nevada, as well as plantations in
Brazil and Costa Rica.

Standards are based on the Principles, Criteria, and
Indicators of the Forest Stewardship Council (FSC).
A company manual of approximately 100 pages pro-
vides additional details and suggestions.

Certification of forests and forest products has
increased fairly steadily during the last ten years.
Some major distributors emphasize the importance
of sustainable forests and Chain-of-Custody prod-
ucts. The Home Depot is one of the first and largest

Charles B. Briscoe

such distributor. There is some willingness to pay
extra for certified products, but the market is seeking
more specific support from the conservation organi-
zations.

As of March 1997, the FSC has accredited only
SmartWood (Rainforest Alliance) and Scientific
Certification Systems in the US, and SGS Forestry
and the Soil Association (Woodmark) in the UK. SCS
has just completed a study of all state forests in
Pennsylvania.

Buyer groups of companies banding together with
conservation organizations to purchase certified
wood or wood products appear to be making appre-
ciable progress. Recently, eleven major groups were
in operation. Such groups and certification do not
dominate the market at present, but others -such as
certified organic- were barely discernible a few years
ago and now have annual sales of billions of dollars.

As noted elsewhere, “In the future, FSC certification
labels may be as common to wood products as
Underwriters’Laboratories (UL) marks are to home appli-
ances. Like the UL label, the FSC label promises integrity
-not just of the wood, but of the forest and the companies
from which it came.”

There is some concern about pricing, particularly by
forest managers, although manufacturers of relative-
ly high quality products, such as furniture, have lit-
tle such concern at present. The difference in pro-
duction cost is almost negligible.

In my personal opinion, certification of SUSTAIN-
ABLE FOREST MANAGEMENT for both native
forests and plantation is achievable and virtually
universally desired.

1 Scientific Certification Systems. 1939 Harrison St, Suite 400, Oakland, California 94612
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La red de SmartWood
Pionero de la certificacién forestal independiente

Introduccion

SmartWood se estableci6 en 1989 como el primer
programa a nivel mundial de certificacién forestal in-
dependiente. SmartWood no tiene fines lucrativos y
es el unico certificador aprobado por el Forest Ste-
wardship Council (FSC) con un enfoque singular en
el manejo, conservacién y certificacion de bosques.
El objetivo principal del programa no es financiero,
sino lograr un manejo forestal sustentable que esta-
blezca relaciones estables y duraderas entre bosques
y comunidades humanas.

Desde su inicio, SmartWood ha establecido una tra-
dicién inovadora. Sus principales logros incluyen:

* Establecié6 el concepto de certificacién de la ca-
dena de custodia en el sector forestal, garanti-
zando asi que productos forestales certificados
sean verdaderamente hechos de madera de
bosques bien manejados.

¢ Hizo las primeras certificaciones a nivel nacio-
nal en Bolivia, Brasil, Honduras, México y Be-
lice, y hoy contintia este proceso con iniciativas
en Canad4, Chile y Per, entre otros.

¢ Hizo los primeros certificados forestales para
grupos, comenzando con la certificacién del
Proyecto de Bosque Latifoliado de Honduras
en 1991, el cual incluye cuatro comunidades lo-
cales bajo una sola certificacién. Hoy cuenta
con 12 certificaciones de grupos que promue-
ven procesos que favorecen la participacién de
pequefias comunidades y propietarios.

e Esta disefiando el primer programa de certifi-
cacién de productos forestales no maderables
(SmartForest).

¢ Hizo la primera certificacién de un bosque pu-
blico en Indonesia en 1990; ha certificado bos-
ques publicos en USA (Massachusetts y Min-
nesota), y promueve iniciativas similares en
Bolivia y en los estados de Michigan, Nueva
York y Vermont.

¢ Con la creaciéon de la Red SmartWood, estable-
cié un sistema que facilita la participacion de
instituciones locales sin fin de lucro en la certi-
ficacién forestal. Actualmente se cuenta con
programas funcionales en seis paises (Bolivia,
Brasil, México, Honduras, Costa Rica y USA),
y nuevas iniciativas en Dinamarca, Guatemala,
Ecuador, Chile, Melanesia (Papua Nueva Gui-
nea, Vanuatu, Solomon Islands y Fiji), Pera y
Colombia.
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e En 1993, disefi6 el sistema de monitoreo para
el primer proyecto a nivel mundial para la fija-
cién de carbono por medio del manejo de bos-
que natural en Sabah, Malasia; hoy sigue mo-
nitoreando este proyecto.

El sistema SmartWood est4 disefiado en una forma
sencilla y transferible pero rigurosa, para que sirva
como una herramienta ttil no solamente para proce-
sos de certificacién, sino también para facilitar un
didlogo amplio y publico acerca del manejo forestal
sustentable.

Historia del Programa SmartWood

SmartWood es un programa del Rainforest Allian-
ce, una organizacion sin fines de lucro con oficinas
centrales en New York, USA. El programa se inici6é
por la preocupacion de que el boicot a maderas tro-
picales redundaria en una inestabilidad de las co-
munidades o bosques en los paises de origen.
Smith and Hawken, Inc., una empresa que vende
muebles de jardin hechos de teca (Tectona grandis) y
caoba (Swietenia macrophylla ), pidié6 a SmartWood
buscar fuentes de madera de bosques bien maneja-
dos. En noviembre de 1990, SmartWood entregé la
primera certificacion forestal a nivel mundial a Pe-
rum Perhutani, una empresa paraestatal que mane-
ja mds de dos millones de hectireas de plantaciones
y bosques en la isla de Java, Indonesia. La madera
certificada de Perum Perhutani es utilizada para va-
rias lineas de muebles por Smith and Hawken des-
de 1991.

SmartWood ha participado intensivamente en el es-
tablecimiento del FSC. El FSC fue establecido en oc-
tubre de 1993 para dar acreditacién (en otras pala-
bras, aprobacién) a certificadores forestales. El direc-
tor actual de SmartWood organiz6 la primera reu-
nién consultora para establecer el FSC en Washing-
ton, D.C. en marzo de 1992, y colaboré en la coordi-
nacién del Grupo de Trabajo del Principios y Crite-
rios del FSC, los cuales fueron presentados en la
Asamblea Fundadora del FSC en Toronto, Canada en
1993; ademds, apoy6 en el financiamiento inicial del
FSC. En 1996, después de un proceso riguroso de
evaluacién de su sistema de certificacién, Smart-
Wood fue incluido en el primer grupo de certificado-
res acreditado por el FSC para la certificacion fores-
tal.



El Programa de SmartWood

SmartWood ofrece cuatro tipos de certificacién, todos
relacionados con el sector forestal. De hecho, Smart-
Wood es el tnico programa acreditado por el FSC en-
focado exclusivamente en el monitoreo y la certifica-
cién forestal. Los cuatro tipos de certificacién que
ofrece son:

* Certificaciéon de bosques.- Incluye bosques es-
pecificos manejados con fines comerciales, de
conservacioén u otras metas similares.

* Certificacién de grupos y/o consultores fores-
tales.— Grupos o individuos que manejan bos-
ques para otras personas; en este caso, el certi-
ficado se entrega siempre y cuando el candida-
to demuestre que tiene un sistema bien esta-
blecido para manejar varias propiedades fo-
restales, lo cual se verifica a nivel de campo en
las propiedades especificadas. Ejemplos de
grupos o individuos incluyen empresas con-
sultoras forestales, asociaciones de propieta-
rios, organizaciones conservacionistas, etc.

® Certificacion de madera reciclada.- Para em-
presas que estan utilizando madera que tuvo

un uso previo en la construccién u otros usos.

* Certificacién de cadena de custodia (COC).
Para empresas u organizaciones que compran,
venden o distribuyen productos hechos de
madera certificada. Este tipo de certificacién
asegura que los productos provienen realmen-
te de un bosque certificado; ejemplos incluyen
fabricas de muebles, paneles (gj. plywood), ase-
rraderos, u otros fabricantes o industrias fores-
tales.

En 1997, SmartWood empez6 a desarrollar sistemas
para la certificacién de productos no maderables
(bajo la marca comercial SmartForest); se espera co-
menzar la certificacion de no maderables en 1998.
También SmartWood tiene experiencia aplicada,
desde 1993, en el monitoreo y certificacién de pro-
yectos forestales de fijacién de carbono (‘carbon offset
programs’) bajo el esquema de implementacién con-
junta. En 1993 fue contratado por New England Po-
wer para apoyar en el disefio de un sistema de mo-
nitoreo del proyecto de madereo de impacto reduci-
do (‘reduced impact logging’), ejecutado por Innoprise
Sbn. en Sabah, Malasia.

Organizaciones y personal de la Red de SmartWood

(setiembre 1997)

Pais o Estado* Nombre de la Organizacién Profesionales**
Bolivia Centro de Investigacién y Manejo de Recursos Naturales (CIMAR) 1
Brasil Instituto do Manejo e Certificacao Florestal e Agricola (Imaflora)
Costa Rica Fundacion Ambio 1
Honduras Honduras Siempre Verde (HSV) 1
México Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible (CCMSS) 4
USA
- California Institute for Sustainable Forestry (ISF) 4
- Florida Southeast Forest Trust (SFT) 1
- New York/Vermont Rainforest Alliance (oficinas centrales de SmartWood) 12
- Oregon Rogue Institute for Ecology and Economy 1
- Pennsylvania Headwaters Charitable Trust 15
- Vermont Northeast Natural Resource Center, National Wildlife Federation (NWF) 25
- Washington Olympic Peninsula Foundation (OPF) 1
- Wisconsin Sigurd Olson Environmental Institute (SOEI) 1

Total de profesionales 34

*Se est4 considerando expandir la Red de SmartWood a los siguientes pafses o regiones: Africa central occidental, Chile, Ecuador, Guatemala,
Nicaragua, Suecia, Dinamarca, Holanda, Malasia, Indonesia y Melanesia (Papua Nueva Guinea, Islas Solomones, Fiji y Vanuatu). La oficina
central de SmartWood mantiene, para distribucién publica, un listado de todos los miembros o filiales de la Red.

**El nimero de personal se presenta en forma estimada como profesionales a tiempo completo. Todos los miembros de la Red tienen, ademés,

personal que apoya en las actividades a tiempo parcial.
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Descripcion de la Red de SmartWood

Desde 1993, Rainforest Alliance ha trabajado con va-
rias instituciones locales sin fin de lucro en establecer
la Red de SmartWood. La Red tiene cuatro objetivos
principales:

® Asegurar que hayan programas de certifica-
ci6én de alta credibilidad, pero con costo mini-
mo, en todos los tipos de bosque del mundo.

* Apoyar el desarrollo de la capacidad local de
certificaci6n sin fines de lucro, en todas las re-
giones forestales del mundo.

o Utilizar la certificacién como una herramienta
para mejorar la educacién y politicas forestales
desde las perspectivas silvicolas, ambientales
y de comunidades locales.

* Asegurar que la certificacion tenga un impac-
to positivo en cuanto a bosques y comunida-
des locales.

Para lograr estos objetivos, la Red est4 investigando,
probando y fomentando un didlogo acerca de mode-
los de certificaci6n sencillos, de costo minimo y de al-
ta credibilidad. Rainforest Alliance y otros grupos
miembros de la Red estan dando asistencia técnica,
capacitacién y apoyo administrativo-financiero a to-
das estas iniciativas.

Los miembros de la Red SmartWood trabajan muy de
cerca con Rainforest Alliance en el disefio y la ejecu-
cién del sistema de certificacién de SmartWood, revi-
sado y aprobado por el FSC. Rainforest Alliance
asiste a los miembros de la Red en hacer pre-evalua-
ciones, evaluaciones y auditorias forestales y de ca-
dena de custodia. Bajo los requisitos del FSC, todas
las certificaciones hechas por los miembros de la Red
tienen que ser aprobadas por la oficina central de
SmartWood en Vermont, USA. Bajo el esquema, los
miembros se encargan de todos los aspectos y fases
de la certificacién local, incluyendo evaluaciones, au-
ditorias, educacién publica, capacitacién, insumos a
la politica forestal ptblica y promocién. Sin embar-
go, si lo requieren, todos los clientes pueden pedir in-
sumos de la oficina central de SmartWood; normal-
mente hay interaccién casi diaria entre la oficina cen-
tral y cada grupo miembro.

Los miembros de la Red de SmartWood tienen las si-
guientes caracteristicas.

¢ Institucién sin fin de lucro: para los miembros
la certificacion no es solamente un servicio de
inspeccién, sino un proceso de mejoramiento

continuo y un mecanismo para lograr un me-
jor entendimiento del manejo forestal comer-
cial en todos los niveles.

¢ Compromiso a largo plazo en su pais o regi6n:
cada miembro se dedica a una regién especifi-
ca y cuenta con el apoyo de todos los miem-
bros de la Red, incluyendo el apoyo fuerte de
la oficina central Rainforest Alliance.

* Personal técnico forestal con amplia experien-
cia: mds que cualquier otro certificador, la Red
tiene personas con amplia experiencia en la
certificacién, el campo forestal, conservacién y
desarrollo comunal. Esto incluye personal pa-
ra promocién y mercadeo con mas de 20 afos
de experiencia en el sector forestal comercial.

* Compromiso profesional: todos los miembros
de la Red se han comprometido a prestar un
servicio de certificacién de la més alta calidad
y credibilidad. SmartWood goza del reconoci-
miento internacional como lider en aspectos
técnicos de la certificacion.

Las certificaciones de SmartWood

Segun datos de diciembre de 1997, SmartWood ha
certificado 33 operaciones forestales -20 de ellas en
Latinoamérica- en ocho paises, las cuales cubren 1,3
millones de hectareas. Del total de operaciones, 29
hacen manejo de bosque natural y cuatro manejo de
plantaciones, y 21 incluyen trabajo comunitario.
Ademads, hay 25 certificaciones forestales potenciales
que cubririan una 4rea forestal de unos 2 millones de
hectdreas en USA, Canad4, Indonesia, Solomon Is-
lands, Vietnam, Nicaragua, Bolivia, México, Brasil y
Ecuador.

Resumen del proceso de certificacion de
SmartWood

El proceso de certificacién de SmartWood tiene los
siguientes pasos!:

Solicitud de la empresa o institucién candidata
Pre-evaluacién

Contrato de evaluacién

Preparacién para la evaluacién

Evaluacién

Entrega del informe de evaluacién en borrador
al candidato y a 2-4 revisores independientes y
confidenciales

® Revision de los comentarios del candidato y
los revisores independientes por la oficina cen-

1 Cualquier oficina de la Red de SmartWood brinda informacién completa en cuanto a procesos de certificacién, sea para
manejo forestal, cadena de custodia, madera reciclada o productos no maderables.



tral y la filial local de SmartWood
Decisién de certificaciéon

¢ Certificacién (contrato renovable de 5 afios)
Auditorias anuales

Perspectivas para el futuro

Con base en estas experiencias, SmartWood ha intro-
ducido los siguientes elementos inovadores para
mejorar la credibilidad y aceptacién del concepto de
certificacién bajo el esquema del FSC:

¢ El uso de normas regionales para procesos de
certificacién. SmartWood ha evitado estable-
cer procesos complejos de certificacion que
complican el entendimiento publico del sis-
tema.

* Procesos claros de participacién publica y con-
sultas durante la evaluacién de la certificacién.
Cuando es factible, se hace un anuncio ptblico
por medio de correo, fax o correo electrénico, y
una reunién publica anunciada ampliamente
en medios locales.

* Incorporacién consistente de técnicos locales
en los procesos de certificacién.

® Desarrollo de programas de educacién pbli-
ca, en todos los niveles, en el pais o la region

Operaciones certificadas por SmartWood

donde se ejecute el programa de certificacion.

* Cuando sea posible, contar con un represen-
tante local, o por lo menos una persona de con-
tacto de la agencia certificadora.

Para el futuro de la certificacién, SmartWood consi-
dera que los retos més interesantes seran:

* Consolidacién de los mercados para productos
certificados a nivel internacional y nacional en
cada pais.

* Mantenimiento y/o mejoramiento de los pro-
cesos de certificacién, para que sean de alta
credibilidad en cuanto a aspectos silvicolas,
ambientales y socioeconémicos, incluyendo la
consolidacién de sistemas como la Red de
SmartWood y el manejo gerencial y control de
calidad del FSC.® Procesos para garantizar el
acceso a la certificaciéon a pequefios propieta-
rios.

* Procesos para garantizar el acceso a la asisten-
cia técnica y apoyo financiero-administrativo
para el manejo forestal sustentable en todas las
regiones y rincones del mundo; sin este apoyo,
serd dificil que se certifiquen muchas empresas
o parcelas forestales.

Pafses (ejemplos)

Tipo de Certificacién Nimero*
Certificacién de bosques 21
(plantaciones o bosque

natural)

Certificacién de grupo 12

(en bosque natural)

Certificacién de madera 3
reciclada

Certificacion de cadena 37

de custodia

Belice (Programme for Belize); Bolivia (Proyecto Co-
munitario Lomerio/CICOL y CIMAL); Brasil (Mil
Madereiras y Klabin Productos Forestal/Fazenda
Monte Alegre); Costa Rica (Flor y Fauna, Fundacién
Tuva, Tropical American Tree Farms); México
(Nuevo San Juan y varios ejidos involcrados con
NORAM) USA (Quabbin Forestlands, Aitkin County
Minnesota tierras del estado y del gobierno local,
Menominee Tribal Enterprises

Honduras, México (Sociedad de Productores Foresta-
les de Quintana Roo, UZACHI); USA (NEST, Two
Trees Forestry, Individual Tree Selection, Inc.)

USA

Belice, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Honduras,México,
USA

*Este es el niimero actual de certificaciones, pero est4 cambiando cada semana. SmartWood publica y distribuye periédicamente “SmartWood

List” de operaciones certificadas.
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El programa QUALIFOR/SGS

La ‘Societé Général de Surveillance’ (SGS) es una em-
presa internacional, con 38 000 empleados en 160 pai-
ses, cuya funcién principal es la inspeccién y verifi-
cacién. SGS Forestry es la rama de la SGS especiali-
zada en asuntos forestales, y tiene su base en Oxford,
Inglaterra. En el campo de la certificacién, desarrolla
actividades en tres 4reas principales:

* Capacitacién
e ISO-14001
* QUALIFOR

El Programa QUALIFOR

QUALIFOR es el programa de certificacion, acredita-
do por el FSC, con fines de:
* certificacién del manejo forestal de bosques na-
turales y plantaciones
* certificacién de la cadena de custodia

El programa QUALIFOR esta basado en los princi-
pios y criterios del FSC, respaldados por requisitos
que QUALIFOR considera necesarios para cumplir
con los criterios. La evaluacién del manejo forestal
consta de seis elementos:

Politica.- Es esencial tener una politica que respalde
el manejo sostenible del bosque. La organizacién de-
be comprometerse con los principios y criterios del
FSC; la politica tiene que ser conocida por el ptblico
y por los empleados o miembros de la organizacién.
La politica tiene que ser aprobada por la direccién de
la organizacion.

Conformidad con la ley.- A través de este elemento
se verifica si la organizacién tiene derechos legales
para manejar el bosque. La organizacién necesita un
registro de las legislaciones y regulaciones vigentes y
mantener archivos de las inspecciones hechas por los
agentes oficiales.Sistemas de manejo forestal.- Este
elemento asegura que el bosque estd técnicamente
bien manejado. Aqui se revisa el plan de manejo, los
sistemas para el monitoreo, las actividades de cons-
truccién de caminos y aprovechamiento, ademés de
los aspectos de capacitacién.

Elementos sociales.- En esta parte de la evaluacién
se revisan todos los aspectos que podrian tener im-
pactos sociales: los derechos de los empleados, im-
pacto en las comunidades locales y en la poblacién
indigena y manejo de sitios de importancia cultural.
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Viabilidad econ6émica a largo plazo.- Consiste de
una evaluacioén de las politicas de desarrollo de la co-
munidad, programas para el procesamiento local,
desarrollo de mercado para productos no tradiciona-
les, programas de reduccién de desechos, utilizacién
recreativa del bosque y manejo para servicios y pro-
ductos no maderables.

Impacto ambiental.- Trata de la evaluacién de los
impactos ambientales del manejo forestal. La organi-
zacion debe evaluar sus impactos medioambientales,
verificar las previsiones para el manejo de las areas
protegidas y la conservacién de especies raras y ame-
nazadas. También se revisa el uso de los quimicos lis-
tados por la Organizacién Mundial de Salud (tipos
la y 1b) y los organismos genéticamente modifica-
dos.

Sistema de certificacién

Bajo el Programa QUALIFOR existen dos sistemas
de certificacion forestal: la certificacién ‘individual’ y
la certificacién de grupos. El proceso de certificacién
es parecido para ambos sistemas; la diferencia estri-
ba en el tipo de organizacién que estéa siendo evalua-
da.

El proceso para una certificacién individual abarca
los pasos siguientes:

1. Solicitud y propuesta financiera
2. Pre-evaluacién: una revisién de los documentos
mads importantes de la organizacién y reunién con
los directivos de la organizacién.
3. Evaluacién principal, que incluye:
* formulacién del estdndar local
* consulta con personas interesadas o afectadas
por el manejo forestal
® revisién completa de la documentacién
e visitas de campo
* evaluacién del sistema de manejo forestal
4. Revisi6én de control: el informe de la evaluacién
debe ser revisado por tres expertos.
5. Certificacién y registro, si el resultado de la
evaluacién es positiva
Etiquetaje y evaluacién de la cadena de custodia
Evaluacion de vigilancia cada 6 - 12 meses para a-
segurar que los estindares se mantienen

N

El sistema de certificacién de grupos sigue el mismo
proceso. Este sistema, no obstante, es mas apropiado
para pequefios productores miembros de una organi-



zacién. La organizacién controla el ingreso de los
miembros y hace el monitoreo de la calidad de su
manejo forestal. QUALIFOR hace una evaluacién del
sistema de gestion de la organizacién y una muestra
de productores individuales. En este caso, es de su-
ma importancia el sistema de control, monitoreo y
gestién que la organizacién emplea.

Los grupos pueden ser:
* asociaciones o cooperativas de propietarios fo-
restales
* empresas que manejan bosques privados
* divisiones de empresas industriales forestales,
responsables de compras
* consultores de gestion forestal

Area y nimero de certificados

Hasta el 6 de noviembre 1997, SGS Forestry habia
certificado 2 505 030 ha en 11 paises:

Pafs Superficie (ha)
Brasil 4734
Polonia 1551 563
Suréfrica 117 600
Malasia 56 501
Islas Solomon 1156
Sri Lanka 12726
Italia 11 000
Suecia 724 900
Zimbabwe 24 850

Ademis hay tres certificaciones de grupos en:

Costa Rica FUNDECOR

Gran Bretafia Coed Cymru
Bioregional Charcoal
Company Ltd.

Islas Solomon Swift

Certificaciones en América Latina

SGS Forestry tiene tres certificaciones en América La-
tina:

¢ FUNDECOR en Costa Rica
¢ Florestas Rio Doce (1734 ha) en Brasil
* Floresteca Agroflorestal Ltda (3000 ha) en Brasil

FUNDECOR.- La Fundacién para el Desarrollo de la
Cordillera Volcénica Central es una organizacién no
gubernamental establecida en 1991. El objetivo es
proveer servicios a pequefios y medianos propieta-
rios para aumentar los beneficios del manejo del bos-
que comparado con usos alternativos de la tierra.
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FUNDECOR provee servicios técnicos (por ejemplo,
inventarios y planes de manejo), se responzabiliza
por el monitoreo de las actividades y apoya a los pro-
pietarios con el mercadeo de los productos forestales.
En general, es responsable del sistema de gestién de
los propietarios de bosques incluidos como miem-
bros del proyecto. FUNDECOR cuenta con fincas de
bosque natural, plantacién y bosque de proteccién.

FLORESTAS RIO DOCE.- Esta empresa posee apro-
ximadamente 82 000 ha de plantaciones, ubicadas en
cuatro regiones. En marzo 1996, se realiz6 una eva-
luacién a 1734 ha de plantaciones en la Regién de Ita-
bira.

Las plantaciones evaluadas estdn establecidas en
suelo agricola. Las plantaciones de Eucalyptus se uti-
lizan para producir carb6n que se exporta a Japén. El
carbén fino se procesa en briquetas para la exporta-
cién a Gran Bretafia, donde existe un buen mercado
para el carbén certificado.

La evaluacién sirvi6 para certificar una parte peque-
fia de las plantaciones de Floresta Rio Doce en Itabi-
ra, la cual cuenta con materia prima para la produc-
cién de carbén por dos afios. En consecuencia, el cer-
tificado tiene una duracién de dos afios solamente;
para extenderlo ser4 necesario evaluar una extensién
mayor que el &mbito de la certificacién.

FLORESTECA AGROFLORESTAL LTD.- Floreste-
ca Agroflorestal Ltd. se estableci6é en 1994 con el ob-
jetivo de establecer y manejar plantaciones de teca en
el estado de Mato Grosso, Brasil. Las plantaciones es-
tan ubicadas en dos propiedades con una extensién
total de 12 291 ha; el 4rea de las plantaciones estable-
cidas en el momento de la evaluacién asciende a
aproximadamente 3000 hectéreas.

Las primeras plantaciones se establecieron en 1994.
Por eso, los tnicos productos durante el periodo de
los cinco afios del certificado seran los productos de
raleo, para los cuales no existe un gran mercado. Flo-
resteca Agroflorestal Ltd. se interesa en la certifica-
cién por razones de inversién: los fondos para las ac-
tividades de reforestacién vienen de inversionistas
de los Paises Bajos por intermedio de la Fundacién
Amazénica Teca (Amazon Teak Foundation, ATF). ATF
busca asegurar a sus inversionistas en Europa un re-
torno financiero interesante, con la garantia de que
los estdndares ambientales y sociales son los mejores.

Estindares para la certificacién en América Latina

El Programa QUALIFOR utiliza una lista de control
basada en los principios y criterios del FSC. Para ca-



da pais, si no existe un estdndar nacional o regional
del FSC, se desarrolla una ‘estandar local’ antes de
hacer una evaluacién. Este estandar incorpora las
leyes y regulaciones locales, los cédigos de buena
practica y guias locales.

SGS Forestry normalmente no se involucra en los
procesos de establecer los niveles de estdndares na-
cionales o locales del FSC, pues no se considera que
ese sea el papel de una organizacién certificadora.
Sin embargo, en Gran Bretafia SGS Forestry recomen-
dé sobre la conveniencia de utilizar el estindar na-
cional del FSC (borrador) para evaluar bosques.

Certificacién forestal en la regién: desafios y opor-
tunidades

Uno de los problemas mas grandes que la certifica-
cién forestal presenta son los altos costos para peque-
fios y medianos propietarios. Una parte significativa
de los costos para hacer una evaluacién son fijos:
consultor y grupos externos involucrados y afecta-
dos por las actividades forestales, desarrollo de una
lista de control local, organizacién del equipo y ela-
boracién del informe.

Centroamérica, y Costa Rica en particular, tiene un
alto nimero de pequefios propietarios. El Programa
QUALIFOR desarroll6 el programa de certificaciéon
de grupos para poner la certificacién al alcance de
personas con pequefias parcelas de tierra. Sin embar-
go, se necesita una organizacién fuerte para coordi-
nar y controlar las actividades forestales de los
miembros. El mal manejo por parte de algunos
miembros puede amenazar la certificacién de los
otros. La organizacién tiene la responsibilidad de
evitar esta situacién.

QUALIFOR esté en el proceso de desarrollar un nue-
vo tipo de certificacién: la certificacién multiple, me-
diante la cual se hacen varias evaluaciones parecidas
en una regién al mismo tiempo. Cada evaluacién es
para una certificacién individual; sin embargo, don-
de hay més de un bosque cercano y parecido sera po-
sible compartir los costos, lo que reduce el costo de
cada una si se organizaran individualmente. Este ti-
po de certificacién serd especialmente apropiada
donde existen varios proyectos con comunidades lo-
cales, con sistemas de gestién parecidos, sin que ne-
cesariamente exista una organizacién fuerte para
mantener y organizar el grupo.



El Programa CIMAR/SmartWood

Entidad de certificacion

El Centro de Investigacién y Manejo de los Recursos
Naturales Renovables (CIMAR) es un organismo
cientifico multidisciplinario, de utilidad publica, sin
fines de lucro y con autonomia de gestién y financie-
ra. Desde 1992 funciona bajo la tuicién de la Univer-
sidad Auténoma Gabriel René Moreno de Santa
Cruz de la Sierra, Bolivia.

El CIMAR est4 dividido en el Area Agropecuaria y
de Desarrollo Rural, el Area Forestal, el Sistema de
Informacién Geogréfica y el Programa de Certifica-
cién CIMAR/SmartWood.

Como certificadora, el CIMAR trabaja en Bolivia bajo
un acuerdo de colaboracién firmado en abril de 1996
con el Programa SmartWood del Rainforest Alliance.
De esta manera, forma parte de la Red CEIBA (Certi-
ficacién Integral de los Bosques de América Latina)
del Programa SmartWood y tiene derecho al uso del
logotipo y sistema SmartWood. El sistema de certifi-
cacién utilizado es el del Programa SmartWood, acre-
ditado por el Forest Stewardship Council.

Actividades de certificacion en Bolivia

Manejo forestal

El proyecto forestal certificado Lomerio abarca 52 000 ha.
Este proyecto es manejado por 25 comunidades chiquita-
nas en Santa Cruz, las cuales estdn exportando madera
de especies poco conocidas a los Estados Unidos con me-
jores precios. Ademds, venden maderas duras para par-
quet a una empresa boliviana certificada como cadena de
custodia por CIMAR/SmartWood.

Cadena de custodia
En este campo se han certificado dos empresas:

* Empresa Jolyka Bolivia SRL - No exclusiva; ex-
portadora de parquet a Alemania; compra ma-
dera aserrada certificada de Lomerio.

* Empresa Industria de Muebles Roda - No ex-
clusiva; disefian dos lineas de muebles y pro-
ductos forestales para exportar a Europa; han
solicitado la certificacién de sus bosques.
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En proceso de evaluacién

¢ Concesion San Miguel: 87 562 ha; administra-
da por la Compaiiia Industrial Maderera Ltda.
(CIMAL); producen madera aserrada de espe-
cies duras poco conocidas.

* Concesién CIMAL-Velasco - 67 904 ha; admi-
nistrada por CIMAL; produce madera aserra-
da.

® Concesién Taruma - 83 467 ha; busca mercados
para especies duras poco conocidas.

¢ Concesién La Chonta - 100 000 ha; administra-
da por Empresa Agroindustrial La Chonta;
aprovecha bibosi (Ficus sp), ochoo (Hura crepi-
tans) y otras; produce puertas para exporta-
cién.

e Concesién Lago Rey - 103 690 ha; administra-
da por Empresa Agroindustrial La Chonta.

El total de hectareas evaluadas por el Programa
CIMAR/SmartWood en Bolivia durante 1997 fue
de 442 623 ha. En los proximos meses se tendran
los resultados oficiales de estas evaluaciones.

Gracias a la Nueva Ley Forestal Boliviana y a los be-
neficios que la certificacién brinda, ha habido un gi-
ro de 180 grados en la forma de aprovechar los bos-
ques en Bolivia. Las empresas que estan entrando a
la certificacion han decidido dejar de aprovechar se-
lectivamente la mara (Swietenia macrophylla), el roble
(Amburana cearensis) y el cedro (Cedrela fissilis ), para
aprovechar las 5-10 especies mas abundantes en sus
bosques. La intensidad del aprovechamiento la dicta
el bosque, no el mercado. Antes de la corta, se reali-
zan los inventarios forestales y censos comerciales
que permiten saber cual es el volumen aprovechable
de manera sostenible para cada especie. También se
exploran formas de elaborar productos con un alto
valor agregado, para dejar de exportar tablas simple-
mente aserradas.

Estindares utilizados en Bolivia

Para las evaluaciones en Bolivia, el Programa
CIMAR/SmartWood empleé una combinacién
de las Normas Genéricas para la Certificacién de
Bosques Naturales de SmartWood y los Estdnda-
res Bolivianos para la Certificacion de Bosques
Naturales del Consejo Boliviano para la Certifi-
cacién Forestal Voluntaria (CFV). Los Estanda-
res del CFV todavia no han sido aprobados por



el FSC, pero se estan realizando todos los pasos
necesarios para lograrlo. El Programa CIMAR/
SmartWood recientemente ha firmado un contrato
con el CFV mediante el cual se compromete a reali-
zar la prueba de campo de los Estandares y entre-
gar un conjunto de nuevos estindares mejorados,
acordes con el formato de los Principios y Criterios
de FSC.

Perspectivas para la certificacion forestal
en Bolivia

Tendencias y oportunidades

La tendencia para los préximos afos es que las soli-
citudes para servicios de certificacion, tanto de cade-
na de custodia como de manejo forestal, aumenten
rdpidamente, pues los productores se estin dando
cuenta de que para poder ser competitivos y entrar al
mercado europeo deben, por un lado aumentar el va-
lor agregado a sus productos, y por otro demostrar
que sus productos provienen de bosques bien mane-
jados.

Las primeras empresas que han logrado la certifica-
cién son las lideres en Bolivia; las demds estan espe-
rando para ver qué beneficios obtienen, y evaluar
luego la conveniencia de solicitar también la certifi-
cacién de sus bosques. Los beneficios que ya se estan
percibiendo son basicamente apertura de nuevos
mercados para especies poco conocidas en Estados
Unidos y Europa y contratos directos con los com-
pradores sin necesidad de intermediarios.

Bolivia se perfila como uno de los lideres a nivel
mundial en el campo de la certificacion forestal. Se
espera que en los préximos afios sea uno de los prin-
cipales proveedores de productos certificados de
bosques naturales tropicales. Bolivia es, ademas, uno
de los paises mas avanzados en Latinoamérica en la
elaboracién de Estindares nacionales de certifica-
cién.

Desafios y obstdculos a la certificacién

Desde el punto de vista de los productores:

¢ Inestabilidad juridica.- No hay una definicién
clara de la tenencia de la tierra, ni de los regla-
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mentos de la nueva Ley Forestal.

¢ Falta de apoyo a la implementacién del mane-
jo forestal sostenible.- Pocas instituciones tie-
nen la experiencia y capacidad necesarias para
apoyar a las empresas en el manejo de sus bos-
ques de manera sostenible.

* Incertidumbre sobre la Politica Forestal a largo
plazo.- En Bolivia se cuenta con una Ley Fores-
tal, pero no con una Politica Forestal. No se ha
dado una armonizacién de los sectores pro-
ductivos y existen otras leyes que se sobrepo-
nen a la Ley Forestal.

* Falta de incentivos econémicos por parte del
Estado.

¢ El sector forestal en Bolivia no es sujeto de cré-
dito.

¢ Elalto costo del dinero.- Las tasas forestales no
son preferenciales; esto hace que el sector fo-
restal sea poco competitivo y que la agricultu-
ra sea mas rentable.

* Poco conocimiento de oportunidades de mer-
cado por parte de los productores.- El Gobier-
no brinda muy poco apoyo a la promocién de
las exportaciones.

* El buen manejo forestal tiene muy poco mar-
gen de utilidad; por eso, en conjunto con otras
organizaciones estamos promoviendo un alto
valor a los productos que se exportan.

Desde el punto de vista de los certificadores:

* Resistencia politica al manejo forestal (por el
impacto en la economia de las empresas).- Las
Cémaras Forestales en Bolivia se oponen a la
certificacién.

* Riesgo de que por influencia de la empresa
privada, el Estado empiece a involucrarse en
el proceso y neutralice la independencia de la
certificacion.

* Incipiencia del manejo forestal en Bolivia.- No
existe historia de manejo en las empresas que
se estan evaluando aunque se notan cambios
radicales en la forma de aprovechamiento y
mentalidad.

¢ Novedad del concepto.- La certificacién es un
concepto totalmente nuevo en Bolivia, poco
conocido por sus beneficios. Estd siendo vi-
sualizada més como una restriccién ambienta-
lista que como una herramienta de mercado.

e Débil apoyo institucional a la certificacién en
Bolivia por parte del FSC.



Experiences and challenges of certification in Brazil
perspectives from Imaflora

Imaflora: Characteristics and Actions

The Institute of Forest and Agriculture Management
and Certification is a non-profit NGO founded to sup-
port sustainable development through an economic
viable, socially fair and environmentally adequate
forestry and agricultural management, using as main
instruments socioenvironmental certification, applied
research and the support to public policies.

Imaflora has five programs based on a simple rational:
certification catalyzes changes that allow for improved
forest and agricultural management. Yet, for this tool to
be used effectively, it is first necessary to:

* create a favorable environment for good forest
and agricultural management

* develop the tools to support potentially demon-
strative initiatives; this is where applied projects,
market research (among others) come into play

* train, educate, and empower marginalized indi-
viduals and institutions with forest and agricul-
tural certification information and skills.

Since 1995, the forest certification program has devel-
oped in close cooperation with SmartWood, the
Rainforest Alliance’s FSC accredited certification pro-
gram. Assessments and monitoring activities are con-
centrated in Brazil. In addition, Imaflora frequently col-
laborates with initiatives in other countries in Latin
America and Africa.

Certification activities include the following areas:

¢ Evaluation, monitoring and certification

* Support of FSC in the development of nation-
al/regional standards

* Development of guidelines for field evaluations

* Training in forest management and certification

* Market development of certified products

Goals

For the period 1998 - 2000 Imaflora has programmed
the following goals:

* To guarantee certification of examples of each of
the principle land-tenure systems in Brazil.
Certification has an incredible potential to
encourage sustainable forest management, since
certified operations are concrete examples of

37

Tasso Rezende de Azevedo

environmentally sound, economically viable and
socially fair practices. It is necessary to establish
these examples on: indigenous lands (>90 mil-
lion ha in Brazil); extractivist reserves; private
natural forest lands used for timber production;
private plantations; community-based opera-
tions on public lands, and concessions (if autho-
rized by the Brazilian government).

* To achieve 1 million ha certified by January 2001.

* To demonstrate the existence of an internal mar-
ket for certified products in Brazil (95% of the
timber harvested in Brazil is for internal con-
sumption). The success of certification as a mar-
ket tool to encourage sustainable forest manage-
ment must consider the development of a market
for certified products inside the country, espe-
cially in large consumer centers like Sao Paulo
(>20 million inhabitants).

* To promote the democratization of access to cer-
tification through the Fundo Social de
Certificagao (Social Certification Fund) and the
development of specific guidelines for communi-
ty-based operations.

Certification Activities

Certification activities of Imaflora, in cooperation with
the SmartWood Network, include to date: plantations
and natural forest management; large variation in oper-
ations sizes (62 to 200 000 ha); community and private
company operations and timber and non-timber forest
products.

The following operations have been certified:

Organization Cert"ﬁcation Forest Products
category area
Mil Madeireiras/ ~ FM-natural forest 81000 ha  Lumber
Precious Woods Management; chain
of custody
Klabin-Paran4 FM-plantation 212000 ha Round wood,
State Division! pulp and
r
broducts
MW Florestal Chain of custody - arquet

1 Forest Management Certification contracts to be signed in December ‘97.

Other scoping and assessments are scheduled to be in
place in 1998:

* Natural Forest Management - 540 000 ha in three
extractivist reserves, two indigenous reserves,
and one private company - including timber and



non- timber forest products, such as rubber and
brazil nuts. Most of the evaluations will be scop-
ing (or pre-qualification).

Plantations - 24 000 ha in three companies in
southern Brazil.

Perspectives on Certification in Brazil

Certification is growing at a fast pace in Brazil. Initially
a debate limited almost exclusively to some environ-
mentalists and industrial groups; in 1997 virtually all of
the principal forestry sector groups are participating. In
the next few years, we see the following perspectives:

Certification of several plantations between 1998
and 1999, especially belonging to verticalized
companies. Concentrated primarily in the
southern states, there are two types of companies
in this group: (i) pulp and paper producers; and
(ii) plywood and furniture producers. A key fac-
tor here is pressure applied on the European
Market from competitors (eg. pulp and paper
producers in Scandinavian countries) and con-
sumers (eg. buyers groups). Changes in the man-
agement systems to comply with FSC principles
and criteria are to be concluded soon. In addi-
tion, the National Standards developed by the
FSC-Working Group in Brazil may be concluded
sooner than those for natural forest manage-
ment.

Strong increase in the interest in certification of
forests oriented toward production of non-tim-
ber forest products and services (eg. carbon
sinks, watershed protection) between 1998 and
2000. Non-timber forest products currently com-
pete with agricultural (monoculture) products
(eg. nuts and fibers). Forest management certifi-
cation will create added value to these products
while their production will help to conserve for-
est ecosystems. As forest services start to be rec-
ognized, they will be measured at an operational
level and subsequently paid for. Support of for-
est management dedicated to production of ser-
vices tends to be a condition of certified forestry.
Explosion in certification of Natural Forest
Management for timber production between
1999 and 2002. Producers, especially exporters,
are suffering real pressure from consumers
(mostly other companies that will sell the prod-
uct to end consumers) or envision a market
opportunity for certified products. Good forest
management is no longer a ‘dream of environ-
mentalists’ since the certification of Mil
Madeireira/Precious Wood. Several companies
are working to be ‘certifiable’, especially in the
Amazon. Due to the characteristics of the forest
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management they currently practice, it will take
2 to 4 years to make the necessary changes in
order to achieve certification.

* Strong pressure on small producers. Certification
will grow quickly in verticalized and integrated
operations, many of them consumers of third
party operations, especially small producers. In
order to be able to label their products, big com-
panies will pressure their sources to be certified.
Lack of financial and human resources to adapt
management practices could seriously impact
these producers.

Certification Challenges in Latin America

Within the developing world, Latin America is the
region in which certification is growing the most rapid-
ly. At the same time, harvesting operations are moving
to the region from Africa and Southeast Asia. For the
success of certification in Latin America, it will be cru-
cial to confront several challenges:

¢ Training of local assessors. This is an extremely
important point. Due to the lack of regional/local
standards for certification, the role and responsi-
bility of assessors/auditors increase consider-
ably. Local assessors are essential to guarantee
proper consideration of local reality where the
evaluation is taking place. There exist very good
technical consultants, but very few are adequate-
ly trained to conduct assessments as required for
certification purposes.

* Forest management certification vs. timber pro-
duction certification. There is a tendency in the
market, and even in some sectors of FSC, to limit
certification evaluations to timber production. In
order to maintain the credibility of the system, it
is crucial that Forest Management Certification
keep in perspective all commercial products, and
not just timber.

* Development of internal markets. At least 85% of
the timber produced in Latin America is con-
sumed internally. For certification to impact for-
est management on a large scale throughout the
region, internal market development strategies
are needed.

* Financial support for certification of small pro-
ducers and community-based operations.
Certification costs are strongly correlated to the
scale of operation. Frequently, costs of certifica-
tion of small producers are prohibitive. It is
important to develop, objectively, alternatives to
this situation as a means of preventing certifica-
tion from being used as an incentive to over-con-
centrate land ownership.



Tmeccatiaas nacionales
pgara la formulacion de normas
pgara el manejo forestal






El proceso mexicano del FSC
Avances y perspectivas

Los bosques de México

Meéxico esta ubicado sobre el Trépico de Capricornio.
La mayor parte de su territorio estd dentro de la fran-
ja desértica del hemisferio norte, que abarca también
los desiertos del Sahara y Gobi. Hacia el sur, México
se ubica en la franja calido-hiimeda tropical.

Dada la alta densidad de poblacién y el efecto de la
franja desértica, México ha perdido practicamente to-
dos los bosques que el World Resources Institute cla-
sifica como "de frontera"; es decir, los bosques en los
que la evolucién de la vegetacién ha recibido inter-
venciones humanas tan insignificantes que no han al-
terado su curso natural de desarrollo, y suficiente-
mente grandes como para albergar poblaciones via-
bles de carnivoros o aves grandes como el 4guila real
(Bryant et al. 1997).

La gran mayoria de los bosques de México son bos-
ques intervenidos, en donde la estructura de la vege-
tacién muestra efectos claros de las actividades hu-
manas; muy notablemente, las actividades agricolas
han conformado la composicién actual de los bos-
ques del sur y este del pais (Gomez-Pompa 1992). Es-
tos bosques "de influencia antrépica” son muy ricos
en especies de alto valor comercial como la caoba
(Swietenia macrophilla), el cedro espaiol (Cedrela odo-
rata), y mas de 15 especies de pinos (Pinus spp.).

Regién Caracteristicas del bosque

Peninsula de Yucatan Influencia antrépica; disponibili-
dad de caoba y cedro

Influencia antrépica; disponibili-
dad de cedro y pinos. Centro de
diversificacion de Pinus patula
Fuerte influencia de las activida-
des agricolas y ganaderas.

Casi no hay bosques naturales.
Varias empresas papeleras de Es-
tados Unidos consideran invertir
en plantaciones.

Afinidad neértica; influencias hi-
drolégicas transfronterizas Méxi-

Sur

Centro

Golfo

Norte

co-Estados Unidos.

La zona centro del pais ha tenido fuerte influencia de
las actividades agricolas y ganaderas, pues durante
siglos fue la principal zona agricola del pais. Se ca-
racteriza por tener bosques secundarios de rapido
crecimiento. Los pinos (P. patula o P. michoacana) for
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man buena parte del dosel. Es la region en donde hay
mas altos rendimientos de madera por hectérea, se-
mejantes a los de plantaciones, pero de mas baja cali-
dad.

En la zona del Golfo de México, las actividades gana-
deras y agricolas han eliminado casi toda la vegeta-
cion forestal natural. En los tltimos afos se han esta-
do desarrollando proyectos de plantaciones indus-
triales, debido a la disponibilidad aparente de tierras
de buena calidad y la eliminacién de barreras arance-
larias y no arancelarias para la exportacién de astillas
de madera a Estados Unidos. Varias empresas pape-
leras de Estados Unidos se han interesado por inver-
tir en plantaciones en esta zona para exportar el pro-
ducto al estado de Texas por via maritima.

En las sierras del norte, las actividades humanas han
impactado menos la vegetacion forestal. Los bosques
tienen mayor afinidad con el hemisferio norte tem-
plado que con los bosques tropicales. Hay continui-
dades biogeogréficas importantes entre los bosques
de Baja California, Tamaulipas y Chihuahua con los
del Pacifico Sur, Nuevo México - Arizona, y Texas en
los Estados Unidos. De hecho, la cuenca de captacién
de agua para la zona del Valle Imperial en Baja Cali-
fornia estd en territorio de Estados Unidos. La in-
fluencia hidrolégica transfronteriza también se pre-
senta en la cuenca del Rio Grande que surte a impor-
tantes zonas de riego del estado de Texas con agua
captada en los bosques de Chihuahua, en México.

Entre los bosques tipicamente intervenidos o de in-
fluencia antrépica, caracteristicos de México, se ubi-
can seis relictos de bosques de frontera:

* la sierra de San Pedro Martir en Baja Califor-
nia

* parte de la Sierra Madre Occidental, entre los

estados de Durango y Sinaloa

parte de la montana de Guerrero

la selva de los Chimalapas en Oaxaca

la selva Lacandona en Chiapas

la selva de Calakmul en Campeche, Quintana

Roo

De estos bosques de frontera, solo la selva de Calak-
mul se considera fuera de peligro inminente de per-
der su integridad.

Los bosques de frontera, o intervenidos, de México
tienen una gran importancia para la diversidad bio-



légica del planeta, ya que albergan una gran canti-
dad de especies de plantas, animales y microrganis-
mos. En especial, los bosques de la zona sur del pais
han sido identificados por Conservaci6én Internacio-
nal (1997), como uno de los pocos ‘hot spots’ en don-
de se concentra una gran proporcién de las especies
del mundo. Esta caracteristica es resultado de la ubi-
cacién biogeogréfica de la zona y de la historia de
uso de los recursos por poblaciones indigenas de al-
ta densidad. Este fenémeno lo comparten los bos-
ques del sur de México con otros bosques mesoame-
ricanos de Guatemala, el Darién, el Chocé, y los bos-
ques andinos, formando entre todos un ‘archipiéla-
go’ de diversidad natural y cultural dnico en el mun-
do.

El sector forestal mexicano

El Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Soste-
nible (CCMSS) ha tomado la iniciativa de promover
el buen manejo forestal certificado dentro del esque-
ma del FSC. Durante 1995 y 1996 desarroll6 un con-
junto de estudios de casos (Merino et al. 1997) para
mostrar la gama de situaciones bajo las cuales se ha-
ce uso y manejo de los bosques del pais.

A pesar de que en México es obligatoria la integra-
cién de planes de manejo con supervisién profesio-
nal para los aprovechamientos forestales, no hay su-
ficientes incentivos para que estos planes sirvan co-
mo verdaderos instrumentos de gestién participativa

de los recursos forestales en particular, y de los recur-
sos naturales en las zonas forestales del pais, que son
la mayor parte del territorio nacional. Las evaluacio-
nes recientes de la operacién real de los esquemas de
prestacion de Servicios Técnicos Forestales indican
que hay una tendencia a que dichos servicios se res-
trinjan a las actividades minimas indispensables pa-
ra que se considere que los aprovechamientos se es-
tdn apegando a las normas federales.

En muchos casos, los servicios técnicos se reducen a
la cuantificacién en el campo de los voliimenes por
extraer. Lo més comun es que se ignoren los aspectos
de la dindmica forestal que no tienen que ver directa-
mente con la produccién de madera comercial. Entre
los aspectos més relevantes que se ignoran, por lo co-
mun, estdn la integracién del manejo de un predio
arbolado a una estrategia méas general de manejo de
las cuencas hidrolégicas, el manejo de la biodiversi-
dad y la evaluacién y manejo de los riesgos e impac-
tos ambientales.

Sin embargo, hay casos en México en que los respon-
sables técnicos y los propietarios de los bosques han
respondido positivamente a estimulos relativamente
modestos, logrando buenos esquemas de manejo.

Entre esos estimulos estdn una buena asistencia téc-
nica, el acceso a fondos publicos para capacitacién,
proteccién forestal, viveros y desarrollo del aserrade-
ro ejidal y apoyo politico del gobierno del estado.

Factores a favor y en contra de una silvicultura comunitaria sostenible en el contexto de los esquemas de mane-

jo forestal en México

Factores a favor

Factores en contra

Servicios técnicos forestales descentralizados
permiten que las organizaciones de productores
indigenas y campesinos formen sus propios
servicios forestales privados.

Los derechos de propiedad estan a favor de las
comunidades locales y de los pueblos indigenas.

Hay esquemas de manejo que han estado en
operacién casi ininterrumpida por siglos.

El espacio social logrado por los grupos campesinos
e indigenas facilita que las relaciones comunales
y derechos de los trabajadores puedan ser atendidos.

La silvicultura comunitaria ha ganado un espacio
institucional.

En ciertos casos, hay impactos ambientales ne-
gativos: pérdida de areas forestales para usos
agricolas o ganaderos, pobre reclutamiento de
renuevos o regresion de la estructura del bosque
a etapas juveniles.

Fuerte presién poblacional.
Deterioro de los sistemas tradicionales de mane-

jo, muchas veces por "abandono degradante”.

Deterioro de los niveles de vida como consecuencia
de la reduccion general de la actividad productiva.
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Situacion actual de la inciativa mexicana
del FSC

El FSC en México cuenta con una persona-contacto
avalada por acuerdo de la mesa directiva. Las activi-
dades del proceso mexicano en los ultimos 18 meses
se han enfocado en dos aspectos pioritarios:

* la participacién en la definicién de una nueva
Ley Forestal, buscando que se incorporen con-
ceptos compatibles con el buen manejo de los
bosques

¢ la identificacién de personas claves en los sec-
tores ambiental, de organizaciones con progra-
mas de silvicultura social o comunitaria, em-
presas forestales y de productos derivados del
bosque, académicos y profesionales forestales

Esto ha permitido aumentar la compresién de la cer-
tificacién del buen manejo forestal dentro de los es-
quemas del FSC. Se le ha dado la mayor prioridad a
brindar informacién a las organizaciones con progra-
mas de silvicultura social o comunitaria. Como resul-
tado, ademds de las operaciones de silvicultura social
y comunitaria certificadas en Quintana Roo y Oaxa-
ca, se logr6 en este afo la certificacion de una nueva
fuente de silvicultura comunitaria en el estado de
Michoacén.

Actualmente hay unas 30 operaciones de silvicultura
social y comunitaria en México que seran evaluadas,
probablemente en 1998, y certificadas en caso de
cumplir con los requerimientos del sistema FSC.

Bosques certificados en México:

Perspectivas

Para los préximos meses, las prioridades del proceso
mexicano del FSC incluiran:
¢ la formacién de cuatro grupos de trabajo re-
gionales: Norte, Centro-Golfo, Sur y Peninsula
de Yucatan
* la formulacién de estindares regionales y/o
nacionales, segiin acuerden los grupos de tra-
bajo
seguimiento a las operaciones certificadas
armonizacion de estandares con los procesos
FSC de Estados Unidos, Guatemala y Belice, si
llegara a iniciarse un proceso FSC en ese pais.

Quizis el proceso mas complejo sea la armonizacién
internacional de estdndares. La regién forestal del
sur de México comparte caracteristicas biogeografi-
cas, culturales, y de historia forestal con Belice y el
Petén de Guatemala. Por eso, es necesario y conve-
niente lograr la armonizacion de estandares de certi-
ficacion entre el proceso mexicano y los de estos pai-
ses.

De igual manera, la continuidad biorregional de los
bosques de las Sierras de Baja California, Tamaulipas
y Chihuahua con las del Pacifico Sur, Nuevo México
- Arizona y Texas exigen la armonizacién de estanda-
res con los procesos regionales correspondientes de
los Estados Unidos.

La concentracién de proyectos de plantaciones in-
dustriales en la zona del Golfo, con inversion de em-
presas papeleras de los Estados Unidos, hacen nece-
saria la colaboracién entre los procesos del FSC en
México y Estados Unidos, tanto para armonizar es-
tdndares para plantaciones industriales, como para
mantener cadenas de custodia transfronterizas.

Organizacién Comunidad o ejido Superficie (ha)
Sociedad de Ejidos Productores 86 215
Forestales de Quintana Roo, S.C.

Unién de Comunidad Zapoteco- Comunidad Indigena Santiago Comaltepec 18 000

Chinanteca Comunidad Indigena San Mateo Capulapam 4 500
Comunidad Indigena Santiago Xiacui 2500
Comunidad Indigena La Trinidad Ixtlan 1600

Unidad de Aprovechamiento Comunidad Indigena Nuevo San Juan

Forestal Nuevo San Juan Parangaricutiro 11 000

Parangaricutiro

Total bosques certificados 123815 ha
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les y Pesca/Consejo Civil Mexicano para la Silvicul-
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Iniciativa nacional de certificacion forestal voluntaria en Nicaragua

Antecedentes

En agosto de 1996, Nicambiental y la Red de Desa-
rrollo Sostenible (SDN) convocaron al I Taller Nacio-
nal de Informacién y Promocion sobre Certificacién
Forestal: hacia una iniciativa para el manejo eficiente
de los bosques de Nicaragua. A partir de ese taller se
generé un proceso que llevé a una Asamblea de
Constitucion de la Iniciativa Nacional de Certifica-
cion Forestal Voluntaria en Nicaragua, en julio de
1997, con la participacion de individuos y organiza-
ciones de los sectores econémico, ambiental y social
involucrados en la gestién forestal.

La iniciativa es un esfuerzo de la sociedad civil nica-
ragliense que promueve y sienta las bases para la
aplicacion de la certificacion forestal voluntaria, co-
mo una herramienta y un instrumento de politica
que incentive el buen manejo de los bosques de Ni-
caragua.

En los anos ochenta surgieron y se desarrollaron ini-
ciativas que combinaban aspectos comerciales con
las crecientes preocupaciones ambientales de los con-
sumidores, dando paso a la proliferaciéon de ‘produc-
tos verdes’, tales como la gasolina sin plomo, refrige-
rantes y aerosoles sin clorofluorocarbonos, y el ‘café
organico’. Paralelamente, el movimiento ecologista
mundial centraba la atencién en campanas para la
proteccién de los bosques humedos tropicales, lo que
devino en un boicot comercial a los productos proce-
dentes de esos ecosistemas.

Estas campanias lograron despertar la atencioén hacia
los problemas ambientales causados por la elimina-
cion de la floresta tropical, asi como hacia la viola-
cién de los derechos humanos de los pueblos indige-
nas y de los trabajadores forestales y de la industria
de la madera. El boicot tuvo efectos positivos en la
conciencia de los consumidores de los paises indus-
trializados, sobre todo Europa y USA, pero pocos re-
sultados précticos en la conservacién de los bosques.
Ante esta situacion nacio la idea de aplicar sellos ver-
des -mecanismos que ya habian sido desarrollados
en la agricultura y la industria- para certificar que los
productos forestales proceden de bosques bien ma-
nejados.

Desde los ultimos afios de la década de los ochenta,
en Nicaragua las ONG ambientalistas han alertado a
la sociedad ante proyectos de aprovechamiento fo-
restal nocivos para el ambiente, la gente y la econo-
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mia nacional. Las presiones de la sociedad civil y las
decisiones administrativas de los gobiernos durante
la presente década han fomentado el uso de la mora-
toria forestal -el equivalente local del boicot- como
medida para disminuir la destruccion de los bosques
del pais.

Sin embargo, ni el boicot ni las moratorias presentan
soluciones realistas a los problemas de destruccion
de los bosques y con toda seguridad ni siquiera los
reducen; pues en los paises latinoamericanos las cau-
sas de las altas tasas de deforestacion poco tienen
que ver con el aprovechamiento forestal, y mucho
con el avance de la frontera agricola y sus raices ma-
croestructurales.

Es en este contexto que nace y se desarrolla la Inicia-
tiva Nacional de Certificacion Forestal Voluntaria en
Nicaragua como uno de los instrumentos titiles para
el buen manejo forestal.

¢En qué consiste la certificacion forestal?

La certificacion es el reconocimiento, por parte de
una tercera parte independiente, de que los produc-
tos forestales provienen de un bosque bien maneja-
do. Este reconocimiento puede tener la forma de un
certificado, de un sello verde, o de ambos, y garanti-
za al publico comprador el cumplimiento de normas
ambientales en el proceso de obtencion de la materia
prima y elaboracion del producto. De esta manera la
certificacion forestal actia como un instrumento de
politica que combina aspectos ambientales y comer-

ciales en la conservacion de los bosques a nivel mun-
dial.

Sus principales caracteristicas son:

* Aplicacién voluntaria.- Cualquier empresa fo-
restal grande, mediana o pequena puede en-
trar en un proceso de certificacion de sus ope-
raciones cuando lo desee y de acuerdo con sus
propios intereses (se puede decir que es un
asunto de vision tanto empresarial como de
futuro)

* Naturaleza independiente.- La entidad certifi-
cadora debe ser independiente, tanto de la em-
presa evaluada como del gobierno.

* Basada en el mercado.- La demanda por pro-
ductos certificados la establece el mercado, lo
que implica cambios de actitud entre los secto-
res consumidores.



Las normas o estandares considerados en el proceso
de certificacién de un bosque o de un producto fores-
tal estdn basados en criterios econémicos, sociales y
ambientales.

Los objetivos de la certificacién forestal son, enton-
ces, mejorar la ordenacién forestal y asegurar el acce-
so a los mercados.

La certificacion forestal en Nicaragua

El proceso de establecer la certificacién forestal vo-
luntaria en Nicaragua busca:

® Mejorar la competitividad de los productos fo-
restales nacionales en el mercado internacional
mediante elementos de calidad, ante la impo-
sibilidad de competir en términos de cantidad.

® Darle la dimensién adecuada a los procesos re-
lacionados con el aprovechamiento de los bos-
ques, tanto desde su papel en la economia na-
cional como desde la perspectiva de la gente -
principalmente quienes los habitan/poseen- y
sus valores y servicios ambientales.

¢ Promover la conservacién y aprovechamiento
adecuado de los bosques como un asunto in-
tersectorial de interés nacional.

® Inducir una conciencia ambientalista en el
mercado nacional de productos forestales (con
la certeza de que es un trabajo a largo plazo,
pero que hay que iniciar de inmediato para
acercar el horizonte).

Misién de la iniciativa nacional de certificacién fo-
restal voluntaria

Establecer la certificacién forestal voluntaria como
un instrumento util que genere procesos de mejora-
miento del manejo forestal bajo las consideraciones
sociales, econémicas y ambientales que correspon-
den a la realidad nacional.

Objetivos de la iniciativa nacional
Generales:
* Contribuir a mejorar el manejo de los bosques
del pais.
* Contribuir a la apertura de nuevos y mejores
mercados para la produccién nacional.
* Sensibilizar a la poblacién acerca del valor de
los bosques, sus productos y servicios.

Especificos:

* Promocionar y divulgar la situacién del sector
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forestal y el papel potencial de la certificacion
forestal.

Desarrollar normas o estindares nacionales.
Disenar un sistema nacional de certificacion
forestal voluntaria.

Estrategia de la iniciativa nacional

La estrategia est4 basada en los siguientes elementos:
transparencia

credibilidad en el proceso

consenso entre los diferentes sectores
reconocimiento internacional

Los principios metodoldgicos que sustentan la estra-
tegia son los siguientes:

* Amplia participacién, directa y transparente
de los sectores social, econémico y ambiental
en todo el proceso de la Iniciativa Nacional pa-
ra garantizar la credibilidad y aceptacién de la
certificacién forestal como un instrumento util
para mejorar el manejo de los bosques.

¢ Utilizacién maxima de las capacidades huma-
nas y materiales existentes en las instituciones
miembros y/o colaboradoras, asi como en los
proyectos de cooperacién internacional para
optimizar los recursos e infraestructura dispo-
nibles y no crear mayor dependencia externa.

® Carécter nacional de la iniciativa, por lo que
deberan integrarse actores de todo el pais; rea-
lizar talleres de promocién y consulta en las
distintas regiones o departamentos. Entre los
actores de este proceso se cuentan los duenos
de bosque, las comunidades indigenas, los
empresarios que extraen y/o procesan made-
ra, organizaciones de trabajadores forestales y
de la industria de la madera, organizaciones
ambientalistas, proyectos forestales y/o de
conservacién de la naturaleza, profesionales y
otros sectores interesados.

* La iniciativa se concibe basicamente como un
proceso de consulta amplio y de participacién
directa de los diferentes actores en la toma de
decisiones relacionadas con la definicién de
normas y el disefio y establecimiento de un
sistema nacional de certificacion forestal vo-
luntaria en Nicaragua.

En el desarrollo de la iniciativa se destacan tres ejes o
componentes:

¢ Comunicacién
* Intercambio de experiencias con otras iniciati-
vas regionales o extrarregionales



e Desarrollo de normas o estandares nacionales
de certificacion

La estrategia se desarrollara cronolégica y metodolé-
gicamente en las siguientes etapas:

Informacién y promocién
Definicion de normas y del Sistema Nacional
de Certificacion Forestal Voluntaria

® Reconocimiento internacional de los resulta-
dos de la iniciativa

e Establecimiento del Sistema Nacional de Cer-
tificacion Forestal Voluntaria
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Se espera desarrollar el proceso en su conjunto en un
maximo de doce meses; un Grupo de Trabajo forma-
do por representantes de los sectores econémico, so-
cial y ambiental presentes en la gestion de bosques
de Nicaragua serd el encargado de desarrollar la ini-
ciativa.

En busca del reconocimiento internacional, la inicia-
tiva tendra como referencia principal los procedi-
mientos del Consejo de Manejo Forestal (FSC), asi co-
mo los principios y criterios de manejo forestal soste-
nible de este organismo, lider mundial en materia de
certificacion forestal.



El sistema de certificacién forestal en Costa Rica !

Antecedentes

La primera propuesta de criterios para la evaluacién
de la ordenacién sostenible de los bosques tropicales
fue presentada por la Organizacién Internacional de
Maderas Tropicales (OIMT 1992) y su aplicacién fue
establecida como voluntaria. La OIMT fue fundada
en 1985 en Tokio, Jap6n y es una organizacion ampa-
rada por la Comisién de las Naciones Unidas para el
Comercio y el Desarrollo (UNCTAD). Esta organiza-
cién, integrada por 47 paises (22 paises productores
y 25 consumidores), formulé en 1990 una resolucién
indicando que a partir del afio 2000 solo la madera
de los bosques manejados en forma sostenible podra
ser exportada al mercado internacional.

Los criterios emitidos por esta organizacién no pre-
tenden alcanzar un ‘sello verde’; mas bien estan
orientados hacia el manejo sostenible de los recursos
forestales de los paises productores de madera.

En marzo de 1992, se cre6 el Forest Stewardship
Council (FSC), grupo compuesto por organizaciones
ambientalistas, personas interesadas en la industria
forestal, representantes de comunidades y organiza-
ciones certificadoras de productos forestales, entre
otros, con el objetivo de "Fijar estdndares mundiales pa-
ra el buen manejo forestal”. Esta organizacién cumple
el papel de ‘acreditador’de certificadores.

El FSC ha establecido diez Principios de Manejo Fo-
restal Sostenible y sus respectivos criterios con el
propésito de proporcionar un marco de trabajo con-
sistente para el desarrollo de estdndares de manejo
forestal, tanto para las empresas certificadoras como
para los paises que desean desarrollar iniciativas na-
cionales y regionales de certificacién (FSC 1996). Por
el trabajo realizado durante 1992-1997, el FSC ha lo-
grado credibilidad a nivel internacional.

Esta organizacién ha desarrollado un protocolo para
reconocer iniciativas regionales (que abarcan varios
paises) y nacionales de certificacién, cuyo objetivo es
descentralizar el trabajo del FSC y promover la par-
ticipacién local. Para ello, el FSC ha elaborado una
guia para desarrollar estandares de certificacién que
reflejen las circunstancias ecolégicas, sociales y eco-
ndémicas particulares.

Marielos Alfaro, Guido Chaves, Sonia Lobo

Sin embargo, el tema de la certificacion a nivel mun-
dial, y especificamente a nivel centroamericano, to-
davia es de reciente discusién en los foros técnico-
cientificos. Es necesario divulgar no solo la labor del
FSC sino la orientacién del mercado internacional a
consumir madera de bosques manejados como me-
canismo de control para un buen manejo de los re-
cursos forestales.

El proceso en Costa Rica

En Costa Rica, la discusién sobre principios, criterios
e indicadores para el manejo sostenible de los bos-
ques se inici6 en 1994 bajo el amparo del Proyecto
REFORMA para el Control Forestal, financiado por
AID. Se form6 un grupo de trabajo que integré a pro-
fesionales de la Direccién General Forestal, depen-
dencia que actualmente forma parte del Sistema Na-
cional de Areas de Conservacién (SINAC-MINAE),
del Instituto Tecnolégico de Costa Rica, del proyecto
COSEFORMA de cooperacién entre los sectores fo-
restal y maderero, de la Fundacién AMBIO y, como
representantes del sector privado, la Cdmara Costa-
rricense Forestal (CCF). Con el patrocinio del proyec-
to REFORMA se realizaron talleres de consulta sobre
el tema, con amplia participacién de profesionales
forestales, y se gener6 el primer listado de Criterios e
Indicadores que fueron posteriormente validados en
el campo en tres sitios de estudio.

Durante 1995 y 1996 se recibi6 la visita de Timothy
Synnott, Director Ejecutivo del FSC y de Mathew
Wenban-Smith de la misma organizacién, con el fin
de orientar el proceso nacional de discusién sobre
principios y criterios de manejo forestal sostenible.
Los funcionarios del FSC explicaron el rol de dicha
organizacién en la certificacién y presentaron su pro-
tocolo para reconocer las iniciativas nacionales, y las
guias para desarrollar estindares regionales de certi-
ficacién.

Ademads, algunas empresas certificadoras como
Scientific Certification System (SCS) y Rain Forest
Alliance (RA) participaron en talleres sobre el tema a
fin de clarificar muchos de los aspectos sobre proce-
dimientos, exigencias y costos de la certificacién a ni-
vel internacional.

1 Ponencia presentada en el Tercer Congreso Forestal Nacional, San José, Costa Rica, 27-29 agosto 1997



Todo lo anterior, provocé un enorme interés del Esta-
doy de las diferentes organizaciones involucradas en
la discusién, para promover un sistema de certifica-
cién nacional que a mediano plazo fuera reconocido
por el FSC, y cumplir con los objetivos nacionales de
conservacién de los bosques naturales. Un aspecto a
destacar es que en Costa Rica, hasta agosto de 1997,
habia seis proyectos certificados por empresas acre-
ditadas a nivel internacional: PORTICO (SCS-1993),
Ston Forestal (SCS-1995), FUNDECOR (5GS-1996),
Flora y Fauna (RA-1995), Tropical American Tree
Farm (RA-1995) y Fundaciéon Tuva (RA-1996). Esto
ha favorecido el proceso pues ha sido posible contar
con profesionales forestales y administradores que
conocen el proceso de certificacion, las exigencias del
mismo y el costo. Algunos de ellos son miembros de
la Comision Técnica de Certificacién y han aportado
su experiencia en el tema.

En la actualidad, cinco empresas u organizaciones
costarricenses son miembros del FSC: FUNDECOR,
Fundacién Ambio, Recursos Naturales Tropicales
S.A., CICAFOC y Sistemas de Circulacién Ecolégica
S.A.

¢Por qué un sistema nacional de certifica-
cion?

Costa Rica, como pais, ha puesto de manifesto su fir-
me voluntad de proteger los bosques naturales a tra-
vés de la proteccion absoluta -de hecho, el 21% del te-
rritorio se encuentra bajo el régimen de areas prote-
gidas- y el manejo de los que se encuentran en terre-
nos de propiedad privada. La existencia de una le-
gislacién forestal que data de 1969; la prohibicion al
cambio de uso de los terrenos cubiertos por bosques
y la exigencia de Planes de Manejo para los bosques
naturales establecidos en la Ley Forestal No. 7575; la
existencia de Guias oficiales que establecen los requi-
sitos técnico-administrativos para el manejo forestal;
la promocién del turismo ecolégico; los incentivos
fiscales y el apoyo nacional e internacional para el
pago de los servicios ambientales son algunos de los
hechos que evidencian el enfoque de conservacion
que el Estado costarricense ha tenido con respecto a
sus recursos naturales.

Uno de los mayores problemas que ha enfrentado la
Administracion Forestal de Estado (AFE) ha sido la
disponibilidad de personal para realizar la evalua-
cién detallada de los planes de manejo y para el con-
trol de las operaciones en el campo. Lo anterior, de-
bido a que cada afio aumenta el nimero de proyec-
tos por evaluar, a la vez que disminuye el personal
por las politicas de reduccién del tamaiio del Estado.
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El Estado, en su busqueda de un mecanismo efectivo
y creible de control forestal, decidi6é que la certifica-
cion forestal podria ser parte de la solucién al proble-
ma. Ademads, el mecanismo surge como una alterna-
tiva para iniciar una diferenciacién de madera soste-
nible en el mercado nacional que permita, a mediano
plazo, que tanto manejadores de bosques como em-
presarios dedicados al madereo y a la industrializa-
cién se vean obligados a ofrecer madera de bosques
bien manejados por una exigencia de los consumido-
res y la sociedad civil en general.

En el caso de la certificacion forestal a nivel interna-
cional, las principales ventajas anotadas por el FSC y
las empresas certificadoras es el mantenimiento del
mercado, la expansion a nuevos nichos de mercado y
un posible sobreprecio de los productos certificados;
todo esto ligado a una mejor imagen empresarial.
Este sistema interesa a las empresas que exportan un
porcentaje importante de su produccién. En los tro-
picos eso es relevante ya que los boicots establecidos
en Europa al consumo de maderas tropicales, y la
preocupacion sobre el impacto negativo del aprove-
chamiento de madera en esos bosques, hace que los
consumidores de paises desarrollados demanden
mayores y mejores controles en el manejo forestal.

En el caso del sistema nacional, lo que se busca es
contar con un sistema de evaluacién y control efecti-
vo de apoyo a la labor de la AFE y que certifique a la
sociedad costarricense la calidad del manejo forestal
dado a los bosques. Los objetivos del sistema son lo-
grar la sostenibilidad del bosque con un menor im-
pacto de las labores que se apliquen en el manejo fo-
restal, adaptar las précticas nacionales a normativas
estandarizadas y seguir el camino por el que va el
sector forestal mundial. Es una forma de preparar al
sector privado para que pueda operar a largo plazo.

Costa Rica es uno de los aproximadamente 20 paises
que trabajan el sistema de certificacion nacional, con
miras a recibir la aprobacion del FSC.

La AFE ha considerado establecer regulaciones al
consumo de madera por parte de las instituciones
del Estado; principalmente aquellas que tienen bajo
su responsabilidad la construccién de viviendas de
bienestar social. Lo que se persigue es que estas ins-
tituciones solo puedan comprar madera que proven-
ga de bosques cuyo manejo esté certificado por una
empresa autorizada para tal fin. Lo anterior podria
facilitar que empresas privadas como Mc Donalds,
Coca Cola, Pizza Hut y otras grandes cadenas comer-
ciales, incorporen esta medida comercial y favorez-
can la asimilacién del proceso a nivel privado.



El sistema de certificacion

En abril de 1996, con la publicacién de la Ley Fores-
tal No. 7575, se establece la base legal para el Sistema
de Certificacion Forestal de Costa Rica. El articulo 20
de la ley dice claramente: “Los bosques solo podrdn ser
aprovechados si se cuenta con un Plan de Manejo Forestal,
el cual serd aprobado por el Estado si cumple con los crite-
rios de sostenibilidad certificados para tal fin.” Ademas,
se establece que la AFE otorgaré licencias a Certifica-
dores Forestales bajo la recomendacién de una comi-
sion integrada por representantes de entes académi-
cos y cientificos reconocidos, nacionales e internacio-
nales con sede en Costa Rica y con prestigio en el
campo ambiental y de recursos forestales.

En el Reglamento de la Ley, publicado en enero de
1997, se consolid6 el sistema creando la Comisién
Nacional de Certificacién, organismo que debe dar
transparencia y credibilidad al proceso de certifica-
cién. Esta comisién, seguin el Reglamento, est4 inte-
grada por ocho miembros de reconocida solvencia
técnica y moral:

* dos representantes de las universidades nacio-
nales con desarrollo de carreras de educacién
superior en el 4rea forestal y biologia

* dos representantes de organismos cientificos
internacionales involucrados en proyectos de
cooperacion técnica y desarrollo forestal

* dos representantes de entidades cientificas de
reconocida trayectoria en el campo de la acti-
vidad forestal

* un representante de la Academia Nacional de
Ciencias

¢ un representante del Colegio de Ingenieros
Agrénomos

Las funciones de la comisién son:

¢ Definir los mecanismos de regulacién y con-
trol propios del sistema de certificaciéon y so-
meterlos a la aprobacién de la AFE.

e Recomendar a la AFE los principios, criterios e
indicadores de sostenibilidad exigibles en los
planes de manejo de bosques naturales.

¢ Recomendar a la AFE candidatos para conver-
tirse en certificadores.

* Establecer el reglamento interno de la Comi-
sién.

¢ Solicitar a la AFE la suspensi6n de los certifica-
dores.

* Vigilar y supervisar la labor de los certificado-
res autorizados.

Este Sistema de Certificacion Forestal es voluntario y
estd disefiado para que los propietarios que desean
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manejar sus bosques puedan contratar un certifica-
dor autorizado para la evaluacién del plan de mane-
jo; o bien, podran presentar sus planes de manejo di-
rectamente a la AFE para su evaluacién. Si el plan
cumple con los requisitos técnicos, la AFE le otorga el
certificado correspondiente.

Este mecanismo de certificacion pretende, por un la-
do liberar al Estado de la revisién de los planes de
manejo para concentrarse en el control de las opera-
ciones en el campo, y por otro que los certificadores
realicen evaluaciones detalladas de campo previo al
aprovechamiento a fin de garantizar la veracidad de
la informacién contenida en el plan de manejo.

En 1996 concluyé el proyecto REFORMA, y dado que
el MINAE requeria que los principios, criterios e in-
dicadores fueran adaptados a las demandas de la le-
gislacién forestal y consultados a nivel nacional, la
comisién constituida inicialmente por el proyecto
REFORMA, continué trabajando fortalecida por
otras instituciones y organizaciones como FUNDE-
COR, la Universidad Nacional, el CATIE, CODE-
FORSA, APAIFO y el Colegio de Ingenieros Agréno-
mos, el cual agremia a los profesionales forestales
costarricenses. Esta comisién fue denominada Comi-
sién Técnica de Certificacién y funciona bajo la coor-
dinacién del SINAC.

Esta Comisién Técnica de Certificacién realizé en
abril de 1997, una consulta a nivel nacional donde
participaron profesionales forestales de todo el pais.
De dicha consulta salié la ultima versién de los
"Principios, Criterios e Indicadores del Manejo Sostenible
del Bosque Aplicables a Costa Rica”, donde se incluyen
nueve principios con sus respectivos criterios e indi-
cadores:

Principio 1.  Observacion de leyes, decretos y
acuerdos internacionales

Principio 2. Derechos y responsabilidades de te-
nencia y uso de la tierra

Principio 3.  Derechos de los trabajadores y rela-
ciones comunales

Principio 4. Derechos de los pueblos indigenas

Principio 5.  Beneficios del bosque

Principio 6.  Impacto del manejo forestal

Principio7.  Plan de manejo

Principio 8.  Monitoreo y evaluacién

Principio9.  Mantenimiento de los bosques natu-

rales

El esquema de certificacién propuesto en la Ley Fo-
restal no incluye las plantaciones forestales; sin em-
bargo, existe en el pais una Comision Técnica de Cer-
tificacién para Plantaciones Forestales integrada por
representantes del SINAC-MINAE, el ITCR, la UNA,



FUNDECOR, COSEFORMA, CODEFORSA, APAI-
FO, Ston Forestal, Los Nacientes, la Fundacién Am-
bio y el Colegio de Ingenieros Agrénomos. Esta Co-
misién ha elaborado criterios e indicadores para el
manejo de plantaciones forestales, dado que el Esta-
do pretende establecer un sistema voluntario de cer-
tificacién que busca preparar a las empresas para en-
frentar exigencias del mercado nacional en el futuro.

Las instituciones que trabajan en el tema han estable-
cido como principales caracteristicas del sistema las
siguientes:

* Principios de sostenibilidad que reflejen la de-
cisién politica del pais de conservar sus recur-
sos forestales.

* Criterios de sostenibilidad que reflejen el co-
nocimiento actual, que garanticen la perma-
nencia del bosque y que permitan ajustarlos a
los nuevos conocimientos.
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* Indicadores concretos y cuantificables que ge-
neren informacién para evaluar el impacto de
las labores u operaciones realizadas en el bos-
que y que se ajusten a los nuevos conocimien-
tos.

» Agil, operativo, flexible y accesible para los
duefios de bosque desde el punto de vista eco-
némico.

¢ Transparente, con reglas claramente estableci-
das para el productor y la sociedad civil.

* Que garantice la permanencia y productividad
de los bosques a largo plazo.
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Avances de la certificacion forestal en Bolivia

Los bosques de Bolivia

Bolivia tiene una superficie de 1 098 581 km? y una po-
blacién de siete millones de habitantes. Casi la mitad de
su territorio estd cubierto de bosques naturales, los cua-
les mayormente corresponden a bosques hiimedos de la
formaci6n amazénica y secos de la region chaqueia;
otras formaciones incluyen las importantes formaciones
vegetales subandinas. De acuerdo con la zonificacién de
zonas ecolégicas de vida de Holdridge, existen 48 zonas
de vida que van desde formaciones hiimedas tropicales
de tierras bajas, hasta la tundra en los pisos altos de la
cordillera de los Andes.

En cuanto a bosques tropicales, Bolivia es el sétimo pais
del mundo en importancia de superficie; 3,79% del total
mundial. El Mapa Forestal de Bélivia (1995) indica la si-
guiente distribucion forestal:

Region Amazénica 221 825 km? (41,5%)
Regi6én Andina 136 975 km?2 (25,6%)
Region Chaqueiia 100 750 km2 (18,9%)
Regién Chiquitana 74 942 km? (14,0%)
Total de bosques 534 492 km?2 (48,7% del pais)

En cuanto a la biodiversidad, a la fecha se calcula la
existencia de alrededor de 17 367 especies de plantas,
1257 de aves, 280 de mamiferos, 250 de reptiles y 110 de
anfibios.

Anualmente se deforestan alrededor de 200 000 ha, co-
mo producto de la agricultura migratoria y mecanizada.
El aprovechamiento forestal no sostenible, por su parte,
deteriora el bosque, disminuye su potencial de manejo
y causa erosion genética en las principales especies
aprovechadas. La erosion afecta entre el 30 y 40% de la
superficie del pais. En los valles y altiplano las causas
principales son el mal uso de los suelos afectados por la
deforestacion y el sobrepastoreo. En las tierras bajas se
estima en 200 000 ha las afectadas por la erosién edlica.

El aprovechamiento forestal

La Ley Forestal boliviana delimita claramente los dere-
chos forestales y prevé el aprovechamiento de los bos-
ques naturales bajo las siguientes modalidades:

Concesiones forestales
Propiedades privadas

Tierras comunitarias de origen
Desmontes autorizados

52

Lincoln Quevedo

Debido a las disposiciones de la nueva Ley Forestal y su
Reglamento, que establecen que los concesionarios de-
ben pagar como patente forestal la suma de $1/ha/afio,
las empresas madereras se redujeron en 1997 de 185 em-
presas a 89, y de 22 millones ha a 5 840 017 ha en conce-
sion forestal.

Con la nueva Ley Forestal se ha ordenado mejor la ad-
ministracién forestal y se han establecido reglas claras
para el aprovechamiento forestal. Por ello, existen hoy
6ptimas condiciones para avanzar hacia el manejo fo-
restal por parte de concesionarios, comunidades y pro-
pietarios privados. Algunas de las caracteristicas del
nuevo régimen forestal son:

¢ Separacion clara de los derechos forestales

¢ Pago de Patente Forestal por unidad de superfi-
cie (concesionarios: $1/ha/afo; propietarios y
grupos indigenas: $1/ha/area aprovechada
anualmente)

¢ Concesiones de 40 anos, renovables indefinida-
mente cada cinco afnos

¢ Auditorias forestales quinquenales de las conce-

siones

Concesiones transferibles o negociables

Derecho sobre todos los recursos del bosque

Licitacién internacional de nuevas concesiones

Reduccién de 22 millones ha en areas de corta a

5,8 millones ha en concesién

Creacion de la Superintendencia Forestal

¢ Separacién de funciones administrativas

¢ Control del transporte de madera por la empresa
privada

¢ Obligaciones de manejo forestal (esta vez en se-
rio)

* Fuerte presencia de organismos de asistencia téc-
nica y capacitacion forestal

Aspectos de mercado

Las exportaciones de productos forestales en 1996 al-
canzaron a $124 720 000, lo que representa un incremen-
to de 17,67% en relacion con 1995. De esa cantidad, los
productos derivados de la madera respondieron por el
68,81% de las ventas y los no maderables (castaia, pal-
mito y goma) por el 31,20%. La distribucion porcentual
de los principales productos es la siguiente:

* Madera aserrada (20 especies) 51,78%
e (Castana sin cascara 22,70%
¢ Palmitos en conserva 7.51%
¢ Puertas de madera 5,81%



¢ Ventanas de madera 1,65%
¢ Tableros de madera 1,37%
¢ Sillas y otros 1,32%
e Muebles de madera 1,25%
* Parquet para pisos 1,20%
* Listones y molduras de madera 1,19%
¢ Laminas de madera 1,05%

En 1996 se exportaron productos forestales a 42 paises,
de los cuales Estados Unidos (37,23%), Argentina
(27,71%) y Reino Unido (10,46%) reciben los principales
volimenes.

En 1995 la produccién oficial nacional fue de 450 000 m3
de madera de 121 especies. Las mas importantes fueron:

*  Swietenia macrophylla 15,94%
®  Hura crepitans 15,01%
* Amburana cearensis 13,34%
¢ Cariniana estrellensis 5,63%
*  Schizolobium parahybum 5,31%
* Cedrela spp. 5,08%

Se estima que en volumen, el 50% es para el consumo
nacional y 50% para la exportacién; pero monetaria-
mente, el 35% corresponde al comercio nacional y el
65% al mercado externo. Por lo tanto, para Bolivia es
mas importante el mercado externo que el doméstico,
por lo que la certificacion forestal jugara un rol clave.

La certificacion forestal en Bolivia

En 1994 el gobierno llamé a una reunién para debatir la
certificacion forestal. Los participantes de la sociedad
puiblica y civil reconocieron la necesidad de impulsar
un proceso de certificacién forestal, bajo los principios y
criterios del FSC. El proceso se concreté en junio de 1995
cuando se estableci6 el Consejo Boliviano para la Certi-
ficacion Forestal Voluntaria (CFV), como una asociacién
civil sin fines de lucro.

Su misién es promover la aplicacién de un manejo fo-
restal ecolégicamente sostenible, socialmente benéfico y
econémicamente viable. Se espera que la certificacion
sirva como herramienta para el logro de los objetivos.
Los objetivos especificos del CFV son:

¢ Garantizar la credibilidad del sistema de certifi-
cacion forestal voluntaria a nivel nacional e inter-
nacional, aprobando estindares nacionales y
procurando su aceptacién por los usuarios y el
reconocimiento por el FSC, o por otras organiza-
ciones compatibles.

* Velar por el cumplimiento y aplicacién de los es-
tandares de certificacion forestal.

¢ Actuar en la resolucion de conflictos sobre inter-
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pretaciones de los estandares nacionales.

* Promover el sistema y divulgar la informacion
entre el publico usuario.

* Actuar de nexo entre la sociedad puiblica y civil,
a nivel nacional e internacional, en materia de
certificacion forestal voluntaria.

¢ Cumplir con otros objetivos que surjan como
efecto de la certificacion forestal voluntaria y de
las normas complementarias y conexas que co-
rrespondan con su naturaleza institucional.

El CFV sigue los principios y criterios del FSC. Cuenta
con 64 miembros y su directorio estd constituido por
nueve miembros, tres de cada Camara (Ambiental, So-
cial y Econdraica). El CFV se encuentra en vias de llegar
a un acuerdo con FSC para su reconocimiento como Ini-
ciativa Nacional u Organizacion Asociada. En este mo-
mento, sus actividades principales se orientan hacia el
desarrollo de estandares, la difusion del manejo y la cer-
tificacion voluntaria, la consolidacién de un publico im-
portante que apoye la certificacién y el establecimiento
de lazos entre productores y consumidores de produc-
tos certificados.

Estindares nacionales

El CFV ha conformado un Comité de Normas constitui-
do por un equipo multidisciplinario de 12 personas pro-
venientes de los distintos medios y disciplinas. Este Co-
mité cuenta con una versién avanzada de estandares
para la certificacién de productos maderables de bos-
ques tropicales. En noviembre de 1997 un certificador
hizo la prueba de campo y en enero de 1998 presentara
a CFV sus recomendaciones. La redaccién de los estan-
dares ha implicado una amplia consulta con los distin-
tos interesados en el tema: madereros, grupos comuni-
tarios, universidades, ONG, etc. Sin embargo, la res-
puesta de los grupos ha sido débil.

En cuanto a armonizacion, se estan usando los estanda-
res de SmartWood para comparacién. En la regién ama-
zénica o andina todavia no existen borradores de estan-
dares en proceso de armonizacién.

Actualmente se esta trabajando en la constitucion de un
Comité de Normas para Castana. En 1998 el CFV traba-
jara con fuerza en desarrollar estdandares para este pro-
ducto no maderable. Palmito es el proximo producto en
el cual el CFV tiene previsto desarrollar estindares.

Bosques certificados
Por el momento, sélo existe un bosque certifica-

do (por SmartWood con sus propios estandares):
CICOL, con 52 000 ha.



Expectativas de certificacion

Existen varias iniciativas de manejo forestal en pro-
ceso. En el cuadro siguiente se resumen las concesio-
nes forestales, propiedades e iniciativas comunitarias
con sus respectivas superficies y las expectativas de
certificacién en el tiempo. En 1997 se evaluaron cinco
concesiones con una superficie total de 469 659 ha.
Para 1998 se prevé que seran evaluadas 637 180 ha,
aunque otras 166 620 ha potenciales podrian incorpo-
rarse para evaluaciones; en 1999, 472 005 ha poten-
ciales y 370 512 ha para el afio 2000.

La certificacién se ha vuelto un atractivo interesante pa-
ra los productores nacionales, debido a las ventajas cre-
cientes del mercado de productos certificados. Esto es
evidente en las intenciones de certificacion mostradas
por un nimero importante de productores y su acerca-
miento a compradores de madera certificada en Europa
y Estados Unidos. Para motivar a los productores en
avanzar hacia el manejo y la certificacion ha sido clave
el facilitar conexiones con el mercado de productos cer-
tificados. En este contexto, el CFV y el FSC tienen un
gran desafio por delante en Bolivia.

Expectativas de certificacién en Bolivia

Plan de manejo Superficie Acciones hacia Expectativas de bosques Bosque
(ha) certificacién (ha) certificables (ha) certificado
(ha)
1997 1998 1998 1999 2000
Amazonic* 30000 30 000
Asociacién El Mapajo** 300 300
Becerra * 50 000
CIMAL/Lago Verde 43 969 43 969
CIMAL/SFS-Bolivia 372130 372130
CIMAL/ Vasber Intl1 37 781 137 781
CIMAL/ Velasco 67 094 67 094
CINMA (Pando) 166 228 166 228
CINMA (Santa Cruz) 81 900 81 900
Don Victor (Pando) 52 550 52 550
El Naranjal * 47 000 47 000
Fortaleza (Hecker) * 200 000 200 000
La Chonta/L.Rey 120 000 120 000
La Chonta/La Chonta 100 000 100 000
Lomerio ** 52 000 52 000
Los Loros * 3000 3000
Madel ABC * 50 000 50 000
Marabol (Ichilo) 83 443 83 443
Marabol (Paragud) 113 017 113 017
Marabol (San Miguel) 69 545 69 545
Rio Negro * 300 000
San Martin (Pando) 151 734 151734
San Martin (Santa Cruz) 37 300 37 300
San Miguel/Roda 99 098 99 098
Sobolma (Ichilo) 6000 6000
Suté 100 002
Taruma 83 467 83 467
Tipnis**
Yauracarés** 244 335
Totales 2 861 893 469 659 637 180 166200 472005 370512 52000

*Propiedades privadas; **Propiedades comunitarias; el resto son concesiones forestales
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Iniciativa nacional de certificacion en Brasil

Con el apoyo del FSC, se realiz6 una consulta prelimi-
nar en 1995; en 1996 se formé un grupo de trabajo para
impulsar el proceso de certificacién forestal voluntaria
en el pais. La sede de la secretaria del grupo se estable-
ci6 en las oficinas de WWF-Brasil, y se contrat6 un se-
cretario ejecutivo.

La primera reunién del grupo de trabajo se realiz6 en
enero 1997, con la participacién de seis representan-

tes por sector involucrado: social, empresarial y am-
biental.

Instituciones que participan en el grupo de trabajo:

e Sector social
FASE - Federagio de Orgaos para Assisténcia
Social e Educacional
ISA - Instituto Socio Ambiental
CTA - Centro dos Trabalhadores da Amazo6nia
Vitae Civilis - Instituto para o Desenvolvimen-
to, Meio Ambiente e Paz
COIAB - Confederagao das Organizagao Indi-
genistas da Amazonia
FNTICM - Federagdo Nacional dos Trabalha-
dores da Construgdo e da Madeira da CUT

e Sector ambiental
Amigos da Terra - Friends of the Earth
WWEF - World Wildlife Fund
IMAZON - Instituto do Homem e Meio Am-
biente da Amazénia
FUNATURA - Fundad Pré-Naturaleza
AMDA - Associa Mineira de Defensa Ambien-
tal
APREMAVI-SOS Mata Atlantica

® Sector empresarial
SBS - Sociedade Brasileira de Silvicultura
IPT - Instituto de Pesquisa Tecnolégica
ANFPC - Associagdo Nacional dos Fabricantes
de Papel e Celulose
ABRACAVE - Associao Brasileira de Florestas
Renovaveis
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AIMEX - Associao das Industrias Exportadoras
de Madeiras do Estado do Para

FARESP - Federao das Associagao de Recupe-
racao Florestal do Estado de Sao Paulo

Ademads, participan como observadores un represen-
tante de:
NMA - Ministério do Meio Ambiente e da
Amazonia Legal
ESALQ - Escola Superior de Agricultura Luis
de Queiroz
IMAFLORA - Instituto de Manejo e Certificio
Florestal e Agricola
Un exmiembro del Consejo Directivo del FSC

El grupo de trabajo tiene como responsabilidad dos
tareas principales:

* La determinacién de los estdndares locales pa-
ra plantaciones y para el bosque amazénico

¢ La difusién de la certificacién forestal y la filo-
sofia del FSC

Para la determinacién de los indicadores se ha con-
formado un subgrupo de trabajo, en el que partici-
pan tres miembros del grupo principal y un profesio-
nal de cada uno de los sectores. Este subgrupo debe-
ra elaborar un documento base que serd puesto en
consulta con los involucrados en el manejo forestal;
en un taller de discusién se aprobarén las modifica-
ciones pertinentes, después del cual se haré la prue-
ba de campo de los indicadores. Una vez que se ten-
gan los resultados de la prueba de campo, se analiza-
rén y aprobaran las nuevas modificaciones en un se-
gundo taller de discusién, de donde saldré el docu-
mento final que aprobaré el grupo principal de traba-
jo y serd sometido a la consideracién del FSC.

El documento aprobado por el FSC sera la norma ofi-
cial que todas las certificadoras acreditadas tienen
que usar para la certificacién de bosques en Brasil.



Perspectivas para la certificacion forestal voluntaria en Colombia

Estado del manejo forestal en Colombia,
con especial referencia a la region
del Pacifico

Los principales nucleos forestales en el pais se en-
cuentran en la Amazonia Colombiana y en la regién
del Choc6 Biogeografico, con algunos nicleos meno-
res en las regiones del Magdalena medio y la cuenca
del Catatumbo, compartida con Venezuela. El 80%
de los bosques remanentes en el pais se ubican por
debajo de los 1000 metros sobre el nivel del mar.

La region del Pacifico es de particular importancia
bioldgica, puesto que esta considerada como una de
las selvas mas diversas en Sudamérica. De acuerdo
con las investigaciones realizadas por la Fundacién
Herencia Verde, la zona ha sido la principal fuente de
madera del pais durante los tltimos decenios, por la
relativa accesibilidad y la cercania a los principales
centros poblados del interior andino (Imamoto sf). Se
calcula que la region aporta el 65% de la madera pa-
ra uso industrial del pais, y mas del 70% del érea es
de exclusiva aptitud forestal. En el futuro cercano se
prevé una intensificacién de la presién sobre las exis-
tencias remanentes, debido a megaproyectos de de-
sarrollo como la construccién de carreteras, puertos
y, eventualmente, obras de la magnitud de la carrete-
ra que atravesaria el Tapén de Darién, ademés de un
promocionado canal interoceanico alternativo al ca-
nal de Panama.

La mayor proporcion del territorio ha sido ocupado
ancestralmente por comunidades indigenas y afroco-
lombianas que mantienen una relacién con los bos-
ques mediada por la cultura, y han desarrollado sis-
temas tradicionales multiactivos de produccién que
permiten la permanencia de la cobertura boscosa; en
contraste con otras regiones del pais en que la coloni-
zacion es sinénimo de deforestacion. Estos sistemas,
sin embargo, han entrado en crisis por su articula-
cion al sistema de mercado: las comunidades campe-
sinas se han convertido en proveedores de interme-
diarios e industriales, lo que deja muy pocos benefi-
cios para las comunidades locales y ninguna clase de
manejo al bosque.

Dentro de este panorama vale la pena mencionar al-
gunos antecedentes que muestran las potencialida-
des y limitaciones para un manejo sostenible de estos
ecosistemas.
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Concesién Pulpapel

Esta controvertida concesion de 36 000 ha en el bajo
Calima, operada por Smurfitt/Carton de Colombia,
funcioné desde 1974 hasta 1993. El sistema de apro-
vechamiento empleado era la tala rasa con extraccion
por cable aéreo; la madera era empleada para la pro-
duccién de pulpa para papel y cartéon. La empresa
realizé estudios silviculturales extensivos (Ladrach
1976, 1985; Ladrach y Mazuera 1985) que indicaban
un proceso aceptable de regeneracién, mientras que
otros estudios (Faber-Lagendoen 1990) indicaban de-
ficiencias en la acumulaciéon de biomasa y recupera-
cién bajo la rotacién de 30 afnos propuesta. Mas alla
de cuestiones silviculturales, la regeneracién natural
y el manejo silvicultural se vieron afectados por pro-
cesos no planificados de colonizacién, promovidos
por el mejoramiento de las vias de acceso.

Estudios sobre la biodiversidad de estos ecosistemas
realizados por Alwyn Gentry (mas de 250 especies en
parcelas de 50 m) llevaron a una proceso de revalora-
cién de la biodiversidad y la necesidad de plantear
usos compatibles con su conservacion. Se generaron,
entonces, campanas publicas en contra de la conce-
sién que culminaron con la suspension de operacio-
nes y la devolucién de los terrenos al Estado.

En esta zona existe un campamento de investigacion
de la Universidad del Tolima que cuenta con 15 afos
de experiencia en estudios a nivel de parcelas de al-
ternativas silviculturales, adaptadas a las condicio-
nes de Pacifico, en particular en los ecosistemas mas
fragiles de Bosques de Colinas. Estudios de produc-
tividad primaria muestran la fragilidad de estos eco-
sistemas de bosque mixto frente a la extraccién in-
dustrial y la necesidad de pensar en la busqueda de
alternativas de uso no maderable de estos bosques.

Bosques de guandal

El Departamento de Ciencias Forestales de la Univer-
sidad Nacional de Medellin y Corponarifo han tra-
bajado en los bosques inundables de los rios Satinga
y Sanquianga, en la costa narifiense desde 1984. Asi,
se ha consolidado una importante base de investiga-
cién silvicultural y ecolégica sobre algunos de los
bosques mas productivos del pais, en términos ma-
dereros. En los ultimos anos, las actividades de estas
instituciones se han concentrado especialmente en el
desarrollo de sistemas de aprovechamiento y manejo
aptos para madereros campesinos.



Cativales (Pizano S.A. y Maderas del Darién)

Desde 1981, esta concesion ha operado en los bos-
ques inundables del Bajo Atrato. Estos bosques tie-
nen una dominancia de la especie cativo (Prioria co-
paifera). En consecuencia, su homogeneidad y alta
productividad facilitarian su ordenamiento y mane-
jo; sin embargo, el sistema de concesiones a diez afos
promueve el aprovechamiento acelerado del recurso
y no la planificacién del manejo a largo plazo.

En la actualidad, grandes extensiones de bosques na-
turales con diversos grados de intervencion estan
siendo titulados bajo la modalidad de territorios co-
lectivos, segun la ley 70 de comunidades negras. Es-
ta ley prevé la conformacion de Consejos Comunita-
rios como entidades administradoras, y la elabora-
cién de planes de manejo para los territorios colecti-
vos. Es aqui donde se presentan las mejores oportu-
nidades de manejar los recursos forestales.

Estructura del mercado

Colombia export6é maderas rollizas durante la época
dorada de la explotacion maderera en el Pacifico; pe-
ro al agotarse las existencias facilmente accesibles se
prohibié exportar madera no procesada, como una
forma de desestimular la tala masiva y de promover
la creacién de una industria forestal nacional.

En la actualidad, el mercado legal de exportacion de
maderas es casi inexistente; sin embargo, el mercado
ilegal funciona mediante el transporte de madera a
paises fronterizos, desde donde es exportada. Los
sectores académico y gubernamental consideran que
si se garantiza un manejo sostenible del recurso, se
deben reabrir las exportaciones de madera. De he-
cho, parte del desestimulo hacia el manejo proviene
del precio artificialmente bajo de la madera en el
mercado nacional, el cual se ha convertido en una
forma oculta de subsidio a la industria de la cons-
truccién en detrimento de los madereros y en tltima
instancia, de las comunidades que viven de los bos-
ques. Es alli donde la certificacién puede desempe-
fiar un papel importante, como una puerta para acce-
der de forma legal a los mercados de exportacion.

El hecho de que casi la totalidad del mercado sea na-
cional ha llevado al Ministerio del Medio Ambiente a
plantear la necesidad de establecer mecanismos de
ecoetiquetado y certificacién a nivel interno, como
un primer paso para acceder posteriormente a los
mercados internacionales.
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El proceso de certificacién

Este proceso se inici6 con el interés de la corporacién
ECOFONDO, de la cual forma parte Herencia Verde,
por facilitar la participacion de funcionarios en un
curso sobre evaluacién y certificacién de aprovecha-
mientos forestales, y como observadores en la prime-
ra asamblea del FSC; todo esto con el patrocinio de la
oficina nacional del WWE.

Después de esas actividades, Herencia Verde inici6 la
diseminacién de informacién sobre el tema, especial-
mente a las comunidades, organizaciones de base y
organizaciones no gubernamentales ambientalistas.
Para ello, se realizé un taller internacional de infor-
macién sobre certificacion forestal voluntaria en la
ciudad de Pereira con la participacién de conferen-
cistas vinculados al FSC y se propicié un espacio pa-
ra que las organizaciones indigenas y negras cono-
cieran las experiencias de grupos campesinos mexi-
canos. Ademads, se presentaron experiencias de ma-
nejo comunitario de bosques en otras regiones de La-
tinoamérica.

Como resultado del taller se conformé un grupo de
trabajo en certificacién forestal voluntaria, al cual es-
tan vinculadas 12 organizaciones entre universida-
des, ONG ambientales, organizaciones de comunida-
des negras y el gremio de los aserradores del Pacifi-
co colombiano. Este grupo ha avanzado en la defini-
cién de un estatuto interno y en el planeamiento es-
tratégico para impulsar la certificacion forestal vo-
luntaria en Colombia. Se ha contratado la elabora-
cién de un diagnéstico sobre la posicién de los dife-
rentes interesados en la certificacion forestal, y de
una base de informacion bibliografica sobre legisla-
cién e insumos técnicos para establecer las normas
colombianas de certificacion forestal voluntaria.

Igualmente, se han conformado tres comités de tra-
bajo que se retinen con regularidad para evaluar los
avances y orientar el trabajo del grupo en general.
Estos comités son los siguientes:

* el comité técnico conformado por ECOFON-
DO, Artesanias de Colombia e Institute Hum-
boldt

¢ el comité social conformado por la Fundacién
para la Educacién Superior-Division Medio
Ambiente, el Comité Ambiental del Proceso de
Comunidades Negras y la Fundacién Herencia
Verde

* el comité econémico conformado por la Aso-
ciacién de Madereros del Pacifico, el WWF-Co-
lombia y las certificadoras SGS y Biotrépico.



La iniciativa ha contado con apoyo financiero de la
Red Latinoamericana de Bosques (UICN), del ECO-
FONDO, Corpocuencas, WWF-Colombia y del FSC,
por medio de su oficina de iniciativas nacionales. En
términos generales, podemos decir que se ha cumpli-
do con la etapa de informacién a sectores interesa-
dos, principalmente ONG ambientales y de desarro-
llo, entidades académicas y gubernamentales, y en
particular, comunidades de base. En el sector priva-
do hay interés, principalmente de certificadores na-
cionales e internacionales y de algunos empresarios.

Ahora se estdn sentando las bases para un proceso
amplio y serio de consulta para el establecimiento de
las normas nacionales de certificacion forestal volun-
taria. En este proceso hay dos nucleos interesados: el
Instituto de Investigaciones Amazoénicas Sinchi de la
Universidad Nacional y el Departamento de Ciencias
Forestales de la Universidad Nacional de Medellin.
En ambas ciudades se han realizado reuniones preli-
minares de informacién, y recientemente un taller de
consulta sobre los mecanismos idéneos para la for-
mulacién de normas nacionales convocado por la
Universidad Nacional y el grupo de trabajo.

Los comités cuentan con una planeacién estratégica a
tres afos y una planeacion operativa a un afio; los
fondos son administrados por la Fiduciaria de la
Fundacién para la Educacién Superior (FES), entidad
con amplia trayectoria en administracién y ejecucién
de proyectos de beneficio social y ambiental en el
pais. El apoyo financiero-del FSC permite seguir ade-
lante con este proceso y se prevén las siguientes ta-
reas.

¢ La identificacién detallada de experiencias de
manejo con potencial para la certificacion.

¢ La formulacién de un primer borrador de nor-
mas para la certificacién de productos del bos-
que.

e La ejecuciéon de un taller sobre formulacién
participativa de planes de manejo y certifica-
cién dirigido a comunidades del Pacifico co-
lombiano, en colaboracién con el proceso de
comunidades negras.
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¢ Cabildeo y seguimiento para que la normativa
nacional sobre manejo de bosques sea un mar-
co favorable para el desarrollo de iniciativas
locales de certificacion forestal voluntaria.

¢ Capacitacién de colombianos en temas relacio-
nados con la certificacién forestal voluntaria.

* Apoyo a la conformacién de una o varias cer-
tificadoras nacionales, a mediano plazo.

El gobierno nacional, a través de la Subdirecciéon de
Bosques y Fauna Silvestre, ha mostrado interés en el
tema y ha promovido también reuniones de informa-
ci6én dirigidas a empresarios con el apoyo de Pierre
Hausselman persona contacto del FSC-Suiza. Igual-
mente ha mostrado interés por incluir la certificacion
dentro del Estatuto Unico Forestal, el cual ser4 el
marco ambiental para el aprovechamiento de los bos-
ques.

Este conjunto de hechos y percepciones hacen prever
avances importantes de la CFV en Colombia en los
préximos afos.
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Iniciativa nacional de certificacion forestal en Ecuador

El Ecuador y sus bosques
Datos generales

El Ecuador es un pais de apenas 263 336 km?; sin em-
bargo, posee once de las 200 ecorregiones més excep-
cionales y representativas del mundo, segun la ini-
ciativa GLOBAL 200 (iniciativa del WWF Internacio-
nal). De estas once ecorregiones, siete son ecosiste-
mas boscosos: bosques montanos occidentales, bos-
ques hiumedos de estribaciones orientales de los An-
des, bosque pluvial del Choc6, bosque hiimedo de la
region del Napo, bosques secos y region tumbesina,
paramos, manglares de la provincia de Esmeraldas.

Ademas, el Ecuador es uno de los diez paises donde
se encuentra entre el 60 y 80% de las especies del pla-
neta, por lo que han sido denominados ‘territorios de
megadiversidad’. Sin embargo, muchas especies se
pierden al dfa, fundamentalmente debido a la des-
truccién de los bosques nativos. Estos bosques son
también -y principalmente- el hdbitat de grupos hu-
manos diversos, social y culturalmente hablando. Es-
tas sociedades y su cultura también estdn amenaza-
das por la destruccién de los ecosistemas forestales.

Situacién de los bosques

La cobertura forestal en el pais es de 11 551 000 ha; de
estas 11 473 000 son bosque nativo, lo que correspon-
de al 42% del territorio nacional . Este porcentaje in-
cluye las 4reas protegidas, que representan el 16%
del territorio.

Martha Niifiez

Bosques naturales y dreas protegidas en el Ecuador:

Tipo Superficie (ha)
Areas naturales protegidas 4 200 000
Bosque protectores 3200 000
Bosques productores 4 100 000

La deforestacién y degradacion de los bosques en el
Ecuador se debe a diferentes causas. La tasa anual
estd estimada en un rango que va de 0,5 a 2,4% (los
datos varian segun la fuente y el tipo de anélisis). Es-
to correponderia a entre 60 000 y 340 000 ha por aiio.
Sin embargo, hay que resaltar que todas las estima-
ciones de los niveles de deforestaci6n sefialan que las
actividades de reforestaci6én estan por debajo de di-
chos niveles; en el periodo 1992-1995 la tasa de plan-
tacién promedio fue de 11 755 ha/afio.

En las plantaciones forestales predomina el eucalipto
(Eucalyptus sp.) y entre las especies nativas la balsa
(Ochroma lagopus) que ocupa una extensién de 6000
ha. El pais es el principal exportador de balsa en el
mundo.

Consumo de madera en el pais

El bosque nativo provee el 88% del total de la made-
ra consumida en el pais; datos de 1992 hablan de un
consumo de 9,7 millones de metros ciibicos. La tala
de madera con fines comerciales fue responsable de
entre el 7 y el 33% de la deforestacién durante los
anos 80.

Cuadro 1. Mercado ecuatoriano de productos forestales 1992 (en m3)

Producto Producccién Importacién Exportacién Consumo aparente
Trozas industriales 3770 000 60 000 3710 000
Madera aserrada 1450 000 5 45 000 1404 257
Tableros aglomerados 58 000 255 17 541 40 684
Tableros contrachapados 78 000 23 000 55 000
Pulpa y papel (ton) 90 000 248 300 700 337 600

Fuente: Proyecto INEFAN/ITTO PD 137/91



La extraccién de madera se efectia principalmente
en dos regiones: Esmeraldas (considerada como un
‘hot spot’) y la Amazonia. En el primer caso se da una
sobrexplotacion del recurso ya que la capacidad esti-
mada de produccién sustentada es de 900 mil m3/a-
flo, y se extraen 1,7 millones m3/afio.

Mercado interno y externo

Hasta 1993, la produccion de trozas en el pais crecié
aproximadamente en 47%, en relacién con los diez
afos anteriores; practicamente toda la produccién se
destin6 al mercado interno. Los productos de mayor
valor agregado (muebles y materiales de contruc-
cién, incluyendo pisos, puertas, ventanas y moldu-
ras) también fueron consumidos totalmente en el
mercado interno, asi como la produccién de pulpa y
papel que registré un aumento del 38% entre 1982 y
1992.

El volumen de exportacion de productos de la made-
ra para el afio 91 fue de 112 000 m3. En los cuadros 1
y 2 podemos apreciar algunos datos respecto del
mercado interno y externo de la madera en el Ecua-
dor.

Principales mercados del Ecuador

Los principales mercados para los productos del pais
son Estados Unidos, la Comunidad Europea, Japén y
Taiwén y el Grupo Andino, regién que ha experi-
mentado un incremento en su participaciéon. En 1992
se concreto el tratado de libre comercio entre Bolivia,
Colombia, Venezuela y Ecuador. Entre 1991 y junio
del 92, las exportaciones de madera hacia la regién
han pasado del 21,4% al 31,4%, en tanto que en 1990

representaba apenas el 8%. El principal mercado en
la subregion es Venezuela, que consume el 64% de las
exportacion al Grupo Andino.

Politicas e iniciativas de conservacién y manejo

En los ultimos afios, y por distintas motivaciones se
han producido algunos cambios positivos en el mar-
co legal y de politicas del pais. Mas que politicas y
acciones encaminadas al manejo, desde el Estado se
han priorizado -casi como una solucién a la defores-
tacién- incentivos para la forestacion; en este campo
se han desarrollado varios programas tanto por par-
te del sector puiblico como del privado. Igualmente,
se han hecho esfuerzos de planificaciéon, como es el
caso del Plan Nacional Forestal y ciertas iniciativas
de ordenamiento territorial y forestal.

En el afio 95 se aprobé una nueva politica forestal
que incluye aspectos relacionados con la diversidad
biolégica; se menciona también la necesidad de dete-
ner el proceso de deforestacién y de establecer meca-
nismos para conservar, valorizar y utilizar adecuada-
mente los diferentes ecosistemas. Actualmente se en-
cuentra en discusién un nuevo proyecto de Ley Fo-
restal y de Areas Naturales y Vida Silvestre, y otro
sobre Repoblacién Forestal.

El PAFE realiz6 en 1995 un inventario de los proyec-
tos forestales y de manejo de la biodiversidad. La
clasificacion se basé en las acciones generales’y estra-
tegias del PAFE (investigacion, legislacién y politi-
cas, ordenamiento territorial, desarrollo institucio-
nal, recursos humanos, informacién, biodiversidad,
desarrollo forestal comunitario, desarrollo sostenible
de bosques, forestacion, y desarrollo de la industria),

Cuadro 2. Exportacién total de productos de madera del Ecuador (m3)

Producto 1985 1991 1993
Trozas 56 862 - 46
Madera aserrada 6 893 70115 44 429
Contrachapados 3918 25319 8312
Aglomerados 15511 3370
Subtotal (m3) 70 693 111 945 56 157
Produccién de
madera procesada (ton) 1308 8735 1373

Fuente: INEFAN/ITTO PD 137/91
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y en el estado de avance (formulacién, negociacién,
ejecucioén, concluido).

La certificacion y la participacion de la RLB
En la regién

La Red Latinoamerciana de Bosques (RLB) estuvo in-
volucrada desde un inicio en el proceso de constitu-
cién del FSC: se difundi6é informacién, se participé
en talleres y procesos de consulta, se discutieron y
comentaron documentos.

Fundacién Natura, como Coordinadora de la Red
realizé una consulta informal en el Ecuador, pues es-
te pais no habia sido considerado entre los paises
donde se efectuaron las consultas, por asi decirlo, ofi-
ciales sobre el FSC y la certificacion.

En la Asamblea de Fundacién del FSC fui nombrada
miembro del Directorio, como representante del sec-
tor ambiental del Sur, y desde un inicio planteé la ne-
cesidad de contar con una estrategia de comunica-
cién que nos permitiera llegar a los distintos sectores
con un mensaje claro, y principalmente, facilitar el
debate y la comprensién de esta herramienta que era,
y sigue siendo desconocida para muchos. En ese
marco, la Coordinacién de la RLB presenté una pro-
puesta para arrancar y /o retomar este proceso en va-
rios paises de América Latina. A la vez, la COICA
(Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la
Cuenca Amazénica) solicité el apoyo para desarro-
llar talleres de informacién y discusién entre sus or-
ganizaciones de base.

Luego de casi tres afios se obtuvo el financiamiento
para llevar adelante esta iniciativa; hasta hoy se han
realizado, con cierto grado de coordinacién entre la
RLB y la COICA (en lo que se refiere a agenda, expo-
sitores, participantes) y con el apoyo de otras organi-
zaciones, reuniones y talleres en Colombia, Venezue-
la, Perti, Bolivia y Ecuador. A los talleres han sido in-
vitados indigenas y campesinos de otras regiones, y
no exclusivamente de la Amazonia.

En cada uno de estos paises, la experiencia ha sido
diferente en cuanto al interés despertado, el grado de
conocimiento inicial y la comprensién alcanzada, la
respuesta obtenida para seguir adelante con la inicia-
tiva, el apoyo y la credibilidad de la herramienta.

La complejidad del tema amerita mantener un proce-
so; considero muy importante fortalecer el acerca-
miento a las organizaciones indigenas, de negros y
otras comunidades locales que juegan un papel esen-
cial en el mantenimiento de los bosques, y que sin
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embargo son los que menos oportunidades tienen de
conocer sobre estas iniciativas y de intervenir como
actores reales. El caso de Suecia nos ha demostrado
lo vital de la participacién de los indigenas en el pro-
ceso de definicién de sus estandares nacionales.

Debo afiadir que varios miembros de la RLB son
miembros del FSC, e igualmente estamos participan-
do en los Grupos de Trabajo Social y de Productos no
Maderables.

Lo que acabo de exponer, se limita por supuesto a la
gestion que ha podido desarrollar la RLB. Esto no
significa que no hayamos recibido solicitudes de
apoyo de otros paises, que lamentablemente no han
podido ser atendidas; tampoco el que durante este
tiempo, otras iniciativas nacionales en la regién ha-

yan alcanzado un mayor grado de avance y desarro-
llo.

En el Ecuador

En el caso concreto del Ecuador, se efectué una con-
sulta en el aflo 93 y es de esta manera que practica-
mente la nocién de certificacion empieza a ser cono-
cida. Durante estos afios se han desarrollado activi-
dades no muy bien estructuradas: difusién de infor-
macién, contactos informales con determinados gru-
pos, charlas y presentaciones en talleres y semina-
rios.

En este ultimo periodo se despierta un mayor interés
y preocupacién en determinados sectores por am-
pliar conocimientos sobre la certificacion, sobre las
normas ISO-14 000, sobre criterios e indicadores y so-
bre los procesos internacionales, como la meta del
afo 2000 de la OIMT, el FSC y otros esquemas de cer-
tificacién. Representantes de diferentes instituciones
participan en eventos fuera del Ecuador; se organi-
zan talleres de manera especifica sobre el tema; orga-
nizaciones del pais establecen lazos mas permanen-
tes con algunas de las organizaciones certificadoras
acreditadas por el FSC, por un lado para la realiza-
ci6én de evaluaciones de proyectos de manejo de bos-
ques, y por otro con el interés de convertirse en certi-
ficadores.

Grupo de trabajo

En el mes de abril 1997, se llev6 a cabo el "Taller so-
bre Certificacién Forestal y Manejo Sostenible de
Bosques” (en el marco de la propuesta de la RLB), en
el cual se constituy6 el Grupo de Trabajo sobre Certi-
ficacién. Este grupo estd formado por representantes
de las ONG ambientalistas, sectores académicos y
profesionales, gobierno, pequefia y gran industria,



proyectos especificos y entidades regionales. Hasta
el momento no se ha podido concretar la participa-
cién de los sectores indigenas, dada la coyuntura po-
litica particular que vive el Ecuador.

Tal vez de manera un poco ambiciosa, el Grupo se ha
planteado como meta contar con un primer borrador
de Estandares Nacionales en el lapso de un afo. Y
me permito calificarla de ambiciosa, pues el nivel de
informacién y comprensiéon de la mayoria de secto-
res es aun insuficiente; existen confusiones y excepti-
cismo, y hasta oposicién a la herramienta. Ademas,
la experiencia en otros procesos participativos, como
la formulacién de politicas forestales y preparacion
de nuevos proyectos de ley forestal, ha demostrado
que el tema bosques o el sector forestal (como se lo
suele llamar) concita gran polémica -al igual que en
otros paises del mundo; méas aun en el caso presente,
que lleva implicitos profundos cambios de actitudes
y practicas. De alli que el alcanzar consensos posi-
blemente no sea una tarea facil.

El Grupo esté iniciando su trabajo: ha definido las li-
neas principales de accién y ha hecho una identifica-
cién inicial de los actores claves; ademads, se ha con-
formado un Comité Operativo (con representantes
de los intereses ambientales, sociales y econ6micos)
encargado de conducir y organizar las distintas acti-
vidades del Grupo.

La Iniciativa Nacional en el Ecuador va a requerir de
apoyo técnico -y por que no decirlo- econémico. Se-
rd fundamental el intercambio permanente con otros
paises de la regién, a fin de enriquecernos y aprender
de las experiencias.

Recomendaciones o puntos para la discusién

Para terminar, me gustaria remitirme a una de las
preguntas planteadas por los organizadores de esta
Primera Conferencia de Certificacién Forestal, en el
sentido de si la certificacién podréd promover el ma-
nejo sustentable de los bosques en cada pais.
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La respuesta obvia de quienes creemos en la herra-
mienta deberia ser si; y dicha conviccion deberia ser
el punto de partida de cualquier inicitativa. Pero,
por supuesto, las respuestas pueden ser matizadas si
tomamos en consideracién aspectos tales como mer-
cados subregionales y mercados internos, muy importan-
tes en nuestros paises y que al momento son abaste-
cidos en su mayor parte de fuentes no manejadas de
manera sustentable. Posiblemente el tema ya ha sido
discutido en otros eventos, pero deberia ser incluido
o retomado en el andlisis para poder establecer estra-
tegias especificas, que a mi parecer van mas alla de,
por ejemplo, el establecimiento de grupos de com-
pradores.

Otro aspecto que debemos tomar en consideracion es
el relacionado con los productos no maderables del
bosque, también de vital importancia en nuestros
paises. En estudios realizados en el Ecuador se han
identificado més de 5 mil pequeiias industrias y talle-
res artesanales (la mayoria de ellos manejados por
grupos familiares y/o comunitarios) dedicados a la
produccion de articulos de paja, mimbre, cana, fibras
vegetales, tintes naturales, extractos vegetales, medi-
cinas, hierbas arométicas, etc. Todos sabemos que la
deforestacion es una de las causas que afecta la dis-
ponibilidad de los productos forestales no madera-
bles y su desarrollo. Estos productos, denominados
subproductos o productos secundarios, no son incor-
porados en los planes de manejo, ni tampoco son tra-
tados en las estadisticas oficiales. Sin embargo, cons-
tituyen una alternativa econémica para un gran sec-
tor de la poblacién y su produccién y comercializa-
cién cobra cada dia mayor relevancia para el pais. Si
queremos lograr un manejo ambientalmente apro-
piado, econémicamente viable y socialmente benéfi-
co, este tipo de aprovechamiento del bosque y este
gran contingente humano no puede quedar al mar-
gen del proceso. Igualmente seria necesario, enton-
ces, reflexionar al respecto en esta ocasion.



Iniciativa de certificacion forestal en Peru

Manejo de bosques naturales

En el Peri, en términos generales podemos afirmar
que no se realiza manejo forestal, ya que entre 80 y
90% de la produccién de madera proviene de peque-
fias dreas de menos de 1000 hectareas cedidas a pe-
queiios productores bajo contratos de extraccién fo-
restal por periodos renovables de dos a diez afios.
Este tipo de contratos no requiere de planes de ma-
nejo; basta con la presentacién del croquis de delimi-
tacién del 4rea, el pago de derechos por reforestacién
y por la madera en estado natural segtin los voltiime-
nes a extraer.

La mayoria de las empresas madereras no cuentan
con bosques para su propio abastecimiento. Aun
cuando la legislacion forestal contempla que en el ca-
so de dreas mayores a mil hectareas se requieren es-
tudios de factibilidad técnico-econémica que inclu-
yen planes de manejo, en el pais hasta 1996 sélo exis-
tian 42 contratos de extraccién de este tipo, la gran
mayoria de ellos con una serie de irregularidades e
incumplimientos que ameritarian su cancelacién.

Las iniciativas de manejo de bosques que existen, o
han existido, corresponden principalmente a proyec-
tos de cooperacién internacional, los cuales general-
mente fueron operativos hasta que se mantuvo la
asistencia técnica y econémica; o bien a esfuerzos de
ONG para iniciativas de escala comunitaria. Hay
que tener en cuenta, ademds, que la posibilidad de
cooperacién internacional en el 4rea forestal se en-
cuentra bastante disminuida por efectos de los pro-
blemas de terrorismo vividos en los ltimos afos en
el pafs, y por una politica econémica que condujo a la
desarticulacion con el sistema financiero internacio-
nal en la segunda mitad de la década del 80.

Entre los proyectos de manejo forestal a escala comer-
cial destaca el Proyecto de Manejo del Bosque Nacio-
nal Alexander von Humboldt, que desde 1994 intenta
manejar 105 000 ha de bosque, con financiamiento de
la Organizacién Internacional de Maderas Tropicales
(OIMT). Este proyecto, conducido por el Ministerio de
Agricultura a través del Instituto Nacional de Recur-
sos Naturales, ha introducido el modelo de subasta
publica para superficies anuales de 3 500 ha. De este
modo se pone a disposicién de las empresas madere-
ras, bosques bajo manejo para que ellos realicen las
operaciones de aprovechamiento. La asistencia de la
OIMT concluyé en agosto 1997, y se espera que el
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proyecto sea transferido pronto al sector privado.

El INRENA conduce ademads otros proyectos de ma-
nejo de bosques pero de escala mucho menor, con el
dnimo de generar modelos para diferentes tipos de
bosques y regiones de la Amazonia peruana, princi-
palmente a nivel de parceleros pequeiios y con fuer-
te componente de reforestacién e implementacién de
sistemas agroforestales.

Las ONG participan también en la busqueda de fi-
nanciamiento para proyectos de manejo de bosques;
su orientacién es de escala pequeiia y de diversifica-
ciéon de productos -principalmente no maderables
como plantas medicinales y frutos- y en algunos ca-
sos con componentes de aprovechamiento y transfor-
macion de maderas.

En el sector privado se encuentran pocas experien-
cias de manejo. La mas destacada es la empresa IN-
FOMAR del grupo Golden Phoenix, que en 1995 ad-
quiri6 las acciones de la empresa peruana de este
nombre, las que incluyen una concesién de 50 000
hectéreas, donde realizan serios esfuerzos por mejo-
rar el manejo de bosques. Esta fue la primera empre-
sa certificada en el pais.

En el Pert se reconocen las serias deficiencias en el
sistema normativo y de control forestal para el desa-
rrollo de iniciativas serias de manejo de bosques, ain
a nivel de Gobierno, el que tiene dentro de su agen-
da la formulacién de una nueva ley forestal, pero sin
darle la prioridad requerida. Desde 1991, se han da-
do esfuerzos de sectores de ONG, productores de
maderas, gremios profesionales de ingenieros fores-
tales, para elaborar propuestas participativas de una
nueva ley forestal. Estas han servido de base para el
desarrollo de otras propuestas de sectores oficiales;
sin embargo, aun las autoridades de gobierno no es-
tan decididas para dar el gran paso. Por el contrario,
se han expedido normas de carécter transitorio para
evaluar la situacion de contratos forestales, vedar la
extraccion maderera en ciertas regiones e imponer
nuevas restricciones para la renovacién de contratos
en operacion.

Mercados para la produccion forestal del
pais

La produccién anual de madera de bosques natura-
les es de alrededor de un millén de metros ciibicos de



madera rolliza, que representa aproximadamente el
2% del potencial cosechable. Pricticamente toda la
madera que se produce en el pais se consume en el
mercado interno, aunque en los tltimos afnos se ha
dado un nivel creciente de las exportaciones como
porcentaje de la produccién nacional (Cuadro 1).

Cuadro 1. Produccién y exportaciéon de madera (m3)

Dos organizaciones no gubernamentales, ProNatu-
raleza y la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental
(SPDA), participaron en el proceso de creacién del
FSC y son miembros de esta organizacién desde su
inauguracién. El tipo de trabajo de ambas ONG,
fuertemente vinculadas a la promocién de iniciativas

Ao Produccién madera Exportacién madera Exportacién vs
transformada (m?3) transformada (m3) produccién (%)

1990 525 700 2700 0,5

1991 512 600 7 200 14

1992 534 950 13 221 2,5

1993 643 646 24 020 3.7

1994 643 009 39 027 6,1

1995 710 000 30 000 4,2

Fuente: Estadisticas Forestales del Ministerio de Agricultura.

El principal mercado para la exportacion de madera
es Estados Unidos, donde se venden algo més del
50% de las exportaciones totales. Otros paises de re-
lativa importancia en la exportacién son Espaiia, Ita-
lia y Jap6n. En términos monetarios, el valor de las
exportaciones de productos no maderables es supe-
rior a la de productos de madera. Por ejemplo en
1996, el valor de las exportaciones de madera alcan-
z6 US$ 23 260 672, en tanto que para productos no
maderables lleg6 a US$ 47 832 448.

Proceso para la promocion de la certifica-
cion en el Peru

El movimiento de certificacion del manejo de bos-
ques en el Peru se inici6 en 1992, afio en el cual el
grupo fundador del Consejo de Manejo Forestal
(FSC) encarg6 a ProNaturaleza la conduccién de un
proceso de consulta acerca de la sexta versién de los
principios y criterios de manejo de bosques y de la
viabilidad de un programa de certificaci6én forestal.

Como parte de esta consulta se realizaron talleres en
las ciudades de Lima, Pucallpa e Iquitos, ademas de
entrevistas y reuniones que involucraron a més de
100 representantes de los sectores econémico, social,
ambiental y de gobierno, relacionados con el sector
forestal del pais. Dada la situacién de decaimiento de
la industria forestal en esos afios, su orientaci6n fun-
damentalmente hacia el mercado nacional y el carac-
ter voluntario de la certificacién, esta no fue vista co-
mo una iniciativa de pronta aplicacién en el pais.

politicas para la promocién del manejo forestal, les
posibilit6 realizar una difusién permanente de la cer-
tificaciébn, por medio de presentaciones en semina-
rios, cursos, articulos e interaccién con miembros del
gobierno y de gremios de la industria forestal del
pais; especialmente la Cdmara Nacional Forestal, de
la cual ProNaturaleza es miembro, y el Comité de
Maderas de la Asociacién de Exportadores.

El Objetivo 2000 de la OIMT -para que el comercio
internacional de maderas tropicales esté basado en la
produccién de bosques manejados- ha tenido una
gran difusién en el pais, a través de diferentes reu-
niones sobre politica forestal, documentos y pro-
puestas relacionadas con el manejo del bosque. Ya es
perfectamente conocido en el Perti el Acuerdo Inter-
nacional que nos involucra en la necesidad de reali-
zar esfuerzos para mejorar significativamente el ma-
nejo forestal.

La politica de promocién de exportaciones del Go-
bierno, en el marco de planificacién del sector made-
ras de la Oficina de Promocién de las Exportaciones
(PROMPEX), estableci6 como meta un incremento de
150% en la exportacion de maderas para el afio 1997.
Este incremento es dificil de alcanzar por la suspen-
sién en el otorgamiento de nuevos contratos de ex-
traccién, asi como por la demora en la promulgacién
de la nueva ley forestal. Sin embargo el sector indus-
trial estd prepardndose para incrementar significati-
vamente las exportaciones tan pronto se definan li-
neamientos de politica para las inversiones forestales.



En este contexto, ProNaturaleza, SPDA y WWF deci-
dieron difundir en el pais la opcién de la certificacion
como alternativa para la biisqueda del manejo de
bosques, realizando en los tltimos meses una serie
de talleres y estudios para analizar las posibilidades
de impulsar una iniciativa de certificacién forestal en
el pais.

SPDA, por ejemplo, esta realizando un estudio para
analizar el comercio de madera y las posibilidades de
certificacion en el pais con base en entrevistas con re-
presentantes de sectores productivos, de gobierno y
de sectores ambientales y sociales.

En noviembre 1997, ProNaturaleza, con el apoyo del
FSC, WWF y la Red Latinoamericana de Bosques, de-
sarroll6 cuatro talleres en las ciudades de Lima, Pu-
callpa, Iquitos y Puerto Maldonado con el objetivo de
difundir el concepto de la certificacién, asi como in-
volucrar a representantes de los sectores ambiental,
econémico y social para el desarrollo de una iniciati-
va nacional de certificacién.

Como resultado de estos talleres, en los cuales parti-
ciparon alrededor de 120 personas, se han conforma-
do grupos de trabajo para diseminar las experiencias
de otros paises en materia de certificacién e iniciar el
desarrollo de estdndares para la certificacién. Con es-
to se busca presionar al Gobierno en la definicién de
politicas que incentiven el manejo de bosques, lo cual
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es visto como el principal obstaculo para avanzar con
la certificacién. En el caso particular de Puerto Mal-
donado, en el suroriente peruano, el grupo enfocé su
interés en el desarrollo de estdndares para un produc-
to no maderable de importancia econémica regional y
de exportacion: la castana (Bertholletia excelsa).

Los primeros frutos empiezan a verse: ya tenemos
una empresa maderera que ha decidido ser evaluada
para alcanzar la certificacién. Esta empresa tiene la
mayor concesion para la produccion de maderas en
el pais, con cerca de 50 000 hectédreas dentro del Bos-
que Nacional Alexander von Humboldt en la Region
Ucayali. Por otra parte, el Consejo Nacional del Am-
biente (CONAM), la principal instituciéon de gobier-
no con responsabilidades para la formulacién de po-
liticas ambientales en el pais, se ha interesado en apo-
yar un proceso de certificacién forestal voluntaria.

Se espera que a corto plazo se formule una estrategia
para la participacion de los grupos de trabajo en el
desarrollo de una iniciativa nacional de certificacién;
se involucre de manera mas activa a los representan-
tes de sectores sociales, y se inicie el proceso de desa-
rrollo de estandares y prueba de campo de los mis-
mos. Ademas, deberd prestarse atencion al desarrollo
de un trabajo permanente de difusién, al comporta-
miento de la demanda y al seguimiento de experien-
cias en paises con caracteristicas parecidas a las del
Peru.



Certificacion forestal para Chile

Existencia y distribucion de los recursos
forestales

Entre los bosques templados del planeta, los de Chi-
le son de gran relevancia. Su biodiversidad (123 es-
pecies arbéreas), su alto grado de endemismo(56,7%
de todas las especies de plantas superiores de Chile
son endémicas) y la extraordinaria longevidad de al-
gunas de sus especies(p.ej. alerce hasta 3600 afos) le
confieren caracteristicas de gran singularidad biol6-
gica y un gran potencial econémico.

El catastro de recursos vegetacionales de Chile, re-
cién publicado, revela que 15 647 894 ha (20,8% de la
superficie continental) estdn cubiertas de bosque na-
tivo y plantaciones forestales. Un 85,9% de la super-
ficie forestal total (13 443 316 ha) corresponde a bos-
ques nativos. En términos de distribucién regional,
17,6% de los bosques naturales se ubican en la zona
central-sur (34° a 38° Sur) y 84,4% habitan las regio-
nes mas al sur (39° a 54° Sur).

Los tipos forestales mas frecuentes son los siempre-
verde, lenga y coigue de Magallanes, que en conjun-
to cubren aproximadamente 70% de la superficie to-
tal de bosque nativo. Estos constituyen ecosistemas
forestales de climas templados y frios con temperatu-
ras medianas y bajas y generalmente altas precipita-
ciones (hasta 5000 mm al afo).

Los otros tipos forestales estan constituidos por for-
maciones mediterrdneas y submediterraneas (escler6-
filo y roble hualo), formaciones con dominancia de
especies de Nothofagus (roble-rauli-coigue y coigue-
rauli-tepa), formaciones alto-andinas (araucaria, aler-
ce) y formaciones de distribucién geogréfica restrin-
gida (ciprés de la cordillera).

Las plantaciones forestales cubren 2 118 836 ha, pri-
mordialmente de Pinus radiata (80%) y Eucalyptus
spp- (12%). Estas plantaciones, en muchos casos, se
han establecido en 4reas donde antiguamente habita-
ban bosques nativos. Las plantaciones se concentran
entre la VII Regién y la parte norte de la X Regién
donde se ubican 90% de todas las plantaciones de Pi-
nus radiata. Es en estas regiones donde antiguamente
abundaban bosques naturales de alta diversidad bio-
16gica como, por ejemplo roble-hualo (Nothofagus obli-
qua, N. glauca), formaciones costeras del bosque siem-
preverde valdiviano y otros.
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A pesar de que las plantaciones cubren solamente un
14% de la superficie forestal, son ellas las que mantie-
nen bésicamente la economia forestal del pais. En
1996, el 87%del consumo total de productos madere-
ros de Chile fue satisfecho por plantaciones indus-
triales.

Estado de manejo en los bosques naturales

Los bosques nativos de Chile son todavia dominados
por intervenciones de carécter destructivo. Las cortas
selectivas, sin consideracion de criterios silvicultura-
les, y la sustitucién de bosques naturales por planta-
ciones industriales con especies exéticas son los prin-
cipales agentes del proceso de degradacion y desapa-
ricién de este recurso natural de Chile. La tasa anual
de disminucién y degradacion de bosque nativo es,
segun cifras del Plan de Acciéon Forestal (PAF) del
ano 1992, de 120 000 ha. Se estima ademads que el 80%
de los bosques nativos existentes estan gravemente
danados (Informe técnico sobre politica de explota-
cién de bosque nativo en Chile, FAO 1991).

Un reciente estudio del Servicio Forestal de Chile,
CONAE, publicado en 1996 entrega datos sobre el ca-
racter de las intervenciones en bosques nativos. El es-
tudio revela que solamente un 24% de las interven-
ciones realizadas durante los afios 1985 y 1994 en las
Regiones VI a XII corresponden a manejo forestal; es
decir, medidas de corta con reforestacion nativa, cor-
tas intermedias o raleos en renovables. El 76%, por lo
tanto, representa intervenciones que de una u otra
manera degradan o destruyen el bosque, como flo-
reos, cortas ilegales, incendios, sustituciones y habili-
taciones agricolas.

Estructura del mercado para productos fo-
restales

En los ultimos 22 afios, el sector forestal en Chile ha
experimentado un crecimiento considerable, el cual se
ha orientado basicamente a la exportacién. En 1974, el
monto total de las exportaciones forestales alcanzaba
US$ 127 millones, pero en 1996 llegé a US$ 1808 millo-
nes; o sea que paso del 6% al 12 % del valor de todas
las exportaciones.

Las regiones comerciales mas importantes para la ex-
portacion forestal chilena son Asia y Europa. En los
ultimos seis afios, estas dos regiones han recibido
aproximadamente 70% de todas las exportaciones fo-



restales. El pais mas importante en este contexto es
Jap6n ya que recibi6 en 1991 el 31% ,y en 1996 el 19%
del total de las exportaciones forestales.

El principal producto forestal de exportacién es la ce-
lulosa. En 1996, un 43% de los valores de la exporta-
cién forestal correspondieron a este producto. El
Cuadro siguiente muestra el grado de dependencia
de los principales productos forestales de la exporta-
cién.

cho privado dedicado a la investigacién forestal.
Geogréficamente se referira a tres Regiones (VIII, X y
XII) del sur de Chile.

Iniciativas relacionadas con el FSC

Propuesta de CODEFF sobre una iniciativa nacional FSC
La propuesta dada a conocer a la secretaria del FSC,
plantea un proceso de dos afios que tiene por obje-
tivo elaborar, de manera participativa, estaindares

Cuadro 1. Produccién y porcentaje de exportacion de los principales productos forestales

Afo 1991 Afio 1996

Producto Produccién Exportacién Produccién Exportacién
Madera aserrada
(miles m3) 32175 1036,3 (32,2%) 4140 1087,1 (26,3%)
Chapas, tableros
(miles t) 269,3 113,3 (42%) 656,4 249 (37,9%)
Astillas
(miles m3) 5529,5 33724 (61%) 6184,2 3237,1 (52,3%)
Pulpa
(miles t) 1113 664,5 (59,7%) 21459 1655,2 (77,1%)

Procesos para promover la certificacion
forestal

En Chile, los procesos para promover una certifica-
ci6n forestal estdn en sus primeros pasos. Las inicia-
tivas que han surgido hasta ahora estin mayormente
ligadas al sistema ISO.

Iniciativas en relacién a la serie 1SO-14000

Certificacién de dos empresas del grupo Santa Fe

La empresa Forestal e Industrial Santa Fe S.A. y Fo-
restal y Agricola Monte Aguila S.A. recibieron en
1997 la certificacién segin la norma ISO-14001. El
ambito operacional de las certificaciones era "el ma-
nejo de recursos relacionados con la produccién de madera
y productos agricolas” y "las actividades industriales rela-
cionadas con la produccién de celulosa blanqueada origi-
naria de madera de eucalipto”. La empresa tiene mas de
52 000 ha de patrimonio de los cuales 31 000 ha estan
dedicadas a la produccién maderera.

Proyecto de certificacién forestal del Instituto Forestal
(INFOR)

Este proyecto esté en la fase de planificacién y es li-
derado por el INFOR, un instituto publico de dere-

67

acordes con los principios y criterios del FSC. La ac-
tividad central de esta propuesta es la fundacién de
un grupo de trabajo nacional que se encargara de de-
sarrollar la propuesta chilena, con base en las reglas
establecidas en el protocolo del FSC para reconocer
iniciativas nacionales y las guias del proceso del FSC
para desarrollar estindares regionales de certifica-
cién.

En agosto 1997 se empez6 un proceso interno de in-
formacién y discusién dentro del Programa Forestal
de CODEFF acerca de la certificacién forestal con la
finalidad de definir la posicién de CODEFF, la cual
servira como un aporte al proceso mencionado.

Empresas forestales con interés en certificacién FSC

La empresa forestal Trillium Ltda., que desarrollard
un proyecto de gran envergadura en Tierra del Fue-
go, declaré que iba a respetar los principios y crite-
rios del FSC para obtener la certificacién para su sis-
tema de manejo y sus productos madereros. La em-
presa posee en Chile aproximadamente 250 000 ha,
con una superficie de bosque comercialmente apro-
vechable de 90 000 ha. Los bosques de la empresa es-
tin compuestos mayormente por la especie lenga
(Nothofagus pumilio).



Procesos para formular criterios e
indicadores de manejo forestal sustentable
(MFS)

Legislacién forestal vigente y manejo de bosques

Pese a que ya en la colonia se dictaron algunas nor-
mas que regulaban el manejo de la vegetacion nativa,
los primeros intentos formales surgieron en 1931 con
el Decreto Supremo 4363. Por medio de esta ley se re-
gula la intervencion de bosques, sobre todo en los
sectores adyacentes a los cursos de agua y la habili-
tacién de suelos boscosos con fines agricolas y gana-
deros. A estos intentos le siguieron las normas conte-
nidas en el Decreto de Ley 701 de Fomento Forestal
de 1974 en el cual se introduce, como herramienta
para la gestion forestal, el Plan de manejo obligatorio
para todas aquellas intervenciones que involucren
dreas boscosas mayores a 10 ha, y a 500 ha para sec-
tores mas aislados (Art. 8).

En el reglamento técnico de esta ley se establecen di-
ferentes métodos de corta o explotaciéon dependien-
do de los 12 tipos forestales definidos en su articula-
do y de las caracteristicas de los sitios donde se ubi-
quen los rodales. También incluye las definiciones
basicas de la terminologia forestal y la obligatoriedad
de realizar plantaciones después de la cosecha de un
bosque, entre otras materias.

Ademas, existen otras leyes que abordan las inter-
venciones de los bosques bajo situaciones particula-
res. No obstante, en términos generales, se puede de-
cir que a la fecha no existe una legislacion que inte-
gre las modalidades de intervencién de los bosques
nativos en torno al concepto de sustentabilidad. Solo
existe un conjunto de disposiciones legales referidas
a métodos de corta y a acciones de manejo con fines
de proteccién de suelos y de especies con problemas
de conservacion.

Procesos internacionales

En cuanto a los acuerdos internacionales suscritos
por Chile que estdn relacionados con el manejo sus-
tentable de los bosques hay que senalar la Agenda
21. En el capitulo 11 "Combatiendo la Deforestacién”
y en los "Principios no vinculantes para un consenso
global sobre el manejo, conservacién y desarrollo
sustentable de todos los tipos de bosques” se inclu-
yen recomendaciones sobre una amplia gama de as-
pectos relativos a la sustentabilidad; entre ellos: la or-
denacién forestal, las funciones reales y valoracion
de los bosques, el derecho de las comunidades loca-
les y pueblos indigenas, asi como el de los paises a
sus recursos genéticos.
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De todos los instrumentos internacionales a los cua-
les Chile se ha adherido, sin duda el de mayor tras-
cendencia para el manejo sustentable de sus bosques
es el Proceso de Montreal. Este proceso surgi6 en res-
puesta a las recomendaciones contenidas en la Agen-
da 21 por parte de los paises no europeos que poseen
bosques templados y boreales. El objetivo fue definir
un set de criterios e indicadores para el manejo sus-
tentable de estos tipos de bosque. El producto final
de este proceso fue el documento denominado "De-
claracién de Santiago", que identifica siete criterios y
67 indicadores y que fue entregado oficialmente a la
Comisién de Desarrollo Sustentable en su sesién de
abril de 1995.

Procesos nacionales

Entre los procesos de relevancia nacional hay que se-
falar el Plan de Accion Forestal; ejercicio que se llevo
a cabo en el afo 1992 y que tuvo por finalidad gene-
rar recomendaciones y propuestas de accién en torno
a aquellas areas definidas como debilidades del mo-
delo de desarrollo forestal actual.

Otro proceso, actualmente vigente, es el seguimiento
de la Iniciativa de Montreal a nivel local. Esta segun-
da fase tiene como objetivo analizar la factibilidad
del uso de los indicadores a nivel nacional con el fin
de conformar un set de criterios que sean de facil
aplicacién. Este proceso estd siendo llevado a cabo
por la Corporacién Nacional Forestal, con la partici-
pacién de los diferentes actores del sector forestal. En
torno a este tema se ha dado un cierto nivel de inte-
raccién con otros paises del Cono Sur a través del in-
tercambio de experiencias entre Chile, Argentina,
Uruguay y Paraguay.

También en curso, pero en sus primeras etapas, se en-
cuentra el Grupo de Consenso para el Manejo Fores-
tal Sustentable (CMS), el cual surgi6é como una nece-
sidad de avanzar en el desarrollo de consensos entre
los actores, respecto al manejo forestal sustentable
que ha sido materia de un intenso debate ultimamen-
te. Este Grupo de trabajo esta siendo convocado por
la Corporacién Nacional Forestal y forma parte de
una iniciativa de mas amplio espectro, en la cual
también esta involucrado el Instituto Forestal.

Hay que sefialar otras iniciativas puntuales que estan
siendo desarrolladas por instituciones estatales, co-
mo el Seminario para el desarrollo de indicadores de
sustentabilidad para el sector silvoagropecuario or-
ganizado por la Oficina de Planificacion Agricola. En
el ambito privado, tanto instancias académicas como
ONG han desarrollado o estan en vias de implemen-
tar, diversas iniciativas relacionadas con el anilisis y



definicién de criterios e indicadores de sustentabili-
dad para los diferentes sectores productivos del pais.

La dificultad que se ha detectado, y que ha influido
en el desarrollo de los distintos procesos, es la falta
de una politica forestal integral, que sirva como mar-
co de referencia y que articule el desarrollo forestal a
los otros sectores de la economia nacional, armoni-
zando los intereses de los diferentes actores. Esto ha
derivado en una falta de criterios uniformes en lo re-
lacionado a conceptos y definiciones y en una falta
de claridad en cuanto a los mecanismos de participa-
cién de la sociedad civil en los diferentes procesos.

Recomendaciones

¢ Implementar procesos de unificacién de crite-
rios respecto de conceptos y definiciones bési-
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cas, relativas a MFS, de uso comun en la discu-
sién sobre el tema.

Definir mecanismos claros de participacién pa-
ra todos los actores implicados en los procesos
relacionados con la definicién de politica, es-
trategia y acciones relativas al manejo susten-
table de los bosques.

Promover la convergencia y articulacién de las
distintas iniciativas que persigan objetivos co-
munes a nivel local.

Mantener estrecho contacto entre paises con
iniciativas nacionales de certificacién en mar-
cha.



Disefio de un procedimiento para la certificacion del manejo forestal en Chile
Regiones VIII, X y XII

Justificacion

A comienzo de la década de 1990, se gener6 una gran
preocupacioén por el destino de los bosques del mun-
do. Aunque los debates se centraron primero en el
bosque tropical, la preocupacién reciente sobre la re-
gulacién climética y la pérdida rapida de los recursos
genéticos aumento la importancia de todos los bos-
ques. Indicadores de la disminucién de la superficie
boscosa, su degradacion y fragmentacién contintian
revelando tendencias perturbadoras de su menosca-
bo; en este debate, el rol de la industria de productos
madereros ha sido tema central. Un reflejo de esta
preocupacion fue la prohibicién unilateral de impor-
tacién de maderas tropicales del Gobierno de Austria
en 1990-92, que posteriormente no fue aceptada por
el Acuerdo General sobre Tarifas e Impuestos
(GATT). Orientaciones mas claras respecto del ma-
nejo sostenible y la conservacion de los bosques se
aprobaron en los procesos de Helsinki y Montreal,
que iniciaron la definicién de Criterios e Indicadores
para la conservacién y el manejo sostenible de bos-
ques templados.

Como resultado de esta preocupacién, un nimero
cada vez mayor de consumidores estd exigiendo la
garantia de que los productos madereros que adquie-
ren no contribuyen a la deforestacion o a la degrada-
ci6n del bosque. A fines de la década pasada, grupos
ambientalistas en Europa y en EE.UU. comenzaron a
publicar ‘guias de madera buena’ para educar a los
consumidores sobre los efectos de la industria fores-
tal en los bosques. La primera iniciativa para certifi-
car, en forma independiente, los atributos ambienta-
les de los productos madereros aparecieron en 1990,
con el Programa SmartWood de la Compaiiia Rainfo-
rest Alliance de EE.UU.

Los requerimientos ambientales de la produccién de
bienes forestales y las posibilidades de incrementar
las restricciones comerciales correspondientes tienen
una importancia cada vez mayor en los paises desa-
rrollados; especialmente en los Estados Unidos, Ca-
nada y la Unién Europea. Dado que estos requeri-
mientos se aplican tanto a los productos locales como
a los importados, se convierten en las principales ba-
rreras comerciales para-arancelarias, que permiten
permanecer o no en el negocio. Sin embargo, estas
restricciones no se oponen al aprovechamiento y co-
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mercio de las maderas, sino que promueven que los
productores y estados interesados adopten practicas
relativas a la gestién sostenible de los bosques.

Pese a que a nivel internacional hay consenso y crite-
rios generales en cuanto a que la madera debe proce-
der de actividades de manejo sostenible, y los pro-
ductos derivados de ella deben ser compatibles con
el medio ambiente y la salud humana; en la practica
el problema es complejo y de dificil solucion. Una de
las propuestas més avanzadas apunta a normas de
marcacién de la madera y el otorgamiento de un se-
llo de calidad, lo que implica la existencia de organis-
mos certificadores independientes y con una recono-
cida calificacién.

Una de las propuestas de certificacién adopté diez
principios muy generales para caracterizar una bue-
na gestion forestal. Respecto de ellos, Chile presenta
diversos grados de cumplimiento. Las &reas en que
se requiere trabajar méds son las relacionadas con:

* La optimizacién de los beneficios generados
por el bosque: las operaciones de manejo fo-
restal deben favorecer una utilizacién éptima
y eficaz de los diversos productos del bosque,
a fin de garantizar su viabilidad econémica asi
como una amplia variedad de beneficios am-
bientales, sociales y econémicos.

¢ La minimizacién del impacto ambiental: el
manejo forestal debe conservar la biodiversi-
dad y los valores asociados, recursos de agua,
suelos, ecosistemas y paisajes fragiles y uni-
cos, asi como mantener las funciones ecologi-
cas y la integridad del bosque.

* Elseguimiento y evaluacién de los planes de
manejo y ordenacidn: se debe realizar un se-
guimiento regular de las actividades de mane-
jo y ordenacién que asegure la evaluacién pe-
riédica del estado del bosque, de los rendi-
mientos de los productos madereros, de las
operaciones de manejo y sus impactos sociales
y ambientales.

Con la firma del Acuerdo de Santiago en febrero de
1995, Chile se comprometié a aplicar siete criterios y
sus indicadores de manejo forestal sostenible, junto
con otros paises con bosques boreales y templados.
Este Acuerdo crea las bases para establecer los limi-



tes del manejo forestal en cada pais firmante segtin la
realidad de cada uno y cumpliendo reglamentos y
normas que cada pais deber4 elaborar segun sus con-
diciones especiales de desarrollo forestal e intereses.

En consecuencia, el INFOR ha establecido contactos
con organismos internacionales que han desarrolla-
do sistemas de certificacién forestal y con otras insti-
tuciones nacionales e internacionales relacionadas
con el manejo forestal sostenible.

Objetivos de la propuesta

General:

Crear la capacidad técnica y profesional que facilite y
promueva el acceso sin restricciones ambientales del
sector forestal chileno al mercado mundial de pro-
ductos forestales madereros. Para ello se desarrollard
un procedimiento de certificacién nacional que ase-
gure a los consumidores que los productos que ellos
adquieren y utilizan provienen de bosques comercia-
les bajo manejo sostenible y son compatibles con la
conservacién del medio ambiente.

Especificos:

¢ Desarrollar un procedimiento de certificacién
nacional de la gestién de manejo sostenible de
los bosques, acorde con los estandares nacio-
nales e internacionales. Esto implica fomentar
y mantener el intercambio de ideas entre am-
bientalistas, empresas forestales, autoridades
de gobierno, académicos y otras instituciones
relacionadas.

¢ Generar y desarrollar lineas de investigaciéon
bésica y aplicada para identificar y definir los
principales criterios e indicadores de manejo
sostenible de los bosques en Chile, en concor-
dancia con las definiciones generales que al
respecto diversos grupos internacionales han
elaborado. En especial, las definiciones surgi-
das de las iniciativas internacionales en que
Chile se ha comprometido, tales como el
Acuerdo de Santiago y las normas ISO-14 000
que estdn siendo analizadas para su aproba-
cién e implementacién.

¢ Desarrollar las capacidades técnicas y profe-
sionales de equipos interdisciplinarios de IN-
FOR, con el objeto de promover y entregar ser-
vicios y conocimientos necesarios para realizar
la gestion sostenible del manejo de los bosques
naturales y plantaciones forestales ubicadas en
las regiones Central y Sur de Chile La exten-
si6n se realizard mediante la instruccién teéri-
ca al personal de las empresas forestales en
cursos, seminarios, entrega de manuales técni-
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cos, material audiovisual y entrenamiento
préctico en terreno.

Actividades bdsicas
Actividades preparatorias

Por las caracteristicas especiales de este proyecto,
que implica la participacion de grupos con variados
y distintos intereses, sumado al amplio espectro de la
documentacién que se requiere en los procedimien-
tos de certificacion, es necesario desarrollar una serie
de actividades preparatorias orientadas a organizar
la forma de participacién de los diversos grupos de
interés y la recopilacién de antecedentes.

Esta etapa contempla el fortalecimiento de las capa-
cidades locales para garantizar un buen desempefio
de los participantes en el proyecto. Esto se basara
principalmente en actividades de capacitacién y
transferencia de conocimientos desde el extranjero.

Para el logro'de los objetivos de esta etapa se contem-
pla:

¢ Trabajo conjunto con las instituciones y perso-
nas ligadas al sector forestal, entre otros la
Corporacién Nacional Forestal, el Ministerio
de Relaciones Exteriores , la Comisién Nacio-
nal del Medio Ambiente, la Corporacién Chi-
lena de la Madera, el Instituto Nacional de
Normalizacién, el Colegio de Ingenieros Fo-
restales, organizaciones no gubernamentales y
otras instituciones.

Las actividades se concentrardn en fomentar la
comprensién de lo que implica la certificacion
de los productos madereros para las empresas
forestales nacionales y qué aspectos de la silvi-
cultura actual de plantaciones y de bosque na-
tivo deberén ser mejorados para lograr una sil-
vicultura sostenible, a nivel de certificacién in-
ternacional.

Se identificardn las empresas o propietarios in-
teresados en certificar y se definira el progra-
ma de trabajo a realizar, el cual se concentrara
en tres regiones principales y representativas
del sector forestal. Esto incluye también la
asignacion de responsabilidades a los partici-
pantes en el proceso y la consideracién de las
normas y principios legales de politica forestal
que determinarén la certificacion.

* Intercambio de informacién con los principa-
les centros europeos vinculados con la investi-
gacion y el desarrollo de procedimientos, es-
tandares y criterios de certificacién del manejo
sostenible de los bosques boreales, aplicable al



recurso forestal de Chile. Seleccién de institu-
ciones para el intercambio de informacién y
visitas de expertos que realicen seminarios de
demostracién en terreno, relativas a la certifi-
cacion.

Investigacién y desarrollo del procedimiento de
certificacién

El proceso para elaborar el procedimiento de certifi-
cacién es la parte medular del proyecto, ya que me-
diante él se podra lograr el objetivo principal de este
estudio: asegurar a las empresas y propietarios de
bosques que sus productos puedan llegar a los mer-
cados internacionales con los requisitos del manejo
forestal sostenible, y asegurar a los usuarios poten-
ciales de productos madereros chilenos, mediante un
sello ambiental, la procedencia del producto.

Para lograr lo anterior, y por experiencias realizadas
en otros paises, en Chile, sera necesario llevar a cabo
un proceso interactivo muy participativo y transpa-
rente con todos los sectores involucrados mediante
seminarios, charlas, dias de campo, talleres. Por otra
parte, el desarrollo de un procedimiento de certifica-
cién requiere de diversos estudios para asegurar un
mercado internacional a los productos madereros
chilenos. Esto se complementa con ensayos del pro-
cedimiento de certificacion y su posterior evaluacion.

Sobre esta base se elaborara una propuesta de proce-
dimiento de certificacién nacional consensuado y
evaluado en forma amplia y participativa. Entre
otras actividades incluye:

* Evaluacién de las practicas de manejo forestal
actuales y elaboracién de un diagnéstico am-
biental, que incluye la revision de las tecnolo-
gias y formas de mejorar la actuacién, estable-
cimiento de los niveles de tolerancia o tecnolo-
gia de impacto minimo o aceptable, prepara-
cién o adaptacién de manuales sobre las mejo-
res practicas de manejo, guias de conservacién
de suelos, agua y otros.

¢ Elaboracién de un diagnéstico de mercado y
de tendencias de productos certificados, consi-
derando la competitividad frente a diferentes
mercados lo que servird de base para determi-
nar qué es necesario certificar dentro del ma-
nejo forestal. Esto incluye la realizacién de un
estudio de abastecimiento y la estratificacion
de los productores.

* Definicion previa de los productos madereros
y servicios relacionados que seran certificados,
considerando principalmente astillas, trozos
pulpables y trozos aserrables y debobinables,
ya que se trata de la certificacién de productos
madereros provenientes de la cosecha forestal
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hasta su entrega en la puerta de la planta in-
dustrial. Este proyecto no considera la produc-
cion de otros productos industriales de la ma-
dera, cuya certificacién implica un proceso di-
ferente, fuera del alcance de esta propuesta.
Tampoco se considera la certificacién de pro-
ductos no madereros como semillas, hojas, fru-
tos.

* Definicién detallada de criterios y estindares
aplicables a los bosques y plantaciones chi-
lenos para lograr la gestién sostenible de bos-
ques y plantaciones forestales.

¢ Revisi6n de documentacién legal nacional e in-
ternacional, seleccién de estindares minimos
de certificacién. Se deben considerar aspectos
de la certificacién en cuanto a reconocimiento
internacional y procedimientos.

* Consulta a instituciones y personas, talleres de
trabajo, preparacion de un documento final so-
bre el procedimiento y su aprobacién por auto-
ridades nacionales e internacionales. Varias de
estas actividades implican un intercambio im-
portante con investigadores y profesionales eu-
ropeos sobre desarrollo de procedimientos y
requisitos para la certificacién.

* Definicién de evaluaciones preliminares tanto
para los aspectos biofisicos (suelo, agua, fauna,
flora, paisaje), socioeconémicos (poblacién, va-
lores culturales) y de costo/beneficio. También
se analizard la normativa nacional e internacio-
nal sobre gestion forestal sostenible y su aplica-
cién en Chile.

* Realizacién de uno o mas ensayos del procedi-
miento de certificacion en areas piloto con la
colaboracién de las empresas interesadas, pos-
teriormente se evaluarén los ensayos y se pre-
sentarédn sus resultados en un seminario lo que
permitira intensificar el procedimiento.

Transferencia

Se realizara la transferencia de conocimientos a enti-
dades nacionales publicas y del sector privado, a tra-
vés de actividades de entrenamiento del personal en-
cargado de las operaciones silvicolas e industriales.
Esto incluye programas de trabajo, cursos, semina-
rios, talleres, preparacion de manuales, publicacio-
nes y otros elementos que deberdn continuar des-
pués de terminado el proyecto, como parte de la fun-
cién que INFOR debe realizar a nivel nacional.

Beneficiarios principales, resultados e im-
pactos esperados

Los beneficiarios directos del proyecto seran los pro-
pietarios de bosque, tanto nativo como plantaciones
de especies exéticas, ubicados entre la V y XII Regio-



nes. Como beneficiarios indirectos se identifica a to-
da la cadena de valor forestal, que se inicia en el bos-
que, su posterior transformacién y termina con los
productos puestos en los mercados de destino.

Por tanto, esta iniciativa permitird que Chile pueda
posicionarse en forma permanente en los mercados
internacionales con productos que aseguran su ori-
gen bajo criterios de aprovechamiento que resguarda
el patrimonio ambiental de la nacién. Los principales
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resultados que se esperan del proyecto se relacionan
con:
¢ Mejoramiento de la gestién de manejo de los
recursos forestales
¢ Seguridad en el acceso a los mercados
¢ Proteccién de los recursos agua, suelo, vegeta-
ci6én y fauna
¢ Creacién de bases para establecer un sistema
de certificacién



Certificacion forestal
Una necesidad para la conservacion de los bosques en Chile!

Introduccion

El sector forestal en Chile, basado principalmente en
plantaciones forestales ha sido uno de los sectores
més dindmicos de la economia desde 1974. Durante
este periodo se ha aplicado una politica forestal que
ha permitido aumentar significativamente las inver-
siones y exportaciones del sector, las cuales represen-
tan la tercera fuente de divisas del pais con mas de
2000 millones de délares anuales. Las exportaciones
forestales estan constituidas en un 89% por produc-
tos de plantaciones (INFOR-CORFO 1997). Debido a
estos logros, Chile ha sido a menudo considerado co-
mo un modelo de politica forestal exitosa dentro de
América Latina.

En contraste con los resultados positivos exhibidos
por la politica forestal chilena, existe una creciente
destruccién y deterioro de bosque nativo, constitu-
yendo uno de los principales problemas de conserva-
cién ambiental en el pais. Las principales causas de
destruccién del bosque nativo (disminucién de su-
perficie) son la sustitucion por plantaciones, incen-
dios intencionales y habilitacién de terrenos para uso
agropecuario. La razén fundamental de su deterioro
(disminucién de su calidad) es el ‘floreo’, que consis-
te en la explotacion sin técnicas silvicolas adecuadas
para extraer los mejores arboles de las especies més
valiosas. Se estima que un 95% de la superficie de
bosque nativo intervenida anualmente corresponde
a estos procesos de destruccion y deterioro, mientras
que se maneja con técnicas adecuadas menos de un
5% del total intervenido (Lara 1996). La principal
causa de destruccioén y deterioro de bosque nativo es
su sustitucién por plantaciones forestales de Pinus ra-
diata y Eucalyptus sp. Segun las estimaciones existen-
tes, entre 50 y 63% de la superficie destruida anual-
mente se explica por la sustitucién (Banco Central-
Universidad Austral de Chile 1995, Emanuelli 1997).

Esta destruccion y deterioro estd afectando a bosques
templados mediterraneos y lluviosos del pais, en los
cuales un tercio de los géneros de plantas son endé-
micos de Chile y Argentina (Arroyo et al. 1996). La
sustitucién de bosques nativos ha reducido la distri-
bucién y las poblaciones a seis de un total de once es-
pecies lefiosas, actualmente clasificadas como en pe-
ligro de extincion (Lara et al. 1996). La sustitucién de
bosques también ha tenido otros impactos negativos,
tales como la reduccién en la produccién de agua y la
expulsién de poblacién rural (Lara et al. 1996).

Antonio Lara, Cristian Echeverria

La solucién a los problemas planteados se dificulta
por la falta de acuerdo entre los diversos actores so-
ciales del sector forestal (incluyendo empresas, Go-
bierno, organizaciones conservacionistas, organiza-
ciones campesinas) frente a aspectos fundamentales
de los bosques nativos. Entre los principales puntos
de desacuerdo estéan los siguientes: diagndstico de la
magnitud de los procesos de sustitucién, base legal
para restringir el uso de los bosques en los terrenos
privados (los cuales representan la mayoria de los
bosques productivos y casi todas las plantaciones) e
importancia potencial de los subsidios al manejo del
bosque nativo para fomentar su uso sustentable.

Esta falta de acuerdo ha impedido establecer una po-
litica forestal y mejorar la legislacion relativa al bos-
que nativo, aunque desde hace casi seis afos se dis-
cute en el Congreso un proyecto de ley, sin llegar a
promulgarla. Por consiguiente, el sector forestal se
ha visto entrampado en un intenso debate sin que
hasta el momento se hayan implementado solucio-
nes a los problemas de uso del bosque nativo. Otro
factor que ha dificultado avanzar en las soluciones es
la dicotomia o visién antagénica que ha primado res-
pecto a las plantaciones versus el bosque nativo. Por
décadas ha habido subsidios, apoyo estatal y una
fuerte inversién privada en plantaciones forestales,
desarrollo industrial, comercializacién y exportacién
de los productos de estos recursos, pero ninguna in-
versién ni apoyo al manejo del bosque nativo.

Uso de los bosques e insercion global

En los ultimos afios se han desarrollado una serie de
procesos y acuerdos internacionales para establecer
criterios e indicadores de sustentabilidad en el mane-
jo de los bosques. Entre ellos, Chile particip6 en el
Proceso de Montreal que llevé a la Declaracién de
Santiago en febrero de 1995, firmada por Chile y
otros nueve paises. Esta declaracién reconoce la vo-
luntad de los gobiernos de empezar a manejar sus
bosques segun siete criterios de sustentabilidad, in-
cluyendo entre otros: conservacién de la diversidad
biol6gica; mantenimiento de la capacidad producti-
va; sanidad y vitalidad de los bosques; conservacién
y mantenimiento de los recursos suelo y agua; marco
legal, institucional y econémico para la conservacién
y manejo sustentable del bosque.

1L0s autores agradecen el apoyo financiero brindado por el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWEF, Proyecto 920711/01).



En forma paralela a los criterios e indicadores de sus-
tentabilidad, existe una creciente exigencia de los
paises importadores por productos forestales certifi-
cados mediante un ‘sello verde’ que asegure que es-
tos son producidos en forma sustentable. De esta ma-
nera, se han empezado a desarrollar iniciativas de
certificacién en Chile, tanto dentro del marco de la
Forest Stewardship Council como bajo la norma ISO-
14 000.

Esta situacién ird estableciendo una nueva exigencia
de calidad respecto de los productos forestales y los
procesos de elaboracién. La mejor forma de enfren-
tarla es la incorporacién de Chile como pais en la de-
finicién de criterios y estdndares para la certificacién
y, en definitiva, ir avanzando gradualmente hacia
una silvicultura y procesos productivos sustentables.

En este punto es importante sefialar que frecuente-
mente se asume que los productos de plantaciones
serfan facilmente certificables y que su exportacién
no se veria afectada por los problemas de mal mane-
jo y destruccién del bosque nativo. Esta evaluacién
no es apropiada, ya que la silvicultura y procesos
productivos de las plantaciones en muchos casos no
cumplen con criterios de sustentabilidad. Por otra
parte, una serie de antecedentes permiten afirmar
que del buen manejo y proteccién del bosque nativo
que se haga hoy, dependerd la certificacién de las
plantaciones en el futuro cercano. Esta afirmacién se
basa en la necesidad de proyectar la imagen de un
pais con un sector forestal sustentable (incluyendo
plantaciones y bosque nativo), asf como en los crite-
rios internacionales vigentes para la certificacién, los
cuales en el caso de la FSC, requieren que las planta-
ciones no sean originadas por sustitucién de bosques
naturales (Criterio 10 del FSC).

Conclusiones

La certificacién forestal puede jugar un rol funda-
mental en promover el manejo sustentable de los
bosques en Chile. Ello debido a que puede estimular
el consenso acerca del uso de los bosques, promover
la silvicultura adecuada del bosque nativo y asegurar
y proyectar a largo plazo el negocio de las empresas
forestales exportadoras de productos de Pinus radia-
ta 'y Eucalyptus sp. Esto redundaria en mejorar la es-
tabilidad de las exportaciones y el acceso a mercados
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maés exigentes que pagan mayores precios. Con una
visién integral, en vez de considerar que la exigencia
de cumplir con estdndares ambientales -generada
desde el exterior por del proceso de certificacién- es
una desgracia, debemos tomarla como una oportuni-
dad.

Las plantaciones representan un 89% de la produc-
cién industrial y exportaciones del sector forestal, y
producen un fuerte impacto negativo en el bosque
nativo. Por eso, los esfuerzos de la certificacién en
Chile debieran poner énfasis en las plantaciones. En
este sentido, es fundamental el criterio de que para
certificar los productos de plantaciones es necesario
asegurar que ellas no provengan de la conversién del
bosque nativo. De esta manera, se tendria un impac-
to significativo para reducir la sustitucién del bosque
nativo y orientar las nuevas plantaciones hacia los te-
rrenos desprovistos de bosque. Si bien se debe avan-
zar en la certificacion del manejo del bosque nativo,
la certificacién de las plantaciones tendrd un efecto
mds importante para la conservacién de los bosques
naturales.
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Los bosques, la foresteria y causas subyacentes
para los C&I en Suecia

Suecia tiene una larga tradicién forestal: desde el
abastecimiento de materiales de construccién, car-
bén para la industria sidenirgica que alguna vez fue
muy importante, hasta la actual produccién de pulpa
de madera. La foresteria es muy importante en la
economia sueca; de hecho, es la actividad que trae
mas divisas extranjeras.

Los suecos se consideran a ellos mismos gente del
bosque (aunque la mayoria viven en ciudades), y pa-
san mucho de su tiempo libre en los bosques -mu-
chas veces solos. No hay una palabra en sueco que
signifique "No pasar” (‘No trespassing’), ya que el De-
recho Comtin garantiza el libre acceso a la naturale-
za, sin importar quien es el duefio. Este derecho in-
cluye acampar y aprovechar los productos menores
del bosque.

El manejo sostenible fue introducido desde hace mu-
cho tiempo por forestales alemanes con el fin de pro-
veer carb6n, pero gradualmente este concepto se ha
convertido en la base de la foresteria sueca. Desde
1900, la foresteria moderna se expandi6; a partir de
1920, gracias a grandes inversiones, el total del volu-
men de 4rboles en pie casi se ha duplicado, convier-
tiendo bosques remanentes sobrexplotados en bos-
ques sanos, productivos y mejorados.

Virtualmente, todos los bosques en Suecia se explo-
tan. Hasta 1985, talar y ralear eran précticas obligato-
rias por ley. Una préictica comuin es la tala rasa, pero
la ley exige que se deje un cierto niimero de 4rboles
y una zona de borde para proteger la biodiversidad.

Como resultado directo o indirecto de esta prictica
forestal intensiva, todos los bosques primarios se han
convertido desde hace mucho tiempo en bosques
productivos méds o menos uniformes. Hay algunos
bosques secundarios que son estructuralmente simi-
lares a los bosques primarios. En los bosques prima-
rios, la quema era muy importante para provocar la
regeneracién y asf crear hibitats para otras especies
no arbéreas. Todos los parques nacionales en las
dreas boscosas han sido fuertemente intervenidos
por el ser humano.

Este cambio no ha sido provocado solamente por la
foresterfa, sino que el pastoreo excesivo y la elimina-
cién de las quemas forestales han contribuido sus-
tancialmente. Sin embargo, en Suecia un bosque ma-
nejado estd compuesto de solo especies nativas; las
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ex6ticas se usan en menor escala y por eso no tene-
mos el mismo problema con las malezas exéticas in-
vasoras, como en el caso de los trépicos. Mucha gen-
te no podria distinguir entre un bosque primario ru-
so y un bosque sueco maduro en plena produccién
debido a que las diferencias pueden estar solo a nivel
de especies.

La principal diferencia radica en la proporcién de pi-
nos, piceas y especies de hoja ancha: en el bosque
manejado, la cantidad de arboles de hoja ancha es pe-
quefia, hay muy pocos arboles viejos en el dosel su-
perior, pocos drboles muertos (en pie o caidos), no
hay quemas ni especies de piceas presentes en bos-
ques no perturbados.

Muchas otras especies, (hierbas, musgos, insectos,
aves, liquenes, hongos) han sido afectadas por este
cambio, pero muy pocas se han extinguido, y casi to-
das se encuentran en otras 4reas de Europa. Sin em-
bargo, las especies que necesitan hébitats como arbo-
les viejos, suelos quemados, drboles muertos, etc. se
han vuelto escasas o amenazadas; mientras que otras
especies se han vuelto mis comunes. La lista roja de
especies de Suecia contiene unas 1700 especies que
dependen de los bosques.

En general, el conocimiento taxonémico es muy bue-
no en Suecia -herencia del gran naturalista Linneo-
debido al nimero limitado de especies. Algunos nue-
vos insectos pequefios han sido descritos reciente-
mente, pero en general la investigacién taxonémica
estd a nivel de sub-especie. El conocimiento acerca de
las interaciones entre especies es limitado, pero acep-
table en comparacién con lo que generalmente se en-
cuentra en los paises tropicales.

El objetivo de la formulacién de criterios en la norma
sueca del FSC es definir una cantidad razonable de
estructuras boscosas, dindmicas y tipos, similares a
los del bosque primario. No hemos desarrollado
nuestros Criterios y Verificadores con base en espe-
cies especificas; todos los verificadores son estructu-
rales y por eso pueden ser monitoreados ficilmente.

Proteccion

Aproximadamente 1% de los bosques productivos,
excepto los bosques alpinos, estan protegidos por ley.
La ley y la préctica forestal sueca establecen medidas
para mantener la diversidad:



* dejar algunos arboles en la practica de tala ra-
sa

* dejar zonas de amortiguamiento al borde de
rios y lagos

* dejar ciertos hébitats

Especies/volumen

49% Picea abies (abeto)

37% Pinus sylvestris (pino)

8% Betula spp. (abedul)

2% Populus tremula (4lamo)

3% Otras sp de hoja ancha: 11 sp
(Quercus, Fagus, Alnus)

1% Pinus contorta (exética)

Bosque primario Bosque manejado

* Los incendios crean una * Laquema es remplazada
dindmica por la tala

* Dominan los pinos y las * Picea domina, pero hay
especies de hoja ancha; especies de hoja ancha
las piceas son menos
comunes

* Alto volumen de madera ¢ 1% del volumen en pie
muerta estd muerto

* Parches de bosque de * Bosques de picea inter-
picea sin disturbar venidos

* Rodales no coeténeos * Rodales coetaneos

* Muchos érboles biolégica- ¢ Casi no hay arboles bio-
mente viejos l6gicamente viejos

* En ambos casos las especies son las mismas, pero con dife-
rente distribucién

El proceso de certificacion

Mayo 1995: El primer borrador de normas nacionales
es propuesto por el WWF y el SSCN al sector fores-
tal. Este documento era muy especifico en términos
de nimero de 4rboles/ha, porcentaje de areas, etc., lo
que dejaba poco espacio a la evaluacién por parte del
certificador. Casi no habia énfasis en los aspectos so-
ciales (excepto la etnia Sami) y econémicos, ya que se
consideraba que estos eran cubiertos por la ley nacio-
nal.

jEmpieza el debate!: Skogssillskapet y la Iglesia
aprueban la formacién de un grupo de trabajo con
FSC, lo que crea un precedente. En 1996 se inicia el
trabajo del grupo nacional de FSC con la participa-
cién de:

¢ seis personas de ONG (WWF, SSCN, Green-
peace, Amigos de la Tierra, biélogos de campo
y ornit6logos)

e tres de grandes compaiias forestales (STORA,
SCA, Skogssillskapet)
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uno de una asociacién de propietarios

uno del bosque de la Iglesia

uno de la etnia Sami y uno de los sindicatos
dos de las grandes compaiiias fabricantes de
muebles (IKEA, Kinnarps)
¢ subgrupos relacionados con asuntos técnicos,
econémicos, sociales, y biolégicos

Al principio era un grupo totalmente heterogéneo,
pero gradualmente se consolid6 bajo el lema “Nadie
mds que nosotros hard el trabajo”.

Mayo 1997: Un borrador revisado es sometido a dis-
cusién. Greenpeace y la Asociacién de propietarios
de bosques deciden salir del proceso. Este borrador
no enfatiza tanto los niveles de exigencia sino la fun-
cién biolégica, lo que deja al certificador un papel de
intérprete. Se da mayor importancia a normas regio-
nales y se incluyen criterios sociales y econémicos. Se
enfatiza la importancia de ISO y/o EMAS para im-
plementar las normas del FSC. Los dos sistemas se
complementan, pero pueden funcionar por separa-
do. Se trabaja fuerte para facilitar la entrada y salida
al sistema, lo que permitira el crecimiento rdpido del
grupo de propietarios certificados, en forma indivi-
dual o colectiva. Con el fin de combatir el abuso, re-
certificarse es mucho mas dificil.

Setiembre 1997: Un borrador final (poco modifica-
do) es enviado al FSC en México para la aprobacion
final como Norma Nacional Sueca del FSC.

El proceso FSC finlandés se para por completo.

Hay discusiones preliminares en Noruega, pero no
hay grupo del FSC.

Las empresas forestales que desean certificacién
del FSC tienen que:

¢ Comprometerse con y cumplir los principios
del FSC

e Tener las escrituras de sus tierras y un docu-
mento que muestre la composicién general del
bosque. La calidad de los documentos depen-
de al tamaiio de la operaci6n.

* Desde que se firme, se debe cumplir con los ni-
veles y las técnicas estipuladas en las normas
en relacién con las practicas de tala y regenera-
cién, formularios de empleo, mantenimiento
de archivos, entre otros.

¢ Elaborar un plan forestal formal con el nivel
que las normas FSC dicen para la unidad de
manejo entera en un plazo no mayor de cinco
anos.

¢ Hasta que el plan finaliza, toda operaci6n fo-
restal mayor debe ser precedida por un inven-
tario que asegure que los bosques de alta di-



versidad no se talen, sino que se registren en
una lista de espera hasta que termine el plan.

¢ Garantizar la inspeccion por parte del certifica-

dor, una organizacién o el piblico.

Principales aspectos de la Norma FSC de Suecia
(set. 1997):

Trabajar y planificar de acuerdo con los princi-
pios del FSC.

Respetar las leyes en relacion con empleo y
cuidado de la salud; respetar los derechos de
pastoreo de los Sami (pastores de renos en el
norte de Suecia).

Dejar fuera de produccién las zonas con impe-
dimentos, habitats claves y bosques semi-pri-
marios, independientemente del area involu-
crada.

Reservar al menos 5% del bosque productivo.
Esta drea incluye hébitats claves y bosques se-
mi-primarios, y solo puede usarse para pro-
mover la biodiversidad.

Dejar "arboles portadores de biodiversidad”
en las cortas finales, al igual que bordes de
rios, lagos, pantanos y parches de bosque ori-
ginal.

Beneficiar especies de hoja ancha en operacio-
nes de raleo y corta final.

Realizar aclareos de acuerdo con el sitio y bus-
cando que el impacto sea minimo.

Quemar en forma activa o pasiva 5% de las
dreas taladas.

No usar especies exéticas, excepto en campos
agricolas abandonados.

Minimizar el uso de fertilizantes.

No construir nuevos drenajes en los bosques
pantanosos; mantener los drenajes viejos.
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Reglas especiales se aplican a los bosques pre-
alpinos.

Implementar un manejo especial en los bos-
ques de picea, en ciertos bosques de hoja an-
cha pastoreados y a lo largo de cuerpos de
agua.

No utilizar arboles botados por el viento, ni
aprovechar bajo el limite recomendado.
Planificar la conservacién forestal a nivel de
paisaje.

Posibles efectos adversos de la norma nacional sue-
ca del FSC

Los propietarios con un alto porcentaje de ha-
bitas claves y/o bosques primarios tienden a
perder la esperanza de ser certificados, ya que
la norma dice que estos sitios no deben explo-
tarse.

Muchas veces el estatus de bosque primario y
una calificacién alta de biodiversidad poten-
cial en un bosque resultan de negligencia y/o
manejo especial, lo cual frecuentemente impo-
ne regulaciones obligatorias al propietario fo-
restal certificado.

Por medio de un manejo adecuado, un propie-
tario forestal certificado podria evitar que los
rodales alcancen estas condiciones.

Se supone que ciertas medidas en la norma sir-
ven para enfrentar este riesgo.

Si se otorgan, los bonos por madera vendida
puede incrementar la tala mas alld del limite
sostenible.

Puede ser que algunos propietarios forestales
piensen que la reglamentacion forestal esta
fuera de control; pero la participacién en el
programa de certificacién es voluntaria.



La certificacion forestal en Oregon, EEUU
Un esfuerzo local del Instituto Rogué para la Ecologia y Economia

El Instituto Rogué

El Instituto Rogué para la Ecologia y Economia (RIEE)
fue fundado en el afio 1990 como una respuesta local a
las divisiones polémicas entre los sectores industriales y
ambientalistas en el suroeste del Estado de Oregon,
EEUU. Varios miembros de grupos sindicales de la in-
dustria maderera y de las organizaciones conservacio-
nistas llegaron a la conclusién de que la polarizacion
que caracterizaba el manejo de los recursos forestales en
la zona no ofrecia ninguna solucién a los problemas rea-
les que enfrentaban los residentes locales. Por un lado,
la idea de preservar los bosques, sin permitir el funcio-
namiento del sector maderero, resultaria en repercusio-
nes sumamente negativas para los trabajadores foresta-
les; y por el otro, el aprovechamiento tradicional habia
resultado en un recurso sumamente degradado con im-
pactos ambientales negativos que muchos residentes re-
conocian como inaceptable.

Por lo tanto, el Instituto Rogué decidi6é enfocar sus es-
fuerzos en la biisqueda de objetivos comunes entre los
grupos de interés y apoyar el desarrollo econémico lo-
cal basado en el manejo y uso apropiado de los recursos
forestales. Se opt6 por el camino de mediador con el fin
de llegar a todos los interesados que realmente querian
mejorar la calidad de vida de la zona.

El Instituto no es una organizacién académica, aunque
trabaja con diferentes universidades e investigadores;
su enfoque es la ejecucién de actividades en el campo.
El Instituto no pertenece al gobierno y no tiene fines de
lucro, aunque una buena cantidad de los fondos que fi-
nancian sus actividades vienen de diferentes fuentes
gubernamentales (Servicio Forestal, Agencia del Mane-
jo de Tierras y el Estado de Oregon), y se trabaja junta-
mente con miembros del gobierno en proyectos de inte-
rés. En estos casos, el Instituto funciona como un "brazo
flexible" del Gobierno, con la habilidad de implementar
proyectos novedosos y diferentes. Ademds, como cual-
quier otra ONG, el Instituto recibe una parte de sus fi-
nanzas (indicaciones hacia donde se deben dirigir sus
esfuerzos) de la poblacién local que apoya su misién.

En el transcurso de los tiltimos siete aiios, el Instituto se
ha convertido de una organizacién analitica que propo-
nia politicas forestales (think tank), en otra mucho més
orientada hacia la accién en el campo. En estos momen-
tos, el Instituto ejecuta los siguientes proyectos:

¢ Utilizacién de un aserradero mévil para el proce-
samiento de drboles (maderas suaves y duras) de
didmetros menores (3"-10"). Esto da un valor
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agregado a un recurso visto como disturbio o
problema, desde el punto de vista de control de
incendios y la salud del ecosistema, mis que co-
mo fuente de ingresos.

¢ Trabajo con pequefios propietarios para reducir
la materia combustible en sus bosques y planifi-
car, junto con el Servicio Forestal, la elaboracién
de planes de manejo a nivel de cuencas.

¢ Elaboracién de estudios de impacto ambiental
con las agencias gubernamentales, con base en la
participacién comunitaria y sus necesidades.

* Manejo y utilizacién de productos no madera-
bles, a nivel local y para la exportaci6n.

¢ Capacitacién de obreros forestales en el manejo
de ecosistemas (Ecosystem Management) para que
puedan conseguir nuevo trabajos forestales en el
campo de la restauracién, y que no dependan del
aprovechamiento maderero unicamente.

¢ Cultivo de plantas nativas para utilizarlas en
programas de restauracion.

La Certificacion Forestal en el RIEE

Como se puede apreciar por los ejemplos anteriores, las
actividades del Instituto buscan vincular las considera-
ciones econémicas con las ecolégicas. En cuanto al pro-
grama de certificacién forestal, el Instituto fue uno de
los pioneros en el tema. En 1992, el Instituto formé un
comité para elaborar criterios para la certificacién inde-
pendiente e imparcial de operaciones forestales que
cumplieran con los requisitos de sostenibilidad. Su mo-
tivacién principal fue canalizar los beneficios econémi-
cos que un mercado supuestamente pagaria por los pro-
ductos "verdes” a los productores forestales.

Con base en los criterios mencionados, se certificaron
varias propiedades en el estado de Oregon en 1992. Los
aprovechamientos de estos terrenos rindieron 200 000
pies tablares de madera, vendidos a la fabrica Spring-
field Forest Products que produjo material de construc-
cién para el Eco-almacén de Wal-Mart en Lawrence,
Kansas. Una porcién de este material se emple6 en la
construccién de la primera casa en Oregon fabricada
con madera certificada, y en la produccién de cajas de
muestreo para una fébrica de galletas.

Aunque los productos mencionados eran de buena cali-
dad, no existia un mercado, ni los consumidores sufi-
cientes para rembolsar a los productores por sus esfuer-
zos. En otras palabras, no existia la demanda que su-
puestamente iba a pagar a los productos un "premio
verde”. Por lo tanto, la certificacién de terrenos foresta-



les por parte del RIEE se estancé hasta 1996. Durante es-
te periodo, el Instituto contribuy6 a la formacién del
Consejo de Manejo Forestal (FSC), diseii6 lineamientos
claros y foment6 la demanda.

Ademis, el Instituto dedicé sus esfuerzos al ramo poli-
tico y empez6 desarrollar una relacién con el Programa
SmartWood del Rainforest Alliance. Asi, particip6 en la
elaboracién de varios estudios de mercado y mds im-
portante todavia, un plan empresarial de SmartWood
para el arranque de una red de ONG que trabajaran jun-
tas en la certificacién forestal en los EEUU. La idea de
esta red era capitalizar los esfuerzos locales de grupos
ya establecidos en regiones claves para poder imple-
mentar un programa de certificacion en forma eficiente,
confiable y de bajo costo.

En 1996, el RIEE firmd un convenio con SmartWood y
empez6 de nuevo sus actividades relacionadas con la
certificacién. Después de cuatro afios, se comprobé que
realmente existia un mercado para los productos made-
rables certificados y que habria més incentivos para en-
trar en el asunto.

Estrategia actual

Dentro de la polarizacién que existe entre la industria
tradicional y las organizaciones ambientalistas sobre el
manejo de los recursos forestales, el ptiblico americano
ha empezado a reconocer la alternativa que representa
la certificacién forestal. Para responder a la demanda
creciente y desarrollar un programa de certificacién, el
Instituto ha seguido los siguientes lineamientos:

¢ Por ser una industria incipiente y en camino de
desarrollo, ha sido necesario ofrecer el mejor ser-
vicio a los clientes, en términos de calidad del
equipo, eficiencia y costos.

¢ Se ha vinculado a instituciones de investigacién,
universidades y empresas forestales para asegu-
rar el apoyo de estos sectores claves.

¢ El hecho de que el Instituto esté ubicado en Ore-
gon ayuda a responder peticiones de diferentes
actores, fomentando asi que el piblico general
conozca la realidad de la certificacion forestal y
tenga acceso a productos maderables certifica-
dos.

e Se participa en eventos ptiblicos como ferias pro-
fesionales, seminarios educativos y visitas al
campo.

Motivacién de los clientes

Es interesante notar las razones principales que han mo-
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tivado las primeras operaciones certificadas en Oregon:
¢ Orgullo profesional

Validacién independiente

Reconocimiento publico e imparcial

Entrada a nuevos mercados

Mantenimiento o apertura de un nicho especifico

Valores personales

Aumento en el precio

Politica

Evasién de problemas potenciales (como protes-

tas publicas)

Estado actual

Hasta finales de enero 1998, el Instituto habia certifica-
do 6000 acres de bosques entre 30 propietarios diferen-
tes, principalmente en el oeste del estado de Oregon.
Ademds, se certificaron cuatro compaiias para Cadena
de Custodia, incluyendo una fébrica de ‘plywood’, un ar-
tesano de guitarras, una fabrica de muebles y un alma-
cén de madera.

Obstéiculos principales

Los obstéculos principales para que la certificacion sea
mds aceptada y reconocida como una alternativa seria
son las siguientes:

¢ Todavia hay poco conocimiento sobre el concep-
to

¢ Por lo anterior, la demanda en el mercado es inci-
piente

* Los precios de los productos certificados son re-
lativamente altos

* La cantidad y flujo de madera certificada no es
constante

* No hay suficientes vendedores que provean el
producto al consumidor

Oportunidades y nexos con los trépicos

Existen varias oportunidades para que las empresas y
operaciones forestales de América Latina entren en ne-
gocios u otras formas de colaboracién con el mercado
en Oregon:

¢ Lagran mayoria de los ebanistas y artesanos uti-
lizan madera tropical en sus trabajos y simpati-
zan con la certificacién, pero es muy dificil con-
seguir la madera que ellos necesitan.

* Actualmente, varios procesadores de productos
maderables en Oregon estdn negociando con sus
proveedores en América Latina para conseguir
una fuente de madera certificada.






Mereado para productos
gonestales centificados

Perogectiva de los productores






Comunidad indigena de Nuevo San Juan, Michoacan

La comunidad indigena

La comunidad indigena pertenece a la cultura Purhe-
pecha, localizada en el occidente de México. La co-
munidad cuenta con titulos virreinales desde el afio
1715. En 1943 hizo erupcién el volcan Paricutin, se-
pultando el poblado de San Juan de las Colchas y
mas de 1500 hectareas de terreno de cultivo y dafian-
do miles de hectdreas de bosque. En 1944, un afio
después de soportar las inclemencias del volcan, la
poblacion decide trasladarse 30 km al sureste, donde
fundan Nuevo San Juan. La poblacién se localiza en
el occidente del estado de Michoacan a 15 km de la
ciudad de Uruapan, y estd compuesta por 1229 co-
muneros censados.

Nuevo San Juan cuenta con una superficie de 18 138
hectéreas bajo los siguientes usos:

¢ Arbolada bajo cultivo silvicola 10 464 ha
e Arbolada de proteccién a manantiales
y areas de recreacion 578
¢ Plantaciones forestales 1100
¢ Plantaciones agricolas 3162
¢ Plantaciones fructicolas 1208
¢ Con lava volcdnica 1626

La cadena montafiosa que atraviesa la comunidad es
el eje neovolcénico; la topografia es accidentada, con
pendientes que van desde el 5% hasta el 80% con lo-
merios y laderas muy pronunciadas. Los terrenos co-
munales se ubican entre 1900 y 2550 msnn. El clima
es templado hiimedo, con abundantes lluvias en ve-
rano y lluvia invernal menor al 5%. La temperatura
media anual es de 189C y la precipitacién media
anual es de 1600 mm.

Antecedentes de la organizacion comunal

* Aprovechamiento irracional del bosque por
particulares, ninguna inversién al mismo.

¢ Escasa o nula la participacion de los comune-
ros.

* La comunidad indigena no recibia ingresos
por el corte de madera; en ocasiones solo se ex-
torsionaba a los dirigentes.

¢ Imperaba el caciquismo de los pequerios pro-
pietarios, a quienes siempre ha interesado la
disgregacion de la comunidad para aprove-
char el bosque en su beneficio.

* Extorsion a las autoridades forestales, quienes
otorgaban autorizaciones para el aprovecha-
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miento del bosque sin respetar el nucleo co-
munal.

* Las actividades principales de los comuneros
eran la resinacion, el cultivo de maiz de auto-
consumo y la confeccion de artesanias. Se ini-
ciaba el cultivo de frutales.

¢ A finales de los afios setenta se particip6 en la
creacion de la Unién de Ejidos y Comunidades
de la meseta Tarasca, sin resultados satisfacto-
rios; sin embargo a través de ella la comuni-
dad indigena tuvo su primera autorizacion de
aprovechamiento forestal en el afio 1979.

¢ Enel afio 1981 la comunidad indigena inici6 el
aprovechamiento forestal con personal contra-
tado; pero poco a poco los comuneros se fue-
ron capacitando, lo que les permitié6 mejorar
sus ingresos. En 1983 se establecié un primer
aserradero que gener6 25 empleos, marcando
el inicio del proceso organizativo.

Caracteristicas de la organizacién

* A partir de 1983 se tienen asambleas mensua-
les ordinarias, el primer domingo de cada mes
sin excepcion, con una asistencia promedio de
500 personas.

* Se ha integrado un consejo comunal, compues-
to por 80 comuneros de amplia solvencia mo-
ral y liderazgo, que sesiona mensualmente an-
tes de la asamblea general.

¢ Enla asamblea general cada jefe de area de tra-
bajo presenta su informe mensual de activida-
des.

¢ Cada afo se presentan los estados financieros
de las empresas, el manejo administrativo y di-
rectivo.

® Solo a principios del proceso organizativo hu-
bo reparto de utilidades, posteriormente se
han reinvertido en los diversos proyectos que
autoriza la asamblea general de comuneros.

¢ Para la aprobacién de nuevos proyectos, se
considera como prioritaria la generacién de
empleo y el beneficio que recibir4 algtin sector
de la organizacién.

¢ Ladiversificacién de actividades es una priori-
dad de la organizacion a efecto de aliviar la
presién sobre el recurso forestal.

¢ La comunidad indigena se maneja de manera
auténoma y desde 1988 tiene su propia direc-
cién técnica forestal.

* Se tiene aparcelamiento de los terrenos comu-
nales.



* Los responsables de la administracién se eli-
gen de manera democrética en la asamblea ge-
neral.

Principales programas de la comunidad indigena
Manejo del recurso forestal:

¢ Implementacién del método de desarrollo sil-
vicola para el manejo forestal

Aplicacién de tratamientos silvicolas
Produccién de planta en tres viveros forestales
y reforestacién

Control de plagas y enfermedades

Podas y aclareos

Control de clandestinaje

Abastecimiento (derribo, extracciéon y trans-
porte)

Fauna:

¢ Estudio integral de los recursos, con el centro
de Ecologia de la UNAM
® Gira de venado Cola Blanca

Ecoturismo:

¢ Varios proyectos en vias de implementacién
Industria forestal:

Produccién de madera aserrada

Produccién de astilla para celulosa
Produccién de tableta para tarimas
Produccién de madera estufada

Produccién de muebles y molduras para el
mercada nacional y de exportacién
Produccién de casas de madera

Produccién de resinas y polimeros

Desarrollo agropecuario:

Producciéon de durazno
Produccién de ganado de engorde y pie de cria
en praderas de pasto perenne

¢ Establecimiento de praderas bajo el bosque

¢ Produccién de aguacate
Proyectos y gestion de recursos gubernamen-
tales
Huertas comunales de aguacate

® Se inicia la produccién de hortalizas en inver-
nadero, la cria de codorniz y produccién de
compostas

® Asistencia técnica
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Servicios agropecuarios:

¢ Centro de distribucion primaria de fertilizan-
tes

Fertilizantes

Agroquimicos

Laboratorio de analisis de suelos
Participacién en la Comercializadora Agrope-
cuaria de Occidente (Comagro)

Participacién en la empresa Servicios Integra-
les al Campo Michoacana (Servicam)

Otros servicios:

Tienda comunal

Servicio urbano

Capacitacién a otras organizaciones
Medios de comunicacién

Programa deportivo

Proyecto histérico de la comunidad:
* Recuperacién de terrenos

Beneficios obtenidos por la organizacién y sus inte-
grantes

¢ Integracién del niicleo comunal para tratar
asuntos internos o externos, de diferente indo-
le.

* Madurez para el aprovechamiento racional de
los recursos.

* Generacién de 900 empleos directos

¢ Vivienda digna, servicios médicos y en mu-
chos casos, vehiculo propio.

¢ Se recupero el interés por las dreas agropecua-
rias mediante actividades rentables y que ge-
neran empleo, proyecto iniciado en 1988.

® Reconocimiento de la organizacién por las ins-
tancias gubernamentales.

¢ Confianza de los niveles gubernamentales pa-
ra planear y aprovechar el recurso forestal y
agropecuario

e Certificacién del buen manejo forestal

El proceso de la certificacion

Dicho proceso se inicié con el contacto establecido
con el FSC en México, quienes brindaron las pautas a
seguir para conseguir la certificacion. El proceso se
inici6 en setiembre, 1996 con la participacién de tres
especialistas que evaluaron los aspectos socioecono-
micos, de impacto ambiental y de manejo forestal.

Durante la evaluacién se distribuyeron las normas a
las personas interesadas y se asigné un puntaje a ca-



da norma, con base en la metodologia de Smart- * en impacto al medio ambiente, especialmente

Wood. Como resultado del puntaje final obtenido, el en conservacién biolégica y planeacion del
equipo recomendé la certificacién por parte de manejo, se plantearon recomendaciones, las
SmartWood para las actividades forestales de la em- cuales se estan incorporando
presa. La evaluacién determiné que era una opera-
cién bien manejada con once condiciones; no se iden- Para la comunidad, la certificacién reporta beneficios
tificaron precondiciones. como:
En general, la evaluacién estableci6 que: ¢ La garantia de hacer un buen manejo
La preferencia en el mercado por madera de
* las relaciones sociales y laborales y la factibili- bosques certificados
dad econémica se cumplen con calificaciones * La utilidad como modelo a otras organizacio-
altas nes

* en manejo forestal se puede mejorar
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La certificacion desde el punto de vista empresarial

Antecedentes

Bolivia tiene una superficie de 109,8 millones ha, de
las cuales aproximadamente 56,4 millones (50,8%)
estan bajo cobertura forestal y son utilizadas por los
sectores agropecuario, ganadero y maderero, para el
aprovechamiento de la madera con fines industria-
les. A pesar de que los bosques son propiedad del Es-
tado, muy poco se ha hecho por la sostenibilidad y
proteccion de los mismos por una serie de factores;
principalmente la continua inestabilidad juridica de
las dreas de corte, la debilidad institucional y la falta
de incentivos que motiven a las empresas a iniciar
programas en este sentido.

Tradicionalmente, el aprovechamiento ha sido selec-
tivo y basado en pocas maderas preciosas, como la
mara o caoba (Swietenia macrophylla), el roble (Ambu-
rana cearensis) y otras. Este aprovechamiento selecti-
vo pone en duda la sostenibilidad biolégica de esas
especies y la econémica de la segunda cosecha.

Los bosques del departamento de Santa Cruz se en-
cuentran entre los mas explotados del pais. Santa
Cruz tiene una superficie de 370,6 millones ha (33,7%
de la superficie total del pais), de las cuales, el 47,7%
estdn cubiertas por vegetacién. Segun estudios desa-
rrollados en la regién sobre el uso y aptitud de los
suelos, el 12% es de aptitud agropecuaria, 30% de ap-
titud ganadera, 28% de proteccién, parques y etnias
y el 32% de uso forestal.

Los bosques de Santa Cruz se clasifican como: bos-
que semi-hiimedo chiquitanio, bosque semi-hiimedo
de llanura, bosque siempreverde, bosque seco de
chaco, bosque pre-montano, bosque semi-hiimedo
amazoénico y bosque hiimedo amazénico. Estos tipos
de bosques definen una gran variedad de especies
forestales y una mayor diversificacién de la actividad
industrial de la madera.

En Santa Cruz existen mas de 250 empresas legal-°
mente registradas, de las cuales a la fecha solo 42
cuentan con concesién forestal. Sin embargo, se cal-
cula que 300 000 ha/afo pierden la cobertura fores-
tal.

Desde el 13 de agosto de 1974 se aprob6 en Bolivia la
Ley General Forestal de la Nacién, la cual establecia
que el aprovechamiento forestal de los bosques per-
manentes de produccién se debe efectuar con base en
planes de manejo que aseguren el rendimiento eco-
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némico sostenido de los bosques naturales. Ademas,
se establecia la vigencia de las autorizaciones y con-
tratos de aprovechamiento forestal a corto, mediano
y largo plazo, el sistema de regulaciéon por volime-
nes parciales o volumen maximo de extraccién y la
vigencia de los didmetros minimos de corte.

La Administracion Estatal obstaculiz6, en gran medi-
da, la incorporacién de las empresas al nuevo régi-
men; pero también las empresas no pusieron el sufi-
ciente empefio en ello, principalmente por la gran
inestabilidad de las instituciones. Esta situacion se
prolongo hasta el afio 1993, cuando varias empresas
lograron la firma de 53 contratos de diferentes tipos.

Con la Promulgaciéon de la Nueva Ley Forestal
No0.1700 en julio 1996 y el Reglamento D.S. No.24453
en diciembre 1996, en la cual se establece la Patente
Forestal por hectérea, las empresas hicieron devolu-
cién de grandes superficies de bosque al Estado. Ca-
be aclarar que en estos bosques coexistian varios ti-
pos de derechos: agropecuarios, ganaderos, mineros,
comunitarios y étnicos. La Ley anterior daba a la em-
presa la potestad de aprovechar una materia prima,
pero no la seguridad juridica de su uso exclusivo, por
lo que continuamente se tenian conflictos de intere-
ses. La devolucién de bosques significé una reduc-
cién de terrenos bajo explotacion forestal de 22,9 mi-
llones ha a 5,7 millones, o sea el 24% de la masa ori-
ginal.

La empresa

Pese a la gran pugna de intereses sobre la tierra entre
los diferentes sectores, la industria forestal en su con-
junto espera que el Nuevo Régimen Forestal le brin-
de la seguridad necesaria para consolidar sus dere-
chos, a pesar de que en la escala, y segun las normas
en vigencia, nuestros intereses son los tltimos y en
las peores condiciones. Pero de todas maneras, el sec-
tor esté realizando un gran esfuerzo por enmarcarse
dentro de la Ley a través de la aplicacién de los Pla-
nes de Manejo y demdas documentos técnicos com-
plementarios -que ademas de exigir una fuerte inver-
sidn técnica y econémica- significan un cambio de ac-
titud empresarial para lograr la viabilidad ecolégica,
econdémica y social que exigen las nuevas corrientes
de cambio.

En este contexto nace la Compaiiia Industrial Made-
rera Ltda. (Cimal Ltda.), una empresa lider en el 4m-
bito regional y nacional, que pertenece al grupo em-



presarial nacional denominado Grupo Industrial Ro-
da. Este grupo trabaja en diversas actividades, pero
su fuerte es la empresa maderera. Cimal Ltda. cuen-
ta con cuatro empresas subsidiarias especializadas
en diferentes productos y actividades que abarcan el
manejo y aprovechamiento del bosque, la produc-
cién primaria en aserraje, debobinacién, laminacién,
contrachapado y multilaminado, pisos y parkets, y la
carpinteria de puertas, ventanas y piezas de muebles.

La capacidad instalada que tiene esta empresa le ha
permitido incorporar numerosas especies a la pro-
duccién; de hecho, el mayor volumen demandado
pertenece a especies no tradicionales, que ademas
son las mas abundantes en el bosque lo que le permi-
te trabajar més intensivamente el bosque. Antes de la
Nueva Ley Forestal, el Grupo Roda contaba con 1,7
millones ha; hoy se ha reducido a 697 836 ha, super-
ficie que esperamos garantice el funcionamiento de
la empresa en forma sostenible.

La certificacion

Los programas de certificacion del manejo de bos-
ques naturales en Bolivia se iniciaron en el afio 1993,
mediante un gran esfuerzo de difusién y concientiza-
cién desplegado por la WWF en el &mbito nacional.
Como empresa, Cimal Ltda. participé en varias con-
ferencias, cursos y eventos donde el tema principal
fue la certificacién. Ademds, las visitas de personeros
de SmartWood y de técnicos de la propia WWEF en el
afio 1995 permitieron conocer las bondades de la cer-
tificacién; y por ultimo, con la participacién de FSC
en Bolivia se logré un mayor impulso apoyado por la
actividad de BOLFOR y la promulgacién de la Ley
Forestal.

La globalidad de las relaciones comerciales ha deter-
minado que las empresas se preparen para la certifi-
cacién como un nuevo contexto. Esta significa una
estrategia de mercadeo, puesto que por la posicién
geogréfica de nuestros bosques e industria, son po-
cas las alternativas que se tienen en la gran compe-
tencia econémica por los mercados tradicionales de
productos de la madera. Por ello se busca ingresar al
mercado de las especies alternativas provenientes de
bosques manejados, donde el esfuerzo econémico
que significa la sostenibilidad del bosque sea com-
partido por los industriales y los usuarios finales,
quienes tienen la garantia de los entes certificadores
de que el producto que reciben corresponde realmen-
te a las condiciones que se promocionan.

Cimal Ltda. tiene entre sus programas la certificacién
de sus concesiones. Esto se inici6 con la concesién de
San Miguel y Cimal-Velasco (87 562 ha y 67 094 ha,
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respectivamente), ambas en la Provincia Velasco del
Departamento de Santa Cruz. Las dreas de manejo se
encuentran en la zona de vida bosque seco sub-tropi-
cal, con una precipitacién media anual de 1000 a 1200
mm y una temperatura media anual entre 24-25°C,
con una marcada estacion seca de tres meses entre ju-
nio y agosto.

El 4rea presenta bosques altos y medios de zona pla-
na y de ladera, bosques bajos y de pampas islas y zo-
nas de pastizales. Es una zona de transicién entre la
Amazonia y el bosque seco de Chaco. Las especies
maderables més caracteristicas son: jichituriqui (As-
pidosperma sp.), cedro (Cedrela sp.), verdolago (Caly-
cophyllum sp.), roble (Amburana cearensis), tajibo (Ta-
bebuia chrisania ), morado (Machaerium scleroxylon),
picana negra (Cordia alliodora), cuchi (Astronium
urundeuva), curupau (Anadenanthera sp.), cuta (Phy-
llostyllum rhamnoides ), momoqui (Caesalpinea flori-
bunda ). Ademés, se encuentran dos tipos de palme-
ras: motacu (Attalea phalerata ) y totai (Acrocomia acu-
leata ).

Las 4reas estdn bajo el sistema de concesion forestal
a 40 anos. El Plan de Manejo esta orientado hacia el
uso integral del bosque para asegurar su permanen-
cia, mantener el equilibrio general entre flora y fauna
y lograr el mejoramiento del rodal para proveer a la
industria materia prima de buena calidad. Se aplica
un sistema de regulacién policiclico con un ciclo de
corte de 25 afios y didmetros minimos de corte. El
aprovechamiento estd basado en el drea anual de
aprovechamiento con la ejecucién del censo comer-
cial de las especies deseables definidas por la empre-
sa, lo que permite de antemano planificar la extrac-
cién en niimero, volumen y calidad, disefio de cami-
nos, rodeos, ubicacién de arboles semilleros y en ge-
neral planificar ajustadamente todas las operaciones
del aprovechamiento y planificacién del volumen re-
manente para la futura cosecha. Cimal Ltda. ha selec-
cionado 15 especies potenciales de las cuales siete
son tradicionales y ocho en bisqueda de mercado.

De las alternativas que la empresa tuvo en la selec-
cién del programa de certificacion, se opt6 por
SmartWood, cuyo representante en Santa Cruz es
CIMAR, organismo dependiente de la Universidad
Auténoma Gabriel René Moreno. Los primeros con-
tactos se dieron a fines de la gestion 1996, los mismos
que fueron formalizados mediante una carta de in-
tensiones en la que se fijaron los sitios de trabajo en
las &reas sujetas a certificacion y las fechas de las vi-
sitas de los certificadores. La visita preliminar se
efectu6 del 20 al 22 de mayo 1996; el propésito de la
misma era entregar mayor informacién sobre la cer-
tificacién, identificar obsticulos y brindar recomen-



daciones generales para facilitar la evaluacién com-
pleta de las 4reas. La visita final se efectu6 el 15 de se-
tiembre, cuando se analiz6 la documentacién legal
de la empresa, las relaciones con otras instituciones
estatales, proyectos y ONG, y se evalu6 el desarrollo
del plan de manejo en las concesiones. La certifica-
cién cuida también el aspecto social a nivel de las re-
laciones laborales y relaciones con las comunidades
vecinas. Sin embargo, lo més relevante es el cambio
de actitud que tiene la empresa hacia la aplicacién
del manejo sostenible, como medio de garantizar la
continuidad de la empresa en el futuro. A la fecha,
Cimal Ltda. esté a la espera del informe final; existen
precondiciones que se estin cumpliendo y condicio-
nes que se pueden cumplir en los plazos establecidos
por la comisién evaluadora.

La empresa, de todas maneras, ha tenido una expe-
riencia muy positiva con la aplicacién de los planes
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de manejo, pues con ellos se ha logrado una reduc-
cién de los costos operativos, a pesar de que se incu-
rrieron en otros que tradicionalmente no se tenian,
como el costo de inventarios forestales de mayor in-
tensidad, el censo comercial y una planta técnica que
posibilite el mejor manejo de bosque. Por otro lado,
el cambio de actitud de la empresa en lo que se refie-
re a la comercializacién, ofreciendo sus productos al
mercado internacional, le ha permitido salir del es-
tancamiento en que se hallaba sumido el mercado de
las maderas en Bolivia; ha permitido ampliar los ho-
rizontes y revalorizar nuestros bosques.

La certificacién no solo es esperada por la empresa
sino también por nuestros clientes. Se tiene la certeza
de que el trabajo ha comenzado, y que posiblemente
nos espera la parte més dura y dificil, pero tenemos
la seguridad de que para el bien de todos se ha toma-
do la decisién correcta.



El manejo forestal y la certificacién; Precious Woods/Mil Madereira Itacaoatiara
en la Amazonia brasilefial

Aspectos generales
Principios empresariales

Para que hayan cambios claros en las tendencias del
manejo forestal en Ameérica Latina es necesario de-
mostrar que el bosque y la industria forestal juntos
son una alternativa legitima, rentable, con beneficios
sociales y beneficios ecolégicos. En este contexto, se
presenta el caso de la empresa Precious Woods, creada
para hacer desarrollo sostenible mediante el manejo
forestal de plantaciones y bosques naturales. La em-
presa esté en el proceso de demostrar, a través de su
filial Mil Madereira Itacoatiara (PW/MMI) que es
perfectamente factible producir miiltiples bienes del
bosque tropical, de acuerdo con el paradigma del de-
sarrollo sostenible, para el beneficio de los accionis-
tas, los empleados y obreros, las comunidades de las
dreas de influencia, los consumidores y el ambiente.
La diferencia consiste en que se trata de hacer refores-
tacion y manejo sostenible de bosques naturales, y por lo
tanto, trabajar en las dimensiones social, econémica y
ambiental.

La empresa hace esfuerzos sustantivos para garanti-
zar una gerencia eficiente, orientada a la calidad en
sus actividades corporativas; para lograr la integra-
cién econémica y social de sus empresas en el medio
y con la poblacién local; para emplear personal na-
cional altamente calificado en las actividades en los
paises; para realizar transferencia de tecnologia y
know-how al medio en que se trabaja; para desarro-
llar una economia forestal viable y cercana a la natu-
raleza y la gente, y para agregar valor significativo a
las regiones, y quizas a los paises en que trabaja.

La estrategia corporativa de la empresa combina el
pensamiento a corto y largo plazo y la integracion
vertical hasta llegar a los grados més avanzados: con-
vertir su nombre en una marca registrada para el ma-
nejo forestal tropical sostenible, y en lo posible -es-
tando més all4 de los sellos verdes- crecer en calidad
y cantidad en una forma organizada, con actividades
diversificadas en diferentes paises y con presencia en
los mercados internacionales de capital mediante la
venta de acciones.

La empresa trata de integrar nacional y regionalmen-
te las actividades corporativas (entrenamiento de
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personal, contratacion de personal local), asi como
de cooperar con las entidades nacionales, bilaterales
e internacionales, para transformar la amenaza (in-
tervenir el bosque primario) en una oportunidad
(promover el desarrollo sostenible).

La organizacion empresarial consiste de una empre-
sa matriz en Suijza, un grupo gerencial y dos empre-
sas filiales, una en Costa Rica y otra en Brasil. El fi-
nanciamiento de la empresa es a través de ofertas de
acciones; con los fondos conseguidos se hacen inver-
siones en los proyectos identificados como atractivos
y aprobados por las autoridades de la empresa. Una
vez que se supere la etapa de inversién en Brasil, el
financiamiento provendra también de los ingresos
por venta de madera y productos forestales. Los ac-
cionistas son principalmente personas, empresas y
organizaciones de Suiza, de los paises en que se ha-
cen las inversiones y de otros paises. Una norma es
que el Grupo de Gerencia y los altos cargos adminis-
trativos y técnicos participen en el capital de la em-
presa.

A continuacién se hara referencia sélo a las operacio-
nes de manejo de bosque tropical y certificacion en la
Amazonia brasilefia, que son el objeto del presente
andlisis.

El manejo forestal

La empresa inici6é sus actividades con la reforesta-
cién en Costa Rica. Para completar la estrategia de
desarrollo de la empresa, se buscé otra alternativa de
inversién, que ademds de hacer una contribucién sig-
nificativa al manejo de los bosques tropicales, tam-
bién fuera rentable y tuviera un retorno a més corto
plazo.

Asi surgi6 la idea de invertir en el manejo de bosque
natural primario en la Amazonia brasilefia. Para ese
efecto, se evaluaron diferentes alternativas de ubica-
cién de un proyecto teniendo en cuenta factores im-
portantes de localizacién, como accesibilidad, dispo-
nibilidad de bosque de calidad, facilidades de trans-
porte y energia, disponibilidad de personal técnico y
obrero.

Se seleccioné un area de 80 mil hectareas ubicada a
200 km al este de la ciudad de Manaus, capital del Es-

! Para m4s informaci6n sobre el Proyecto de Precious Woods en Amazonas: de Camino, R.1996. El Manejo Forestal Sostenible en el

bosgue amazdnico de Brasil, el caso de una empresa privada. Congreso Internacional. Alacea. San José. Costa Rica.

de Camino, R. 1997. Research Needs for a Low Impact Logging Operation in the Brazilian Amazon by a Private chgga‘;?'. The Case
,Wa,

of Precious Woods/Mil Madereira Itacoatiara. Seminar on research needs for forest management. TROPEN

Holland.

geningen.



tado Amazonas. La propiedad se llama Fazenda Dois
Mil (F2M). La superficie tiene el uso actual que
muestra el Cuadro 1, para fines del manejo del bos-
que. Como 4rea de preservacién absoluta se destina-
ron 5000 ha. El drea est4 en el limite norte de la pro-
piedad y constituye una cuenca completa, a objeto de
tener un ecosistema de cuenca con toda la gradiente
de condiciones, desde las divisorias de las aguas
hasta el rio principal. Ademas, ambas riveras del rio

Cuadro 1. Uso actual de la tierra en F2M, PW/MMI

en promedio, con un méximo de 40 m3/ha. Ademés
se ha fijado como limite méximo de corta 80% del
volumen comercial de cada especie individual, pa-
ra evitar cortar en exceso de algunas especies y po-
ner en peligro la biodiversidad. Informacién de en-
sayos de EMBRAPA /CPATU determinan un creci-
miento medio anual para las especies extraidas de
1,6 m3/ha/afio, lo que permitiria extraer sin proble-
mas de sostenibilidad del crecimiento los 40 m3 fija-

Uso Actual Superficie

ha %
Area de bosque para produccién de madera 52 200 64,5
Area de preservacién 23 200 28,7
Unidad de preservacién absoluta 5000 6,2
Areas de preservacién en los compartimientos de
produccién 18 200 22,5
Area deforestada antes de 1993, cuando PW compra
la propiedad 5 500 6,8
Total 80 900 100

principal estan bajo el concepto de preservacién ab-
soluta. Adicionalmente dentro de los compartimien-
tos de produccién de madera, se segregaron 23 200
ha en los bajios y pendientes més fuertes, que son
muy fragiles para ser sometidos a aprovechamiento
forestal.

Para el 4rea de produccién se ha hecho un plan de
manejo forestal, aprobado por IBAMA, la autoridad
de medio ambiente y recursos naturales del Brasil. El
plan de manejo forestal estd formulado satisfaciendo
estdndares més altos que los exigidos por la Autori-
dad, que corresponden a los que se ha fijado la em-
presa. El concepto de manejo forestal se basa en el
sistema CELOS, desarrollado por el equipo de inves-
tigadores de la Universidad de Wageningen en Suri-
nam, adaptado por INPA a las condiciones de la
Amazonia brasilefia y vuelto a adaptar a las condi-
ciones especificas del bosque de F2M.

El concepto general de manejo se completa con los si-
guientes elementos:

e El inventario forestal da un volumen de 290 m3
de madera de todas las especies con un didmetro
de >5 cm.

¢ El volumen de las especies comerciales sobre 50
cm es de 80 m3/ha.

* El volumen programado de corta es de 35 m3/ha
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do como un méximo. Se estima que con manejo fo-
restal a largo plazo (75 a 100 afios), se podria subir
hasta 5,2 m3/ha/afio el crecimiento del volumen
aprovechable.

Se han seleccionado 65 especies con posibilida-
des comerciales, de las cuales 45 tienen mercado
nacional e internacional y 28 mercado de expor-
tacién. Las restantes 20 especies tienen buenas
caracteristicas tecnolégicas, que les dan potencial
futuro en el mercado. Mientras mayor sea el ni-
mero de especies aprovechables y manteniendo
el volumen ciclico de cosecha, las posibilidades
de una silvicultura flexible son mayores.

El ciclo de corta se fij6 en 25 afios, que es el perio-
do que se estima una superficie de bosque tarda
en recuperar su volumen original después de la
corta. El ciclo de corta fija la repeticién de una co-
secha en una misma édrea.

El bosque se divide en 25 compartimientos de
2700 ha cada uno, con 700 ha de superficie de
preservacién y 2000 ha de superficie de cosecha.
Se trata de una divisién artificial e inicial, pues
en la préctica se busca hacer compartimientos
equiproductivos; es decir que la superficie de
corta depende del volumen por hectérea.

Entre las 57 especies consideradas en el inventa-
rio comercial de cosecha, se destacan:



massaranduba (Manilkara huberi)
piquié (Caryocar villosum)

louros (Ocotea spp., Melizarus spp.)
tauari (Cariniana micrantha)
angelim (Hymenolobium spp., Dinizia spp.)
amapa (Brosimun parinarioides)
cardeiro (Scleronema micranthum)
tachi (Sclerolobium spp.)

cupiuba (Goupia glabra)

acaricuara (Minquartia guianenesis)
cumaru (Dypterix odorata)

breu vermelho (Protium altosonii)

Como se ve, no hay especies "preciosas” como en
otras regiones de la Amazonia brasilefia; faltan total-
mente especies como Swietenia, Cedrela y Carapa.

Las actividades principales en el bosque estin pro-
gramadas de la siguiente manera:

Inventario operacional: Las cuadrillas reciben entre-
namiento especial para hacer un inventario operacio-
nal de precisién. Se hace el censo de todos los drboles
comerciales sobre 50 cm. La superficie del comparti-
miento a censar se sobrepone al mapa con las coorde-
nadas UTM (4x4 km). Dentro del 4rea se marcan blo-
ques de 10 ha de 250 x 400 m, con fajas cada 50 m;
dentro de esos bloques se miden todos los 4rboles co-
merciales, se ubica su posicién en el mapa del inven-
tario y se sefialan las caracteristicas topogréficas ge-
nerales. Para cada 4rbol se mide el didmetro a la altu-
ra del pecho, se identifica la especie, se ubica en el
mapa y se marca con un nimero; también se anotan
las caracteristicas silviculturales. La informacién se
procesa en el sistema de computo que genera una lis-
ta de inventario y un mapa. El computador hace una
preseleccién de los drboles por cortar, teniendo en
cuenta el VMC, la abundancia de la especie y la dis-
tribucién de la corta en el bloque. La selecci6n la ha-
ce el computador una vez terminado el inventario en
las 2000 ha 1tiles de cada compartimiento para poder
considerar las caracteristicas de abundancia en la su-
perficie total. Con esa informacién se genera un ma-
pa de corte que las cuadrillas de motosierristas usan
en el terreno.

Apertura de vias: se hace una red sistematica de vias
de arrastre, distanciadas de 100 m, lo que da una
densidad de vias de 80 m lineales/ha. Esa red siste-
mitica es permanente y cada ciclo de corta las vias de
arrastre se volveran a abrir en el mismo lugar.

Corte de arboles: las cuadrillas recorren la superficie
con los mapas de corte en mano, para ubicar los 4r-
boles por cosechar. Se inicia la corta probando con la
espada de la motosierra si el tronco del &rbol estd
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hueco; si el dafio es muy grande, el drbol no se derri-
ba pues causaria dafio a otros arboles y no seria apro-
vechado. Luego se verifican otros criterios, como cer-
cania a otros drboles, especie, tamafio del probable
claro. Si el drbol no es seleccionado, se remplaza por
otro arbol comercial no marcado que se encuentra
cerca. Si es seleccionado, se hace una tala direccional
usando motosierras, cufias y palancas para derribar
el arbol en disposicién de espina de pez con respecto
a las vias y en la direccién que provoca menos dafio
a los arboles remanentes. El rendimiento de la opera-
cién es de 17 &rb/cuadrilla/dia.

Prearrastre: esta operacion se hace con un track skid-
der, una maquina especialmente disefiada para ex-
traccién de trozas, que causa un bajo impacto al bos-
que. La extraccién se hace desde la via de arrastre; las
maquinas no entran al bosque, sino que se sacan con
winches hasta una distancia méxima de 50 m; de esa
manera se produce un impacto reducido a la regene-
racién y los drboles de futura cosecha. El rendimien-
to de la operacién es de 35 trozas por maquina/djia.

Arrastre: esta operacién no provoca grandes impac-
tos al bosque, ya que consiste en llevar los arboles
prearrastrados de la orilla de la via hasta el patio de
montaria. La operacién se hace con un skidder de neu-
miéticos de baja presién, para no provocar compacta-
cién excesiva en el terreno. El rendimiento es de 45
trozas por maquina y por dia.

Adicionalmente se delimitan parcelas permanentes
que se miden antes y después de la corta. Esas parce-
las permiten medir el volumen, los impactos de la
corta y arrastre y el crecimiento del bosque. Ademés
la medicién frecuente de las parcelas permanentes
permitird planificar las actividades silviculturales
con mayor precision. La densidad de parcelas es de
una cada 200 ha; es decir unas 10 a 12 parcelas por
afio.

Diferencias principales entre el modelo Precious
Woods y el modelo tradicional

En el cuadro 2 se muestran algunas diferencias entre el
sistema que est4 siendo ejecutado por Precious Woods
en Brasil y el sistema tradicional; tales diferencias se
demuestran también en la préctica. Durante 1996, FAO
condujo un ensayo comparando el sistema tradicional
de extraccién de madera como se practica en Amazo-
nas, especialmente en la regién de Paragominas, Esta-
do Para con el sistema practicado por PW. Sin entrar
en detalles sobre los sistemas, el cuadro 3 da una idea
de las diferencias principales desde el punto de vista
de los impactos, que es lo que cuenta para mantener la
capacidad de recuperacién del bosque.



Cuadro 2. Diferencias principales entre el modelo de Precious Woods y el modelo tradicional

Modelo Precious Woods

Modelo Tradicional

Aprovechar los negocios para tener una utilidad
razonable y hacer desarrollo sostenible en sus
dimensiones econdémica, social y ambiental.

El plan de manejo forestal es una herramienta para
la ejecuci6n de las actividades en e campo.

La planificacién de las actividades es fundamental.

Se gasta casi tanto dinero en la planificacién como
en la compra de la tierra y el bosque.

La cosecha est4 limitada por el crecimiento del
bosque y por la seguridad de que no se agote
ninguna especie.

El sistema decorta y extracd6n produce un
impacto limitado en el bosque.

El personal es entrenado previamente para la
efidendia en el trabajo y para provocar el menor
impacto posible en el bosque; se le equipa con
implementos de seguridad.

El manejo forestal incluye la silvicultura: corta de
lianas, refinamiento y liberaci6n para favorecer los
drboles de las especies mas valiosas.

Seguimiento del modelo a través de la
investigacién

Transparendia y objetivo de multiplicacién del
modelo: entrenamiento y asistencia técnica a
terceros.

Intendén de una proyeccién social permanente
tratando de transferir tecnologfas a comunidades
que tienen bosque.

Aprovechar los negocios fundamentalmente para
ganar dinero. El desarrollo sostenible sélo se tiene
en cuenta si estd expresado en las leyes.

El plan de manejo es s6lo un requisito legal para
poder cortar madera.

Précticamente no hay planificacién de las
actividades de campo, més all4 de sacar el maximo
volumen al menor costo.

La cosecha se concentra s6lo en las especies mas
valiosas sin tener en cuenta su posible agotamiento.

El sistema de corta y extraccién produce un gran
impactoen el bosque.

El personal aprende durante las faenas y en la
filosoffa de tener los més altos rendimientos sin
oonsideracién del impacto.

No existe ningtin concepto silvicultural.

No se hace investigacién

No entrenan su personal ni entrenan a terceros; el
criterio de competencia impera sobre criterio de
difusién de técnicas apropiadas.

Se limita a las exigencias de las leyes sociales.

Cuadro 3. Diferencias de impacto entre el modelo de cosecha PW y el sistema tradicional de explotaci6n en

Amazona.
Variable Modelo PW Modelo tradicional

Cosecha (m’/ha) 38,50 114,60
Tiempo para cortar un 4rbol (min) 2141 17,59
Volumen por 4rbol cortado (m’) 7,08 557

Productividad (m®/hora) 19,76 17,92
APF con dafio des pués de la corta (%) 28,30 5240
Area ocupada por vias de arrastre (%) 4,53 19,87
Pé&didas de madera en la cosecha (%) 3,9 8,50

Suma de los daros de los drboles cosechados 10,80 24,70

(% del area)

Adapted from Winckler 1997. APF:drboles potenciales de futuro. FAO/PW
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La experiencia de la certificacion
La seleccién del ente certificador

PW sigui6 un procedimiento cuidadoso para la selec-
cién del ente certificador. El sistema de certificacion
se va poco a poco consolidando y los propios entes
certificadores acreditados ante el FSC tienen una cor-
ta experiencia, no libre de errores y problemas. Casi
todos los entes certificadores han tenido actuaciones
cuestionables de uno u otro modo, aiin cuando se ha
mejorado el rendimiento y la calidad de los procesos.

PW solicité a los certificadores acreditados en el FSC
una propuesta para la certificacién de sus proyectos.
Esto es algo que se recomienda a quienes deseen cer-
tificarse: no decidir por un grupo certificador a priori,
sino solicitar varias propuestas, para comparar la re-
lacién entre calidad y precio del servicio. Esto, ade-
mas, crea un ambiente de competencia que puede re-
dundar en una disminucién del costo final de la cer-
tificacion.

De vital importancia para un proceso serio de certifi-
cacion, es la seleccién del equipo de certificacion. Es-
te debe ser bien balanceado, con gente de experiencia
préctica en manejo forestal -en lo posible en el sector
privado- con cientificos y ONG, de manera que se cu-
bran razonablemente los aspectos econémicos, socia-
les y ambientales. El equipo debe tener experiencia
real en condiciones similares a las de la unidad de
manejo por ser certificada.

Es frecuente encontrar equipos certificadores que no
incluyen especialistas con experiencia en el sector
privado y se corre el peligro de que las condiciones
para la certificacion no sean realistas. Pero si el equi-
po esta cargado hacia la experiencia de las ONG, se
corre el peligro de que el buen manejo forestal no se
considere como un proceso gradual, sino inmediato;
e incluso que la unidad de comparacién sea el bos-
que no tocado, en lugar del uso alternativo que nor-
malmente es la deforestacion y conversion a agricul-
tura y ganaderia.

También hay que tener cuidado con los certificadores
que ofrecen financiar el proceso, pues la unidad cer-
tificada se hace dependiente del certificador y no
puede hacer demandas o exigencias concretas al
equipo. Seria més deseable que el financiamiento de
la certificacién se pudiera canalizar a través del FSC.
En estos casos también es frecuente que el equipo
certificador sea de mucho menos experiencia, tanto
en la especialidad, como en las condiciones especifi-
cas de un pais o region.
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El equipo certificador deberia estar formado por es-
pecialistas nacionales de alto nivel y extranjeros con
experiencia en el pais o paises de condiciones simila-
res. No es deseable un equipo con extranjeros senior
y nacionales junior, sino un buen equilibrio en el gru-

po.

PW logré un equipo 6ptimo, con especialistas en eco-
logia de un centro cientifico, especialistas forestales y
sociales de una ONG de desarrollo y un especialista
en cosecha de bajo impacto de una fundacién inter-
nacional, pero con una larga experiencia practica en
la Amazonia brasilefia. Pero el equipo debi6 ser ne-
gociado, pues todas las ofertas originales de los gru-
pos certificadores fueron incompletas, o con pro-
puestas muy inadecuadas de equipos; incluso algu-
nos ignoraron la solicitud expresa de incluir especia-
listas nacionales. Ademas, se logré que la coordina-
cion y responsabilidad del proceso de certificacion
estuviera en manos de una ONG brasilefia, asociada
a un certificador internacional.

Los costos de certificacion son obviamente importan-
tes; pero dentro de volimenes de produccion altos, el
doble de costo de certificacion sélo significa subir en
US$ 0,5 - 1,00 el costo por metro ciibico, de manera
que no es un factor decisivo. Para una unidad de ma-
nejo pequena, el costo si es decisivo por lo que han
surgido soluciones interesantes, como la certificacion
grupal que permite distribuir los costos entre un nu-
mero razonable de propietarios pequefios y media-
nos.

Es importante, en una propuesta de certificacién, que
los postulantes den a conocer el procedimiento que
aplicaran. Ello permite a la empresa solicitante apre-
ciar los énfasis de cada grupo, el rigor metodolégico,
la intensidad del trabajo y en parte las exigencias a
las que la Unidad se est4a sometiendo voluntariamen-
te.

La solidez del proceso mismo

Como empresa ya certificada, podemos decir que el
proceso al que nos sometimos de manera voluntaria
fue muy serio. El equipo sabia exactamente lo que es-
taba haciendo en la aplicacion de los protocolos de
certificacién. Ademas, la comunidad y personas e
instituciones relacionadas con la empresa fueron avi-
sadas por comunicacion escrita de la decisién de PW
de someterse al proceso de certificacion; se ofreci6 in-
formacién sobre el proceso para que pudieran opinar
sobre la empresa, sus relaciones con los trabajadores
y la comunidad y sus métodos silviculturales. Tam-
bién se comunicé por la radio y la prensa local el pro-
ceso de certificacién iniciado. En una audiencia pu-



blica en la municipalidad més cercana se explicé en
qué consiste el proceso de certificacién y se pidi6 la
opinién y reacciones de la sociedad civil.

El buen balance del equipo permitié un equilibrio en-
tre los aspectos econémicos, sociales y ambientales.
La experiencia de los miembros y su contacto con la
realidad de las operaciones forestales permiti6 realis-
mo en la precondiciones y condiciones solicitadas a
la empresa.

En los aspectos sociales y ecolégicos hubo buena
comprensién por parte del equipo de las cosas que
puede cumplir una empresa y seguir siendo viable
econémicamente; también hubo una buena com-
prensién del principio de gradualidad, al poner pre-
condiciones y condiciones a corto, mediano y largo
plazo. En los aspectos econémicos y técnicos, el gru-
Ppo se preocup6 no tanto por determinar la rentabili-
dad de la operacion, sino por la probabilidad de
cumplir el compromiso de manejo sostenible a largo
plazo, asi como de que los supuestos de cosecha por
hectarea, la longitud del ciclo de corta y el volumen
a cosechar estuvieran dentro de rangos posibles para
las condiciones especificas de la Unidad.

También fue interesante el énfasis que se puso en los
aspectos sociales, tanto en las relaciones con los tra-
bajadores como con las comunidades y con los ocu-
pantes ilegales de terrenos dentro de la unidad de
manejo. Muchas empresas se quejan de que la certifi-
cacién pone mucho énfasis en los aspectos sociales;
pero es precisamente ese énfasis el que lleva invaria-
blemente a las empresas certificadas a mejorar su
rendimiento social: entrenamiento del personal, sala-
rios mayores que el promedio, normas de seguridad
laboral, vias pacificas de solucién de conflictos, siste-
ma de salud preventiva y curativa. Muchos de esos
aparentemente mayores costos se transforman en
rendimientos mayores de las faenas y menos inte-
rrupciones por conflictos limitrofes, laborales y acci-
dentes.

Los costos de la certificacién
Los costos del manejo forestal sostenible

Se ha desarrollado un mito en torno a los costos del
manejo forestal sostenible. Podemos afirmar que los
costos no son mayores que los del manejo tradicio-
nal. El buen manejo forestal tiene mayores costos de
planificacién, que incluyen el inventario forestal co-
mercial, la seleccién de los arboles por intervenir, la
planificacién de las operaciones y de las vias de saca.
Esos mayores costos de planificacién se compensan
con menores costos de las operaciones forestales mis-
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mas y con mejores rendimientos. PW/MMI puede
colocar madera en el patio del aserradero, incluyen-
do los costos de los tratamientos silviculturales, a
US$ 32/m3.

A mediano y largo plazo, los costos del buen manejo
forestal podrian ser incluso menores que los del tra-
dicional. Por ejemplo, en Brasil, en el municipio de
Paragominas del Estado Par4, la distancia media de
transporte de madera al aserradero ha aumentado de
30 km a 150 km. En el caso de PW/MMI, la distancia
méaxima de transporte sera de unos 50 km y de 30 km
la distancia media; es decir que los costos se manten-
dran bajos y constantes. Para las industrias que com-
pran madera a propietarios individuales, el otro pro-
blema es que la madera empieza a ser escasa en algu-
nos lugares, o debido a problemas de la naturaleza
no se dispone de madera en ciertas ocasiones (por
ejemplo, el rio estd muy bajo por falta de lluvia). Al
poseer el bosque, se tiene mucho mayor control sobre
un abastecimiento regular lo cual permite mantener
la industria funcionando en forma permanente.

Los costos de la certificacion

Los costos de certificacién son inversamente propor-
cionales a la superficie y al volumen de produccién
de la unidad de manejo. En operaciones comerciales
de tamafio medio no representan una proporcién
muy alta del costo del producto final. Sin embargo
ello no significa que no hay que preocuparse por el
costo.

Es aconsejable para empresas que no tienen una tra-
dicién de buen manejo forestal, o0 que no han sido
creadas desde el principio con ese propésito, iniciar
el proceso con una evaluacién previa, hecha por con-
sultores experimentados -en lo posible no vinculados
con el ente certificador- sobre los cambios que se de-
ben introducir para hacerse certificables. Una vez
que los cambios més importantes han sido introduci-
dos, se aconseja solicitar la certificaciéon. Hacerlo de
otra forma lleva el riesgo de que no se otorgue el cer-
tificado y que el rechazo sea mal interpretado por la
sociedad civil, por las autoridades y por el mercado.

Los beneficios probables de la certificacién
Las relaciones internas

MMI ha tenido excelentes relaciones con las autori-
dades forestales y del medio ambiente de Brasil, lo
que ha facilitado los trdmites de sus gestiones oficia-
les y también ha permitido mantener un dialogo téc-
nico de alto nivel. MMI es sefialada, especialmente
después de la certificacion, como un ejemplo de buen



manejo forestal tanto por las autoridades forestales
(IBAMA), como por los centros de investigacién
(EMBRAPA). El buen manejo forestal y el mantener-
se dentro de las leyes ha dado estabilidad a las ope-
raciones de MMI. A principios de 1997, IBAMA reali-
26 un estudio sobre el manejo forestal en la Amazo-
nia brasilefia; como consecuencia, el 60% de las ope-
raciones fueron canceladas por incumplimiento.
MMI tuvo una ventaja momenténea en el mercado
local, pues pudo continuar abasteciendo de madera.
En noviembre 1997 una industria vecina a MMI fue
multada con més de 1 millén de délares por mal ma-
nejo; de nuevo esto significé una ventaja para MMI
en el mercado local por escasez transitoria de made-
ra.

El hecho de estar certificados aumenté la credibili-
dad nacional de MMI. Como muchas de las operacio-
nes de MMI son tinicas y no tienen precedentes, IBA-
MA da espacio para esa experimentacién; ademas,
algunos de los procedimientos de MMI empiezan a
ser adoptados como una regla por IBAMA: los ma-
pas con la ubicacion de los drboles por talar y las vias
de saca son ejemplos de lo que se esta exigiendo pa-
ra los permisos de corta en 1998.

Las relaciones externas

En este momento, PW al igual que otras empresas
certificadas, tiene poca competencia en el mercado
internacional. Hay muy pocas operaciones de mane-
jo forestal certificado en bosques tropicales y es rela-
tivamente fécil encontrar clientes en el norte de Euro-
pa (los paises lideres son Holanda e Inglaterra, segui-
dos por Bélgica, Suecia, Dinamarca, Alemania, Suiza
y Francia) y probablemente EE.UU. Los mercados de
productos certificados parecen ser mas abiertos para
la introduccién de especies de madera menos conoci-
das. En el sur de Europa, concretamente Espaia e Ita-
lia, la comercializacién de madera certificada es prac-
ticamente desconocida y no es interesante por el mo-
mento.

Los paises mencionados estin ademds interesados en
un abastecimiento regular de madera en el futuro. Se
trata por lo general de importadores mayoristas y fa-
bricantes de productos. Los importadores mayoristas
normalmente acumulan stock y venden. Los fabri-
cantes en cambio necesitan los pedidos just in time lo
que hace més dificil el abastecimiento a pesar de las
ventajas de mercado que podrian representar. Se re-
queriria un abastecimiento mayor para trabajar con
esos clientes, lo que implica costos financieros consi-
derables.
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Acceso a clientes oficiales

La certificacion ha permitido vender madera que se-
ra usada por consumidores oficiales, como ciudades,
municipalidades, estados federales. Estos en su opor-
tunidad habian boicoteado la compra de maderas
tropicales y posteriormente adoptaron por anticipa-
do la ‘Meta 2000’, declarando que sélo comprarian
maderas tropicales certificadas. Para PW es posible,
por ejemplo, vender madera de especies abundantes
dentro del bosque pero que no tenian mercado, a au-
toridades portuarias en Holanda y Alemania. Esos
clientes oficiales, en momentos en que no hay abun-
dancia de madera tropical certificada, se pueden
transformar en compradores estables.

Sobreprecio

La competencia en el mercado de maderas tropicales
es fuerte, de manera que sélo pocos clientes y en po-
cos paises estdn en posicion de ofrecer un sobrepre-
cio por los productos. La mayoria de los estudios que
afirman la ‘disposicién a pagar’ un sobreprecio por
madera certificada consultan al cliente errado: el con-
sumidor final, quien no es el que determina el precio
del producto intermedio. Los que deciden el precio
son los importadores mayoristas y algunos fabrican-
tes de productos finales. A pesar del interés aparente
de intermediarios y fabricantes por madera certifica-
da, siguen prefiriendo madera no certificada de me-
nor precio, como Meranti de Asia o Bongossi de Afri-
ca.

La tendencia parece ser clara en el sentido de que la
mayoria de los compradores continuaran compran-
do la madera donde es més barata; pero se va crean-
do poco a poco un circulo de compradores que quie-
re trabajar exclusivamente con maderas certificadas,
y algunos de ellos estan dispuestos a comprar con un
precio mayor de hasta 15%. Algunos fabricantes de
muebles y cadenas de mercados de productos de la
construccién han introducido lineas de productos
certificados por FSC y pagan precios mas altos. Se ha
tenido éxito en la venta de madera a las autoridades
portuarias, vendiendo madera a precios mas altos
que la madera africana por el hecho de estar certifi-
cada.

Las especies menos conocidas

Uno de los graves problemas de los bosques tropica-
les es la gran diversidad de especies. Algunos pro-
pietarios de bosques se concentran, porque el bosque
lo permite, en vender sélo unas pocas especies valio-
sas (Swietenia, Cedrela, Carapa ). Otros propietarios
tienen una gran diversidad de especies, como es el



caso del bosque de MMI. Actualmente se estdn ofre-
ciendo 35 especies representadas en cantidades co-
mercializables. Pero el mercado de madera es muy
tradicional.

Problemas del buen manejo forestal y la evolucién
probable de la certificacién

Para las unidades de manejo forestal certificadas

Es interesante constatar que a una empresa como
Precious Woods se hacen preguntas que no se hacen
a los madereros tradicionales. Un maderero tradicio-
nal no necesita justificar un gran impacto o incluso la
destruccién del bosque. Una empresa como Precious
Woods es cuestionada permanentemente tanto por
las ONG vy la cooperacién internacional, como por
otros propietarios de bosques. Toda empresa comete
errores, pero los errores de PW son més publicos y
por lo tanto més analizados y criticados. Asi, surgen
algunos problemas.

Presién y falta de comprensién del modelo. Algu-
nas ONG ecologistas cuestionan permanentemente
los modelos que promueven la utilizacién del bos-
que, pues preferirian que estos permanecieran into-
cados. Sin embargo, con la politica de transparencia
y libre acceso que la compaiifa practica, se tiene una
seria intencién de acercamiento y trabajo colaborati-
vo con esas instituciones. Vale la pena destacar que
PW recibié en 1997 el Tropical Forest Foundation
Award por su trabajo ejemplar en manejo forestal.
Reconocimientos como el mencionado implican un
estimulo a la continuacién de los esfuerzos.

Demanda de informacién frente a la informacién
como activo. Hay una gran demanda de informa-
cién por parte de ONG nacionales e internacionales
y la cooperacién bilateral y multilateral pero muy
poca disposicién a colaborar, ya sea ayudando a fi-
nanciar las acciones de interés publico (social o cien-
tifico) o a superar dificultades financieras tempora-
les. Sin embargo, también es estimulante recibir
apoyos decisivos como los de la Cooperacién Técni-
ca Suiza que invirti6 en acciones de PW, en una de-
mostracién de cooperacién internacional no con-
vencional. Si el caso PW tiene éxito, servird como un
ejemplo de lo que es posible lograr con la contribu-
ciéon de la asistencia técnica internacional. Otro
ejemplo digno de destacar es el de EMBRAPA: PW
recibe apoyo concreto de CPATU en la instalacién,
medicién y procesamiento de la informacién de par-
celas permanentes, asi como de CPAA (Manaus),
que ha iniciado con sus propios fondos un proyecto
de investigacién de comparacién de impactos de los
sistermas tradicionales de explotacién con el método
PW. .
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La Unidad de Manejo de PW/MMI posee una gran
cantidad de informacién importante y tinica, que da
espacio para muchas investigaciones. Por ejemplo,
PW tiene el tinico sistema de informacién geogréfica
referenciado a arboles individuales y no a superficie,
con registro de inventario y extraccién, rechazo de
explotacion de arboles y sus causas, referencias fisio-
graficas para los drboles de las diferentes especies y
calidad de los mismos. Obviamente esa informacién
no fue gratuita para PW y se transforma en un activo
importante de la empresa. Por otra parte, la informa-
cién permitiria ganar mucho tiempo en investigacién
ecolégica, silvicultural y econémica sobre manejo de
bosques tropicales; sin embargo, quien quiera inves-
tigar debe asumir los costos de la investigacion, y en
lo posible, ayudar a recuperar la inversién en infor-
macién que la empresa posee. Entre las investigacio-
nes posibles esta la propia experiencia de los efectos
reales de la certificacién sobre los mercados y los pre-
cios.

Apropiacién del diferencial de precio, cuando existe.
La mayor parte del diferencial posible del sobrepre-
cio queda en manos del importador y no del propie-
tario del bosque que hace el esfuerzo del manejo fo-
restal. Supongamos que una especie con un precio de
US$ 500/m3 logra un sobreprecio del 10%; el propie-
tario del bosque entonces obtiene US$ 50/m?3 adicio-
nales. El comprador fabrica un producto con un pre-
cio de US$ 2000/m3 y logra también un sobreprecio
de 10%, por ser de madera certificada; se logran asf
US$ 200 adicionales a un costo de US$ 50. Como se
ve, la mayor parte del sobreprecio se transfiere al im-
portador y no al bosque. Ese es un problema dificil
de corregir y por ello se hace conveniente y necesario
tratar de integrar la produccién forestal primaria con
mayor elaboracién para capturar una mayor propor-
cion del bono del buen manejo certificado.

Para el sistema de certificacion

La certificacién, en la medida que se extienda como
préctica, requerimiento de mercado o requerimiento
legal, podra ser més o menos efectiva para poner en
manejo forestal a una mayor proporcién de los bos-
ques tropicales. Sin embargo, el juego de intereses di-
vergentes conducird pronto a una discusién de la
cual el sistema saldra favorecido o totalmente debili-
tado.

Aplicacién real de la ‘Meta 2000’. No hay evidencias
o tendencias claras de que los diferentes paises adop-
taran realmente la Meta 2000 de ITTO (a partir del
afio 2000 el comercio de madera tropical deberé pro-
venir de bosques bien manejados). Esta meta no esta-
blece que la certificacién sea la manera de comprobar



el buen manejo. Si esta meta sélo fuera adoptada por
algunos paises, se produciria una competencia des-
leal en los mercados entre el producto certificado y el
no certificado. Alin no se ve un panorama claro para
el futuro de una meta en principio muy discutida por
lo corto del plazo. La realidad es que hasta la fecha se
estd muy lejos del buen manejo forestal generalizado;
mas bien, las unidades de manejo forestal bien mane-
jadas constituyen una excepcién.

Conflicto ONG-Gobiernos. Desconozco si lo que
voy a plantear aca es un conflicto abierto o encubier-
to. Los gobiernos de los paises miembros de la ITTO
han tratado de tomar distancia del FSC y de sus ini-
ciativas. El FSC estd nombrando enlaces en los paises
y ha iniciado un movimiento de iniciativas naciona-
les para definir criterios e indicadores de buen mane-
jo forestal. Con ese proceso, se trata de interpretar los
principios y criterios del FSC y ajustarlos a las reali-
dades de cada pais y de las regiones forestales impor-
tantes dentro del pais. Esos criterios e indicadores se-
rian aprobados por el FSC y como consecuencia, los
entes certificadores acreditados deberian usarlos pa-
ra certificar en el pais respectivo. Sin embargo, los
Gobiernos y organizaciones gubernamentales han to-
mado distancia de esos procesos nacionales y en cier-
ta forma desconocen al FSC. Es importante que la si-
tuacién sea discutida con franqueza antes que se pro-
duzca un conflicto que tendria como resultado la
pérdida de confianza por parte de los consumidores.

De las declaraciones a las acciones. El buen manejo
forestal debe ser incentivado, estimulado y promovi-
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do con fuerza y decisién politica. No bastan las de-
claraciones, es necesaria la accién. Una iniciativa del
WWE, Forests for Life, patrocinada por el Banco Mun-
dial se ha fijado como meta contar en el afio 2000 con
50 millones ha como 4reas protegidas y 200 millones
ha certificadas en el 2005, la mitad en el trépico y la
mitad en la zona templada. Sin embargo, en un mun-
do de globalizacién y apertura, y en el cual ahora son
claras las consecuencias globales de las acciones indi-
viduales, no bastan las declaraciones de deseos que
no tiene contenido de financiamiento o de politicas.
Para pasar de la declaracién de un érea protegida a
su conservacién y manejo se requiere de capitales,
puesto que los paises y sus organizaciones oficiales
son muy débiles para lograr que la proteccion sea
efectiva. Por otro lado, la inversién de cambiar el ma-
nejo forestal tradicional por un buen manejo forestal,
requiere de capitales. Para lograr un cambio positivo
debe existir la voluntad politica para que, por ejem-
plo, se paguen internacionalmente no sélo los precios
de la madera, sino los precios de los servicios am-
bientales del buen manejo forestal y la conservaciéon
de bosques; ello ayudaria a financiar la accién. Por
otra parte también se requeriria la revision de las po-
liticas de la cooperacién financiera internacional y re-
gional y de la cooperacion técnica, en el sentido de le-
vantar la restriccién de apoyo al manejo forestal en
bosques primarios con fines comerciales si estos es-
tan certificados. La falta de apoyo equivale a la inac-
cién y la accién puede tener un alto costo ecolégico y
ambiental. La certificacion deberia ser una condicién
para el acceso al capital y el mismo deberia estar dis-
ponible a tiempo.
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COATLAHL Honduras

Implicaciones de la certificacién del aserrio manuall

Descripcion general

COATLAHL -la Cooperativa Agroforestal Regional Co-
16n, Atldntida, Honduras Limitada- reline doce grupos
campesinos de aserrio manual y es administrada por
una junta regioral que maneja la politica de mercado y
los bienes de la empresa. Esta cooperativa nace a media-
dos de la década de 1970, como resultado de la creacion
de la Corporacién Hondurefia de Desarrollo Forestal
(COHDEFOR) en 1974, y de los cambios drasticos a la
politica forestal que promovié la organizaciéon de los
aserradores en grupos cooperativos.

Con el apoyo de COHDEFOR y de un pequeiio proyec-
to de la ACDI, COATLAHL acumulé cierto nivel de de-
sarrollo cooperativo, de gestion empresarial y de mane-
jo forestal que le vali6 la certificacién de la mayorfa de
sus grupos afiliados. El drea de influencia de la coope-
rativa es de 100 000 ha cubiertas con bosques de hoja an-
cha; unas 13 000 ha fueron certificadas como de buen
manejo forestal.

En los dltimos 20 afios, la utilizacion del bosque latifo-
liado por parte de los cooperativistas ha pasado de un
aprovechamiento altamente selectivo de cuatro especies
de alto valor y sin ninguna planificacién, a un manejo
forestal planificado en detalle, que considera la dindmi-
ca del bosque en general y la extraccién de todas las es-
pecies con potencial comercial.

Casi sin excepcién, los bosques bajo manejo forman blo-
ques continuos en zonas escarpadas con pendientes su-
periores al 50% con una enorme riqueza en especies con
un mercado regional creciente. El método de aserrio es
manual con transporte mular y /o fuerza humana, a tra-
vés de senderos. Los voliimenes extraidos no sobrepa-
san 500 000 pies tablares; cantidad inferior a la corta
anual permisible (alrededor de 2 millones pt), debido a
razones como limitaciones de mercado, tecnologia poco
apropiada para el aserrio y transporte (las dimensiones
mayores de las tablas y tablones son 8 pies de largo y 4-
8 pulgadas de espesor, que es el limite que pueden car-
gar las mulas), y la capacidad misma de los grupos co-
mo mano de obra para hacer el trabajo.

Hasta ahora la mayor parte de la produccién es para el
mercado interno, ya sea en tabla y tablén o en produc-
tos acabados (muebles). /
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Los miembros de COATLAHL, en su mayoria, viven en
pequeiias comunidades dentro del bosque y en la peri-
feria; su oficio de aserradores es una tradicion familiar
heredada de padre a hijo.

El proceso de certificacion

Las actividades de manejo desarrolladas por algunos
grupos de COATLAHL fueron certificadas como ‘Bos-
que Bien Manejado’ por parte del Programa Smart-
Wood en 1991; en 1993, sus avances merecieron la recer-
tificacién. Esa primera certificacién cubri6 a cuatro gru-
pos que formaban parte de las Areas de Manejo Integra-
do, certificadas para el Proyecto de Desarrollo del Bos-
que Latifoliado (PDBL). En 1995, COATLAHL solicité
la certificacién para los doce grupos, al extenderse el
compromiso comunitario de manejar los bosques a lar-
go plazo (con planes de manejo implementados) y reci-
bir por parte del Estado el reconocimiento a su buena
labor con la asignacién de los bosques nacionales en los
que ya estaban laborando, durante un periodo igual al
turno de rotacién propuesto (40 afios), con posibilida-
des de renovacion.

La evaluacién fue realizada en febrero 1996 por un equi-
po de diez personas formado por personal de la oficina
principal de SmartWood, de la red CEIBA y la organiza-
cién local de dicha red, Honduras Siempre Verde, y dos
revisores independientes. En la evaluacion se utilizaron
las Normas de Manejo para los Bosques Latifoliados de
Honduras y las normas genéricas de SmartWood, las
que fueron modificadas por el equipo evaluador para
adaptarlas a la realidad socioeconémica de la regién.

Resultados de la evaluacién

El equipo evaluador analiz6 los doce grupos que con-
forman COATLAHL: Abicinia, La Fortuna, San Marcos,
Toncontin, Victoria, Siete de Marzo, San Antonio, San
Joaquin, San Ramoén, Santiaguito, Suyapa y Yaruca; pe-
ro solo nueve fueron certificados, con condiciones a ser
cumplidas en periodos fijados bajo contrato de uno ,
dos y tres afios.

Los principales resultados de la evaluacién fueron:

* Los grupos cuentan con un contrato de usufruc-
to de la tierra otorgado por el Estado por un pe-

1Cooper¢iva Agroforeslalvlug'onal Colén, Atlantida, Honduras Limitada, COATLAHL, Barrio Alvarado, Calle 20, Casa 2024, La Ceiba,
Honduras, C. A. Telefax (504) 43-8750, Persona contacto: Domingo Herndndez, Presidente



riodo de 40 afios renovables, si se mantiene el
uso actual de la tierra y se desarrolla un buen
manejo forestal.

¢ Latopografia de la zona, con pendientes superio-
res al 60%, garantiza que los suelos continuardn
con su cobertura actual.

* Todos los grupos cuentan con un plan de mane-
jo plurianual con revisiones previstas cada cinco
afios y planes operativos anuales.

* La estrategia de manejo estd respaldada por la
informacién necesaria del sitio y responde a las
condiciones ecolégicas y sociales y otros factores
relevantes.

¢ La corta anual esta por debajo de la corta anual
permisible.

* El‘finiquito’ otorgado por el Estado al final de la
ejecucion satisfactoria del POA y antes de la au-
torizacién del siguiente, apoyan en gran medida
el rendimiento sostenible.

* Al momento de la evaluacién, el aprovechamien-
to no estaba dirigido a una determinada especie.

¢ La operacién promueve la buena utilizacién de
los recursos, més que todo por lo artesanal de la
operacién.

* Los 4rboles de la segunda cosecha son seleccio-
nados al momento de la tumba de los 4rboles de
la cosecha actual.

* Todos los grupos poseen 4reas designadas para
la proteccién superiores al 10% y formando un
solo bloque.

¢ No se estan aprovechando especies incluidas en
las listas de amenazadas.

* No se usan quimicos en ninguna etapa del proce-
so de aprovechamiento.

¢ Los caminos para la extraccién con mulas mini-
mizan el impacto ambiental.

* Los drboles a ser cortados son debidamente mar-
cados antes de la tala, al igual que los de la se-
gunda cosecha.

* Los beneficios de las operaciones forestales son
superiores a los beneficios de la agricultura y van
directamente a los participantes en el proceso.

Algunas de las condiciones y recomendaciones del
equipo evaluador fueron:

Para el primer afio

* Anexar una copia de los apéndices de CITES a los
planes de manejo y explicar a los grupos foresta-
les la necesidad de proteger las especies en esta
lista.

* Establecer una politica general de 4rboles semi-
lleros y evaluar, al final del primer Plan Quinque-
nal de Manejo, la validez del didmetro minimo y
el limite de 4rea basal establecidos.

¢ Cumplir con el periodo de tres afios para operar
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en cada ACA para minimizar los impactos sobre
la regeneracion natural.

* Proveer copias de los planes y mapas a cada gru-
po para facilitar las operaciones forestales en el
campo.

Para el segundo aiio

¢ Realizar los ajustes necesarios a los componentes
ambientales y sociales en la planificacién, para
contar con la informacién idénea que permita
ajustar el plan de manejo. La proteccién de cuen-
cas y participaciéon de las comunidades son as-
pectos a incorporar en el plan.

¢ Iniciar un programa de control de gastos del ma-
nejo que permita, al final del quinquenio, cono-
cer los costos reales del manejo.

* Iniciar acciones para monitorear el crecimiento
del bosque y poder asi establecer un ciclo de cor-
te apropiado.

* Afinar los mecanismos para integrar a las comu-
nidades de donde proceden los grupos en la to-
ma de decisiones sobre el manejo del bosque.

* Revisar los impactos de las normas que regulan
el uso de la motosierra en el apeo, troceo y escua-
drado de la madera.

Para el tercer afio
* Los productos no maderables deberan ser parte
integral de la siguiente revisién del plan de ma-
nejo.

Recomendaciones:
¢ Buscar que los organismos dedicados a la inves-
tigacién cubran el vacio de informacién necesa-
ria para cuantificar el crecimiento del bosque y
poder establecer un turno de rotacién apropiado.
* Desarrollar una estrategia de prevencién que cu-
bra aspectos de salud y accidentes de trabajo.

Beneficios de la certificacién

COATLAHL considera que el méximo beneficio recibido
hasta la fecha es el convenio de usufructo otorgado por el
Gobierno. Adicionalmente, hay otros beneficios como la po-
sibilidad de exportar madera y la aceptacién de sus produc-
tos en las ferias industriales nacionales donde exponen con
orgullo su certificado de SmartWood. Otra cosa importante
es que los grupos certificados que entienden el valor y el
compromiso de hacer un buen manejo han mejorado consi-
derablemente sus operaciones de manejo en el bosque.

Se espera que con el tiempo y la promocién de la certifica-
cién como herramienta para promover el buen manejo fo-
restal, la COATLAHL recibird mayores y mejores incentivos
econémicos, que al fin y al cabo son los que llenan la barri-
ga.



La certificacion del Proyecto Forestal Comunal de Lomerio, Bolivia

El proyecto de manejo forestal de Lomerio
Ubicacién

Lomerio se ubica en el departamento de Santa Cruz,
en las tierras bajas del oriente de Bolivia. Ocupa una
extensién aproximada de 300 000 ha, en las que se
asientan 28 comunidades indigenas chiquitanas or-
ganizadas en la Central Intercomunal del Oriente de
Lomerio (CICOL). La poblacién del area es de unas
6000 personas. El drea estd en proceso de titulacién
como ‘territorio comunitario de origen’, categoria de
la legislaciéon boliviana que garantiza a los comune-
ros el derecho exclusivo sobre los recursos naturales
renovables existentes en su territorio.

Los comuneros de Lomerio se dedican principalmen-
te a la agricultura de subsistencia, complementada
por la ganaderia en pequefia escala y el trabajo esta-
cional. La extraccion de recursos silvestres para ali-
mentos, materiales de construccién, medicinas y
otros fines es también una parte importante de la
economia familiar.

Caracteristicas ambientales

Lomerio se encuentra en el limite oeste del escudo
brasilero o precambrico. Segun Holdridge, el bosque
de Lomerio se clasifica como seco subtropical, con
una precipitacién anual promedio de 1100 mm, una
temporada seca de cinco meses muy marcada y una
temperatura promedio de 24°C.

El bosque de Lomerio se ubica en la zona de transi-
cién entre los bosques hiimedos de la Cuenca Ama-
z6nica hacia el norte y los bosques aridos del Chaco
hacia el sur, lo que determina la peculiar combina-
cién de especies que lo componen. Unas 60 000 ha
tienen potencial forestal importante, a pesar de que
estos bosques han sido descremados de las especies
maés valiosas por las operaciones de las empresas ma-
dereras privadas en el pasado.

El Proyecto de Manejo Forestal Comunal se inici6 en
1986, con el fin de asegurar el control y usufructo co-
munal de los recursos forestales ante la penetracién
de las empresas madereras. El proyecto fue desarro-
llado por CICOL, la organizacién indigena regional,
y APCOB, una ONG dedicada al fortalecimiento or-
ganizativo y apoyo al desarrollo de los pueblos indi-
genas del oriente boliviano.
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Desde entonces, las operaciones forestales en Lome-
rio se han regido por planes de manejo sucesivos que
reflejan la acumulacién de capacidades técnicas y or-
ganizativas del proyecto.

En su desarrollo el proyecto ha enfrentado -con mayor
o menor fortuna- numerosas dificultades, que inclu-
yen la renuencia inicial de las autoridades a reconocer
legalmente las actividades forestales de CICOL, y
otros problemas presentes en muchas iniciativas fo-
restales comunales como deficiencias organizativas,
capacidades administrativas incipientes y limitacio-
nes financieras.

El plan de manejo

Actualmente se cuenta con un plan de manejo deta-
llado para unas 20 000 ha en la zona norte de Lome-
rio, y se piensa extender los inventarios a todo el bos-
que productivo para elaborar un plan de manejo glo-
bal. El plan de manejo vigente se basa en un sistema
policiclico, con un ciclo de corta de 35 afios. Este plan
establece un volumen potencial de extraccion anual
de 4800 m3 provenientes de 18 especies ubicadas en
bloques de 460 ha.

El plan de manejo establece, como medida precauto-
ria, la corta del 60% del volumen disponible sobre el
didmetro minimo de corta (DMC). El 40% restante
podrd aprovecharse posteriormente, dependiendo
de la respuesta del bosque a los tratamientos silvicul-
turales.

Los tratamientos silviculturales incluyen eliminacién
de lianas, conservacion de arboles semilleros y la cor-
ta después de diez afios del 50% de los arboles rema-
nentes en los compartimientos intervenidos con
dap>DMC. De manera experimental, se propone la
escarificacién del suelo, la aplicacién de fuego con-
trolado y la colecta y distribucion de semillas.

El proceso de certificacion en Lomerio

El concepto de certificacién fue introducido en Lo-
merio en 1993 por el Proyecto Sello Verde (PSV), una
iniciativa de CIDOB (la organizacién matriz de los
pueblos indigenas de Bolivia), financiada por el go-
bierno holandés para promover la certificacion fores-
tal en territorios indigenas.

En 1994 el PSV realiz6 una evaluacion de los aspec-
tos sociales del manejo forestal en Lomerio. Este es-



tudio fue seguido por una evaluacién global de pre-
certificacion auspiciada por BOLFOR, un proyecto
de apoyo al manejo forestal financiado por USAID.
De esta evaluacion surgié un plan de trabajo para
que las operaciones forestales de Lomerio se ajusten
a los requerimientos establecidos en los principios y
criterios del FSC.

En criterio de los dirigentes de CICOL y de los comu-
neros de Lomerio, la certificacién de las operaciones
forestales de CICOL fue realizada para:

¢ Abrir el acceso a mercados de exportacion de
alto valor.

* Apoyar la consolidacion de los derechos terri-
toriales de las comunidades de Lomerio.

En 1995 CICOL someti6 sus operaciones forestales a
una evaluacién para la certificacion, de acuerdo con
los principios y criterios del FSC. La evaluacién fue
realizada por SmartWood, con base en sus procedi-
mientos establecidos y los estandares nacionales en
desarrollo por el Consejo Boliviano para la Certifica-
cion Forestal Voluntaria (CFV).

Como resultado de la evaluacion, las operaciones fo-
restales de Lomerio han sido certificadas como bien
manejadas, con condiciones para realizar mejoras en
areas especificas. Los aspectos mas positivos identi-
ficados en la evaluacién se relacionan con los impac-
tos ambientales, la seguridad del bosque y la optimi-
zacién del potencial del bosque; mientras que los as-
pectos que requieren mejoras tienen que ver con las
relaciones entre la empresa intercomunal y las comu-
nidades duefas de los bosques y la viabilidad econé-
mica a largo plazo de las actividades de extraccion.

Beneficios de la certificaciéon

La certificacion ha proporcionado beneficios previs-
tos y no previstos a la comunidad. Entre los prime-
ros, ha permitido que CICOL efectivamente pueda
conectarse con mercados de exportacién antes inac-
cesibles, que pagan por la madera de Lomerio hasta
cuatro veces el precio que se obtenia en los mercados
locales. Entre los segundos, la certificacion ha permi-
tido que las especies mas abundantes en el bosque de
Lomerio, que no tienen salida en el mercado local,
encuentren un mercado muy rentable en la exporta-
cién.
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La certificacién ha contribuido a que CICOL sca mas
respetada por las instancias de gobierno relacionadas
con el sector, que en el pasado fueron mas bien ad-
versas. Indirectamente, esto ha contribuido al avance
de la reinvindicacion territorial de las comunidades
de Lomerio.

Desafios para la certificacion

En balance, la certificacion ha resultado muy benefi-
ciosa para el proyecto de manejo forestal de CICOL,
y probablemente se ha constituido en el principal ele-
mento que permite su continuidad frente a las difi-
cultades financieras que enfrenta. Sin embargo, la
certificaciéon ha introducido también nuevos desa-
fios, probablemente comunes a muchas de las inicia-
tivas de foresteria comunitaria.

Dos de los principales desafios que enfrenta el mane-
jo forestal certificado en Lomerio son:

* Dado que las ventajas de la certificaciéon estan
estrechamente asociadas a los mercados de ex-
portacion, la relacién entre productores comu-
nitarios ubicados en zonas aisladas y con capa-
cidades administrativas incipientes, v compra-
dores remotos con requerimientos de calidad y
puntualidad grandes, es problematica. En el ca-
so de Lomerio, este problema se ha paliado con
el apoyo a la comercializacion y a la produccion
que prestan organizaciones como APCOB o
BOLFOR. Sin embargo, no se puede pensar que
este tipo de apoyo esté disponible para siempre,
ni que todas las iniciativas de manejo forestal
comunitario puedan beneficiarse de él, por lo
que es necesario desarrollar mecanismos mas
estables y a largo plazo para vincular a produc-
tores y compradores.

* La necesidad de incorporar en los planes de
manejo los conocimientos locales y la multipli-
cidad de intereses de los pobladores, intereses
que no se reducen a la extraccién comercial de
la madera. En la medida en que el dialogo entre
lo técnico y los conocimientos e intereses locales
se produzca, serdn mayores las probabilidades
de que los bosques comunales se sostengan a
largo plazo.
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Consejo de Productos Forestales Certificados

El Consejo de Productos Forestales Certificados es
una organizacién con sede en los Estados Unidos,
que ofrece a sus miembros una amplia gama de ser-
vicios adecuados a sus necesidades. Entre ellos estan:

* Apoyo para comprar productos certificados. El per-
sonal del CPFC trabaja con los interesados en
el desarrollo de planes de accién individuales,
para aumentar la compra y el uso de produc-
tos forestales certificados.

o Valoracién objetiva de programas de certificacién.
El Consejo ofrece a sus miembros evaluaciones
regulares de los procesos de certificacion, ma-
nejo ambiental y programas de otorgamiento
de ‘sellos’. Esto permite sopesar los diferentes
programas, para decidir cuél es el més util pa-
ra los propésitos de cada cliente.

® Seminarios y capacitacion. El personal del CPFC
estd en capacidad de brindar entrenamiento en
servicio sobre el desarrollo del mercado de
productos forestales certificados. Se ofrecen se-
minarios para capacitar a los equipos de ven-
tas de las organizaciones miembros sobre el
manejo forestal sostenible y la certificacién;
implicaciones de la pertenencia al CPFC, y de-
finicién de las ventajas de comprar productos
certificados.

e Understory (Sotobosque) es un boletin trimes-
tral que enlaza a los productores y consumido-
res de productos forestales. Cada niimero con-
tiene informacién de primera mano sobre ca-
denas de custodia, compaiiias productoras y
consumidoras, y futuros eventos en el campo
de los productos forestales certificados. Un-
derstory se publica en inglés, pero se espera
producir una versién en espaiiol a corto plazo.

* Good Wood Resource Center (Centro de Recur-
sos de la Buenan Madera), se ubica en internet
(www.certifiedwood.org). En esta direccién se
puede encontrar informacién sobre especies
forestales certificadas, productos y fuentes de
abastecimiento. Es un recurso de importancia
para los interesados en productos forestales.
Incluye, ademas, articulos publicados en Un-
derstory , una Galeria de Buena Madera, donde
se dan a conocer las nuevas fuentes de madera
certificada, actualizaciones sobre el estado de
la conservacién de importantes especies fores-
tales y lo mads reciente sobre certificacién y ma-
nejo sostenible.

109

Paul Fuge

* Proyecto Muebles Madera Verde, que busca ense-

fiar a los artesanos del Tercer Mundo, nuevos
métodos de trabajo que implican poca tecnolo-
gia, y que a la vez, significan una opcién ante
la inmigracién del campo a la ciudad y el cam-
bio de uso de los terrenos forestales. Los pro-
ductos se fabrican con madera verde, cortezas
y otros productos no maderables, con herra-
mientas manuales y un minimo de maquina-
ria.

El primer proyecto Madera Verde se desarrolla
en La Ceiba, Honduras. Esta iniciativa busca:
apoyar el manejo forestal sostenible, agregan-
do valor a los productos forestales; promover
el intercambio de tecnologias baratas; brindar
fuentes de empleo sostenible, justo y atractivo;
generar un proyecto autosostenible.

Ventajas de la afiliacién al CPFC

El uso de practicas ambientales apropiadas para la
sostenibilidad de los recursos forestales, y del poder
de compra para promover el mejor manejo del bos-
que parecieran ser un buen negocio. En este sentido,
el CPFC ofrece a sus miembros:

Una posicién de liderazgo a nivel industrial,
gubernamental y de mercado, al inclinarse por
la certificacion: el 4rea de punta en la foreste-
ria moderna.

Nuevas oportunidades de mercado, pues la
demanda por productos forestales ‘amigables
con el ambiente’ aumenta dia con dia. Las
compaiiias que venden productos forestales
certificados estdn en una buena posiciéon para
capitalizar esta oportunidad en un mercado en
desarrollo.

Aprovechamiento de relaciones estratégicas,
pues el CPFC ofrece la oportunidad de cono-
cer y desarrollar relaciones positivas con gru-
pos ambientalistas y de compradores de pro-
ductos forestales certificados en todo Nortea-
mérica.



La Unidon Nacional de Organizaciones de Foresteria Comunal de México

Descripcion general de la UNOFOC

La Unién Nacional de Organizaciones de Foreste-
ria Comunal (UNOFOC) se constituy6 en julio de
1993, con la participaciéon de 54 organizaciones
campesinas forestales de México. Las organizacio-
nes se localizan en 20 estados de la republica. En
este momento, cuenta con 1373 socios provenientes
de: 110 ejidos, 17 comunidades indigenas, 1196 pe-
quefios propietarios y 50 cooperativas chicleras.
Ademas, 24 grupos técnicos forestales estdn al ser-
vicio de las organizaciones.

La superficie total de terreno que las organizacio-
nes manejan asciende a 4 327 000 ha, de las cuales
1 762 000 ha estdn bajo manejo. UNOFOC aprove-
cha pino, encino, otras maderas tropicales, ademas
de chicle, miel y resinas.

En el proceso productivo participan como rentistas
37 socios, como productores de materia prima 245
y en los procesos de transformacién 226. Las orga-
nizaciones cuentan con equipo industrial que ge-
nera un mayor valor agregado a los productos.

Proyectos de la UNOFOC

e La UNOFOC cuenta con un fideicomiso para
el desarrollo Forestal Comunal, el cual ascien-
de a $7 000 000 de pesos mexicanos para apo-
yar la comercializacién de productos foresta-
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les. Con este fondo se espera enfrentar los se-
rios problemas de competitividad en el merca-
do por la falta de liquidez y capacidad de ges-
tién comercial. El reto es superar las deficien-
cias para tener acceso a mercados globales; en
ese sentido, la Promotora Comercial de la
Unién serd el eje de condicién del desarrollo.
Proyecto de comunicacién y difusién que per-
mita el intercambio de experiencias y estable-
cer relaciones con otras organizaciones, de ma-
nera que se fomente la colaboracién y el apoyo
mutuo.

Proyecto piloto de participacién y desarrollo
de la mujer para fortalecer los grupos de muje-
res campesinas. La idea es favorecer su incor-
poracién como individuos dindmicos a las ac-
tividades comunitarias.

Proyecto piloto de plantaciones comerciales,
cuyo objetivo es instrumentar un mecanismo
de asociacién y establecimiento de plantacio-
nes forestales campesinas capaz de competir
por los paquetes de estimulos fiscales otorga-
dos por el estado.

Proyecto de promocién del buen manejo y cer-
tificacién de bosques comunales, tiene como
objetivo central iniciar acciones tendientes a
crear las condiciones necesarias para que los
ejidos y comunidades de UNOFOC alcancen
los requerimientos minimos de elegibilidad
para la certificacién.



Strategies for Developing a Focused Marketing Effort

Most companies take a shot gun approach -
approaching whoever they meet with their products.
Most probably wrong match: wrong woods, wrong
application, wrong scale, wrong customer, wasted
money. It may take months and thousands of dollars
before you realize the mistake.

Marketing is extremely expensive. Particularly
when you are introducing new species. Efforts must
be extremely focused. Appropriate customers and
products need to be identified before customers are
ever approached. Customer should say when you
call "Your product is exactly what I've been looking
for!".

Conventional approach is often backward: forest -
production - market (Identify ‘valuable woods’ in
forest, produce a product, take the product to mar-
ket).

Strategic approach: forest - market - production
(know most abundant species, go to market, identify
product and critical manufacturing components,
produce product).

The strategic approach has six elements:

1. Know your resource. First of all, list all species
with at least 0,5 m3/ha of commercial stock in
order of relative abundance, given adequate
supply, quality assurance, and dependable
deliveries: There is no species that doesn’t have a
market. Afterwards, learn everything there is to
know about the 5 to 10 most abundant woods.
Develop a detailed profile including:

* tree description: relative abundance, volumes
of available stock/year, distribution and wood
variations in distribution, wood boring or
other pests (hongos) that affect wood quality,
and strategies for controlling.

® bole characteristics: average bole length, aver-
age diameters available, typical bole grades,
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shape and x-section profile of bole (fluting ten-
dency), ratio of sapwood: heartwood), color
characteristics of sapwood layer.

wood characteristics: sapwood-heartwood
characteristics, mechanical-physical properties
(if available), drying experiences, wood work-
ing and finishing characteristics, stability and
movement in service characteristics, character
and abundance of knots, grain and character
features and any other outstanding features,
inherent mineral deposits in wood (calcium),
silica content of wood, durability and weather-
ing characteristics, wood color characteristics,
variations in color and changes on exposure,
toxicity, veneering protential.

. Develop a profile of appropriate applications

for the species, giving particular emphasis to
products favoring certified woods.

. Identify specific customer base. These might

include manufacturers in the US, European,
and Japanese markets that manufacture the
targeted products that have expressed an
interest in certified woods, and might also be
interested in substituting with a certified LKS.
It is very important to consider available stock
and scale of customer demand. Also distribu-
tion channels and quality assurance issues.

Product development Phase: 6 months to 1
year

¢ product feasibility determination
¢ the more value-added to the product, the

longer the product development phase

. Identify the critical path manufacturing com-

ponents necessary for manufacturing a sam-
pling of the targeted products.

. Begin production.



A Global Network of Buyers Groups

There is no doubt that the world's forests are under
serious threat. Half of all of the world's forests have
already disappeared. In the tropics, forests are still
disappearing at a rate of 1% per year. In temperate
forest regions, the forest area is stable or increasing
but forest quality is being seriously eroded.

Consumers are highly aware of this situation. For
many years the media -TV, radio, newspapers and
magazines- have been drawing their attention to the
plight of the forests. Increasingly, consumers expect
suppliers of forest products, forest owners, manufac-
turers and retailers, to take this issue seriously.

WWEF has been at the forefront of an environmental
movement to develop links with industry in order to
encourage sustainable forest management around
the world. This has led to the formation of Buyers'
Groups -formal partnerships between environmental
groups and industry, whose members are committed
to purchasing forest products only from well man-
aged forests. Industry needs a mechanism for
demonstrating that products can be traced back to
known well managed forests and Buyers' Groups
support the work of the Forest Stewardship Council
(FSC) in this regard.

In 1991 WWEF-UK formed the first so called "Buyers'
Group". The WWF 1995 + Group, is a partnership
between WWF and now 82 UK companies. The
Group includes all of the big DIY companies in the
UK such as B&Q and Homebase. It also includes the
two biggest grocery retailers, Tesco and J. Sainsbury
and a well known High St ‘health and beauty’ prod-
uct company, Boots the Chemists. Body Shop, an
internationally known retailer, is also in the Group.
Tarmac is one of the UK's biggest construction com-
panies and Railtrack is the recently privatised owner
of the UK's railway infrastructure. As well as these
big organisations, the membership includes many
other smaller companies, some of them very small. A
huge variety of products is covered including wood
and paper products, doors, kitchens, kitchen uten-
sils, charcoal, wall paper, stationery products, maga-
zines and hygienic products.

The member companies of the WWF 1995 + Group
establish internal databases to monitor the sources of
their forest products and the quality of management
of the source forests. This information is given to
WWEF in six monthly pro-forma reports. Via these
reports, WWF monitors the progress of members.
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The wood usage of the Group currently represents
about 15% of total UK wood consumption. Major
supplying countries are Sweden, Finland and the UK
itself. South Africa, Canada and the USA are also
major suppliers but it is important to realise that the
Group buys wood from 76 different countries around
the world including several in Latin America. The
UK is a major importer of wood from diverse
sources.

Members of the WWF 1995 + Group are also com-
mitted to using independent certification, and the
framework provided by the FSC, to prove that their
forest sources are well managed. Currently 3% of the
Group's wood comes from FSC endorsed sources
and this is growing rapidly. Products from FSC
endorsed forests are allowed to carry the FSC Trade
Mark and increasingly products carrying the mark
are appearing in UK outlets.

WWEF supports the WWF 1995 + Group because of
the benefits it is bringing to the world's forests. The
Group members share that goal and find member-
ship of the Group brings a range of other benefits:

"As our aim is to become a sustainable business, we have
set ourselves environmental targets, one of which is to use
only certified wood in our products and shop fittings by
the year 2000. To help us achieve this target The Body
Shop has joined the WWF 1995 + Group. Our customers
expect the highest environmental and social standards
from The Body Shop and we aim not to disappoint them”
Debbie Budden, The Body Shop (Cosmetic Retailer).

“WS joined the Group because as a responsible retailer, we
don’t want to make spurious labelling claims. Our mem-
bership of the Group reflects our drive to ensure that wood
in Co-op brand products is coming from well managed
sources” Derek Jackson, Co-operative Wholesale
Society (Retailer).

The formation of the WWF 1995 + Group was paral-
leled by the work of Friends of the Earth in Holland
who formed their ‘Hart voor Hout’ (Heart for Wood)
project in 1992. This campaign is now supported by
WWEF and Novib (Oxfam). The original focus was on
tropical wood but now the coverage is global. The
Group has nearly 500 participants from the DIY sec-
tor, house builders, housing associations and local
authorities. WWF in Belgium formed the ‘Club 1997"
in 1994. This has 70 members mainly in the timber
trade. WWF in Austria formed ‘Group '98" in 1996
and now has 20 members from various sectors.



In April 1997, Buyers' Groups were formed in
Germany and USA. The German group, which held
its first seminar in October, has 28 members includ-
ing OTTO Versand, the largest Mail Order company
in the world and Kinnarps, the largest office furni-
ture manufacturer in Scandinavia.

The Forest Product Buyers Group in the USA recent-
ly merged with the Good Wood Alliance to form the
Certified Forest Products Council. It has over 300
members. The new organisation is now fully opera-
tional and several important new members are
expected shortly.

The most recent Buyers Group was formed in
Switzerland in October. It includes in its membership
a major DIY company in Switzerland.

Each of the above seven Buyers Groups has a slight-
ly different method of operating. They have in com-
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mon the idea of partnership between one or more
environmental groups with companies committed to
buying wood and wood products only from well
managed forests and support for forest certification
and the FSC.

Discussions are underway in several other countries
about the formation of Buyers' Groups. Companies
have shown interest in joining Groups in Ireland,
Japan, Denmark, France, Spain, Sweden and
Australia. Together, this growing network of Buyers'
Groups is serving to increase the level of debate
about forest management and is acting as a major
source of support for the pioneering work of the FSC
world wide. The Groups are embarked on a long
term project but they are set to have a major impact
on the management of the world's forests.



Promocion de la certificacion forestal
en la industria de la madera de Espaiia

Objetivo y alcance

Se pretende promover dentro del marco de actividad
del sector de la industria de la madera en Espafia la
gradual implantacién de la certificacién de bosques
promovida por el FSC. El FSC apoya el manejo am-
bientalmente apropiado, socialmente beneficioso y
econémicamente viable de los bosques del mundo.
La idea es promover un buen manejo forestal por
medio de la evaluacién y acreditacién de certificado-
res, el impulso al desarrollo de estindares nacionales
de gestién forestal, la capacitacién y la educacién.

WWE/Adena (Fondo Mundial para la Naturaleza en
Espafia) ha defendido y apoyado el FSC como la més
apropiada iniciativa en la certificacién forestal y la
conservacién de los bosques del mundo. Se plantea
un proyecto que considere al sector industrial de la
madera, los sectores més especializados y los almace-
nistas, siempre manteniendo como meta la venta de
los productos certificados al consumidor final, de
manera que se complete la cadena productiva. Este
proyecto debe suponer un reto para el futuro inme-
diato en Espaiia, al igual que ya lo es en otros paises
de la UE.

Son diversas las iniciativas propuestas por WWF/A-
dena para la promocién del FSC, de sus principios y
criterios, que han seguido las pautas establecidas ya
en la UE. Por tanto, el objeto de esta propuesta es de-
sarrollar un proyecto para establecer acciones de pro-
mocién del FSC dentro del sector de la madera en Es-
pafia, que incluya la elaboracién de material especia-
lizado con el fin de convencer a directivos, y en gene-
ral al personal involucrado, de la necesidad de ir di-
rigiendo sus actividades hacia la adquisicién y co-
mercializacién de productos de madera certificada
segun el FSC.

La certificacion de bosques FSC

En 1993, se fundé en Toronto, Canadé el Consejo de
Manejo Forestal, FSC (Forest Stewardship Council),
que busca promover una gestién forestal acorde con
los principios y criterios y las guias del FSC para cer-
tificadores. Estos principios y criterios se han de apli-
car a todos los bosques y masas forestales tropicales,
templados y boreales manejados y gestionados para
produccién maderera. La misién del FSC no es certi-
ficar bosques, sino acreditar a las organizaciones en-
cargadas de hacerlo y ayudar a eliminar del mercado
las etiquetas confusas o falsas.

Cristébal Vila

Los términos del proceso de certificaciéon que son
aplicables a cualquier escenario de actuacién, pue-
den resumirse en los siguientes puntos:

* La certificacién FSC es un proceso voluntario
que afecta a los propietarios de terrenos fores-
tales, y a los distribuidores y transformadores
en lo que se refiere a la cadena de custodia.

* La certificacién FSC da credibilidad a los pro-
ductos derivados de la madera, potenciando la
competitividad de los distribuidores de estos
productos.

* La certificacion FSC supone para la industria
de la madera un valor afiadido a sus produc-
tos, al garantizar la conservacién de los bos-
ques del planeta.

* La certificacién FSC se basa en estdndares es-
pecificos para cada zona de aplicacién del pro-
ceso.

* La certificacién FSC se basa en procesos de au-
ditoria.

* La certificacién FSC se fundamenta en una co-
municacién estrecha entre el certificador y el
certificado, tanto a nivel certificacién FSC de
bosques como en la cadena de custodia.

Acciones propuestas

Se han definido una serie de acciones y material pa-
ra formar e involucrar al sector de la madera en Es-
pafia. Tanto materiales como acciones se basan en las
siguientes lineas estratégicas:

* Mejorar la calidad de la informacién sobre me-
dioambiente y sostenibilidad, asi como facili-
tar el acceso a ella.

* Facilitar el acceso a productos provenientes de
masas forestales con planes de gestién sosteni-
ble y/o certificado FSC.

* Generar el acceso de escuelas especializadas
y/o grupos de formacién a los conceptos y
principios de sostenibilidad, de tal forma que
el sector empresarial de la madera pueda acce-
der a la formacién necesaria al respecto.

El material propuesto se ha clasificado en cuatro gru-
Ppos o conceptos de aplicacién:

® Paquete informativo: dirigido a profesionales del
sector

® Paquete formativo: orientado a cursos de forma-
cién y para escuelas especializadas (formacién



cién y para escuelas especializadas (formacién
profesional)
® Material de promocién: dirigido a profesionales
para distribuir entre sus clientes y proveedores
® Bureau de comunicaciones: como central de in-
formacién permanente al servicio de las em-
presas

Segun los grupos definidos anteriormente se define
el siguiente material y medios a elaborar dentro del
proyecto:

Paquete informativo:

Cuaderno técnico informativo
Coleccion de articulos (trimestral)
Diskette de instalacién de programa
Boletin informativo trimestral

Paquete formativo:

* Material técnico de formacién (programa de
formacién y materias)

® Presentacién del FSC y la certificacién en
Powerpoint

Material de promocién:

* Material publicitario de promocién: articulos,
recopilacién de informacién trimestral, revis-
tas especializadas
Poster permanente de exposicién
Triptico de distribucién entre clientes y pegati-
na con pledge
Video sobre certificacién
Presentacién en Powerpoint

Bureau de comunicaciones:

teléfono de acceso

pagina Web

organizacion de seminarios y mesas redondas
oficina permanente

Plan de trabajo
En la industria:

1. Definicién de los Grupos Permanentes de Trabajo
con los siguientes objetivos prioritarios:

¢ cuantificacién del compromiso empresarial
* seleccion de los criterios de formacién de los
grupos:
- creacién de grupos mixtos por sectores
de actividad y por magnitud de negocio
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- creacién de grupos por regiones
¢ andlisis de la viabilidad

2. Cuantificacion y disefio del material informativo:
video, poster, leaflet, brochure, pegatina

3. Disefio y estimacién de un sistema de seguimien-
to y control de las actividades

Para el consumidor final:

1. Definicién y cuantificacion del mater:al informati-
vo especifico para este grupo: leaflet y pegatina

2. Disefio y cuantificacién de una exposicién publica
en tiendas

3. Definicion de los medios de acceso al grupo:

* consulta y negociacién con los directivos de
grandes superficies
® acceso y presencia en medios de comunicacién

Acciones mixtas:

1. Creacién de un ‘bureau de comunicaciones’ para la
atencién permanente a todos los grupos de consumi-
dores. Estimacién y valoracion.

2. Disefio y cuantificacion de otras acciones de infor-
macién como mesas redondas en TV y radio, y tour
informativo por regiones estratégicamente seleccio-
nadas en funcién de la presencia del mercado de la
madera y del tipo de consumidor presente en cada
regién.

Resultados previstos

Tras el trabajo que se prevé realizar durante los pré-
ximos tres afos, se estima que se alentaré al consumi-
dor espafiol para la adquisicién de productos de ma-
dera certificada, mediante la toma de conciencia so-
bre la necesidad de control de estos productos para
asegurar una gestién sostenible de los bosques del
planeta.

Asimismo, se prevé la colaboracion del sector made-
ra espafiol, y principalmente de los importadores y
almacenistas respaldados por los conceptos de:

* Credibilidad: fortaleciendo las empresas y pro-
ductos en el mercado internacional

® Comunicacion: despertando interés dentro de la
industria y en el consumidor

* Valor afiadido: diferenciando productos y pro-
cesos frente a competidores

® Imagen: mayor atractivo de los productos certi-



ficados para el consumidor. El valor ecolégico
estd cada vez méas en demanda por la socie-
dad.

Por ultimo creemos que para la conclusién del pro-
yecto haya una reinversién en la continuacién de ac-
tividades encaminadas a mantener y seguir fomen-
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tando el uso de productos de madera certificados y
facilitar la autoalimentacién del proceso. A estos re-
cursos se accederé a través de un proyecto sur-euro-
peo para la creacién de una oficina de promocion del
FSC, asf como de certificacion de productos foresta-
les no madereros.
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Jhonny Méndez
CODEFORSA
Apdo 205-1055
Ciudad Quesada
Telfax: 506 460 1055

codersa@nortronica.com



Eva Muller

Asesora Forestal COSEFORMA
Apartado 8-4190-1000 San José
Tel: 506 282-93-00 6 9400

fax: 282-5298
coseform@sol.racsa.co.cr

Franklin Murillo

DRIP

Apdo 315 Puntarenas

Tel: 506 650 0236 6 236 4208
Fax: 641 0056

Margareta Nilsson
7170-CATIE-Turrialba
Telfax: 506 7730
mnilsson@catie.ac.cr

German Obando
FUNDECOR

Apdo 54-3069

Fax: 506 766 6203
operac@fundecor.icr.co.cr

Walter Ortiz
SINAC-MINAE
Telfax: 506 771 3297
COSTA RICA

Lucio Pedroni
7170-CATIE-Turrialba
Tel: 506 556-04-01
Fax: 556-24-30
Ipedroni@catie.ac.cr

Matthew Perl

Oficial del Programa Regional para
Centroamérica

Fondo Mundial para la Naturaleza
7170 CATIE

Turrialba, Costa Rica

Tel: 506 556-13-83

Fax: 556-14-21
mperl@catie.ac.cr

Ruperto Quesada

ITCR

159-7050 Cartago

fax: 506 591 4182

Tel: 552-53-33
1554996@laimi.li.itcr.ac.cr

Roberto Quevedo
7170-CATIE-Turrialba
Tel: 506 556-64-31
Fax: 556-15-33
rquevedo@catie.ac.cr
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Roy Rodriguez
SINAC-MINAE
Telefax: 506 771-3297

Grace Saenz
7170-CATIE-Turrialba
Tel: 506 556-04-01
Fax:: 556-24-30
gsaenz@catie.ac.cr

Roxana Salazar
Fundacién AMBIO

Apdo 1487-1002, San José

Fax: 506 222 3182
Tel:  258-12-12

Milena Segura Madrigal

7170-CATIE-Turrialba
Tel: 506 556 1016
Fax: 556 0914
msegura@catie.ac.cr

Jim Smyle
Proyecto RUTA
Apdo 211-2100
San José
jsmyle@ruta.org

Raiil Solérzano
SINAC-MINAE
Tel: 506 283-7004
Fax: 283-7118

Leopoldo Torres
PORTICO

Apartado 71730-1000
Tel: 506 260 5252
Fax: 260 5454

Juvenal Valerio

ITCR

Apdo 159-7050
Cartago

Telfax: 506 591-41828

Guillermo Vargas
FUNDECOR
Apdo 54-3069
Fax: 506 766 6203

operac@fundecor.icr.co.cr

William Vasquez
7170-CATIE-Turrialba
Tel: 506 556-64-31

Fax: 556-15-33

wvasquez@catie.ac.cr



ECUADOR

Ximena Buitrén C.

c¢/o TRAFIC/UICN-Sur

Av. Atahualpa 955 y Republica
Edificio Digicom 4to. Piso
Casilla 17-17-626

Quito

Tel: 593-2 466 622/466 623
Fax: 593 2 466 624
ximena@uicnsur.satnet.net

Ana Mariscal

Atacame 450 y H. Alboroz
Quito

Tel: 593 2 228-691

Martha Nuiez
Fundacion NATURA

Pasaje Rio Guayas 105 y Amazonas

Quito
Fax: 447 922 434449
fnatura@uio.satnet.net

Daniel Rubio

Proyecto Politica Forestal PPF-GTZ
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Of. 7mo. Piso (PPF-GTZ), Quito
Telefax: 593 2 508927

Edgar Vasquez M.

Asociacién Industriales Madereros

Av. Amazonas y Reptiblica
Edificio Las Cdmaras 7mo. Piso
Casilla 17-08-8245, Quito

Tel: 457746 /454386

Fax: 593-2-439560

ESPANA

Cristobal Vila

WWF Espaiia

Santa Engracia 6.28010, Madrid
Fax: 34 1 308 3293
cris.vila@mad.servicom.es

ESTADOS UNIDOS

Eduardo Quartim Barbosa
World Forestry Center
4033 SW Canyon Road
Portland Oregon 97221
Tel: 503 228 0803

Fax: 503 228 3624
wfi@igc.apc.org

wfi website http:/ / www.vpm.com/wfi

Kim Batchelder

Programa Smart Wood

Rainforest Alliance Goodwin Baker Building
3 Millet St. Richmond, UT 05477

Tel: 802 434 5491

Fax: 802 434 3116

kbatch@smartwood.org

Yurij Bihun

Forest Resources Consultant
289 College St.

Burlington, VT 05401 USA
Fax: 802 651 7398
warp@together.net

John Butler

WWEF-US

1250 24th St. N.W.
Washington, D.C. 20037-1175
Tel: 202 778 9610
John.Butler@wwfus.org

Mark Dillenbeck

Rainforest Alliance/SmartWood
1 Millet St

Richmond, VT 05477

Fax: 1802 434 3116

Tel: 1802 434 5491
mdillenb@smatwood.org

Richard Z.Donovan

Smart Wood

#1 Millet St., Richmond, VT 05477
Fax: 802 434 3116

Tel: 802 434 5491
rzd@smartwood.org

Paul Fuge

Plaza Hardwood, Inc.
5 Enebro Court

Santa Fe NM 87505
Fax: 505 466 0456
paulfuge@trail.com

Virginia Gascon

WWF-US

24th St. N.-W.

Washington, DC 20037-1175
Tel: 202 778 9624

Fax: 202 296 5348
virginia.gascon@wwfus.org

Steve Gretzinger

Rogue Institute for Ecology & Economy
762 A Street, Ashland, OR 97520

Tel: 541 482 6031

Fax: 541 482 8581

sgretz@mind.net



Darby Jack

The Thomas J. Watson Foundation
5790 Schornbush Rd.

Deming, WA 98244

Fax: 360 592 1121

darby 00@ephs.org

Mike Kiernan
WWE-US

1250 Th.St.N.W.
Washington D.C. 20037
Tel: 202 293 48

Fax: 202 296 5348
mjkiernan@aol.com

Robert Simeone
Sylvania Forestry

6709 Forest Lake Road Land O’Lakes, WI 54540 USA

Tel: 715 547 3304
Fax: 715 547 3992
rsimeone@igc.apc.org

Peggy Stern

The New York Botanical Garden
Bronx, NY 10458-5126 USA
Fax: 860 659 8847
pstern80@aol.com

Charlie Walkinshaw
Experience International
PO Box 680, Everson
Washington 98247 USA
Tel: 360 966 3876

Fax: 360 966 4131
experintl@igc.apc.org

GUATEMALA

Fernando Carrera Gambetta
Lider Proyecto CATIE/CONAP
Flores, Petén

Frente al Hotel Sabana

Telefax: 502 926 0623
pccatie@gua.net

Jan Laarman
PROARCA/CAPAS

14 calle 6-40, Zona 9

Fax: 502-361-6971

Tel: 502-334-3811
jlaarman@gold.guate.net

Ligia Lemus

Instituto Nacional de Bosques
7°. Av. 12-90 Zona 13

Tel: 472 0811/12 6 472 1039
pafg@infovia.com.gt
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Tracey Parker

USAID Guatemala

Unit 3323, Apo AA 34024 USA
Fax: 502 332 0523
tparker@usaid.gov

Adelso Revolorio Quevedo
Instituto Nacional de Bosques
7*. Av. 12-90, Zona 13

Tel: 472 0811/12 6 4721039
pafg@infovia.com.gt

Mauro Salazar

Centro Maya, Petén

Telefax: 502 926 0525/926 0716
centromaya@guate.net

Johnny Toledo Gonzélez

Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo

Sustentable

3 Av. 4-68, Zona 1, II Nivel
Telfax: 502 253 1987 253 2061
ideads@pronet.net.gt

GUYANA

Mr. Khalawan

1 Water Street Kingston
Georgetown

Tel: 592 2 72807

HONDURAS

Filippo del Gatto

Proyecto COSPE

Col. El Sauce, Apdo. 1220, La Ceiba
Telfax: 504 431345
filippo@gbm.hn

Geovanni Fabri

Proyecto COSPE

Col. El Sauce, Apdo. 1220, La Ceiba
Telfax: 5 04 431345

Dagoberto Irias

Honduras Siempre Verde

Apdo 274, La Ceiba

Fax: 504 43 0485

e-mail: hsverde@gbm.hn igclaceiba@caribe.hn

Oscar Leverén

Honduras Siempre Verde
Apdo. P Postal 274,La Ceiba
oleveron@gbm.hn



Arnulfo J. Messén

MOPAW]I, Apdo 2175, Tegucigalpa
Telfax: 5 04 372864
agencia%mopawi@sdnhon.undp.org

Leila Orellana

La Ceiba, Atlantida

Bo. Alvarado, Calle 20 Casa 145
Tel: 42 2033

INGLATERRA

Sophie Higman

SGS Forestry

Oxford Centre for Innovation
Mill Street

Oxford OX2 0JX, UK

Fax: 44 1865 790 441
shigman@sgsgroup.com

Justin Stead

Manager WWF1995+Group
Church View, Lower St.
Islip, Oxfordshire, OX5 25G
Tel: 44 1865 842356

Fax: 44 1865 378383
jwstead@rmplc.co.uk

MEXICO

Daniel Aguilar Saldafia

COM.IND. de Nuevo San Juan
Parangaricutiro, Mich.

Av. Educacién Esqu. Av. Matamoros
San Juan Nuevo, Mich-México

C.P. 60490

Tel: 91 459 400 56

Fax: 91459 40051

Enrique Alatorre

Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura
Sostenible

Apt. 547

Xalapa, 91000, Ver. México

telfax: 52 28 40 15 60

andrel@edg.net.mx

Guido Bolaiios

WWE-México

Av. México 51 Col. Hipé6dromo
CP 06100, México DF

Telfax: 52 5 286 5631
gbolanwwfmex@compuserve.com
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Javier Castafieda
WWEF-México

Jasmines # 217. Col. Reforma
Oaxaca, Oaxaca

Telfax: 951 52976, 36723, 36729
wwfoax@antequera.com

Francisco Chapela

Estudios Rurales y Asesoria Campesina
A.P. 24, Colonia Reforma

68050 Oaxaca, Oax. México

Telfax: 52 9 51 35671
era@antequera.com

Sergio Madrid

CCMSs

Miguel A.de Quevedo #103
Chimalistac 01070, México DF
Telfax: 525 661 8574
smadrid@laneta.apc.org

Joel Merino
Diario Reforma México
Telefax: 52 5 628 7100

T.E. Eduardo Ramirez S.

Unién Nacional de Organizaciones de Foresterfa
Comunal, A.C.

Hidroeléctrica MalPaso #401-B

Col. Electricistas- Campestre C.P. 77030

Chetumal, Quintana Roo

Telfax: 52 983 25569

unofoc@akbaal.image.net.mx

Alejandro Ramos

Grupo Diarios de América
Telfax: 525628 7124
ciudad@reforma.com.mx

Timothy Synnott

Forest Stewardship Council
Av. Hidalgo 502, 68000 Oaxaca,
Fax: 52-951 62110
fscoax@antequera.com

Victor Ml Villalobos

Subsecretario de Recursos Naturales
Periférico Sur 4209, 1er. Piso

Col. Jardines en la Montana

14210 Tlalpan, México DF

Fax: 628 0653 6 628 0655

Tel: 628 0623 y 628 0600 ext. 2045



NICARAGUA

Marlon Cardoza Ramirez

Ministerio del Ambiente y Rec. Naturales
Apartado 512, Km12 _ Carretera Norte
politica@ibw.com.ni

Fausto Cepeda

WWEF PROARCA /Costas

Colonial Los Robles # 64, Managua
Telfax: 505 2 78 0074
cepewwf@ibw.com.ni

Enrique Cordén Suarez
URACAN-RAAN
Puerto Cabezas

Tel: 505 2 66 2141

M. Lourdes Garcia
Nicambiental, 3772 Managua
Telfax: 505 2 67 3267
nicam@sdnnic.org.ni

Jaime Guillén
Nicambiental, 3772 Managua
Tel: 505 2 67 8267

nicam@ns.sdnnic.org.ni

César Paiz

Gobierno Regional Auténomo
Puerto Cabezas, RAAN
Telefax: 505 2 282 2266
cepwwf@ibw.com.ni3

Henry Saravia

Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales
Apdo 5123, Managua

Fax: 505 2 33 1277

marendri@sdnnic.org.ni

PERU

Javier Arce

Fundacién Peruana para la Conservacién de la
Naturaleza

Apdo 18-1393

Fax: 511-441-2151

fpcn@mail.cosapidata.com.pe

Jessica Hidalgo

Sociedad Peruana de Derecho Ambiental
Prolongacion Arenales 437

Lima 27 PERU

Tel: 5114419171

Fax: 511 442 4365
jhidalgo@spda2.org.pe
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Carlos Salinas

Palacios Hnos. Corporacién Maderera
Tel: 511 528 0974

Fax: 511 528 0787

SUECIA

Borje Drakenberg

Skogsbiologerna AB

Education and Investigations Concerning Forestry
and Conservation

Risvagen 23

$-123 37 Saltsjo-Boo

drakenb@algonet.se

drakenb@hotmail.com

Tel: 46 8 7479234

Fax: 46 8 7159424

VENEZUELA

Osvaldo Encinas B.

Ministerio del Amb. y de los Recursos
Naturales Renovables ULA,

Facultad de Ciencias Forest. y Ambientales
Lab. Nac. de Prod. Forestales

Conjunto Forestal, Av. Chorros de Milla
Apartado Postal 220, Mérida 5101-A
oencinas@forest.ula.ve

Franz Rosso

Director Universidad de los Andes
Facultad de Ciencias Forestales

Lab. Nac. de Productos Forestales
Conjunto Forestal, Av. Chorros de Milla
Apartado 220, Mérida 5101-A

Tel: 074 40-16-60/40-16-.61

Fax: 074 44-26-06

Franz@Forest.ula.ve

Pedro José Salinas

Postgrado

Facultad de Ciencias Forestales
Universidad de Los Andes

Via Chorros de Milla

Apartado 241, Mérida, Edo. Mérida
Fax: 5874 523404 6 446409
psalinas@forest.ula.ve



Programa de la Conferencia
Lunes 8 de diciembre
07:30 - 08:30 Inscripcién de los participantes: Edificio Henry W. Wallace

08:30 - 08:45 Bienvenida - Rubén Guevara, Director General del CATIE
Miguel Cifuentes, Representante WWF-CARO

08:45- 09:15 Presentacién de apertura - Leopoldo Torres, Presidente de PORTICO SA
09:15- 09:30 Aspectos logisticos y organizativos - José Joaquin Campos, Comisién organizadora

09:30 - 10:00 Panoramica general de la Certificacién Forestal - Amantino Ramos de Freitas, Ex-director, Forest
Stewardship Council

Resumen del desarrollo de la certificacion forestal en los tltimos cinco afios: origen, desarrollo y estado actual de
los diferentes procesos internacionales relacionados con la formulacién de criterios e indicadores, y su relacién
con la certificacién forestal.

10:00 - 10:30 Café

10:30 - 11:00 La certificacién forestal
y el sistema del Consejo para
el Manejo Forestal (FSC):
avances y perspectivas - Timothy Synnott,
Director Ejecutivo, FSC

Panorédmica del desarrollo y estado actual del sistema de certificacién del FSC: misién, filosofia y relevancia para
la conservacién de los bosques mundiales.

11:00 - 13:00 Programas de certificacién
forestal en América Latina - Panel de discusién,, Moderador:
Mike Kiernan

Expertos de entidades de certificacién expondran sus sistemas y actividades, incluyendo la identificacién de
oportunidades y barreras para la certificacion en la region.

*IMAFLORA, Brasil - Tasso Azevedo

¢ Scientific Certification Systems - C.Buford Briscoe

* Programa SmartWood, Rainforest Alliance- Richard Donovan
¢ Programa Qualifor, SGS - Sophie Higman

¢ CIMAR, Bolivia - Katherine Pierront

13:00 - 14:30 Almuerzo

14:30 - 18:00 Iniciativas nacionales para
la formulacién de normas para
el buen manejo forestal - Panel de discusién, Moderador:
Garo Batmanian,
WWEF-Brasil
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Los panelistas expondran sus actividades en el desarrollo de normas para la certificacion forestal en sus paises,
incluyendo procesos, estrategias, avances y barreras.

eFundacién Herencia Verde, Colombia - Andrés Alarcén

eProNaturaleza, Peri - Javier Arce

eEstudios Rurales y Asesoria, México - Francisco Chapela

*SINAC, Costa Rica -Guido Chaves

eNicambiental, Nicaragua - Jaime Guillén

eFundacién Natura, Ecuador - Martha Niifiez

*Consejo Forestal Voluntario, Bolivia - Lincoln Quevedo

*Grupo de Trabajo, Brasil - Walter Suiter

¢CODEFF y Universidad Austral, Chile - Herndn Verscheure y Antonio Lara
*INFOR, Chile -Juan José Aguirre

19:30 Cena de bienvenida en la Cafeteria Institucional
Martes 9 de di;iembre

08:00 - 09:00 Iniciativas de certificacion
en Europa y Norteamérica -Panel de discusion Moderador:
Mathew Perl,
WWF

Los panelistas hablardn sobre el avance de la certificacién forestal en esas regiones, enfatizando posibles nexos
con la regién latinoamericana.

eExperiencia de Suecia en formulacién de estdndares - BorjeDrakenberg, ORGUT
*Experiencia de la region Pacifico-noroeste de Estados Unidos - Steve Gretzinger, Rogue Institute

09:00 - 10:00 Mercado para productos forestales certificados: perspectiva de los productores - Panel de discusién
Moderador: José Joaquin Campos, CATIE

Productores latinoamericanos de productos maderables certificados expondran sus experiencias con la certifi-
cacién forestal; se analizara el potencial de la oferta de productos certificados, ventajas y posibles desventajas de
la certificacién.

*Comunidad indigena Nuevo San Juan - Daniel Aguilar
*Empresas Servicios RODA, Bolivia - Alberto Arce
*Precious Woods, Brasil - Ronnie de Camino
*FUNDECOR, Costa Rica, Carlos Herrera
*COATLAH/PDBL, Honduras - Dagoberto Irias
*CICOL, Bolivia - Cristian Vallejos

10:00 - 10:30 Café
10:30 -12:00 Continta Panel de discusién
12:00 - 13:30 Almuerzo
13:30 - 15:30 Mercado para productos forestales certificados:
perspectiva de los com-pradores - Panel de discusion, Moderadora:

Marielos Alfaro,
RNTS.A
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Compradores de productos maderables analizardn la demanda actual y proyectada para productos certificados;
ademds, se tratara de identificar los mercados mas prometedores.

*Certified Forest Products Council, US, -Paul Fuge
oUNOFOC, México,- Eduardo Ramirez

oSylvania Forest Services, US,- Robert Simeone

o -UK 1995+ Group,- Justin Stead

*Grupo de compradores de Espaiia,- Cristébal Vila

15:30 - 16:00 Café

16:00 - 17:00 Conclusiones plenarias sobre Certificacién Forestal en América Latina - Moderador:
José Joaquin Campos, CATIE

Con base en la informacién analizada durante los dos dias, se formularin observaciones sobre el estado de la cer-
tificacién forestal en la region, y se recomendaran acciones a futuro.

17:00 Clausura
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