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PGFC Proyecto Posicionamiento de la Gobernanza Forestal
en Colombia

PGMF Plan general de manejo forestal
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VERITAS:

Aplicacién electrénica que calcula en forma practica
e inmediata, los volimenes de madera de arboles en
pie y los respectivos volumenes esperados de made-
ra aserrada por calidades segun normas establecidas
por la National Hardwood Lumber Association (NHLA)
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Prélogo

El uso de las practicas de aprovechamiento forestal econémica, social
y ambientalmente responsables, todavia es una excepcion a la norma
a nivel global, y aun a la fecha estan con frecuencia limitados a casos
demostrativos. En muchos lugares, los madereros y comerciantes de
madera estan involucrados en practicas comerciales injustas, tala ile-
gal, sobreexplotacion de los recursos del bosque o robos de madera
con impactos negativos severos en la economia y los recursos natura-
les en bosques de propiedad estatal, de comunidades indigenas o lo-
cales. El monitoreo y la supervision del origen legal y los volumenes de
madera en trozas y madera procesada en bosques, patios de trozas,
aserraderos y depositos, son con frecuencia limitados.

CATIE (Centro Agrondmico Tropical de Investigaciéon y Ensefianza), a
través del proyecto Finnfor Il, con el generoso financiamiento, la asis-
tencia y la contribucion técnica del Banco Mundial (BM) y el Programa
sobre Bosques (PROFOR), ha desarrollado esta caja de herramientas
practica para el Control y la supervision forestal. Esta caja se construyo
a partir de experiencias pasadas e incluye: i) un manual de campo para
usuarios sobre verificacion del origen legal de la madera; ii) una guia
para monitorear la distribucion justa de beneficios econdmicos y bue-
nas practicas ambientales y sociales de los contratos de compra-venta
de madera entre la industria maderera y las comunidades indigenas; y
ii) un manual para inspeccionar los flujos de madera en aserraderos y
otras plantas de procesamiento.

Estas herramientas fueron desarrolladas con la cooperacién de orga-
nizaciones intergubernamentales regionales, agencias de gobierno,
grupos de actores forestales y organizaciones no gubernamentales
(ONG). Las lecciones aprendidas fueron recogidas del trabajo de cam-
po, en reuniones de validacion y en eventos de trabajo, particularmen-
te de actores y usuarios de Bolivia, Colombia, Costa Rica, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Peru.

Estas herramientas estan disefiadas para complementarse mutua-
mente al enfocarse y monitorear el uso de buenas practicas a lo largo
de los diversos eslabones de la cadena productiva de los productos
maderables. Los usuarios principales son las agencias y funcionarios
gubernamentales; esperamos que el ensamblar las herramientas en
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una sola caja haga su uso mas facil y mas eficiente, aumentando asi el
grado de adopcién. Se espera que el uso de las herramientas genere
informacion confiable y de bajo costo, y resulte en un método simple
para verificar la legalidad de la madera, lo cual resulta util para los
paises tropicales forestales con presupuestos limitados.

Esperamos que las sugerencias y recomendaciones practicas para li-
deres comunitarios, promotores y las autoridades forestales incluidos
en la Guia para el monitoreo de contratos madereros entre la industria
forestal y los pueblos indigenas, ayudara a las comunidades en la ne-
gociacién y el monitoreo de sus respectivos contratos madereros con
intermediarios y la industria forestal. Si se usa bien, esta herramienta
mejorara aquellos contratos para el beneficio de los pueblos indigenas
y las comunidades locales, mientras se previene la tala ilegal y la de-
gradacion forestal.

Para concluir, quisiéramos extender nuestra gratitud al Banco Mundial,
PROFOR y al Ministerio de Relaciones Exteriores de Finlandia, asi
como a los expertos y especialistas en control forestal y supervision
por sus valiosos aportes a este conjunto de guias y recomendaciones.
También queremos extender nuestro mas apreciado agradecimiento
a los lideres de comunidades indigenas y locales por sus generosas
contribuciones a esta caja de herramientas, quienes pacientemente
participaron en el proceso de reuniones de trabajo de validacién y con-
sulta. Nuestro sincero deseo es que esta caja de herramientas contri-
buya a mejorar el manejo forestal, reducir la tala ilegal y asegurar que
comunidades gocen de los beneficios del aprovechamiento comercial
de sus bosques.

Sinceramente,

José Joaquin Campos, PhD
Director General
CATIE
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l. Introduccion

El presente manual proporciona algunos métodos y procedimientos de
uso practico que contribuyen a la implementacién de la normatividad
oficial relacionada con la ejecucion de las inspecciones de campo o
supervisiones de los Planes Operativos Anuales (POA). El uso de esta
herramienta de supervision y control para la movilizacién de la made-
ra se efectuara de acuerdo a las condiciones y particularidades de la
realidad de cada pais.

Esta herramienta facilita la verificacion del origen legal de la madera a
partir de la comprobacién de la existencia de los arboles autorizados
para corta y el calculo adecuado de sus respectivos volumenes, inclui-
dos en el censo forestal. Asi, el manual contribuird, dentro del marco
legal de cada pais, con la adecuada aprobaciéon y monitoreo de per-
misos forestales, licencias de aprovechamiento o guias de transporte
forestal para el aprovechamiento comercial de madera.

El propdsito inicial de este manual es asistir a profesionales encarga-
dos de la supervision y el control forestal y a otros actores en el uso de
dos herramientas utiles para cuantificar en el bosque los voliumenes
de corta autorizados por los permisos forestales de madera con fines
comerciales. Las herramientas Metodologia para elaborar las tablas
nacionales de rendimiento volumétrico y el Calculador de volumen de
madera VERITAS, hacen posible en forma muy practica el calculo ins-
tantaneo de los volumenes de madera en pie de cada arbol y sus volu-
menes esperados de madera procesada por calidades, usando como
unico dato el diametro a la altura del pecho (dap).

El manual cumple con la necesidad de una herramienta que, en forma
simple y genérica, interpretando las diversas normativas nacionales,
presenta en forma metodoldgica las pasos practicos para efectuar la
inspeccién de campo o supervision de contratos. Este manual es muy
util, en particular para administraciones forestales en condiciones de
escasos recursos técnicos y presupuestales interesados en asegurar
el origen legal de la madera mediante el establecimiento de los contro-
les cruzados.

11
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Il. Propoésito

Este manual tiene como proposito apoyar los esfuerzos de la autori-
dad forestal para mejorar la supervision y control forestal proporcio-
nando los métodos que guien los procedimientos establecidos por la
normatividad correspondiente para las inspecciones de campo para
la verificacion del origen de la madera en la parcela de corta anual
(PCA). Especificamente, esta herramienta contribuye a la adecuada
comprobacion de los arboles y los volumenes de aprovechamiento,
volimenes de corta anual o volumenes permisibles. Estos aportes
apoyan el establecimiento de la linea de base a partir de la cual sera
posible monitorear la madera aprovechada desde el bosque hasta el
aserradero. El uso del manual contribuye, ademas, al establecimiento
de los controles cruzados para asegurar la trazabilidad de la madera.

12
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lll. Marcos normativos e institucionales

Es importante resaltar que este manual sera util en tanto se use dentro
del marco de la normatividad de cada pais, como instrumento efectivo
para el monitoreo de las actividades propuestas en los POA Yy los pla-
nes generales de manejo forestal. A partir del uso de esta herramienta,
las administraciones forestales tendran la oportunidad de formalizar
algunos procedimientos administrativos y practicas de supervision del
origen legal de la madera.

Por lo tanto, las recomendaciones y sugerencias formuladas en este
manual son lo suficientemente simples y genéricas de manera que se
adecuen a los marcos normativos y lineamientos administrativos vi-
gentes en los distintos paises. Es pertinente sugerir a los usuarios, en
particular a las autoridades forestales, los reajustes necesarios que
mejoren este manual, adaptandolo a las condiciones nacionales.

Esta herramienta de gestién de administracion regional debera con-
tribuir a que las administraciones forestales desarrollen normativas y
definan procedimientos o protocolos que garanticen el origen legal de
la madera movilizada y comercializada mediante los permisos o licen-
cias forestales. Asimismo, su uso, ademas de contribuir con el cumpli-
miento de la legislacion sectorial, facilitando mayor coordinacién entre
funcionarios encargados de la supervision forestal, también promovera
el trabajo coordinado entre las entidades publicas involucradas en los
proceso de supervisién de la movilizacion de los productos del bosque.

13
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IV. Planificacion de la
inspeccion de campo

El procedimiento de la inspeccion de campo debera iniciarse con una
revision de las normas y dispositivos legales y administrativos relacio-
nados con el proceso de la verificacién de campo. Es recomendable
que como parte del proceso de planificacion de esta inspeccién se
consideren reuniones de trabajo con la oficina legal de la autoridad
forestal.

El propésito de estas reuniones, ademas de tratar asuntos legales y
normativos relacionados con la inspecciéon de campo, también debera
contribuir a mejorar el uso de metodologias y practicas concretas que
ayuden a incrementar la calidad de la inspeccion. Por ejemplo, el uso
apropiado de fotografias, videos y otros instrumentos y materiales que
contribuyan a sustentar los hallazgos de la inspeccion.

Equipo de inspeccién

Antes de iniciar la inspeccion de campo, la unidad responsable de
las inspecciones de la autoridad forestal de cada pais designara a
un coordinador del equipo de inspeccién. El coordinador sera res-
ponsable de coordinar con las unidades o con los funcionarios co-
rrespondientes para conformar un equipo de inspeccion y asignar
las responsabilidades a cada uno de los miembros (especialistas
o auxiliares) de ese equipo. Igualmente conducira las actividades
previas a la inspeccion, asegurando que se cumpla con las notifica-
ciones y las coordinaciones correspondientes con el titular del POA,
propietario 0 usuario o su representante sobre la inspeccién ocular
de acuerdo con la normatividad correspondiente.

El equipo de inspeccién de campo, de acuerdo con la extensiéon de
la PCA, podra estar conformado por:

» Coordinador del equipo. Responsable de la conduccién de las
actividades preparatorias, la inspeccion y la preparacion del in-
forme de inspeccion.

» Especialista en inspecciones de campo. Encargado, junto con
el coordinador, de la verificacion de los arboles aprovechables,
arboles semilleros y volumenes permisibles, ademas del cum-
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plimiento de normas técnicas de aprovechamiento y practicas
silviculturales contenidas en el POA.

+ Especialista auxiliar de la unidad regional o subregional o pro-
vincial.

+ Matero o baquiano. Experto local con amplio conocimien-
to del bosque y con experiencia en identificacion de especies
(Meléndez et al. 2006).

+ Adicionalmente, participaran el titular o su representante.

+ Enalgunos casos, dependiendo de la carga de trabajo, sera ne-
cesario la participacion de uno o mas técnicos de la administra-
cion forestal.

En algunos paises, a partir de la legislacion correspondiente, se
acostumbra incluir la participaciéon de representantes de la sociedad
civil, ONG y otros actores. El titular del POA, de acuerdo con la nor-
matividad de cada pais, debera proporcionar asistentes de campo
(trocheros o macheteros, etc.), cocinero y otro personal necesario.

Instrumentos y materiales de campo

Los instrumentos y materiales basicos y en condiciones de operativi-
dad para cumplir con las demandas de verificacion incluyen lo siguien-

te (Osinfor 2012):

+ Brojula

+ Cinta diamétrica y cinta métrica
+ GPS

*  Clinébmetro — hipsémetro

* Machetes, jalones, plaquetas, etc.

+ Camara fotografica, video-camara y otros equipos informaticos
* Documento del POA

» Libretas y formularios de campo establecidos por la normatividad
pertinente de cada pais

* Mapas de ubicacion y dispersién de especies
+ Botiquin de primeros auxilios

15
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Revision del expediente

Una de las actividades mas importantes en la planificacion de la ins-
peccidon de campo es la revision del expediente de aprovechamiento
de cada uno de los titulares, contratos, autorizaciones o permisos de
aprovechamiento en materia de supervision. El coordinador, junto con
el equipo, debera responsabilizarse por la revisién detallada de la in-
formacion técnica y administrativa de los archivos manuales y digitales
del expediente del titular de manera que se definan mejor los objetivos
e hipétesis de la inspeccion y se verifique la informacion presentada
por el titular. Esta actividad, previa a la inspeccién de campo, se cen-
trara en la revision de:

» Contratos o autorizaciones, permisos de aprovechamiento
* POAYy Plan General de Manejo Forestal (PGMF)

* Mapa de ubicacion geografica de la PCA incluida en el POA apro-
bado, y con la descripcion de la estructura del bosque

* Imagenes de satélite si existieran

* Mapa de dispersion de especies y arboles semilleros incluido en
el POA

» Informes de ejecucion del POA presentados por el titular

» Balances de aprovechamiento por especies del POAYy las guias de
transporte forestal

» Balances del flujo de volimenes de aprovechamiento por especies
del POA anterior si fuera el caso

* Informes de inspecciones oculares anteriores

» Antecedentes del titular y del profesional, regente o técnico forestal
vinculado con la preparacion del POA o su implementacién

+ Ofra documentacion de importancia para la autoridad fo-
restal que el equipo de inspeccién considere conveniente
(Inrena 2007, Osinfor 2012).

16
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Revision del mapa de ubicaciéon de la parcela de
corta anual

La revision de este mapa es muy importante pues muestra visualmente
los linderos de la PCA. Es importante verificar antes de salir al cam-
po que las coordenadas Universal Transversal de Mercator (UTM) de
los vértices que definen los linderos de la PCA son concordantes con
las de los mapas y datos del sistema de informacion forestal. Esto
es particularmente importante para identificar posibles problemas de
sobre-posiciones con otras PCA o bosques o propiedades de terce-
ros. Todo esto facilita el trabajo de campo de ubicacion rapida de los
arboles para aprovechamiento y semilleros dentro de los linderos de
la PCA. Esta revision, llevada a cabo antes del trabajo en el bosque,
servira ademas para familiarizarse con el area de aprovechamiento y
determinar con mas precision la duracién de las actividades de campo
y programar mejor las actividades de ingreso a la PCA. La revision sir-
ve ademas para determinar si el aprovechamiento incluye actividades
cerca de areas de proteccion al interior de la PCA, como es el caso de
las areas de alto valor para la conservacion.

Revision de mapas de dispersién de los arboles

La revision cuidadosa del mapa de dispersién de arboles es importante
pues la familiarizaciéon con su localizacién hara mas facil su ubicacion
y verificacion en la PCA. Este mapa es una pieza clave de los censos
forestales pues es el instrumento para ubicar en el campo los arboles
aprobados para el aprovechamiento en pie y talados y los arboles se-
milleros, asi como los sitios de especial importancia de fauna, arqueo-
logia, fuentes de agua, entre otros.

La revision cuidadosa de este mapa permite compararlo con los in-
formes de ejecucion del POA y los balances de aprovechamiento por
especie; ayudara ademas a preparar y ajustar los cuadros y fichas de
campo y a preparar los listados de especies e individuos a verificar.

Revisar:

¢ Manchas de arboles

* Patrones de distribucién de arboles

»  Topografia

¢ Relacion con el inventario de reconocimiento, si lo hubiera

* Revisidon de mapas post o informes de ejecucion del aprovecha-
miento

17
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Preparacion para la verificacion, muestreo y
seleccion

Las actividades de verificacion de los arboles aprovechables, sus vo-
[imenes y los arboles semilleros incluidos en los POA, son actividades
de importancia central para la trazabilidad de la madera y para evaluar
las necesidades para hacer cumplir la legislacion. Dependiendo de la
normatividad nacional y la capacidad de acceso y desplazamiento den-
tro de la PCA, se recomienda la verificacion al cien por ciento de los
arboles para aprovechamiento. En particular para las especies cuyo
comercio esté regulado por la Convencion sobre el Comercio Interna-
cional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES)
y otras especies de alto valor comercial, en tanto estén sujetas a so-
breexplotacion y comercio ilegal. Asimismo, si se evidenciara informa-
cion incorrecta o inconsistente se recomienda la verificacion total de la
parcela.

En tanto lo permita la normatividad correspondiente y en caso de que
se justifique, se debe determinar si es posible que la inspeccion de
campo se limite a verificar una muestra representativa de los arboles
aprovechables incluidos en el POA. La determinaciéon de la muestra
o numero de individuos a verificar se realiza con base en las normas
establecidas por la autoridad forestal, asegurandose ademas que se
hayan tomado en cuenta las proporciones establecidas para arbo-
les aprovechables y arboles semilleros. Aun cuando las normas, en
la mayoria de los paises, establecen los porcentajes minimos de los
individuos que se deben incluir en las muestras para verificacion, me-
diante férmulas, metodologias y criterios aprobados por la normativi-
dad correspondiente, es recomendable incluir en esas muestras no
menos del 25 - 30% del total de los arboles por especie propuestos o
aprobados para aprovechamiento. Estos porcentajes dependeran de
varios factores, entre ellos, el grado de error aceptable previsto por
la normatividad, la composicion y estructura floristica del bosque, los
volumenes aprobados o por aprobar en el POA, los niveles histoéricos
de aprovechamiento de las especies a nivel nacional, etc.

Estas y otras consideraciones, de acuerdo con las condiciones de
cada pais, se tendran en cuenta para la muestra de manera que se
asegure una adecuada representacion de la poblacion total de arbo-
les para aprovechamiento. Las féormulas para determinar el nimero
minimo de individuos para la muestra por cada especie incluida en el
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POA, con pequenas variaciones, usualmente se definen con base en
la relacién de los niveles de distribucion, los niveles de variabilidad y
el numero total de los arboles por especies y los niveles aceptables de
error. Convencionalmente, el margen de error aceptable para el mues-
treo esta entre el 5 y el 10%. Se recomienda que la muestra de los ar-
boles a verificar se distribuya a través de toda la PCA, identificando las
areas con mayor concentracion de individuos y arboles semilleros por
especies, en particular de aquellas especies que se encuentran bajo el
régimen de CITES, teniendo en consideracion ademas la accesibilidad
(Osinfor 2012). El resultado de todo esto sera el mapa de arboles para
verificar, la herramienta clave para la inspeccion de campo, y uno de
los elementos centrales para afianzar el muestreo como un método
probatorio con valor legal.

Plan de inspeccion de campo

La inspeccion de campo debe estar guiada por un plan debidamen-
te socializado y validado por los miembros del equipo de inspeccién;
debera incluir los objetivos, metas y productos esperados. Una vez
realizada la revisién del expediente y los mapas, se debe elaborar el
plan preliminar. Este plan determina en forma tentativa la duracion de
la inspeccion, teniendo en cuenta las distancias, la accesibilidad, la
extension de la PCA, el numero, la ubicacion de los arboles, etc. La
formulacion del plan ofrece la oportunidad para determinar las nece-
sidades logisticas, tiempos de desplazamientos e identificar posibles
dificultades.

El plan describe las actividades a realizar, las responsabilidades de
los participantes y de las brigadas de campo. Ademas de los aspectos
metodoldgicos, el plan identifica los posibles obstaculos para el trabajo
de campo y debe contener aspectos administrativos y operativos ne-
cesarios que contribuyen con el logro de los objetivos de la inspeccion.
Ademas debe identificar los elementos criticos de la inspeccidén, como
por ejemplo el mapa de ubicacion de la PCA incluido en el POA apro-
bado, el mapa de dispersién de especies y arboles semilleros incluido
en el POA, las especies y los volumenes declarados, los antecedentes
del titular, las guias de transporte forestal y otros elementos incluidos
en esta seccion.
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Notificacion a los titulares o interesados

De acuerdo a la normativa vigente el oficial encargado notificara al
titular del POA acerca de la fecha de inspeccion, solicitando a su vez,
su participacion como interesado directo en el tramite, remitiéndose
al cumplimiento del debido proceso segun las normas del pais. Por
ejemplo se puede indicar que la notificacion es de caracter personal
y se debe hacer con suficiente anticipacion, siguiendo las normas co-
rrespondientes.

Las notificaciones se enviaran al domicilio que aparece en el respecti-
vo expediente. En algunos casos, la notificacion se efectuara de forma
notarial. Igualmente, se procedera a la notificacion mediante la publi-
cacion en los medios de comunicacion mas adecuados. Conforme a lo
establecido por la normatividad, el titular del POA podra nombrar a un
representante legal para que lo represente en la inspeccion. Ademas,
mediante la notificacion y de acuerdo con la normatividad, se solicita
al titular una reunién previa con el equipo para discutir el plan de la
inspeccién de campo para su retroalimentacion.

En esta reunién se acuerdan los aspectos logisticos y la presencia del
personal que asegure el cumplimiento adecuado de actividades de la
inspeccion, y que a la vez da fe del proceso durante la realizacién de la
misma. Es importante indicar que el equipo de inspeccién debe gozar
de la mayor independencia logistica posible. En caso de que el titular
se niegue a participar 0 a cooperar con los trabajos de la inspeccién,
el coordinador iniciara el respectivo procedimiento de acuerdo con la
normatividad pertinente de manera que se evite el mal uso de la ley
que obstaculice la implementacién de las inspecciones.
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V. Procedimiento para la
inspeccion de campo

Duracion

El tiempo requerido para la inspeccion de campo dependera de las
distancias, accesibilidad, tamafo y condiciones de acceso a la PCA
y de los requerimientos de informacion establecidos por la legislacion
pertinente en cada pais. La autoridad forestal debe establecer la fecha
de la inspeccion y la fecha limite para la presentacion del informe.

Ingreso a la PCA

Se recomienda en general que la toma de datos en la parcela de corta
se realice siguiendo el procedimiento usado en la preparacion de los
censos. Mediante el uso del GPS se realiza la verificacion de la geo-
referenciacion de los vértices de la PCA, la linea base (LB), las lineas
madres (LM), las fajas o picas, los arboles en pie, arboles tumbados,
trozas, cuartones y los tocones, la madera, caminos, pistas de arrastre
y otros elementos e infraestructura existente en la PCA.

En algunos casos, dependiendo del GPS, la informacién de las coorde-
nadas tendra margenes de error considerables (aunque ultimamente
estos margenes son cada vez menores). Sin embargo, es necesario
tener en cuenta que la posicién de los satélites en el espacio, la co-
bertura forestal, las ramas y en general la densidad del bosque produ-
cira margenes de error que se evidenciaran al momento de comparar
las coordenadas UTM del censo y las de verificacién en el bosque
(Contreras et al. 2001). Los resultados obtenidos a partir del uso del
GPS deben contrastarse con el método de censo utilizado, a efectos
de aplicar razonablemente la Ley. En el caso de ausencia de sefal o
imposibilidad de usar el GPS, la localizacion y levantamiento de las
coordenadas se debe realizar mediante el uso de la brujula y la cinta
métrica.
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Verificacion de vértices de la PCA, linea base, linea
madre y fajas o picas

Las actividades en el campo deben iniciarse con la configuracion del
GPS, ajustandolo a las coordenadas de uno de los vértices de la con-
cesion o area del contrato, identificando uno de los linderos y verifican-
do la sefalizacion correspondiente.

Una de las actividades iniciales sera el recorrido y verificacion de las
coordenadas UTM de todos los vértices de la PCA. Se debe observar
que la delimitacién de la PCA se encuentre establecida con una trocha
abierta y con la respectiva sefializacion a ciertas distancias, con esta-
cas y cintas u otro material (Osinfor 2012).

Igualmente debe verificarse la LB, las LM y las fajas o picas estableci-
das durante el censo. En el caso de que los vértices de la PCA no se
hayan establecido o no existan trabajos de apertura de trochas para la
LB y fajas o picas, se debe proceder, en primer lugar, a hacer las ano-
taciones correspondientes en las libretas de campo para su inclusién
en el informe de inspeccion; procediendo de acuerdo con la normativi-
dad vigente se debe decidir si el trabajo de campo continua.

En caso de que la inspeccion continle, el paso siguiente sera el es-
tablecimiento de los vértices de la PCA con base en las coordena-
das propuestas en el POA (Inrena 2007). Luego se deben hacer las
aperturas de trochas o senderos, partiendo de una trocha base geo-
referenciada. Se deben establecer fajas que deberan numerarse de
manera que facilite la identificacion y localizacién rapida y precisa de
las coordenadas UTM de los arboles en el bosque y en el mapa de
arboles por verificar preparado durante la fase de la planificacién de la
inspeccién de campo.

Verificacion de los arboles seleccionados y
tocones

Antes de proceder a la verificacion de los arboles, el equipo debe
prepararse para tomar muestras o caracterizar los arboles medidos
a efectos de evitar confusiones de especies. La actividad mas impor-
tante del equipo de inspeccion es la identificacion y verificacion de las
coordenadas de todos los arboles incluidos en el mapa de arboles a
verificar. Una vez identificadas y comprobadas las fajas o picas, se
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deben verificar o establecer las coordenadas UTM de cada uno de los
arboles y la totalidad de los arboles semilleros, asegurandose de com-
probar el marcado y los cédigos del censo de cada uno de los arboles,
comparandolas con la informacién del mapa de dispersién del POA.

Para variaciones por ejemplo, mayores a 50 m en la ubicacion, se de-
ben contrastar los datos con la libreta de campo a fin de verificar la
correspondencia de acuerdo con la metodologia empleada durante el
censo comercial. Al emplear la metodologia del censo para la ubica-
cion del arbol, la variacién en la ubicacién no debe ser superior a los
10 m. Asimismo, de no contarse con la libreta de campo o la facilidad
de orientacion del personal designado por el titular, se deben buscar
arboles aledafios codificados a fin de tratar de ubicar correlativamente
dentro de la faja al individuo buscado (Osinfor 2012).

La regla general es que de no encontrarse un arbol con sus coordena-
das, se procedera a verificar su existencia en el area inmediata a estas
coordenadas. Si el arbol no apareciera, se reportara como no verifi-
cado. En caso de que no existan marcas o cddigos en los arboles, se
procedera al marcaje correspondiente del arbol, siguiendo las claves
usadas por el censo del POA. Esta actividad se ejecutara con la ayuda
del “matero” o “baquiano”.

Seguidamente, se debe proceder a verificar los datos dasométricos de
cada uno de los arboles, registrando la siguiente informacion en los
formatos correspondientes:

1. Ubicacién mediante las coordenadas UTM de los arboles apro-
vechables seleccionados y arboles semilleros incluidos en el
mapa de arboles a verificar

2. Identificaciéon del nombre comun y cientifico de los arboles

3. \Verificacién de los cédigos (marcado/codigo) del censo del res-
pectivo arbol

4. Localizacion del numero de faja o pica en que se encuentra el
arbol

5. Dap
6. Altura comercial

7. Oftras observaciones y comentarios que se consideren conve-
nientes
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Esta informacion debe ser similar a la que provee el POA con mas o
menos margenes de error, por lo que sera conveniente elaborar formu-
larios o tablas de informacién comparativa entre ambos datos. Cada
uno de los arboles verificados debe estar registrado en el respectivo
POA y cada uno de ellos debera tener, segun el censo, sus debidas
medidas en dap, altura comercial y estado fitosanitario. Estos formu-
larios o tablas también deberan incluir informacion sobre la existencia
de vias de acceso, caminos principales y secundarios, vias de arrastre,
etc., asi como informacién general de la PCA que indique su ubicacion
mediante las respectivas coordenadas UTM de cada uno de los vérti-
ces de la PCA.

En el caso de arboles tumbados no movilizados, se debe proceder
a comprobar las coordenadas, a identificar el marcado y los cédigos
correspondientes, comparandolos con la informacién del censo, para
luego proceder a la obtencion de la informacién dasométrica conforme
se detalla en la seccion “Informacién dasométrica: medicion del diame-
tro a la altura del pecho (dap) y la altura comercial del arbol”.

En caso de trozas movilizadas al patio o “bacadillas” o rodeos, al ter-
minar la verificacion en la PCA, se procedera a verificar las marcas y
cédigos de esas trozas para relacionarlas con los cédigos incluidos en
el mapa y listado de arboles a verificar. Como siguiente paso se debe
proceder a obtener la informaciéon dasométrica de las trozas conforme
se detalla mas adelante en la seccion “Ejecucion de la inspeccion” de
la Herramienta N° IlI.

En caso necesario, se debe considerar la necesidad de calcular el vo-
lumen de residuos en patios de trozas o “bacadillas” o rodeos. En el
caso de que la unica evidencia en el bosque sea el tocén del arbol,
se debe proceder a tomar los datos de las coordenadas UTM y luego
medir el diametro del tocdn para estimar su volumen correspondiente
(Global Witness e Inafor 2008), de acuerdo con los detalles que se
ofrecen mas adelante.
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Informacién dasométrica: medicién del diametro a
la altura del pecho (dap) y la altura comercial del
arbol

La toma de datos dasométricos de cada uno de los arboles seleccio-
nados con el propdsito de verificar los volumenes de aprovechamiento
propuestos en el POA, es otra actividad clave para establecer la linea
de base para una adecuada supervision y control forestal. Sin esa in-
formacién sera imposible monitorear y controlar los volimenes aproba-
dos mediante los POA, permisos o autorizaciones forestales.

Dap

Uno de los datos basicos para calcular el volumen de la madera de
un arbol en pie es el diametro. Para la medicion de los arboles en pie,
se emplea el diametro a la altura del pecho, conocido como dap o
diametro normal. La medicion del dap se efectua en el fuste del arbol
a una altura de 1,30 m desde el nivel del suelo (Unalam e ITTO 2006).
En caso de la existencia de raices tablares conocidas también como
gambas, aletones o bambas, se recomienda efectuar la medicién del
dap a 0,25 — 0,30 m encima del inicio de la raiz tablar, es decir, donde
empieza la porcion utilizable del arbol.

Las mediciones se deben realizar, en lo posible, incluyendo decima-
les, usando las aproximaciones correspondientes a numeros enteros,
mayores o menores segun el caso. Esto contribuira a asegurar mayor
precision en la determinacién de los volumenes (Conap e INAB 2004).
Convencionalmente, la medicién se efectia con cinta diamétrica o for-
cipula (Figura 1); sin embargo, uUltimamente se estan usando instru-
mentos modernos con base en rayos laser. En la Figura 2 se observan
diferentes casos de medicion del dap en arboles en pie de acuerdo a
las condiciones del terreno y caracteristicas del arbol.

Altura comercial

En ausencia de tablas nacionales de rendimiento volumétrico, la al-
tura comercial (HC) es otro dato necesario para calcular el volumen
de madera de un arbol en pie. La altura comercial se define como la
distancia vertical entre el nivel del tocén (0,25 - 0,30 cm) y la primera
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ramificacion del fuste del arbol, o sea, la posicién terminal de la ultima
porcion comercialmente utilizable del arbol (Conap e INAB 2004).

Figura 1 Medicion del dap en un arbol de la Unidad de manejo La
Union, Guatemala (Conap et al. 2010)

Tipo de terreno

_I1.3m

«
/‘\'_\"5

_I1.3m

Caracteristica del arbol

[1.3m o [1.3m
Arbol individual  Dos individuos

T I1am —T13m

_11.3m

Figura 2. Medicion del dap segun terreno y caracteristicas de los

arboles (PGFC 2012)
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Para evitar confusiones es pertinente indicar la diferencia entre la al-
tura comercial y la altura total del arbol (Figura 3). Esta ultima es la
distancia vertical entre el nivel del suelo y la yema terminal mas alta del
arbol. La altura total es irrelevante en cuanto al calculo de volimenes
maderables se refiere. La altura comercial o altura del fuste se estima
mediante el uso de instrumentos o métodos convencionales.

30—
Altura total

25—

20 —

- Altura
15— comercial

Metros

10 —

Dap

Figura 3. Altura comercial y altura total de un arbol en pie
(Conap e INAB 2004)

Para medir la altura comercial usualmente se emplean instrumentos de
medicion como el clinémetro e hipsémetro, siempre y cuando las con-
diciones del bosque lo permitan. Teniendo en cuenta las condiciones
del terreno y la vegetacion, son frecuentes los casos en que la altura
comercial de los arboles se estime visualmente. En las Figuras 4, 5y
6 se muestra graficamente el procedimiento para realizar la medicion
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y calcular las alturas segun las condiciones del sitio y la posicion del
técnico encargado de realizar la medicion.

Estos métodos y formulas también seran utiles y serviran como refe-
rencia valiosa para la estimacién visual o indirecta de las alturas.

h.=h +h,
h,=(tnga*L)-(tng B *L)
-_——

-

h h

1 2

Figura 4. Medicion de la altura cuando la visién horizontal del
técnico esta entre la base y el apice del arbol (PGFC 2012)

hT= h1' hz
h =(tnga*L)-(ingp*L)

-——

h h

1 2

Figura 5. Medicién de la altura cuando la visién horizontal del
técnico esta debajo de la base del arbol (PGFC 2012)
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C

a A

B h,
T A L/
~—— h,
\\~‘§ hT
| %1 L \_k -B
hr=h1'h2
h,=(thgB*L)-(thga*L)
-— - —
h1 h2

Figura 6. Mediciéon de la altura cuando la visién horizontal del
técnico esta mas arriba del apice del arbol (PGFC 2012)

Existen otros métodos practicos para la medicién de la altura como lo
es el uso de la regla Biltmore, la cual tiene un tipo de hipsémetro usado
para estimar el numero de trozas comerciales en un arbol. Cuando se
mide la altura de un arbol con una regla Biltmore, el observador se para
a una distancia de 66 pies (20,12 m aproximadamente) del arbol y la
sostiene a 25 pulgadas (63,5 cm) de distancia de sus ojos. El extremo
inferior de la regla debe estar alineado a un pie (30,48 cm) de altura
del tronco del arbol. Una vez alineado con el tronco, el observador lo-
caliza, mediante la regla, cuantas trozas se alinean dentro de la altura
comercial del arbol. Luego se lee directamente en la regla Biltmore el
namero de trozas y la altura comercial correspondiente. La

Figura 7 muestra el uso de la regla Biltmore para medir la

altura comercial de un arbol.

Altura comercial del

l\f[lr'Jon;:;osZe arbol (por encima de 8
ulgadas
observan pulg )
desde aqui 4
a 3:
o T I Dap

66 pies de la base del arbol

Figura 7. Uso de la Regla Biltmore para medir la altura comercial
(O'Hara et al. s.f.)
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Calculo del volumen de madera en pie

Es importante anotar que para efectos de este manual, el volumen co-
mercial es igual al volumen aprovechable. Es decir, en este caso, el vo-
lumen comercial se limita unicamente al volumen de aquellos arboles
autorizados o aprovechables propuestos en el POA, cuyo dap es igual
o mayor que el diametro minimo comercial prefijado por la respectiva
autoridad forestal.

Para el calculo del volumen total de madera del arbol en pie se utiliza
la férmula general, partiendo del area basal multiplicada por la altura
comercial del arbol y por el factor de forma del fuste, que de acuerdo
con normas establecidas internacionalmente para los bosques tropica-
les es de 0,65. Esta es la altura medida desde |la base del tronco hasta
la primera ramificacion del fuste del arbol.

El area basal en metros cuadrados se calcula multiplicando el factor
dividido entre 4 multiplicado por el dap al cuadrado.

En consecuencia, para calcular el volumen comercial de la madera
de cada uno de los arboles aprovechables en pie se usa la siguiente
férmula:

VC=AB x HC x ff (0,65)

VC= Volumen comercial total (m?)

AB = Area basal (m?) = (11/4) x dap? = 3,1416/4 x dap?

HC = Altura comercial (m)

ff = Factor de forma convencional en bosques primarios (0,65 re-

comendable en bosques tropicales)

(PGFC 2012)
Como se indico anteriormente, la medicion de la altura de los arboles
en el bosque puede ser muy complicada dadas las condiciones del
terreno y la vegetacion. Debido a estas limitaciones, en muchos casos
los datos de altura de los arboles se tornan un problema para el ade-
cuado calculo de los volumenes de madera del arbol en pie. En conse-
cuencia, es recomendable el uso de tablas nacionales de rendimiento
volumétrico por especies.

Este manual propone el uso de tablas nacionales elaboradas mediante
la “Metodologia para elaborar tablas nacionales de conversion volumé-
trica de madera rolliza en pie a madera aserrada calidad de exportacion”

(http://siteresources.worldbank.org/EXTFORESTS/
Resources/985784-1217874560960/Methodologia.pdf)
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Estas tablas eliminan la necesidad de medir la altura comercial del
arbol y la subsecuente cubicacién de las trozas de cada uno de los
arboles. Como se puede observar, estos instrumentos son de enorme
utilidad para verificar y controlar la madera autorizada a lo largo de la
cadena de produccién. Con estas tablas, los rendimientos promedios
nacionales calculados con rigor estadistico serian muy utiles, pues
para estimar con alta precision el volumen de madera en pie de cada
uno de los arboles se partiria Unicamente de la medicion de su dap
(Kometter y Maravi 2007). Si ademas se usara el calculador VERITAS,
que es una aplicacion simple de Excel (incluida en la USB), se podrian
obtener a partir del dap los volimenes esperados de madera aserrada
por calidades.

Informacidn dasométrica de trozas, cuartones no
movilizados y tocones

De acuerdo a lo indicado anteriormente, en caso de arboles tumbados
no movilizados se debe proceder a tomar las dimensiones del diametro
mayor (base) y menor (punta mas delgada). Los diametros incluiran
dos mediciones en cruz en cada caso. La altura comercial en este
caso sera igual a la longitud efectiva del fuste (Osinfor 2012). Para el
caso de trozas y cuartones movilizados, se procedera a su cubicacién
de acuerdo con los métodos descritos en la seccién “Ejecucion de la
inspeccién” de la Herramienta 1.

En ocasiones, cuando un arbol ha sido cortado y solo permanece el
tocon como variable indicativa de sus dimensiones, es necesario uti-
lizar el diametro de este como medida predictiva del diametro normal
(McClure 1968) o incluso del volumen (Diéguez y Barrios 2003). En
estos casos, la estimacién del volumen suele realizarse en dos fases:
en primer lugar se predice el diametro normal (dap), en funcién del
diametro del tocdn, y a continuacion se obtiene el volumen del arbol,
utilizando una tarifa local (tablas nacionales de rendimiento volumétri-
co) (Bylin 1982).

En consecuencia, considerando la fuerte correlacion entre el diametro
del tocén y el dap, para el caso de tocones, se procede a estimar el
diametro de la circunferencia del tocén conforme se ilustra en la Figura
8, deduciendo la corteza para estimar el dap y calcular asi el corres-
pondiente volumen del arbol en pie. Para este calculo seran muy utiles
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las tablas nacionales de rendimiento volumétrico. En ausencia de ellas
se recomienda un procedimiento practico de campo, comparando las
dimensiones de los diametros a la altura del tocén y del dap de los
arboles verificados y por deduccion predecir el volumen de los arboles
aprovechados. Para asegurar una mejor prediccion en ausencia de las
tablas se deben comprobar los calculos mediante los datos incluidos
en el POA.

Dap 2

Dap 1

Figura 8. Medicion del diametro de tocones y corteza (Unalam e
ITTO 2006)

Verificacion del manejo y tratamientos
silviculturales

La normatividad y los lineamientos de los diferentes paises incluyen
los elementos a considerar para la verificacion de las caracteristicas y
el estado de los arboles semilleros. Estos elementos incluyen la eva-
luacion de la condicidn del arbol en relacién con otros arboles en el
bosque. Esta caracteristica se conoce como posicidn socioldgica, la
cual se define como la posicién del arbol en cuanto a la altura y vigor
de la copa que lo coloca en estratos determinados de dominancia (su-
perior), co-dominancia (medio) o sub-dominancia (inferior) en el con-
junto de los demas arboles.

Otros dos elementos a considerar son la forma y posicion de la copa
las cuales determinan el nivel de vigor del arbol. La forma de copa
puede ser circular (copa perfecta), circular irregular (buena), medio
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circulo (tolerable), menos de medio circulo (pobre) o Unicamente algu-
nas ramas (muy pobre) (Figura 9) (ver Camacho 2000 y Pinelo 2000).
La posiciéon de la copa se define como la posicién relativa de la copa
de cada arbol y sus vecinos de igual o mayor tamafio (Camacho 2000,
Pinelo 2000). La clasificacion mas utilizada es la desarrollada por Daw-
kins (1958) (citado por Camacho 2000) y que indica cinco categorias:
iluminacién plena (arbol emergente o en un claro), luz plena vertical
(arbol del dosel superior), alguna luz vertical (arbol del dosel interme-
dio), luz lateral (arbol del dosel inferior), y sin luz lateral (arbol del so-
tobosque) (Figura 10).

Circulo completo Perfecta 1
Circulo irregular Buena 2
Medio completo Tolerable 3
Menos de medio circulo Pobre 4
Solo una o pocas ramas Muy pobre 5

Figura 9. Forma de copa segun la clasificacién de Dawkins (1958)
(Camacho 2000)
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. Arbol en claro .- Emergente 1
NoLAE

N [N

Luz plena vertical | Dosel superior 2

Alguna luz lateral Dosel intermedio 3

Luz lateral Dosel inferior 4

Sin luz lateral Sotobosque 5

Figura 10. lluminacion de copa segun la clasificacion de Dawkins
(1958) (Camacho 2000)

En la evaluacién de los arboles semilleros es importante considerar el
grado de infestacion de lianas o bejucos, pues pueden afectar el creci-
miento. Respecto a esta caracteristica, los arboles se pueden clasificar
en libre de lianas, presencia en el fuste, presencia leve en el fuste y
copa, y presencia en el fuste y copa.

La calidad del fuste es otro elemento a considerar para evaluar la ca-
lidad del arbol semillero. Los arboles se pueden clasificar en calidad
alta, media o baja. Esta caracteristica esta relacionada con la forma-
cion morfoldgica y fenotipica del arbol.

Finalmente, es importante considerar el estado sanitario del arbol; es-
pecificamente se deben valorar los dafios originados por ataque de
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hongos, insectos o animales en el fuste. La clasificacion recomendada
para esta variable corresponde a: arbol sano, atacado hasta un tercio
del fuste, atacado hasta dos tercios del fuste o superior, atacado a mas
de dos tercios del fuste (Osinfor 2012).

La inspeccion de campo debe incluir la verificacion de la calidad del
tipo de practicas y tratamientos silviculturales propuestos en el PGMF
y el POA. Particularmente, en el cumplimiento de las practicas y nor-
mas para el censo forestal, comprobacion del marcado de los arboles
segun normas técnicas establecidas y otras actividades previas para
el aprovechamiento.

La verificacion se debe ampliar a una evaluacion rapida de las capa-
cidades o practicas del titular para asegurar practicas silviculturales
adecuadas, como el manejo de la regeneracion natural y de las zonas
de proteccion a las fuentes y cuerpos de agua, capacidad para la im-
plementacién de practicas de prevencion y mitigacion de los distur-
bios del suelo, practicas de manejo de caminos, vias de extraccion,
alcantarillas, chutes y “bacadillas” o patio de trozas, etc. Asimismo, se
debe verificar la capacidad para la ejecucién del plan de reposicion de
arboles.

En caso de que la inspeccién de campo se efectie después de inicia-
das las actividades de aprovechamiento, se verificara el estado actual
del bosque remanente y las areas de alta importancia para la conser-
vacion; se comprobara la densidad y calidad fitosanitaria, cobertura de
copa, calidad y dimensién del tratamiento silvicultural. En este caso se
prestara especial atencion a la verificacion de los volumenes propues-
tos en el POA versus los volumenes aprovechados, segun la verifica-
cion de los tocones y la documentacion de movilizacion de madera.

Ademas, se observara la calidad de las operaciones de apeo, des-
rame, arrastre, troceo, chequeo y construcciéon de infraestructura de
extraccion y su impacto en las fuentes y cuerpos de agua y suelos. Asi-
mismo, se deberan evaluar las practicas de llenado y uso de guias de
transporte, facturas, notas de remisioén y se verificaran las practicas de
tratamiento de residuos sélidos y el impacto potencial de la extraccién
en los arboles semilleros o en el bosque remanente.

Actas de inspeccion de campo

Las actas de la inspeccion deben prepararse de acuerdo con el for-
mato y los lineamientos establecidos por la autoridad forestal corres-
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pondiente. Considerando la importancia administrativa y legal de las
actas, los funcionarios no deberan adelantar criterios ni resultados del
proceso; todos los resultados de la inspeccién estaran debidamente
detallados en el informe técnico correspondiente. Las actas incluiran
las actividades, hallazgos y observaciones obtenidas durante la ins-
peccion; se recomienda preparar un acta para cada dia de inspeccion.
Las actas deben ser firmadas por todos los participantes en la inspec-
cion, particularmente por el coordinador, quien representa a la autori-
dad forestal, por el titular y por los testigos, usualmente representados
por una autoridad local.

Acta de inicio

Al ingresar a la PCA se levantara el acta de inicio, la cual, al cierre de
las actividades del dia, incorporara los nombres de las personas parti-
cipantes, los datos técnico-administrativos encontrados y en general lo
actuado, quedando debidamente suscrita por el coordinador del equi-
po, en su calidad de representante de la autoridad forestal, el titular
del POA o su representante y las personas que actian como testigos.

Acta de salida

Al concluir las actividades de campo, el coordinador del equipo,
en coordinacion con los aportes del titular y los testigos del caso,
levantara el acta de salida de la inspeccion de campo. La misma debe
quedar debidamente suscrita por todas las personas participantes,
arriba mencionadas.

Esta acta debera incluir detalles de todo lo actuado durante la ins-
peccion: informes técnicos especificos y documentacion, actividades,
hallazgos, observaciones, asuntos pendientes como resultado del pro-
ceso de inspecciodn, por ejemplo relacionados con faltas y posibles de-
litos forestales. Teniendo en consideracion que las minutas son docu-
mentos oficiales que pueden ser usados en procesos administrativos
y judiciales, se debe tener especial cuidado en incluir la informacién
apropiada de manera que refleje de la mejor manera el trabajo de la
inspeccién de campo.
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VL. Informe de la inspeccioén

Para completar el proceso de inspeccion, el coordinador del equipo
sera el responsable administrativo de la preparacién del informe con
los hallazgos, observaciones y resultados de la inspeccién de campo.
A continuacidon y a manera de referencia, se sugiere una estructura
para el informe:

1.

B

® N o o

Fecha y numero correlativo del informe de acuerdo con el sis-
tema de archivos de la autoridad forestal

Nombre y cargo del destinatario
Nombre del informante

Referencia: Nombre del POA/concesién/permiso/contrato y
nombre del titular

Ubicacion de la PCA (coordenadas UTM)
Objetivos de la inspeccion de campo
Antecedentes

Descripcion y analisis de las actividades realizadas durante la
inspeccién de campo

Descripcion de los hallazgos, observaciones en relacion con
la verificacion del numero de arboles y voliumenes de apro-
vechamiento, presencia y estado de los arboles semilleros y
aspectos operativos (delimitacion de la PCA, marcado de ar-
boles, etc.) y practicas silviculturales propuestas por el POA'y
el PGMF, y en general cumplimiento de la ley, reglamentos y
normas técnicas establecidas por la autoridad forestal

10.Resultados, conclusiones y recomendaciones

11.Fecha

12.Nombre y firma del coordinador y miembros del equipo de ins-

peccion
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Una vez finalizado el informe, se elevara a la unidad superior corres-
pondiente para su evaluacion técnica. La evaluacion del informe debe
determinar si el titular ha cumplido con su PGMF y POA. En caso de
detectarse situaciones que, si bien no constituyen infracciones requie-
ren corregirse, estas deben sefalarse en la resolucion que se remitira
al titular. Si el resultado de la evaluacion es favorable, la autoridad
competente emitira la resolucién administrativa correspondiente, la
misma que se notificara al titular y se procedera a archivar el caso.

En caso de encontrarse un delito o falta, como por ejemplo, si el cen-
SO no se realizé en el campo o ha existido aprovechamiento en esas
areas sin censo, el aprovechamiento de arboles semilleros, corte o
aprovechamiento ilegal, declaracion falsa, etc. se debera proceder a
elaborar el informe técnico respectivo, consignando toda la documen-
tacion pertinente relacionada con las evidencias o que sea importante
para sustentar el caso en investigacion (mapas de ubicacién geografi-
ca del lugar donde se cometié el supuesto delito o falta, medicién y es-
timado de los volumenes de la madera cortada y su marcado, conteo,
medicion de las piezas y geo-referenciacion de tocones, fotos, videos,
declaraciones de testigos).

Una vez elaborado el informe técnico se debera remitir a las instancias
correspondientes con el visto bueno de la oficina jurisdiccional corres-
pondiente y con copia a la oficina de asesoria legal. Todo lo actuado
debera incluirse con el mayor detalle posible en el acta de inspeccién
correspondiente y se procedera (de acuerdo con la legislacion de cada
pais) al decomiso del producto, equipo, maquinaria e instrumentos. Si
se ratificara el delito, se iniciara el procedimiento para las sanciones
correspondientes de acuerdo con las disposiciones legales y demas
normas vigentes. En caso de incumplimiento de las condiciones esta-
blecidas en los correspondientes contratos, POA o PGMF aprobados,
ademas de la sancion administrativa que se aplique, se debe determi-
nar un plazo para solucionar el incumplimiento o falta.
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