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Resumen y palabras claves

Es a partir del afio 2012, cuando la Ley nimero 9036 de Transformaciéon del Instituto de
Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (INDER) (Gaceta, 2012), define la
nueva ruralidad en Costa Rica, basado en el enfoque territorial, mediante una accién planificada
y ordenada en el marco de las Politicas de Desarrollo Rural que formule el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG).

Para este cambio institucional, sirvi6 de fundamento la Estrategia Centroamericana de
Desarrollo Rural Territorial (ECADERT) 2010 — 2030, que considera las multiples dimensiones
presentes dentro del territorio: la dimensidn ambiental, econdémica, social, institucional, cultural,
como base para el desarrollo rural, a partir de un modelo participativo en la toma de las
decisiones con los actores presentes en el territorio y cuyo fin es mejorar las condiciones

sociales y econémicas de los territorios rurales.

El INDER aprueba la conformacion de 26 territorios en todo el pais, donde ejecutard acciones,
siendo el Territorio Turrialba — Jiménez el primer Consejo de Desarrollo Rural Territorial
constituido. Por ésta razén, el presente trabajo representa un insumo importante para la
aplicacion de la Ley numero 9036 de Transformacion del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en
el Instituto de Desarrollo Rural (INDER) (Gaceta, 2012), ya que genera importante informacion

para dicho proceso.

La metodologia disefiada para la elaboracion de la propuesta de Reglamento de Constitucion y
Funcionamiento de los Consejos Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural de la Ley 9036,
permitira proponer un reglamento que permita articular la participacion de los diferentes actores
del Territorio y la operativizacién de las politicas de desarrollo rural territorial, incorporando

componentes organizativos requeridos para su funcionamiento.

Palabras claves: Territorio, desarrollo rural territorial, actores sociales, participacion social,

estrategia, articulacion, dimension, inclusion, operativizacion.



1. Introduccion

En Centroamérica, los paises que conforman el Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA), aprueban la creacion de la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial
(ECADERT) 2010 — 2030, sobre el concepto de enfoque territorial.

Con el fin de mejorar las condiciones sociales y econdmicas de los territorios rurales “a partir
de las capacidades creativas y decisorias de su poblacién y de las potencialidades de
cada territorio, valorando y respetando su identidad cultural” (IICA, 2010), considerando
las multiples dimensiones presentes dentro del territorio: la dimensién ambiental, econdmica,

social, institucional, cultural.

Asimismo, ésta estrategia incorpora el concepto de gobernanza territorial que en América Latina
se presenta como un proceso relativamente nuevo, y que contribuye a generar soluciones
adecuadas a los problemas de las sociedades, permitiendo la articulacién y coordinacién de
actores publicos y privados para mejorar la gestion publica, incorporando a toda la poblacion del
territorio en los beneficios del desarrollo.

Este proceso participativo donde la planificacion y la gestién territorial, se involucran con los
distintos actores presentes en el territorio, en una relacion horizontal, incidiendo directa y

positivamente en las posibilidades de generar un desarrollo territorial sostenible.

Al ejercerse un control ciudadano con transparencia, se contribuye a cimentar una cohesion
territorial que alude a la inversion politica, la competitividad, el desarrollo end6geno,

sostenibilidad y la buena gobernanza.

La buena gobernanza permite que la responsabilidad politica sea compartida entre los actores
del territorio, asegurando una colaboracion mutua entre las politicas ambientales, econdmicas,

sociales, institucionales y culturales (Jorqueras, 2011).

En Costa Rica, a partir de la promulgacién de la Ley numero 9036 de Transformacion del
Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (INDER) (Gaceta, 2012),
le permite al INDER impulsar el desarrollo rural mediante una accion planificada y ordenada en
el marco de politicas, las cuales proponen un proceso de gestion basado en el concepto de
territorios y que en el articulo 79 inciso f, de dicha ley introduce también el concepto de

gobernanza.
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El INDER como entidad responsable de coordinar la politica estatal en materia de Desarrollo
Rural Territorial, amplia la cobertura en los territorios rurales y propone, un modelo participativo
donde la poblacion rural, las organizaciones de la sociedad civil, la iniciativa privada, las
instituciones publicas y los gobiernos locales se unen para crear los Consejos de Territoriales y
Regionales de Desarrollo Rural, como una instancia territorial de coordinacion y articulacion de

los diferentes actores institucionales y comunales que acttian en el territorio.

Todo ello con el fin de elaborar y ejecutar un Plan de Desarrollo Rural Territorial y un Plan de
Desarrollo Rural Regional, que a su vez aporten al Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo con

el siguiente esquema.

llustracion 1. Estructura ascendente de la propuesta de Desarrollo Rural Territorial

. Politica de
Desarrollo

S Plan Nacional Rural
de Desarrollo Territorial

S Plan de
Desarrollo
Rural Regional

Plan de
Desarrollo
Rural
Territorial

Fuente: Elaboracién propia

Para poder realizar estos cambios, el INDER realiza la division territorial de Costa Rica, con

base en cuatro definiciones:

El desarrollo territorial como concepto y como practica;
El territorio, sus elementos y dimensiones;

Un proceso para delimitar el territorio y criterios;

0w DD PRE

La delimitacién de los territorios prioritarios o focales, con sus respectivos mapas.
1.1 Justificacion
Con la promulgacion de la Ley de Transformacion del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el

Instituto de Desarrollo Rural (INDER)(N° 9036), se hace indispensable la elaboracion de los

reglamentos necesarios para poder ejecutar dicha ley. La Junta Directiva del INDER, en el afio
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dos mil trece, promulga el “Reglamento de Constitucion y Funcionamiento de los Consejos
Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural”, para cumplir con la ley.

Por la importancia de este reglamento, se hace necesario realizar una revision y ajustes
necesarios para que los 6érganos creados en la Ley de Transformacion del Instituto de
Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (INDER)(N° 9036), como los
Consejos Territoriales de Desarrollo Rural, se conviertan en el factor primario de desarrollo,
dentro de la estructura que impone dicha ley. Los 6rganos que se crean tienen que ser
operativos, con una estructura que permita que se pueda aplicar la ley, para que los actores
trabajen articuladamente y que les permita desarrollar los Planes de Desarrollo Rural tanto
territoriales como regionales. Estos planes serdn insumo para la creacion del Plan Nacional de

Desarrollo que a su vez es fundamento de la Politica de Desarrollo Rural Territorial.

1.2 Aspectos de la Institucién Solicitante

El INDER es la institucién especializada en el desarrollo rural territorial, cuyo objetivo segun
establece el articulo primero de la Ley numero 9036 de Transformacién del Instituto de
Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (INDER) (Gaceta, 2012) es,
“Establecer un marco institucional para el desarrollo rural sostenible del pais que
permita la formulacién, planificacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la politicas
de Estado en esta materia, mediante la creacion de los mecanismos de planificacion,
coordinacién y ejecucion del desarrollo rural en el pais, con énfasis en los territorios de
menor grado de desarrollo”, y su funcion es de ejecutar las Politicas de Desarrollo Rural que

formule el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

El INDER, con fundamento en el principio de la funcién social de la propiedad, debe desarrollar
un proceso multidimensional y multisectorial, que promueva la participacion de diversos actores
dentro del territorio, siendo este un elemento sustancial para suscitar los cambios organizativos
y productivos sostenibles requeridos para dinamizar la economia territorial y generando
capacidades humanas que permitan el ejercicio de la libertad, la movilidad social y el
crecimiento personal de los habitantes, con respeto a los principios de rendicion de cuentas,
fiscalizacion ciudadana, ética en la funcién publica y ejercicio eficiente y eficaz del servicio
publico. (INDER, 2013).

La mision Institucional es “Ejecutar las politicas de desarrollo rural territorial del Estado,

dirigido a mejorar las condiciones de vida de la poblacion, mediante la accion
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concertada de esfuerzos y recursos de los actores publicos y privados, como gestores

del desarrollo social, econémico, ambiental y cultural” (INDER, 2014).

Por otra parte, su vision es “Contribuir al desarrollo sostenible de los territorios rurales, en

un marco de cooperaciéon con los actores sociales, fundamentado en la construccion de
una ciudadania activa, conforme a los principios de solidaridad, respeto y compromiso”
(INDER, 2014).

Al formar parte de la administracion publica, es una Institucion autbnoma, con personalidad

juridica, patrimonio propio e independencia administrativa.
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2. Objetivo General

Proponer un reglamento, que permita articular el proceso de creacion de los Planes de

Desarrollo con enfoque territorial participativo a partir de un analisis técnico legal del

Reglamento de Constitucion y Funcionamiento de los Consejos Territoriales y Regionales de

Desarrollo Rural vigente.

2.1 Objetivos Especificos

Analizar las bases legales y técnicas del Reglamento de Constitucion y Funcionamiento
de los Consejos Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural vigente, para que este
asegure la articulacion de actores y la operativizacion de las politicas de desarrollo rural
territorial.

Incorporar al Reglamento de Constitucion y Funcionamiento de los Consejos
Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural vigente, componentes organizativos,

técnicos y de transparencia requeridos para su funcionamiento.

Elaborar la propuesta de Reglamento.

2.2 Preguntas de Orientacion

Para la realizacion del trabajo, se elaboraron las siguientes preguntas orientadoras para

recopilar informacion:

14

¢, Qué caracteriza el concepto de desarrollo Rural Territorial?

¢, Como se garantizara la inclusion de los diferentes actores del territorio?

¢, Qué aspectos o puntos del Reglamento de Constitucion y Funcionamiento de los
Consejos Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural se deberian modificar?

¢, Qué aspectos o puntos del Reglamento de Constitucion y Funcionamiento de los

Consejos Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural se deberian de incorporar?



3. Marco de Referencia

El abordaje del Desarrollo Territorial, basado en el enfoque territorial, propone la busqueda de
nuevos caminos para promover las transformaciones econémicas, productivas, institucionales,
ambientales y sociales que se requieren para impulsar un espacio geografico delimitado
llamado “territorio”, dirigiendo esfuerzos para corregir los desequilibrios existentes, a través de

la generacién de bienestar rural, potenciando la contribucion estratégica al desarrollo.

En el afio 2013, el INDER aprueba el Reglamento de Constitucion y Funcionamiento de los
Consejos Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural, en cumplimiento del transitorio VI de la
Ley nimero 9036 de Transformacion del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de
Desarrollo Rural (INDER) (Gaceta, 2012).

Por lo anterior, es necesario presentar un enfoque legal de la definicion de Reglamento, que
se define como “... acto administrativo y norma juridica. Como acto administrativo esta regulado
por la Constituciébn Politica y la ley en cuanto a los elementos constitutivos materiales y
formales. Como norma es susceptible de crear modificar y extinguir derechos y obligaciones —

eficacia erga omnes...” (Jinesta, 2001)

Su fundamento se encuentra en la potestad reglamentaria, en vista que el legislador no puede
regular todas las materias, la Constitucion Politica le ha dado la facultad legal a la
Administracion Puablica para crear sus propios reglamentos como un acto normal para su
funcionamiento cotidiano y para que pueda cumplir con sus fines. Por lo cual la potestad que
tiene un determinado Organo para crear un reglamento debe estar sometido al principio de

legalidad, autorizado por una norma de rango legal.

Dentro sus ventajas tenemos su rapidez para resolver problemas cotidianos con mayor eficacia
y por otro parte su derogacion no es procedimiento legislativo, sino que esta de acuerdo a las

necesidades existente del Organo creador.

Clases de reglamentos:

a) Reglamentos Ejecutivos: Estos responden al principio secundum legen puesto que, la
desarrollo, complementa y ejecuta, dentro de los pardmetros y limites fijados por la
propia ley. Regula las relaciones entre los administrados y la administracion publica para

hacer posible la ejecucion de la ley. Tiene como objeto de aclarar, precisar,
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complementar la ley, esta define y determina los elementos conexos o circunstancias
especificas que hacen posible la aplicacion concreta de la ley. El reglamento por estar
subordinado a una ley, cuando ésta es derogada o modificada consecuentemente el
reglamento sufre el mismo efecto juridico.

b) Reglamento autbnomo o independiente: Esta denominacién proviene de la circunstancia
de que no requiere ley previa, estos regulan las organizaciones, las competencias y
distribucion interna del Ente que la dicta. Este tipo de reglamento clasifican en sub-
categorias que son:

a. Reglamento autébnomo de organizacion: Su objeto general es la organizacion
administrativa interna y la distribucion de las competencias entre diversos
6rganos que compele el Ente.

b. Reglamento autbnomo de servicio: Tiene como fin primordial regular los servicios
publicos prestados por la administracion publica y el de la relacién de servicio
(estatutaria) entre la administracion publica respectiva y sus colaboradores.
(Jinesta, 2001)

Para finalizar el aspecto legal en el que se enmarca este trabajo, consideramos que el Tribunal
Contenciosos Administrativo en resolucion No 178 del afio 1999 define y aclara los conceptos
anteriormente planteados, de la siguiente manera “La potestad reglamentaria es la
atribucidon constitucional otorgada a la administracién, que constituye el poder de
contribuir a la formacién del ordenamiento juridico, mediante la creacion de norma
escrita (...) La particularidad del reglamento es precisamente el ser una norma
secundaria y complementaria, a la vez, de la ley cuya esencia es su caracter soberano
(-..) es la creacion de Derecho. (...) la mision del reglamento no es otra cosa que la de
interpretar, precisar y complementar lo dispuesto por la ley, pero sin alterar su espiritu,
ni acepcion sustantiva, porque no es posible que el reglamento le reste efectividad a la
ley que es una norma de rango superior. El reglamento sélo puede desarrollar los
preceptos de la ley, no puede incrementar restricciones o crearlas. Por supuesto, que no
es necesaria una congruencia exacta entre una ley y el reglamento, porque no se trata de

duplicarla, pero si debe respetar rigurosamente su contenido esencial (p. 4)
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4. Metodologia

La metodologia que se plantea para el desarrollo de este trabajo “Propuesta de reglamento de
constitucion y funcionamiento de los consejos territoriales y regionales de desarrollo rural de la

ley 9036”, presenta dos apartados, el marco referencial y la estrategia operativa.

El marco referencial muestra los enfoques y conceptos seleccionados a utilizar, mientras que la

estrategia operativa muestra las cuestiones de métodos y puesta en préactica.

4.1 Estrategia operativa

En cuanto a la parte operativa del trabajo propuesto, la elaboracién del reglamento se realizd
en dos etapas, la primera corresponde al trabajo en oficina con la revision de informacion
secundaria y la segunda etapa con el trabajo de campo, enfocado en la recopilaciéon de

informacién primaria con los actores del territorio.
Para la recopilacion de informacion primaria se elaboraron protocolos de entrevistas
semiestructuradas y observacion directa, asi como el disefio de talleres participativos y grupos

focales con informacioén clave.

Una vez definidas las preguntas orientadoras se establecié la metodologia de recopilacion de la

informacion primaria y secundaria, que se divide por fases y se expone de la siguiente forma:

4.1 Cuadro 1. Metodologia de recopilacién de informacién

Fase Objetivo - Metodologia propuesta

1 Levantamiento de - Recopilacion de informacién clave.

informacién secundaria

2 Levantamiento de - Entrevistas semiestructuradas: enfocadas a la implementacion de

informacién primaria la Ley No 9036, con sociedad civil e instituciones.

- Grupo Focal con funcionarios del INDER. (Departamento de
Servicios para el Desarrollo y de la Oficina Subregional Turrialba
— Jiménez).

- Especialistas en temas de territorio.

- Talleres participativos con diferentes técnicas a aplicar: Trabajo
de Grupo, Participacion Civil e Institucional, discusion en plenario,

recoleccion de propuestas en matriz para elaborar un

consolidado que representa la propuesta global y validacion.
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3 Procesamiento - Recoleccién de la informacion.
- Depuracion de la informacion.

- Construccion de conceptos.

4 Triangulacion - Entendimiento basico de la situacion y sus dinamicas.

- Preparacion de borrador del documento de propuesta de

reglamento.
5 Validacion del andlisis y - Socializacién de los resultados a los actores del territorio en el
preparacion del informe Territorio Turrialba — Jiménez.

- Redaccion del documento.

Fuente: Elaboracién propia

4.2 Levantamiento de informacidn secundaria

La primera fase de este trabajo consistio en recopilar informacién considerada como primordial
dentro de las cuales tenemos la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial
(ECADERT) 2010 — 2030 (lICA, 2010), Ley numero 9036 de Transformacion del Instituto de
Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (INDER) (Gaceta, 2012), Ley nUmero
8023 de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio Reventazén (2000), el Reglamento de
Constituciéon y Funcionamiento de los Consejos Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural
de la Ley 9036 (2013), Reglamento de la Asamblea Legislativa de Costa Rica (2001). Ademas
del Procedimiento Metodolégico para la Constitucion y Funcionamiento de los Consejos
Territoriales de Desarrollo Rural (CTDR) (INDER, 2013).

4.3 Levantamiento de informacién primaria

Para la recoleccién de la informaciéon primaria se emplearon entrevistas semiestructuradas,

grupos focales y talleres participativos.

Para las entrevistas semiestructuradas, a miembros del Consejo Territorial de Desarrollo Rural
del Territorio Turrialba — Jiménez, ademas a funcionarios del INDER directamente
involucrados en el proceso, en la Oficina Subregional Turrialba — Jiménez y a especialistas en
temas de territorios. Se tomé en cuenta dos aspectos necesarios para una mejor aplicacion del
Reglamento de Constitucion y Funcionamiento de los Consejos Territoriales y Regionales de
Desarrollo Rural vigente, como son modificacion e incorporacion de articulos. Con el fin de
complementar aspectos no previstos por la administracién a la hora de aprobar el reglamento

vigente en el afio 2013.
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En el grupo focal, se tomo en cuenta a funcionarios del INDER del Departamento de Servicios
para el Desarrollo, por su implicacion dentro del proceso. Se tratd de debates teméticos sobre
aspectos referentes al Reglamento de Constitucion y Funcionamiento de los Consejos
Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural vigente sobre su modificacion e incorporacion de

articulos y su aplicacién general o especifica por territorio.

Con la realizacion de los talleres participativos, se obtuvo informacion generada directamente
por los diversos actores que conforman el territorio, asi como la validacion de la misma.
Ademas de la aplicacién del Reglamento de Constitucién y Funcionamiento de los Consejos

Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural.
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5. Resultados

5.1 Caracterizacion del area de trabajo

En el afio 2012 el INDER aprueba la conformacion de 26 territorios en todo el pais, donde
ejecutard acciones para la implementacién de la Ley nimero 9036 de Transformaciéon del
Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (INDER) (Gaceta, 2012).

La ley define, en el articulo 9 péarrafo primero y cuarto el territorio rural, como una “unidad
geografica dedicada principalmente al desarrollo de actividades rurales, compuestas por
un tejido social e institucional particular, asentada en una base de recursos naturales
propios, con formas de organizacion, produccién, consumo, intercambio vy
manifestaciones de identidad comunes (parrafo primero), y ademas que “Los territorios
rurales son é&reas que dependen econémicamente y socialmente, de manera
predominante, de las actividades derivadas de utilizacion de los suelos, las aguas y los
bosques, traducido en el valor econémico generado por ellos, incluyendo el empleo y las

actividades relacionadas con comercio y prestacion de servicios”(parrafo cuarto).

El area de trabajo de este proyecto de graduacion, abarca los 26 territorios definidos por el
INDER, y son los siguientes: Territorio Matina — Limon, Territorio Limén, Valle de la Estrella —
Talamanca, Territorio Pococi, Territorio Siquirres — Guacimo, Territorio Norte — Norte, Territorio
San Carlos — Zarcero, Territorio Liberia — La Cruz, Territorio Bagaces — Cafas — Tillaran —
Abangares, Territorio Santa Cruz — Carrillo, Territorio Nandayure — Hojancha — Nicoya, Territorio
Puntarenas — Montes de Oro — Esparza — Orotina — San Mateo, Territorio Paquera — Cobano —
Lepanto — Chira, Territorio Aguirre — Parrita — Garabito, Territorio Pérez Zeledén, Territorio
Buenos Aires — Coto Brus, Territorio Golfito — Osa, Territorio Corredores, Territorio Cartago —
Oreamuno — El Guarco — La Unién, Territorio Turrialba — Jiménez, Territorio Paraiso —
Alvarado, Territorio Atenas — Palmares — San Ramon — Naranjo, Territorio Grecia — Valverde
Vega — Poas — Alajuela, Territorio Puriscal — Turrubares — Mora — Santa Ana, Territorio Dota —
Tarrazu — Ledn Cortes — Acosta — Desamparados — Aserri, Territorio Sarapiqui — Varablanca —

Sarapiqui — Alajuela, Territorio San Isidro - San Rafael — Barva — Santa Béarbara.
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llustracion 2. Mapa de ubicacién de los territorios propuestos por el INDER

1. Teritorio Sarapiqu-Varablarca Sarspiqul (Alsjela)

[DIRECCION SARAPIGUT

)

2. Terriorio Santa Sérbara-Barva-Santo Dormingo-San Rafael-
Sanlsiéro

&

COMISION IDA-INDER

DIRECCION CARTAGO
1. Terroro o€l Guarco-
2 Teritoro Parsiso-Avarado
3. Terrtora Turaba-Jménez

DIRECCION BATAN.
1. Terrforko Telamanca Valle de La Estella
2 Uménatna

Propuesta de distribucion de las
Direcciones Territoriales

[DIRECCION OROTINA
|1 Temtoro Puntarenas-Montes de Oro-Esparza-
| Orotina-San Mateo.
2 Terttors Paquera-Ctand-Lepanto Chira
|3 Teritorio Aguirre Garatito-Parrta

JULIO 2012

DIRECCION RIO CLARO.
2 Tertoro Laurel Paso Cancas-
LaCuests

Fuente: Direccién de Desarrollo, INDER (2012)

Los territorios en conjunto abarcan a 71 cantones, donde habitan dos millones novecientos
veinte mil novecientos treinta y seis habitantes que representan el 67% de la poblacion total del
pais, segun datos del censo nacional del afio dos mil once (INEC, 2014). De ahi la importancia
de la ley, que tiene como el fin que buscar un desarrollo rural sostenible inclusivo, que proteja al
ambiente.

En el afio 2013, el INDER inicia el proceso de Constitucion del Consejo Territorial de Desarrollo
Rural del Territorio de Turrialba — Jiménez, por considerarlo como un territorio prioritario, por
sus condiciones de gran variedad de actores, que incluyen agrupaciones indigenas,
agropecuarias, ambientalistas, gubernamentales y no gubernamentales, comunitarias, entre
muchas y por su paisaje natural bastante diverso: desde zonas bajas donde predominan
asentamientos humanos, hasta zonas altas con presencia volcanica, zonas de proteccion
ambiental, cultural, zonas de produccion agropecuaria intensiva, zonas industriales (Slon,
2013).
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Por lo que se considera el Territorio Turrialba — Jiménez, importante por la informacion que
proporciona a este proceso, al ser el primer Consejo Territorial de Desarrollo Rural constituido

en el pais.

llustracion 3. Mapa de conformacién del Territorio Turrialba — Jiménez

@ CONFORMACION POR CANTON PARA EL TERRITORIO TURRIALBA - JIMENEZ

SANTA CRUZ
Al AREA EN DETALLE

PROVINCIA  CANTON DISTRITO

TURRIALBA
LASUIZA
PERALTA
SANTA CRUZ
SANTA TERESITA
PAVONES
Ui
CARTAGO TAYUTIC
SANTA ROSA
TRES EQUIS
LA ISABEL
CHIRRIPO
JUAN VINAS
JIMENEZ | TUCURRIQUE
PEJIBAYE

CHIRRIPO TURRIALBA

Poblacion  Poblacion

Cantén  Area(Km’) femenina masculina
(2008) (2008)

Jiménez 286,43 6.730 72711 14.001

Turrialba 1.642,67 34,588 36.444 71.032

TOTAL 192910 41318 43.715 85.033

Poblacion
total (2008)

Fuente: Direccion de Desarrollo, INDER (2012)

5.2. Percepciones y analisis por tema

Como parte importante del proceso de propuesta de reglamento, se recab6 informacion sobre
los conceptos de desarrollo rural e inclusion, de acuerdo con la visién de los diferentes actores,
ademas de las propuestas que para garantizar la inclusién de todos los actores y asegurar la

articulacion del Concejo, proponen los mismos.
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5.2.1. Concepto de Desarrollo Rural Territorial

Actor

Percepcion

Sociedad Civil

Explican que no ha sido suficientemente comprendido el concepto, pero indican que
es la primera vez, que se les toma en cuenta para un proceso como este. Significa
ser escuchados en un Consejo con las Instituciones presentes. Ademas de que se

deja de trabajar en solo necesidades locales y se trabaja como un solo territorio.

Instituciones

Indican que este concepto integra todas las relaciones que se encuentran en el
territorio, para impulsar el desarrollo con participacién de la sociedad, el sector

privado y las instituciones, para orientar esfuerzos en la planificacion del territorio.

Expertos

Es una estrategia de promocion del desarrollo rural con base en territorios,
entendidos estos como espacios geograficos donde convergen una historia y unos
elementos geograficos en comdn y en donde interactian todos los actores
presentes en el territorio. Esta estrategia promueve el desarrollo a partir del territorio
y de los recursos con que cuenta, mediante la participacion activa de todos los

actores.

Grupo focal con
funcionarios del INDER

Es un proceso integral, en materia econémica, social, cultural e institucional, en la
que participan todos los actores sociales del territorio, orientando a buscar un
bienestar, equidad, una identidad social de los pobladores del territorio.

Taller participativo con
miembros del Consejo

Territorial de Desarrollo
Rural Territorio

Turrialba - Jiménez

La caracteristica principal es que la sociedad civil, el sector privado y las
instituciones se unen para reconocer sus necesidades, fortalezas y empiezan a
trabajar conjuntamente para buscar el desarrollo del territorio, a través de la
planificacion territorial y no local. En un espacio participativo como es el Consejo

Territorial de Desarrollo Rural.

Fuente: Elaboracién propia

5.2.1.1 Cuadro 2. Elementos del concepto de Desarrollo Rural Territorial

Actor

Elementos del Concepto de Desarrollo Rural Territorial

Sociedad Civil

Inclusidn (instituciones, sociedad civil, sector privado) territorio.

Instituciones

Integra a todos los actores presentes en el territorio (instituciones, sociedad civil,

sector privado).

Expertos Participacion activa de todos los actores (instituciones, sociedad civil, sector
privado).
Grupo Focal Proceso integral que participacion todos los actores del territorio (instituciones,

sociedad civil, sector privado).

Taller Participativo

Espacio participativo (instituciones, sociedad civil, sector privado) del territorio.

Fuente: Elaboracién propia
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5.2.2 Garantizar la inclusion de los diferentes actores del Territorio

Actor

Percepciones

Sociedad Civil

Se garantizd6 mediante un estudio de los diferentes actores sociales presentes en
el territorio, el cual realiz6 el INDER y con base en el cual se les invito a

participar.

Instituciones

Se garantizd, mediante una colaboracion entre las instituciones presentes en el
territorio, lo cual permitié que el INDER, pudiere hacer un mapeo de los actores
presentes en el territorio tanto social como productivo, ademas del sector privado.

Expertos

El mapeo realizado fue exitoso porque se logré obtener informacion acerca de
todos los grupos de la Sociedad Civil asi como de las Instituciones Publicas
presentes en el Territorio. Esta informacion fue vital para garantizar una buena
representacion de los diferentes actores y una buena participacion de los todos los
grupos tales como poblaciones indigenas, adulto mayor, grupos de mujeres,
asadas, grupos de productores, sector privado, ONGs, y grupos organizados de
jovenes. Que es lo que la ley busca.

Grupo focal con funcionarios
del INDER

Con la aplicacion de concepto de enfoque territorial, el INDER estructur6 un
mapeo de los actores presentes en el territorio aplicando una estrategia de
investigacion con las instituciones y organizaciones a nivel distrital para obtener
informacién de la mayor cantidad de actores, ademas de una estrategia de
comunicacion para que los actores que no fue posible ubicar de forma personal,
estuvieran enterados por diferentes medios de comunicacién tanto escrita como
radio. En cuanto a las estrategia operativa se trato de coordinar con todas las
partes para que la asistencia al proceso de los actores fuera lo mas accesible

posible, para que no existiera ningun inconveniente.

Taller participativo con
del

Territorial de Desarrollo Rural

miembros Consejo

Territorio Turrialba — Jiménez

Esta se garantiz6 mediante un trabajo consensuado del INDER, instituciones y
sociedad civil y una estrategia de comunicacion que permitié a todos los actores
interesados presentes en el territorio participar activamente en este proceso, el
mapeo de actores se realizé a través de llamadas, visitas de campo, y reuniones.
Y la logistica ayudo a que este proceso fuera un éxito, ya que no impidié la

participacion.

Fuente: Elaboracién propia
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5.2.2.1 Cuadro 3. Elementos que garantizan la inclusién de los diferentes actores del

territorio
Actor Elementos que garantizan la inclusién de los diferentes actores
Sociedad Civil Estudio de los diferentes actores presente

Instituciones

Colaboracion institucional para realizar el mapeo de actores

Expertos

Mediante una estrategia de comunicacion y logistica

Grupo Focal

Mediante una estrategia de investigacién y de comunicacion se realizo el

mapeo de actores.

Taller Participativo

Colaboracion institucional y social, se realizo una estrategia de comunicacion.

Fuente: Elaboracién propia

5.2.3. Aspectos del Reglamento de Constitucion y Funcionamiento de los Consejos

Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural se deberian modificar

Actor

Percepciones

Sociedad Civil

Uno de los entrevistados indica que el INDER debe brindar las facilidades a los
miembros del Consejo para que puedan asistir a las reuniones. El otro miembro

no agrega informacion.

Instituciones

Redaccion en algunos articulos.

Expertos

El uso del leguaje inclusivo es necesario para evitar la representacion de uno
solo de los sexos. Por medio del lenguaje se producen problemas de exclusion
en la comunicacién haciendo necesario realizar las modificaciones necesarias
para no fomentar los aspectos sexistas del lenguaje. Se debe de atenuar en lo

posible las implicaciones que derivan del mal uso del masculino como genérico.

Grupo focal con

funcionarios del INDER

En este punto son relevantes dos aspectos que los participantes indican que
uno es la acreditacién, por cuanto esta debe de darse antes de la Asamblea
General, para evitar confusiones en el acto solemne de conformacion y
constitucién del Consejo Territorial, con lo cual se evitaria interpretaciones de los
actores a la hora de acreditarse. El otro punto es que el INDER no es el Gnico
responsable de la logistica que se debe de brindar al Consejo para sus
sesiones, esto debe ser una coordinacion interinstitucional, todas la instituciones
presentes en el Consejo pueden colaborar para que este 6rgano pueda llevar a

cabo su trabajo.
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Taller participativo con | Aspectos de redaccién de algunos articulos.
miembros del Consejo
Territorial de Desarrollo
Rural Territorio

Turrialba - Jiménez

Fuente: Elaboracién propia

5.2.3.1. Propuesta de aspectos del Reglamento de Constitucion y Funcionamiento de los
Consejos Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural se deberian modificar por tema

sugerido: a) redaccion y uso del lenguaje; b) logistica; ¢) Acreditacién de miembros y d)

Duracién de puestos para sector civil y privado.

Articulo del Reglamento

Propuesta de los
entrevistados

Palabras Claves

Redaccion final recomendada

Articulo 2—Para todos los efectos de este

culturales, religiosas, ecoldgicas, de
personas de la tercera edad y de
personas

con discapacidad,

pertenecientes a los territorios
rurales que participan en los
procesos de desarrollo de los
territorios rurales. Este concepto
incluye los gobiernos locales, las
instituciones publicas con presencia

territorial estable y las denominadas

Organizaciones no
Gubernamentales (ONG) y a
personas fisicas (Capitulo 1,

articulo 3, Ley 9036).

“El uso del leguaje inclusivo es

Articulo 2—Para todos

los efectos de este

Reglamento se entendera por: necesario para evitar la | Reglamento se entendera por:
lusi6 ial”. .
a) ACTORES SOCIALES; | xcusion socia b) ACTORES  SOCIALES:  Agrupaciones
Agrupaciones  socioeconémicas, socioecondmicas, empresariales,
empresariales, corporativas, corporativas, culturales, religiosas,

ecoldgicas, de personas de la tercera edad y
de personas con discapacidad, mujeres y
grupos étnicos pertenecientes a los territorios
rurales que participan en los procesos de
desarrollo de los territorios rurales. Este
concepto incluye los gobiernos locales, las
instituciones publicas con presencia territorial
estable y las denominadas Organizaciones no
Gubernamentales (ONG) y a personas fisicas

(Capitulo 1, articulo 3, Ley 9036)

Articulo 10— DEL COMITE DIRECTIVO.
La Asamblea General elegira al Comité
Directivo en una proporcién equilibrada del
local, instituciones

gobierno publicas

presentes en el territorio, sector privado y

“El uso del lenguaje facilita una

mejor comprension del articulo”

Articulo 14— DEL COMITE DIRECTIVO. La

Asamblea General elegira al Comité Directivo en una

proporcion

equilibrada  del  gobierno local,

instituciones publicas presentes en el territorio, sector

privado y sociedad civil, respetando la equidad de
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sociedad civil, ésta respetando la

participacion de mujeres, jovenes y

poblacién indigena donde la hubiere.

género, personas con discapacidad, etarea y étnica

donde la hubiere.

Articulo 13— Los miembros del Comité
Directivo, pertenecientes a la Sociedad
Civil y al Sector Privado, durardn en su
cargo cuatro afios y podrén ser reelectos
por una Unica vez y de forma alterna
indefinidamente. En caso de renuncia o
ausencias permanente, los sustitutos se
elegiran mediante Asamblea
Extraordinaria. La duracion en el cargo de
los miembros pertenecientes al sector
publico se deja a criterio de la respectiva

institucion.

“El uso del lenguaje facilita una
mejor comprensién de la
duracién del puesto para el

sector civil y privado”

Articulo 16— Los miembros del Comité Directivo,
pertenecientes a la Sociedad Civil y al Sector
Privado, durarén en su cargo cuatro afios y podran
ser reelectos en forma consecutiva por una vez y en
forma alterna indefinidamente. La duracién en el
cargo de los miembros pertenecientes al sector

publico se deja a criterio de la respectiva institucion.

Articulo 15— EI Comité Directivo elegira
entre sus miembros a la Presidencia,
Vicepresidencia y los otros miembros
segin el numero de ellos que se
establezcan en los estatutos del CTDR y

considerando la equidad de género.

“El uso del lenguaje facilita una
mejor comprension en cuanto a
la conformacién del Comité
Directivo”.

No han sido contemplado por
los sectores participantes, pero

s necesario incorporarlo.

Articulo 15— EI Comité Directivo estara conformado

por un Presidente, Vicepresidente, Secretaria
Técnica y cuantos vocales considere pertinente la
Asamblea General. Y se elegiran considerando la

equidad de género.

CAPITULO 1l

De la constitucion y funcionamiento de
los Consejos Regionales de Desarrollo

Rural

Articulo 17—De conformidad con lo
establecido en el articulo 8, inciso b) y
Articulo 13 de la Ley 9036, en cada region
debera conformarse un Consejo Regional
de Desarrollo Rural que estara conformado
por los

siguientes  representantes,

considerando la equidad de género.

a) La persona a cargo de la

Direccion Regional del Inder.

b) Las personas designadas como
coordinadoras sectoriales de los
diferentes sectores que se
integren en cada una de las

base en el

regiones, con

Reglamento Orgénico del Poder

“El uso del leguaje inclusivo es

necesario para evitar la
representacion de uno solo de

los sexos”.

CAPITULO il

De la constitucion y funcionamiento de los

Consejos Regionales de Desarrollo Rural

Articulo 34—De conformidad con lo establecido en
el articulo 8, inciso b) y Articulo 13 de la Ley 9036, en
cada region debera conformarse un Consejo
Regional de Desarrollo Rural que estara conformado
por los siguientes representantes, considerando la

equidad de género.

a) La persona a cargo de la Direccion
Regional del Inder.
b) Las personas  designadas  como

coordinadoras sectoriales de los diferentes
sectores que se integren en cada una de
las regiones, con base en el Reglamento
Organico del Poder Ejecutivo, establecido
por Decreto Ejecutivo N°34582 del 04 de
junio del 2008, o en su defecto, las

personas que cada uno de esos sectores
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Ejecutivo,
Decreto Ejecutivo N°34582 del
04 de junio del 2008, o en su
defecto, las personas que cada

establecido  por

uno de esos sectores designe

especificamente para este fin.

c) Dos representantes de cada uno
de los Consejos Territoriales de

la respectiva region, designados

por su respectivo  Comité
Directivo.
d) Un representante de las

entidades  promotoras  del
desarrollo, que existen en el
nivel regional, pertenecientes al
sector publico o privado y con
capacidad de brindar apoyo

técnico o financiero.

Una persona representante para cada una
de las instituciones publicas que indica el
Articulo 18 de la Ley 9036: MAG, Mideplan
y Minae.

designe especificamente para este fin.

c) Dos personas representantes de cada uno
de los Consejos Territoriales de la
respectiva region, designados por su

respectivo Comité Directivo.

d) Una

entidades promotoras del desarrollo, que

persona representante de las

existen en el nivel regional,
pertenecientes al sector publico o privado
y con capacidad de brindar apoyo técnico

o financiero.

Una persona representante para cada una de las
instituciones publicas que indica el Articulo 18 de la
Ley 9036: MAG, Mideplan y Minae.

Articulo 19—EI quérum con que sesionara
el Consejo sera de la mitad mas uno de los

representantes que lo conforman.

“El uso del lenguaje facilita una

mejor comprension del articulo”

Articulo 36—El quérum con que sesionara el
Consejo Territorial y Regional de Desarrollo Rural
sera de la mitad mas uno de los representantes que

lo conforman.

Articulo 21—En el seno del Consejo se
nombrara una persona secretaria que sera
la encargada de elaborar la agenda de las
con las

sesiones de conformidad

instrucciones que le gire la persona
coordinadora del Consejo y llevar las actas
de las reuniones, para lo cual se le debera
asignar, por parte del Inder, un libro de
actas debidamente foliado y con las

autorizaciones respectivas.

“Por medio del lenguaje se
producen  problemas  de
exclusion en la comunicacion
haciendo necesario realizar las
modificaciones necesarias para
no fomentar los aspectos
sexistas del lenguaje. Y

aspectos de logistica internos”

Articulo 38—En el seno del Consejo Regional se
nombrara una secretaria que recaera en la persona
que representa el Inder, sera el encargado de
elaborar la agenda de las sesiones de conformidad
con las instrucciones que le gire la persona
coordinadora del Consejo y llevar las actas de las
reuniones, para lo cual se le debera asignar, por
parte del Inder, un libro de actas debidamente foliado

y con las autorizaciones respectivas.
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Articulo 22— Las decisiones de Consejo
se tomaran por mayoria absoluta de los

presentes.

“El uso del lenguaje facilita una

mejor comprension del articulo”

Articulo 37— Votaciones. Los acuerdos del Consejo
Regional de Desarrollo Rural se aprobaran con la
mitad mas uno de los miembros presentes al

momento de la votacion.

Articulo 24—Los miembros del Consejo
Regional de Desarrollo Rural de los incisos
c) y d) del Articulo 17, duraran en su cargo
cuatro afios y podran ser reelectos por una
Unica vez y de forma alterna
indefinidamente. La duracién en el cargo
de los miembros pertenecientes al sector
publico se deja a criterio de la respectiva

institucion.

“El uso del lenguaje facilita una

mejor comprension del articulo”

Articulo 40—Los miembros del Consejo Regional de
Desarrollo Rural de los incisos c) y d) del Articulo 25,
duraran en su cargo cuatro afios y podran ser
reelectos por una Unica vez en forma consecutiva y
en forma alterna indefinidamente. La duracion en el
cargo de los miembros pertenecientes al sector

publico se deja a criterio de la respectiva institucion.

Fuente: Elaboracién propia

5.2.4. Aspectos

del Reglamento de Constitucion y Funcionamiento de los Consejos

Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural se deberian incorporar

Actor

Percepciones

Sociedad Civil

Ambos entrevistados exponen la importancia del Comité de Fiscalizacion, ya que se
le pueda dar un seguimiento a las acciones relacionadas con la continuidad de los

acuerdos, que se ejecuten y no sea mas un Consejo mas en el territorio.

Instituciones

Que se incorpore al trabajo que realiza el Comité Directivo, la posibilidad de nombrar

comisiones, para operativizar temas importantes para el desarrollo del territorio.

Expertos

Una unidad técnica de formulacion y evaluaciéon de proyectos aportando el criterio
técnico, para favorecer el trabajo del Consejo Directivo. Para que los proyectos
estén acordes con el Plan de Desarrollo Rural Territorial. Una fiscalia para mostrar
transparencia en el trabajo realizado por el Consejo Directivo. La sustitucion de los

miembros por renuncia, muerte o fuerza mayor. En casos opera cada caso.
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Grupo focal con | En cuanto a la incorporacion de aspectos o puntos, los funcionarios indican que
funcionarios del se deben incorporar varios érganos para que el Consejo pueda realizar sus
INDER funciones de mejor manera.

1. Fiscalia: para que exista un mejor control de los acuerdos y trabajo que
realiza el Consejo, por aspectos de transparencia.

2. Comisién técnica: un grupo de asesores que brinden el acompafiamiento
técnico a los proyectos y cuando fuere necesario evallen el avance de los
proyectos. Ademas de opinién técnica sobre temas de interés. En cuanto a
los miembros estos deben ser expertos en su campo para ser miembros y
no solo funcionarios publicos.

3. Se debe de incorporar la sustitucion de los miembros de los Consejos tanto
del Territorial como Regional, en casos debe de operar.

4. Duracion de los puestos de los miembros de la parte social y privada.

Taller participativo | Se indica que se incorporar un 6rgano fiscalizador, para dar mas transparencia al
con miembros del | proceso del Consejo Territorial de Desarrollo Rural. Ademas de las ausencia y las
Consejo Territorial de | sustituciones de los miembros del Consejo Directivo a las sesiones.

Desarrollo Rural
Territorio Turrialba -

Jiménez

Fuente: Elaboracién propia

5.2.4.1. Propuesta de aspectos del Reglamento de Constitucion y Funcionamiento de los
Consejos Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural se deberian incorporar: a)
Fiscalia para Comité Directivo; b) Creacion de Comité Técnico; c) Sustituciones de
miembros del Comité Directivo; d) Creacién de Comisiones y e) Acreditacion de los
miembros.

Articulo del Reglamento Propuesta de los | Redaccion final recomendada
entrevistados

Palabras Claves

Articulo 2—Para todos los efectos de este | “Que se incorpore un Comité de | Articulo 2—Para todos los efectos de este
Reglamento se entendera por: Fiscalizacion, ya que se le pueda dar | Reglamento se entendera por:

a) ACTORES SOCIALES: | U Seguimiento 3 las acciones | ., \~ropes  SOCIALES:  Agrupaciones
relacionadas con la continuidad de

Agrupaciones  socioecondémicas, socioecondmicas, empresariales,

los acuerdos y para mostrar

empresariales, corporativas, corporativas, culturales, religiosas,

transparencia en el trabajo realizado

culturales, religiosas, ecologicas, de ecologicas, de personas de la tercera edad

por el Consejo Directivo. Por lo cual

personas de la tercera edad y de y de personas con discapacidad, mujeres y

se debe definir, para su comprension.

personas  con  discapacidad, grupos étnicos  pertenecientes a los
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pertenecientes a los territorios
rurales que participan en los
procesos de desarrollo de los
territorios rurales. Este concepto
incluye los gobiernos locales, las
instituciones publicas con presencia

territorial estable y las denominadas

Organizaciones no
Gubernamentales (ONG) y a
personas fisicas (Capitulo 1,

articulo 3, Ley 9036).

ASAMBLEA GENERAL: Organo
maximo permanente del Consejo
Territorial de Desarrollo  Rural
(CTDR), que se constituye en un
espacio abierto para la participacion
de todos los actores sociales del

territorio acreditados ante el Inder.

COMITE  DIRECTIVO:  Organo
territorial permanente nombrado por
la Asamblea General. Responsable
de la gestion, administracion y
CTDR, en

concordancia con las competencias

representacion  del

estatutos
CTDR 'y

establecidas en los
elaborados  por el

validados por del Inder.

CONSEJO  REGIONAL  DE
DESARROLLO RURAL (CRDRY):
Organo regional de coordinacion y
articulacion del desarrollo rural en
las regiones, cuyo establecimiento
y coordinacion sera facilitada por el
Inder en estrecha coordinacion con

Mideplan.

CONSEJO TERRITORIAL DE
DESARROLLO RURAL (CTDR):
Organo territorial de coordinacion y
articulacion del desarrollo  rural
territorial, cuyo establecimiento y

coordinacion sera facilitada por el

Que se incorpore un Comité Técnico
0 una unidad técnica de formulacion
y evaluacion de proyectos aportando
el criterio técnico, para favorecer el
trabajo del Consejo Directivo. Para
que los proyectos estén
técnicamente acordes con el Plan de
Desarrollo Rural Territorial. Ademas
de opinién técnica sobre temas de
interés.

En cuanto a los miembros estos
deben ser expertos en su campo
para ser miembros y no solo
funcionarios publicos. Por lo cual se

debe definir, para su comprension”.

territorios rurales que participan en los
procesos de desarrollo de los territorios
rurales. Este concepto incluye los
gobiernos locales, las instituciones publicas
con presencia territorial estable y las
denominadas Organizaciones no
Gubernamentales (ONG) y a personas

fisicas (Capitulo 1, articulo 3, Ley 9036).

ASAMBLEA GENERAL: Organo maximo
permanente del Consejo Territorial de
Desarrollo Rural (CTDR), que se constituye
en un espacio abierto para la participacion
de todos los actores sociales del territorio

acreditados ante el Inder.

COMITE DIRECTIVO: Organo territorial
permanente nombrado por la Asamblea
General. Responsable de la gestion,
administracién y representacion del CTDR,
en concordancia con las competencias
establecidas en los estatutos elaborados

por el CTDR y validados por del Inder.

COMITE DE  FISCALIZACION  (CF):
Organo territorial permanente nombrado
por la Asamblea General. Responsable del
control y ejecucién de los acuerdos que
toma el Comité Directivo sobre politica
general de ejecucion de los PDRR, PDRT
y los problemas del territorio y de emitir
opinién.

COMITE TECNICO: Organo territorial
permanente nombrado por el Comité
Directivo. Responsable del asesoramiento
al Comité Directivo sobre politica general
de ejecucion de los PDRR, PDRT, perfiles
de proyectos, proyectos y seguimiento de
la ejecucién de los mismos y de emitir

opinién cuando sea solicitada.

CONSEJO REGIONAL DE DESARROLLO
RURAL (CRDR): Organo regional de
coordinacion y articulacion del desarrollo

rural en las regiones, cuyo establecimiento
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Inder.

INDER: Instituto de Desarrollo
Rural, responsable de la gestion,
formulacion, planificacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las politicas de Estado en esta
materia, mediante la creacion de
los mecanismos de planificacion,
coordinacion y  ejecucion  del

desarrollo rural en el pais.

Ministerio  Rector del  Sector
Agropecuario:  Ministro  (a) de
Agricultura y  Ganaderia, de
conformidad con el Articulo 29 de la
Ley FODEA.

MIDEPLAN: Ministerio de
Planificacion  Nacional y Politica

Econoémica.

MINAE: Ministerio de Ambiente y

Energia.

MULTIDIMENSIONALIDAD: Es el
variado conjunto de dimensiones
entrelazadas existentes en un
territorio: ambiental, social,
econdémica, cultural y politico-

institucional.

MUNICIPALIDAD: Corporacién
encargada del gobierno y la
administracion de un Cantén, o en
su defecto el respectivo Concejo
Municipal de Distrito. Se conoce

también como Gobierno Local.

PLAN DE DESARROLLO RURAL
REGIONAL (PDRR): Herramienta
de planificacion que tiene por
finalidad orientar el desarrollo
integral regional.  Incorpora el
enfoque multisectorial 'y

multidimensional.

PLAN DE DESARROLLO RURAL

y coordinacién sera facilitada por el Inder

en estrecha coordinacion con Mideplan.

CONSEJO TERRITORIAL DE
DESARROLLO RURAL (CTDR): Organo
territorial de coordinacién y articulacion del
desarrollo rural territorial, cuyo
establecimiento y  coordinacién  serd

facilitada por el Inder.

INDER: Instituto de Desarrollo Rural,
responsable de la gestion, formulacion,
planificacién, ejecucién, seguimiento 'y
evaluacion de las politicas de Estado en
esta materia, mediante la creacion de los
mecanismos de planificacion, coordinacién

y ejecucion del desarrollo rural en el pais.

Ministerio Rector del Sector Agropecuario:
Ministro (a) de Agricultura y Ganaderia, de
conformidad con el Articulo 29 de la Ley
FODEA.

MIDEPLAN: Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Economica.

MINAE: Ministerio de Ambiente y Energia.

MULTIDIMENSIONALIDAD: Es el variado
conjunto de dimensiones entrelazadas
existentes en un territorio: ambiental,
social, econdmica, cultural y politico-

institucional.

MUNICIPALIDAD: Corporacion encargada
del gobierno y la administracién de un
Cantén, o en su defecto el respectivo
Concejo Municipal de Distrito. Se conoce

también como Gobierno Local.

PLAN DE DESARROLLO RURAL
REGIONAL (PDRR): Herramienta de
planificacion que tiene por finalidad orientar
el desarrollo integral regional. Incorpora el

enfoque multisectorial y multidimensional.

PLAN DE DESARROLLO RURAL
TERRITORIAL (PDRT): Herramienta de

planificacién que tiene como finalidad
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TERRITORIAL (PDRT):
Herramienta de planificacion que
tiene como finalidad orientar el
desarrollo integral del territorio, a
partir de la identificacion de las
necesidades y prioridades de
accion que se generan de cada

territorio.

PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO  (PND):  Marco
orientador del Gobierno de |la
Republica que define las politicas
que normarén la accion de gobierno
para promover el desarrollo del
pais, el aumento de la produccién y
la productividad, la distribucion del
ingreso, el acceso a los servicios
sociales 'y la  participacion
ciudadana para la mejora en la
calidad de vida de la poblacion.
Establece de forma vinculante para
las  entidades publicas, los
ministerios y deméas 6rganos, las
prioridades, objetivos y estrategias
derivados de esas politicas, que
han sido fijadas por el Gobierno de
la Republica a nivel nacional,
regional y sectorial (Reglamento a
la Ley de la Administracién
Financiera de la Republica vy
Presupuestos  Publicos, Decreto
niimero 32.988 H-MP-PLAN).

POLITICA DE DESARROLLO
RURAL TERRITORIAL: Marco de
orientacion en materia de desarrollo
rural que permite la definicion de
las  acciones y  proyectos
estratégicos de  regiones vy
territorios, por parte de los actores
sociales, para su posterior

incorporacion en el PND.

SECTOR  PRIVADO:  Sector

orientar el desarrollo integral del territorio, a
partr de la identificacion de las
necesidades y prioridades de accion que

se generan de cada territorio.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
(PND): Marco orientador del Gobierno de la
Republica que define las politicas que
normaran la accién de gobieno para
promover el desarrollo del pais, el aumento
de la produccion y la productividad, la
distribucién del ingreso, el acceso a los
servicios sociales y la participacion
ciudadana para la mejora en la calidad de
vida de la poblacién. Establece de forma
vinculante para las entidades publicas, los
ministerios 'y demas organos, las
prioridades, objetivos y  estrategias
derivados de esas politicas, que han sido
fijadas por el Gobierno de la Republica a
nivel nacional, regional y sectorial
(Reglamento a la Ley de la Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos, Decreto nimero 32.988 H-MP-
PLAN).

POLITICA DE DESARROLLO RURAL
TERRITORIAL: Marco de orientacion en
materia de desarrollo rural que permite la
definicién de las acciones y proyectos
estratégicos de regiones y territorios, por
parte de los actores sociales, para su

posterior incorporacion en el PND.

SECTOR PRIVADO: Sector econémico de
actividades empresariales, ajeno al control
directo del Estado, cuya razon de ser es la
satisfaccion de necesidades de bienes y

servicios que demanda la sociedad.

SOCIEDAD  CIVIL: ~ Conjunto  de
organizaciones y personas diversas que
mantienen su independencia del Estado, y
que en su relacion hacen de interlocutores,

participantes 0 destinatarios de los
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econdmico de actividades

empresariales, ajeno al control
directo del Estado, cuya razén de
ser es la satisfaccion de
necesidades de bienes y servicios

que demanda la sociedad.

procesos de desarrollo rural territorial.

TERRITORIO RURAL: Unidad geografica
dedicada principalmente al desarrollo de
actividades

agrarias 'y no agrarias,

compuesta por un tejido social e

institucional particular, asentada en una

q) SOCIEDAD CIVIL: Conjunto de base de recursos naturales propios, con
organizaciones y personas diversas formas de organizacién, produccion,
que mantienen su independencia consumo, intercambio y manifestaciones
del Estado, y que en su relacion de identidad comunes. Es conformado por
hacen de interlocutores, uno o varios cantones, o algunos de sus
participantes o destinatarios de los distritos, que presentan caracteristicas
procesos de desarrollo rural comunes desde el punto de vista de su
territorial. ecologia, de sus actividades econdmicas,

) TERRITORI0 RURAL: Unidad culturales, institucionales, politicas y de las
geografica dedicada principalmente modalidades de generacién de ingresos de
al desarrollo de actividades agrarias la poblacién habitante en ellos.

y no agrarias, compuesta por un u) QUORUM: Nimero minimo de miembros
tejido  social e institucional que tienen que estar presentes, en las
particular, asentada en una base de reuniones de los o6rganos fterritoriales y
recursos naturales propios, con regionales, para que los acuerdos tengan
formas de organizacion, validez.

produccion, consumo, intercambio y

manifestaciones  de  identidad

comunes. Es conformado por uno

0 varios cantones, 0 algunos de sus

distritos, que presentan

caracteristicas comunes desde el

punto de vista de su ecologia, de

sus  actividades  econdmicas,

culturales, institucionales, politicas

y de las modalidades de generacion

de ingresos de la poblacion

habitante en ellos.

s) QUORUM: Namero minimo de
miembros que tienen que estar
presentes, en las reuniones de los
organos territoriales y regionales,
para que los acuerdos tengan
validez.

“Que se incorpore un Comité de | Articulo 6—Los Consejos Territoriales de

Fiscalizacion, ya que se le pueda dar

Desarrollo Rural estardn conformados por dos
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un seguimiento a las acciones

relacionadas con la continuidad de

y para
transparencia en el trabajo realizado

los acuerdos mostrar

por el Consejo Directivo’”.

organos: una Asamblea General y un Comité
Directivo. Asi mismo la Asamblea General podra
elegir un Comité de Fiscalizacion, si asi lo

considere pertinente.

“La acreditacion, por cuanto esta
debe de darse antes de la Asamblea
General, para evitar confusiones en
el acto solemne de conformacion y
constitucion del Consejo Territorial,
con lo cual se evitaria
interpretaciones de los actores a la

hora de acreditarse”.

Articulo 7—DE LA ASAMBLEA. La Asamblea
General se constituira como una instancia activa
de participacion y estard conformada por todos los
actores sociales, privados e institucionales del
territorio con representacion acreditada con al
menos un mes antes de la sesion de constitucion

ante el Inder.

“Debe ser claro los porcentajes de

representacion en cada caso”.

Articulo 8—Representacion. La representacion de
la Sociedad Civil y Sector Privado sera de al
menos un 60% y un 40% para la representacion de
las instituciones publicas del territorio y los
gobiernos locales.

Articulo 8—
Asamblea General:

Competencias de la

a) Acordar los estatutos y la
reglamentaciéon de funcionamiento interno
de los Consejos Territoriales de Desarrollo
Rural, y sus modificaciones, las cuales
estaran sujetas a aprobacién de la Junta

Directiva del INDER.

b) Elegir y remover a los miembros del

Comité Directivo.
c) Tomar decisiones de interés territorial.

d) Aprobar los planes de desarrollo rural

territorial.

e) Fiscalizar la actuacion del Comité

Directivo.

f) Otros aspectos sujetos a regulacion del

Inder.

“Que se incorpore un Comité de
Fiscalizacion, ya que se le pueda dar
un seguimiento a las acciones
relacionadas con la continuidad de
y para
transparencia en el trabajo realizado

los acuerdos mostrar
por el Consejo Directivo.

Que se incorpore la posibilidad de
nombrar comisiones, para
operativizar temas importantes para

el desarrollo del territorio”.

Articulo 9— Competencias de la Asamblea

General:

a) Acordar los estatutos y la reglamentacion de
de

Desarrollo

funcionamiento  interno los
de

modificaciones, las cuales estaran sujetas a

Consejos

Territoriales Rural, y sus

aprobacion de la Junta Directiva del INDER.

b) Elegir y remover a los miembros del Comité

Directivo.
c) Tomar decisiones de interés territorial.
d) Aprobar los planes de desarrollo rural territorial.

f) Elegir, sustituir y remover a los miembros del

Comité de Fiscalizacion, cuando se tuvieren.

g) Podra organizar comités, comisiones y mesas

tematicas de trabajo.

h) Otros aspectos sujetos a regulacion del Inder.

“Reunion 'y convocatoria de la
Asamblea General.

Debe estar como un articulo
individual.

Otras que no han sido contemplado

Articulo 10— La Asamblea General debera
reunirse en sesién ordinaria al menos una vez al
afio. Sera convocada por el Comité Directivo o
de

conformado.

Comité Fiscalizacion cuando estuviera
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por los sectores participantes pero es
necesario incorporarlo. Se aplico

legislacion comparada”.

“Reunién 'y Convocatoria de la
Asamblea Extraordinaria.

Otras que no han sido contemplado
por los sectores participantes pero es
necesario incorporarlo. Se aplico

legislacion comparada”.

Articulo 11—La Asamblea General podra reunirse
en sesion extraordinaria, cuando sea convocada
por el Comité Directivo o por el Comité de

Fiscalizacion cuando estuviere conformado.

“Del quorum requerido para sesionar.
Otras que no han sido contemplado
por los sectores participantes pero es
necesario incorporarlo. Se aplico

legislacion comparada”.

Articulo 12—EI quérum con que sesionara la
Asamblea General ordinaria y extraordinaria sera
de la mitad mas uno de los representantes

presentes que lo conforman.

“De la forma de la votacion.
El uso del lenguaje hace mejor su

comprension”.

Articulo 13— Votaciones. Los acuerdos de la
Asamblea General ordinaria y extraordinaria se
aprobaran con la mitad mas uno de los miembros

presentes al momento de la votacion.

“Se debe de incorporar la sustitucion
de los miembros de los Consejos
tanto del Territorial como Regional,
en casos debe de operar.

La sustitucion de los miembros por
renuncia, muerte o fuerza mayor. En
casos opera cada caso. Se aplico

legislacién comparada”.

Articulo 17—Los miembros del Comité Directivo
podran ser sustituidos de su cargo, por causas de
fuerza mayor, renuncia 0 muerte. Los sustitutos

se elegiran mediante Asamblea Extraordinaria.

“Se debe de incorporar la sustitucion
de los miembros de los Consejos
tanto del Territorial como Regional,
en casos debe de operar.

La sustitucion de los miembros por
renuncia, muerte o fuerza mayor. En
casos opera cada caso. Se aplico

legislacién comparada”.

Articulo 18—Los miembros del Comité Directivos
podrén ser removidos de su cargo, por causa de
ausencia injustificada de al menos dos sesiones
del Comité Directivo. Los sustitutos se elegiran

mediante Asamblea Extraordinaria.

Articulo 14— Le correspondera al Comité

Directivo las siguientes funciones:

a) Gestionar el desarrollo integral

del territorio.

b) Promover la  elaboracién

participativa del PDRT.

c) Negociar con las instituciones y

“El uso del lenguaje hace mejor la
comprension.
Se agregan funciones para clarificar

sus obligaciones”.

Articulo 19— Le correspondera al Comité

Directivo las siguientes funciones:

a) Elaborar el Plan de desarrollo Rural

Territorial.

b) Impulsar el desarrollo integral del

territorio.

c) Promover la elaboracion participativa e
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h)

los demas actores del territorio
los recursos necesarios para la

ejecucion del PDRT.

Concertar la ejecucion del PDRT

con los gobiernos locales, las

instituciones y los demas
actores del territorio
Realizar  anualmente una

rendicion de cuentas ante la

Asamblea.

Elevar el PDRT al Consejo
Regional de Desarrollo Rural
para su analisis e incorporacion
al PDRR y para negociar

asignacion de recursos.

Representar al CTDR en el
CRDR.

Cualquier otra funcién sujeta a

regulacion del Inder.

inclusiva del Plan de Desarrollo Rural

Territorial.

Coordinar con las instituciones y los

demés actores del territorio  los
recursos necesarios para la ejecucion

del Plan de Desarrollo Rural Territorial.

Gestionar la asignacion de los recursos
para la ejecucién del Plan de Desarrollo
Rural Territorial, antes las instituciones

pertinentes.

Articular la ejecucion del Plan de

Desarrollo  Rural Territorial con los
gobiernos locales, las instituciones y los

demas actores del territorio.

Realizar anualmente una rendicién de

cuentas ante la Asamblea.

Elevar el Plan de Desarrollo Rural
Territorial al Consejo Regional de
Desarrollo Rural para su andlisis e
incorporacién al Plan de Desarrollo

Rural Regional.

Representar al Consejo Territorial de
Desarrollo Rural en el Consejo Regional

de Desarrollo Rural.

Elegir y remover a los miembros del

Comité Técnico.

Cualquier otra funcion sujeta a

regulacion del Inder.

“De las sesiones.

En este caso debe de estar como un
articulo individual”.

“Otras que no han sido contemplado
por los sectores participantes pero es
necesario incorporarlo. Se aplico

legislacion comparada”.

Articulo 20—EI Comité Directivo debera reunirse

en sesion ordinaria al menos una vez al mes. Y en

forma extraordinaria las veces que lo considere

pertinente.

“Del quérum.

En este caso debe de estar como un
articulo individual.

Otras que no han sido contemplado

por los sectores participantes pero es

Articulo 21—El quérum con que sesionara el

Comité Directivo sera de la mitad mas uno de los

representantes que lo conforman presentes en la

sesion.
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necesario incorporarlo. Se aplico

legislacion comparada”.

“El uso del lenguaje hace mejor la
compresion.

Otras que no han sido contemplado
por los sectores participantes pero es
necesario incorporarlo. Se aplico

legislacion comparada”.

Articulo 22— Votaciones. Los acuerdos del
Comité Directivo se tomaran con la mitad mas uno
de los miembros presentes al momento de la

votacion.

“Funciones de la Presidencia del
Comité Directivo.

Otras que no han sido contemplado
por los sectores participantes pero es
necesario incorporarlo. Se aplico

legislacion comparada”.

Articulo 23— De la Presidencia. Son funciones de

la Presidencia del Comité Directivo:

a) Presidir las sesiones tanto de la Asamblea

General Ordinaria;

b) Presidir las sesiones tanto de la Asamblea

General Extraordinaria;
¢) Presidir las sesiones del Comité Directivo;

d) Proponer el orden en que deben de tratarse los

asuntos y dirigir las discusiones;

e) Nombrar los comités, comisiones y mesas

tematicas de trabajo.

f) Velar por la observancia de la Ley, los estatutos

y los reglamentos;

g) Representar al Comité Directivo, ante las

instancias correspondientes;

“Funciones de la Vicepresidencia.

Otras que no han sido contemplado
por los sectores participantes pero es
necesario incorporarlo. Se aplico

legislacion comparada”.

Articulo 24— De

funciones de

la Vicepresidencia. Son

la Vicepresidencia del Comité
Directivo, sustitur a la Presidencia en sus
ausencias temporales con iguales obligaciones y

atribuciones que éste cuando lo sustituye.

“De la secretaria técnica.
Debe de individualizarse.
Otras que no han sido contemplado
por los sectores participantes pero es
necesario incorporarlo. Se aplico

legislacién comparada”.

Articulo 25— DE LA SECRETARIA TECNICA. EI
Inder tendra un puesto permanente dentro de la
representacion publica en el Comité Directivo y
la Secretaria Técnica del

ejercera Consejo

Territorial de Desarrollo Rural .

16—

representante del Inder relacionadas con la

Articulo Las funciones del

Secretaria Técnica son las siguientes:

a) Elaborar  las  respectivas

agendas y hacer la convocatoria

“El INDER  debe

facilidades a los miembros del

brindar las

Consejo para que puedan asistir a
las reuniones, a través de la logistica.
El INDER no es el Unico responsable

de la logistica que se debe de brindar

Articulo 26— Las funciones de la persona

representante del Inder relacionadas con la

Secretaria Técnica son las siguientes:

a) Elaborar las respectivas agendas y

hacer la convocatoria de todos los
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de todos los integrantes del

CTDR a las reuniones.

Elaborar actas de todas las
sesiones ordinarias y
extraordinarias, para lo cual se

le debera asignar, por parte del

Inder, un libro de actas
debidamente foliado y
autorizado por la Auditoria

Interna de este.

Dar seguimiento a todos los
acuerdos tomados en las
sesiones ordinarias y

extraordinarias.

Elaborar informes semestrales y
anuales de seguimiento y
cumplimiento de los acuerdos
tomados y presentarlos ante el

Comité Directivo.

Remitir los informes al CRDR y

la Secretaria Técnica del Inder.

Facilitar los procesos técnicos y
metodoldgicos de accion en el
territorio en coordinacién con el

Inder.

al Consejo para sus sesiones, esto
debe ser una  coordinacion
interinstitucional, todas la
instituciones presentes en el Consejo
pueden colaborar para que este
organo pueda llevar a cabo su
trabajo.

Otras que no han sido contemplado
por los sectores participantes pero es
necesario incorporarlo.

Otras funciones propias de su cargo”.

integrantes del Consejo Territorial de

Desarrollo Rural a las reuniones.

Elaborar actas de todas las sesiones
ordinarias y extraordinarias, para lo cual
se le deberd asignar, por parte del
Inder, un libro de actas debidamente
foliado y autorizado por la Auditoria

Interna de este.

Dar seguimiento a todos los acuerdos
tomados en las sesiones ordinarias y

extraordinarias.

Implementar o ejecutar los acuerdos del

Consejo.

Elaborar informes semestrales y
anuales de seguimiento y cumplimiento
acuerdos

de los tomados vy

presentarlos ante el Comité Directivo.

Remitir los informes al  Consejo
Regional de Desarrollo Rural y la

Secretaria Técnica del Inder.

Facilitar los procesos técnicos y
metodoldgicos de accion en el territorio

en coordinacion con el Inder.

Hacer la convocatoria a los integrantes

del Comité Técnico cuando se requiera.

Trasladar los informes del Comité

Técnico, al Comité Directivo.

Coordinar con ofras Instituciones, el

apoyo logistico para el buen

funcionamiento del Comité Directivo

cuando este lo requiera.
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“Comisién técnica: un grupo de
asesores que brinden el
acompafiamiento  técnico a los
proyectos y cuando fuere necesario
evaluen el avance de los proyectos.
Ademés de opinidén técnica sobre
temas de interés. En cuanto a los
miembros estos deben ser expertos
€n su campo para ser miembros y no
solo funcionarios publicos.

Una unidad técnica de formulacion y
evaluacion de proyectos aportando el
criterio técnico, para favorecer el
trabajo del Consejo Directivo. Para
que los proyectos estén acordes con
el Plan de Desarrollo Rural Territorial.

Se aplico legislacion comparada”.

Articulo 27—DEL COMITE TECNICO. Son
funciones del ~ Comité  Técnico:  Brindar
asesoramiento al Comité Directivo sobre politica
general de ejecucion del Plan de Desarrollo Rural
Territorial, elaboracién y evaluaciéon de los
proyectos y de emitir opinion, cuando asi sea
requerido y cualquier otra funcién que se le asigne
por ley y resulte compatible con la naturaleza de

sus funciones.

“En cuanto a los miembros estos
deben ser expertos en su campo
para ser miembros y no solo
funcionarios publicos. Se aplico

legislacion comparada”.

Articulo 28—EI Comité Directivo en cada territorio
debera conformar un Comité Técnico, que estara

conformado por los siguientes representantes:

a) Una persona representante  de
Instituciones Publicas, presentes en el

territorio.

b) Un persona representante de las
organizaciones de la sociedad civil, que
existen en el nivel local, con .capacidad

de brindar apoyo técnico o financiero.

c) Las personas expertas, que se designen

especificamente para este fin.

“Otras que no han sido contemplado
por los sectores participantes pero es
necesario incorporarlo. Se aplico

legislacion comparada”.

Articulo 29—EI Comité Técnico designara de su
seno a una persona coordinadora, quien
permanecera en su cargo por un periodo de un

afio y podra ser reelegido.
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“Comité de Fiscalizacion, ya que se

le pueda dar un seguimiento a las

acciones relacionadas con la
continuidad de los acuerdos.
Una fiscalia para mostrar

transparencia en el trabajo realizado
por el Consejo Directivo.

Fiscalia: para que exista un mejor
control de los acuerdos y trabajo que
realiza el Consejo, por aspectos de
transparencia.

Organo fiscalizador, para dar mas
transparencia al proceso del Consejo
Territorial de Desarrollo Rural. Se

aplico legislacion comparada”.

Articulo 30— COMITE DE FISCALIZACION.
Estara conformado por al menos tres miembros
en la Asamblea

elegidos General y le

corresponderan las siguientes funciones:

a) Convocar a Asambleas Extraordinarias
cuando lo considere pertinente.

b) Asistr a las reuniones que cite el
Comité Directivo.

a) Tendra voz dentro de las reuniones para
aportar opinién cuando fuere pertinente.

b) Velar por el cumplimiento de este
reglamento y normativa vigente.

c) Dar seguimiento a los acuerdos
tomados por el Comité Directivo.

d) Velar por el cumplimento de los
acuerdos tomados por el Comité
Directivo.

e) Presentar informes ante la Asamblea

General.

f)  Presentar informes ante las Asambleas

Extraordinarias.

“Otras que no han sido contemplado
por los sectores participantes pero es
necesario incorporarlo. Se aplico

legislacién comparada”.

Articulo 31—Los miembros del Comité de
Fiscalizacion duraran en su cargo dos afios y
podran ser reelectos por una Unica vez en forma

consecutiva y en forma alterna indefinidamente.

“La sustitucion de los miembros por
renuncia, muerte o fuerza mayor. En
casos opera cada caso. Se aplico

legislacion comparada”.

Articulo 32—Los miembros del Comité de
Fiscalizacion podran ser sustituidos de su cargo,
por causas de fuerza mayor, renuncia 0 muerte.
Los sustitutos se elegiran mediante Asamblea

Extraordinaria.

“Ademas de las ausencia y las
sustituciones de los miembros del
Consejo Directivo a las sesiones. Se

aplico legislacién comparada”.

Articulo 33—Los miembros del Comité de
Fiscalizacion podran ser removidos de su cargo,
por causa de ausencia injustificada de al menos
dos sesiones del Comité Directivo. Los sustitutos

se elegiran mediante Asamblea Extraordinaria.
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“La sustitucion de los miembros por | Articulo 41—Los miembros del Consejo Regional
renuncia, muerte o fuerza mayor. En | de Desarrollo Rural podran ser sustituidos de su
casos opera cada caso. cargo, por causas de fuerza mayor, renuncia o
Se aplico legislacion comparada”. muerte. Los sustitutos se elegiran mediante

Asamblea Extraordinaria.

‘Ademas de las ausencia y las | Articulo 42—Los miembros del Consejo Regional
sustituciones de los miembros del | de Desarrollo Rural podran ser removidos de su
Consejo Directivo a las sesiones. Se | cargo, por causa de ausencia injustificada de al
aplico legislacion comparada”. menos dos sesiones del Comité Directivo. Los
sustitutos se elegirdn mediante Asamblea

Extraordinaria.

Fuente: Elaboracién propia

5.3. Propuesta de modificacién e incorporacién de articulos al reglamento vigente.
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Para solucionar las situaciones propuestas por los actores y las no previstas por la
administraciéon a la hora de la aprobacion del reglamento actual se recomienda lo

siguiente:

1. Que se modifiquen los articulos nimeros 2 inciso a), 10, 13, 15, 17, 19, 21, 22 y 24,
para darles porque una redaccidon mas simple que facilite la compresion de los
mismos y se ajuste al lenguaje inclusivo, para evitar la exclusion en la comunicacion

y los aspectos sexista del lenguaje.

2. Cambiar la numeracién por las modificaciones de articulos, quedando de la siguiente
manera con la numeracién corregida articulo.
a. Articulo 10 — nueva numeracion 14
Articulo 13 — nueva numeracion 16
Articulo 17 — nueva numeracion 34
Articulo 19 — nueva numeracién 36

Articulo 22 — nueva numeracion 37

-~ o 2 o0 o

Articulo 24 — nueva numeracion 40

3. Que se incorporen los articulos 2 inciso d) y e), 6,7,8, 9, 10, 11, 12, 13, 15, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 41 y 42, porque se han

contemplado situaciones que no fueron previstas por la administracion y que



posibilitan una mejor articulacion de los Consejo Territoriales y Regionales de
Desarrollo Rural en su funcionamiento, en cumplimiento con los principios
constitucionales de eficacia, eficiencia y el principio de legalidad establecidos en la
Constitucién Politica.

4. Cambiar la numeracién por la incorporacion de articulos, quedando de la siguiente
manera con la numeracion corregida articulo.
a. Articulo 8 — nueva numeracion 9
b. Articulo 14 — nueva numeracién 19

c. Articulo 16 — nueva numeracion 26.

5. Que la presente propuesta de reglamento se presente ante las autoridades

pertinentes, para su discusion y tramite.

5.4. Propuesta de nuevo Reglamento de Constitucién y Funcionamiento de los Consejos
Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural de la Ley 9036

Disposiciones generales

Articulo 1—EI presente reglamento regula la constituciéon y funcionamiento de los Consejos
Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural, al amparo de la Ley No 9036 de Transformacién
del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en Instituto de Desarrollo Rural (Inder).

Articulo 2—Para todos los efectos de este Reglamento se entendera por:

a) ACTORES SOCIALES: Agrupaciones socioeconémicas, empresariales, corporativas,
culturales, religiosas, ecologicas, de personas de la tercera edad y de personas con
discapacidad, mujeres y grupos étnicos pertenecientes a los territorios rurales que
participan en los procesos de desarrollo de los territorios rurales. Este concepto incluye
los gobiernos locales, las instituciones publicas con presencia territorial estable y las
denominadas Organizaciones no Gubernamentales (ONG) y a personas fisicas
(Capitulo 1, articulo 3, Ley 9036).

b) ASAMBLEA GENERAL: Organo méximo permanente del Consejo Territorial de
Desarrollo Rural (CTDR), que se constituye en un espacio abierto para la participacion
de todos los actores sociales del territorio acreditados ante el Inder.

c) COMITE DIRECTIVO: Organo territorial permanente nombrado por la Asamblea

General. Responsable de la gestion, administracion y representacion del CTDR, en
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d)

e)

f)

9)

h)

concordancia con las competencias establecidas en los estatutos elaborados por el
CTDR y validados por del Inder.

COMITE DE FISCALIZACION (CF): Organo territorial permanente nombrado por la
Asamblea General. Responsable del control y ejecucion de los acuerdos que toma el
Comité Directivo sobre politica general de ejecuciéon de los PDRR, PDRT y los
problemas del territorio y de emitir opinion.

COMITE TECNICO: Organo territorial permanente nombrado por el Comité Directivo.
Responsable del asesoramiento al Comité Directivo sobre politica general de ejecucion
de los PDRR, PDRT, perfiles de proyectos, proyectos y seguimiento de la ejecucion de
los mismos, y de emitir opinién cuando sea solicitada.

CONSEJO REGIONAL DE DESARROLLO RURAL (CRDR): Organo regional de
coordinacion y articulacion del desarrollo rural en las regiones, cuyo establecimiento y
coordinacion sera facilitada por el Inder en estrecha coordinacion con Mideplan.
CONSEJO TERRITORIAL DE DESARROLLO RURAL (CTDR): Organo territorial de
coordinaciéon y articulacién del desarrollo rural territorial, cuyo establecimiento y
coordinacion sera facilitada por el Inder.

INDER: Instituto de Desarrollo Rural, responsable de la gestion, formulacion,
planificacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas de Estado en esta
materia, mediante la creacién de los mecanismos de planificacion, coordinacion vy
ejecucion del desarrollo rural en el pais.

Ministerio Rector del Sector Agropecuario: Ministro (a) de Agricultura y Ganaderia, de
conformidad con el Articulo 29 de la Ley FODEA.

MIDEPLAN: Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdémica.

MINAE: Ministerio de Ambiente y Energia.

MULTIDIMENSIONALIDAD: Es el variado conjunto de dimensiones entrelazadas
existentes en un territorio: ambiental, social, econdémica, cultural y politico-institucional.
MUNICIPALIDAD: Corporacién encargada del gobierno y la administracion de un
Canton, o en su defecto el respectivo Concejo Municipal de Distrito. Se conoce también
como Gobierno Local.

PLAN DE DESARROLLO RURAL REGIONAL (PDRR): Herramienta de planificacion que
tiene por finalidad orientar el desarrollo integral regional. Incorpora el enfoque
multisectorial y multidimensional.

PLAN DE DESARROLLO RURAL TERRITORIAL (PDRT): Herramienta de planificacion
que tiene como finalidad orientar el desarrollo integral del territorio, a partir de la
identificacion de las necesidades y prioridades de accién que se generan de cada

territorio.



p)

a)

r

s)

Y

u)

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND): Marco orientador del Gobierno de la
Republica que define las politicas que normarén la accion de gobierno para promover el
desarrollo del pais, el aumento de la produccion y la productividad, la distribucién del
ingreso, el acceso a los servicios sociales y la participacion ciudadana para la mejora en
la calidad de vida de la poblacion. Establece de forma vinculante para las entidades
publicas, los ministerios y demas 6rganos, las prioridades, objetivos y estrategias
derivados de esas politicas, que han sido fijadas por el Gobierno de la Republica a nivel
nacional, regional y sectorial (Reglamento a la Ley de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos, Decreto numero 32.988 H-MP-PLAN).

POLITICA DE DESARROLLO RURAL TERRITORIAL: Marco de orientacién en materia
de desarrollo rural que permite la definicién de las acciones y proyectos estratégicos de
regiones y territorios, por parte de los actores sociales, para su posterior incorporacion
en el PND.

SECTOR PRIVADO: Sector econémico de actividades empresariales, ajeno al control
directo del Estado, cuya razén de ser es la satisfaccion de necesidades de bienes y
servicios que demanda la sociedad.

SOCIEDAD CIVIL: Conjunto de organizaciones y personas diversas que mantienen su
independencia del Estado, y que en su relacion hacen de interlocutores, participantes o
destinatarios de los procesos de desarrollo rural territorial.

TERRITORIO RURAL: Unidad geografica dedicada principalmente al desarrollo de
actividades agrarias y no agrarias, compuesta por un tejido social e institucional
particular, asentada en una base de recursos nhaturales propios, con formas de
organizacion, produccion, consumo, intercambio y manifestaciones de identidad
comunes. Es conformado por uno o varios cantones, o algunos de sus distritos, que
presentan caracteristicas comunes desde el punto de vista de su ecologia, de sus
actividades economicas, culturales, institucionales, politicas y de las modalidades de
generacion de ingresos de la poblacién habitante en ellos.

QUORUM: Numero minimo de miembros que tienen que estar presentes, en las
reuniones de los dérganos territoriales y regionales, para que los acuerdos tengan

validez.

CAPITULO I
De la constitucion y funcionamiento de los Consejos Territoriales de Desarrollo Rural

Articulo 3—De conformidad con lo establecido en el Articulo 8, incisos a) y b) y Articulo 13 de
la Ley 9036, en cada territorio debera conformarse un Consejo Territorial de Desarrollo Rural,

que tendra como funcién la coordinacion y la gestion del desarrollo rural y la formulacion de los
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Planes de Desarrollo Rural Territorial en los territorios establecidos por el Inder, cuya

facilitacion seré realizada por este.

Articulo 4—ElI Plan de Desarrollo Rural Territorial sera elaborado por el Comité Directivo, con el
apoyo técnico del Comité Técnico y se seguird un proceso participativo de los gobiernos
locales, sociedad civil y sector privado, actuando el Inder como facilitador de estos procesos,
apoyando la creacion de espacios de participacion sectorial e intersectorial.

Articulo 5—EI Plan de Desarrollo Rural Territorial se ajustara, en el disefio metodoldgico, a lo
que el Inder establezca a este efecto y deberd incluir acciones dirigidas a mejorar las
condiciones de la poblacion méas vulnerable en los territorios (etnias, mujeres, personas con
discapacidad, jovenes y adultos mayores, migrantes, entre otros), asi como contemplar el apoyo

de las instancias del sector privado. Tendra las siguientes caracteristicas:

a) Se fundamenta en el marco de la politica nacional de desarrollo rural y en los

lineamientos sectoriales vigentes.

b) Permite concretar las aspiraciones de los actores sociales de los territorios, en funcion

de una visidon consensuada.

c) Establece estrategias, componentes, objetivos, acciones, metas y recursos necesarios
para su operacionalizacion en el corto y mediano plazo con un horizonte de cinco afios,

y se podra realizar una actualizacién cada afio o cuando sea pertinente.

d) Se fundamenta en la coordinacién y la articulacibn como mecanismo de construccion

colectiva.

e) Debe ser flexible, dindmico y modificable de acuerdo a los resultados de su monitoreo,

seguimiento y evaluacion.

f) Otros aspectos sujetos a regulacién del Inder.

Articulo 6—Los Consejos Territoriales de Desarrollo Rural estardn conformados por dos
organos: una Asamblea General y un Comité Directivo. Asi mismo la Asamblea General podra

elegir un Comité de Fiscalizacion, si asi lo considere pertinente.

Articulo 7—DE LA ASAMBLEA. La Asamblea General se constituird como una instancia activa
de participacion y estara conformada por todos los actores sociales, privados e institucionales
del territorio con representacion acreditada con al menos un mes antes de la sesion de

constitucion ante el Inder.
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Articulo 8—Representacion. La representacion de la Sociedad Civil y Sector Privado seré de al
menos un 60% y un 40% para la representacion de las instituciones publicas del territorio y los
gobiernos locales.

Articulo 9— Competencias de la Asamblea General:

a) Acordar los estatutos y la reglamentacion de funcionamiento interno de los Consejos
Territoriales de Desarrollo Rural, y sus modificaciones, las cuales estaran sujetas a
aprobacioén de la Junta Directiva del INDER.

b) Elegir y remover a los miembros del Comité Directivo.
c) Tomar decisiones de interés territorial.
d) Aprobar los planes de desarrollo rural territorial.

e) Elegir, sustituir y remover a los miembros del Comité de Fiscalizacién, cuando se
tuvieren.

f) Podra organizar comités, comisiones y mesas tematicas de trabajo.
g) Otros aspectos sujetos a regulacion del Inder.

Articulo 10— La Asamblea General deberéa reunirse en sesién ordinaria al menos una vez al
afio. Sera convocada por el Comité Directivo o Comité de Fiscalizacién cuando estuviera
conformado.

Articulo 11—La Asamblea General podra reunirse en sesién extraordinaria, cuando sea
convocada por el Comité Directivo o por el Comité de Fiscalizacion cuando estuviere
conformado.

Articulo 12—EI quérum con gue sesionara la Asamblea General ordinaria y extraordinaria sera

de la mitad mas uno de los representantes presentes que lo conforman.

Articulo 13— Votaciones. Los acuerdos de la Asamblea General ordinaria y extraordinaria se

aprobaran con la mitad mas uno de los miembros presentes al momento de la votacion.

Articulo 14— DEL COMITE DIRECTIVO. La Asamblea General elegira al Comité Directivo en
una proporcion equilibrada del gobierno local, instituciones publicas presentes en el territorio,
sector privado y sociedad civil, respetando la equidad de género, personas con discapacidad,

etarea y étnica donde la hubiere.
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Articulo 15— EI Comité Directivo estara conformado por un Presidente, Vicepresidente,
Secretaria Técnica y cuantos vocales considere pertinente la Asamblea General. Y se elegiran
considerando la equidad de género.

Articulo 16— Los miembros del Comité Directivo, pertenecientes a la Sociedad Civil y al Sector
Privado, durardn en su cargo cuatro afios y podran ser reelectos en forma consecutiva por una
vez y en forma alterna indefinidamente. La duracion en el cargo de los miembros pertenecientes

al sector publico se deja a criterio de la respectiva institucion.

Articulo 17—Los miembros del Comité Directivo podran ser sustituidos de su cargo, por causas
de fuerza mayor, renuncia o muerte. Los sustitutos se elegiran mediante Asamblea

Extraordinaria.

Articulo 18—Los miembros del Comité Directivos podran ser removidos de su cargo, por causa
de ausencia injustificada de al menos dos sesiones del Comité Directivo. Los sustitutos se

elegiran mediante Asamblea Extraordinaria.
Articulo 19— Le correspondera al Comité Directivo las siguientes funciones:
Elaborar el Plan de desarrollo Rural Territorial.
a) Impulsar el desarrollo integral del territorio.
b) Promover la elaboracion participativa e inclusiva del Plan de Desarrollo Rural Territorial.

c) Coordinar con las instituciones y los demas actores del territorio los recursos

necesarios para la ejecucion del Plan de Desarrollo Rural Territorial.

d) Gestionar la asignacion de los recursos para la ejecucion del Plan de Desarrollo Rural

Territorial, antes las instituciones pertinentes.

e) Articular la ejecucién del Plan de Desarrollo Rural Territorial con los gobiernos locales,

las instituciones y los demas actores del territorio.
f) Realizar anualmente una rendicion de cuentas ante la Asamblea.

g) Elevar el Plan de Desarrollo Rural Territorial al Consejo Regional de Desarrollo Rural

para su analisis e incorporacion al Plan de Desarrollo Rural Regional.

h) Representar al Consejo Territorial de Desarrollo Rural en el Consejo Regional de

Desarrollo Rural.
i) Elegiry remover a los miembros del Comité Técnico.

j) Cualquier otra funcion sujeta a regulacion del Inder.

48



Articulo 20—EI Comité Directivo debera reunirse en sesion ordinaria al menos una vez al mes.

Y en forma extraordinaria las veces que lo considere pertinente.

Articulo 21—EI quérum con que sesionara el Comité Directivo sera de la mitad mas uno de los

representantes que lo conforman presentes en la sesion.

Articulo 22— Votaciones. Los acuerdos del Comité Directivo se tomaran con la mitad mas uno

de los miembros presentes al momento de la votacion.
Articulo 23— De la Presidencia. Son funciones de la Presidencia del Comité Directivo:
a) Presidir las sesiones tanto de la Asamblea General Ordinaria;
b) Presidir las sesiones tanto de la Asamblea General Extraordinaria;
c) Presidir las sesiones del Comité Directivo;
d) Proponer el orden en que deben de tratarse los asuntos y dirigir las discusiones;
e) Nombrar los comités, comisiones y mesas tematicas de trabajo.
f) Velar por la observancia de la Ley, los estatutos y los reglamentos;
g) Representar al Comité Directivo, ante las instancias correspondientes.

Articulo 24— De la Vicepresidencia. Son funciones de la Vicepresidencia del Comité Directivo,
sustituir a la Presidencia en sus ausencias temporales con iguales obligaciones y atribuciones

gue éste cuando lo sustituye.

Articulo 25— DE LA SECRETARIA TECNICA. El Inder tendra un puesto permanente dentro
de la representacion publica en el Comité Directivo y ejercera la Secretaria Técnica del Consejo
Territorial de Desarrollo Rural.

Articulo 26— Las funciones de la persona representante del Inder relacionadas con la
Secretaria Técnica son las siguientes: Elaborar las respectivas agendas y hacer la convocatoria

de todos los integrantes del Consejo Territorial de Desarrollo Rural a las reuniones.

a) Elaborar actas de todas las sesiones ordinarias y extraordinarias, para lo cual se le
debera asignar, por parte del Inder, un libro de actas debidamente foliado y autorizado

por la Auditoria Interna de este.

b) Dar seguimiento a todos los acuerdos tomados en las sesiones ordinarias y

extraordinarias.

c) Implementar o ejecutar los acuerdos del Consejo.
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d) Elaborar informes semestrales y anuales de seguimiento y cumplimiento de los

acuerdos tomados y presentarlos ante el Comité Directivo.

e) Remitir los informes al Consejo Regional de Desarrollo Rural y la Secretaria Técnica del
Inder.

f) Facilitar los procesos técnicos y metodologicos de accion en el territorio en coordinacion

con el Inder.
g) Hacer la convocatoria a los integrantes del Comité Técnico cuando se requiera.
h) Trasladar los informes del Comité Técnico, al Comité Directivo.

i) Coordinar con otras Instituciones, el apoyo logistico para el buen funcionamiento del

Comité Directivo cuando este lo requiera.

Articulo 27—DEL COMITE TECNICO. Son funciones del Comité Técnico: Brindar
asesoramiento al Comité Directivo sobre politica general de ejecucion del Plan de Desarrollo
Rural Territorial, elaboracion y evaluacién de los proyectos y de emitir opinion, cuando asi sea
requerido y cualquier otra funcion que se le asigne por ley y resulte compatible con la naturaleza

de sus funciones.

Articulo 28—EI Comité Directivo en cada territorio debera conformar un Comité Técnico, que

estara conformado por los siguientes representantes:
d) Una persona representante de Instituciones Publicas, presentes en el territorio.

e) Un persona representante de las organizaciones de la sociedad civil, que existen en el

nivel local, con capacidad de brindar apoyo técnico o financiero.
f) Las personas expertas, que se designen especificamente para este fin.

Articulo 29—EI Comité Técnico designara de su seno a una persona coordinadora, quien

permanecera en su cargo por un periodo de un afio y podra ser reelegido.

Articulo 30— COMITE DE FISCALIZACION. Estara conformado por al menos tres miembros

elegidos en la Asamblea General y le corresponderan las siguientes funciones:
a) Convocar a Asambleas Extraordinarias cuando lo considere pertinente.
b) Asistir a las reuniones que cite el Comité Directivo.
c) Tendra voz dentro de las reuniones para aportar opinion cuando fuere pertinente.

d) Velar por el cumplimiento de este reglamento y normativa vigente.
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e) Dar seguimiento a los acuerdos tomados por el Comité Directivo.

f) Velar por el cumplimiento de los acuerdos tomados por el Comité Directivo.
g) Presentar informes ante la Asamblea General.

h) Presentar informes ante las Asambleas Extraordinarias.

Articulo 31—Los miembros del Comité de Fiscalizacién duraran en su cargo dos afios y podran

ser reelectos por una Unica vez en forma consecutiva y en forma alterna indefinidamente.

Articulo 32—Los miembros del Comité de Fiscalizacién podran ser sustituidos de su cargo, por
causas de fuerza mayor, renuncia 0 muerte. Los sustitutos se elegiran mediante Asamblea

Extraordinaria.

Articulo 33—Los miembros del Comité de Fiscalizacion podran ser removidos de su cargo, por
causa de ausencia injustificada de al menos dos sesiones del Comité Directivo. Los sustitutos

se elegiran mediante Asamblea Extraordinaria.
CAPITULO Il
De la constitucién y funcionamiento de los Consejos Regionales de Desarrollo Rural

Articulo 34—De conformidad con lo establecido en el articulo 8, inciso b) y Articulo 13 de la
Ley 9036, en cada regién debera conformarse un Consejo Regional de Desarrollo Rural que

estara conformado por los siguientes representantes, considerando la equidad de género.
a) La persona a cargo de la Direccién Regional del Inder.

b) Las personas designadas como coordinadoras sectoriales de los diferentes sectores que
se integren en cada una de las regiones, con base en el Reglamento Organico del Poder
Ejecutivo, establecido por Decreto Ejecutivo N°34582 del 04 de junio del 2008, o en su
defecto, las personas que cada uno de esos sectores designe especificamente para este

fin.

c) Dos personas representantes de cada uno de los Consejos Territoriales de la respectiva

region, designados por su respectivo Comité Directivo.

d) Una persona representante de las entidades promotoras del desarrollo, que existen en el
nivel regional, pertenecientes al sector publico o privado y con capacidad de brindar

apoyo técnico o financiero.

e) Una persona representante para cada una de las instituciones publicas que indica el
Articulo 18 de la Ley 9036: MAG, Mideplan y Minae.
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Articulo 35—Al Consejo Regional de Desarrollo Rural le correspondera las siguientes

funciones:

a) Analizar y ratificar los Plan de Desarrollo Rural Territorial para su incorporacion en el
Plan de Desarrollo Rural Regional.

b) Formular el Plan de Desarrollo Rural Regional, en concordancia con la Politica de
Desarrollo Rural para su posterior incorporacion en el Plan Nacional de Desarrollo. Este
Plan tendra los siguientes contenidos:

i. Se fundamenta en el marco de la politica nacional de desarrollo rural.

ii. Incorpora la vision regional para contribuir al logro de la construccion de una vision del

Desarrollo Rural Territorial en el ambito nacional.

ii. Incorpora elementos contenidos en el Plan de desarrollo Rural Territorial que

requieran el apoyo regional.

iv. Establece estrategias, componentes, objetivos, acciones, metas y recursos

necesarios para su operacionalizacion en el corto y mediano plazo.
v. Se fundamenta en la coordinacién multisectorial y la articulacion nacional.

vi. Debe ser flexible, dinamico y modificable de acuerdo a los resultados de su

monitoreo, seguimiento y evaluacion.
vii. Otros aspectos sujetos a regulacion del Inder.

c) Articular y negociar los Plan de Desarrollo Rural Territorial y el Plan de Desarrollo Rural

Regional con las politicas sectoriales e intersectoriales.

d) Identificar la oferta de cooperacion técnica y financiera para el desarrollo de los

territorios y regiones, en coordinacion con Mideplan y otras entidades relacionadas.

e) Elaborar informes semestrales y anuales de seguimiento y cumplimiento de los

acuerdos tomados y presentarlos ante el Inder.
f) Llevar el control y seguimiento del Plan de Desarrollo Rural Regional.

g) Coordinar con el Mideplan en lo que corresponda a efecto de contribuir con la
articulacion y armonizacion de los Planes Regionales de Desarrollo Rural, contemplado
lo establecido en el capitulo VII del Decreto Ejecutivo N° 37735-PLAN, Reglamento

General del Sistema Nacional de Planificacion, publicado en 26 de junio del 2013.

h) Analizar los Planes de Desarrollo Rural Territorial para su incorporacion a los Planes de

Desarrollo Rural Regional, y la respectiva asignacion de recursos.
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i) Cualquier otra funcién sujeta a regulacion del Inder.

Articulo 36—EI quérum con que sesionara el Consejo Regional de Desarrollo Rural sera de la

mitad mas uno de los representantes que lo conforman.

Articulo 37— Votaciones. Los acuerdos del Consejo Regional de Desarrollo Rural se

aprobaran con la mitad mas uno de los miembros presentes al momento de la votacion.

Articulo 38—En el seno del Consejo Regional se nombrara una secretaria que recaera en la
persona que representa el Inder, sera el encargado de elaborar la agenda de las sesiones de
conformidad con las instrucciones que le gire la persona coordinadora del Consejo y llevar las
actas de las reuniones, para lo cual se le debera asignar, por parte del Inder, un libro de actas

debidamente foliado y con las autorizaciones respectivas.

Articulo 39—Las reuniones del Consejo Regional de Desarrollo Rural se realizaran
ordinariamente cada tres meses y extraordinariamente cuando sea convocada por la persona

coordinadora del Consejo.

Articulo 40—Los miembros del Consejo Regional de Desarrollo Rural de los incisos c) y d) del
Articulo 25, duraran en su cargo cuatro afios y podran ser reelectos por una Unica vez en forma
consecutiva y en forma alterna indefinidamente. La duracion en el cargo de los miembros

pertenecientes al sector publico se deja a criterio de la respectiva institucion.

Articulo 41—Los miembros del Consejo Regional de Desarrollo Rural podran ser sustituidos de
su cargo, por causas de fuerza mayor, renuncia o muerte. Los sustitutos se elegiran mediante

Asamblea Extraordinaria.

Articulo 42—Los miembros del Consejo Regional de Desarrollo Rural podran ser removidos de
su cargo, por causa de ausencia injustificada de al menos dos sesiones del Comité Directivo.

Los sustitutos se elegiran mediante Asamblea Extraordinaria.
CAPITULO IV
Disposiciones finales

Articulo 43—En caso de duda sobre la aplicacion de este Reglamento, se estara a lo que sobre

el particular resuelva la Junta Directiva del Inder.

Articulo 44— En la integracién de los Consejos Territoriales y Regionales, debera considerarse
la equidad de género, con base en los criterios que define la Ley de Promocién de la Igualdad
Social de la Mujer, Ley N° 7142, del 8 de marzo de 1990.
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Articulo 45— Una vez publicado el Reglamento General de la Ley 9036, este Decreto quedara
sin efecto, ya que en todos sus extremos estd contemplado en el Reglamento General que
normara a la Ley N° 9036 del Inder.

Articulo 46—Rige a partir de su publicacion en el diario oficial La Gaceta.

Dado en la Casa Presidencial. San José, a los dias del mes de del afio dos mil
catorce.
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6. Alcances y limitaciones de este trabajo

En este punto se detallan los alcances y limitaciones que se presentaron en el desarrollo de
este trabajo.

6.1 Alcances

Este trabajo significa un primer esfuerzo, hacia la implementacion del Reglamento de
Constitucién y Funcionamiento de los Consejos Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural
de la Ley 9036, mas acorde con la realidad social, por que considera las propuestas

presentadas por parte de los actores y otras no previstas por la administracion.

Mediante la aplicacion satisfactoria de entrevistas dirigidas a los actores sociales, privados e
institucionales presentes en el Territorio Turrialba — Jiménez, al grupo focal con funcionarios del
INDER que han participado del proceso de Constitucion del Consejo Territorial de Desarrollo
Rural Territorio Turrialba — Jiménez y por ultimo el taller participativo con los miembros de la

Comité Directivo del Consejo Territorial de Desarrollo Rural Territorio Turrialba — Jiménez.

Su objetivo es que sirva de instrumento de participacion y construccion colectiva, que cooperé

al desarrollo rural participativo.

La aplicacion de esta propuesta, debe ser vista como una oportunidad, para que los actores
presentes en cada territorio tanto sociales, privados e institucionales trabajen articuladamente

en el proceso de creacion, ejecucion y evaluacion de los Planes de Desarrollo Rural.

Para que en cada territorio los Consejos Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural sirvan
como mecanismos de control ciudadano, transparencia y participacion en la gestion de la

gobernanza territorial.

6.2 Limitaciones

Ley nimero 9036 de Transformacion del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de
Desarrollo Rural (INDER) (Gaceta, 2012), y el Reglamento de Constitucion y Funcionamiento de

los Consejos Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural de la Ley 9036 (INDER, 2013), al

ser relativamente nuevos presentan limitantes en su aplicacion.
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Por lo que la constitucion del Consejo Territorial de Desarrollo Rural Territorio Turrialba —
Jiménez, a principios de este afio, ha sido el tnico érgano que ha proporcionado informacion a

este proceso.

El que solo contemos a la hora de iniciar este trabajo, con un Consejo constituido y trabajando
nos deja solo una realidad la del Territorio Turrialba — Jiménez, que aunque muy validad, puede
dejar sin tomar en cuenta otras situaciones no previstas por los actores que participaron en este

trabajo.

Al ser este reglamento relativamente nuevo, hacen dificil su interpretacion por el

desconocimiento del tema del desarrollo rural territorial.
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7. Conclusiones

Con la promulgacion de la Ley numero 9036 de Transformacion del Instituto de Desarrollo
Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (INDER) (Gaceta, 2012), el enfoque territorial,
integra la participacion activa de los actores presentes en el territorio en la toma de las

decisiones sobre el desarrollo rural.

Este proceso se fundamenta en principios de inclusion social, identidad cultural y territorial,
para lograr su objetivo que es la participacion activa de los actores del territorio.

Es necesario incorporar al reglamento, articulos que permitan una mejor redacciéon por medio
del uso del lenguaje inclusivo, con el fin de evitar discriminacion y la invisibilizacién de sectores

tradicionalmente excluidos.

El mejorar la logistica por medio de Comisiones y un Comité Técnico e incorporar de érganos
como una Fiscalia, para promover una mayor eficiencia y eficacia en el abordaje de las
necesidades y requerimientos de la comunidad, con el fin de alcanzar un mayor bienestar

general, ademas de garantizar la transparencia en la gestién racional de los recursos publicos.
En sintesis el incorporar mecanismos de control ciudadano, transparencia y participacion,

contribuye a generar un proceso de gobernanza territorial que basado en la planificacién y la

gestion territorial, promueva participacion activa de los actores del territorio.
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8.

58

Lecciones aprendidas

Para desarrollar el proceso de Constitucién y Funcionamiento de los Consejos Territoriales
y Regionales de Desarrollo Rural de la Ley 9036, es necesario realizar un mapeo de actores
del territorio, bajo principios de inclusién social, identidad cultural y territorial, para una
efectiva participacion tanto de la Sociedad Civil como de la Institucionalidad presente en el
Territorio.

La estrategia de comunicacion tiene que ser continua, no solo para el proceso de
constitucion de los Consejos Territoriales y Regionales, sino durante el trabajo que realicen
los Consejos, para una efectiva apropiacion del concepto de enfoque territorial rural y su

importancia en el desarrollo rural.

En cuanto al reglamento este proceso participativo demostré que existen situaciones que no
fueron previstas por la administraciébn cuando se aprobd el reglamento vigente, por no

realizar un proceso participativo en su elaboracion.

La participacién activa del equipo territorial designado por el INDER, resultd ser un elemento
muy importante para el abordaje de los actores del Territorio y su incorporacién a su

participacion durante todo el proceso.

La capacitacion hacia los funcionarios miembros del equipo territorial y a los miembros de
los Consejos Territorial y Regional, es vital para el seguimiento al proceso de constitucion y

funcionamiento de los Consejos Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural.



Recomendaciones

Que las autoridades pertinentes del INDER, conozcan la presente propuesta de
Reglamento de Constitucion y Funcionamiento de los Consejos Territoriales y
Regionales de Desarrollo Rural de la Ley 9036, para su discusion y posterior
aprobacion.

Que la presente propuesta de Reglamento de Constitucion y Funcionamiento de los
Consejos Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural de la Ley 9036, sea de
conocimiento de los miembros del Consejo de Desarrollo Rural Territorial Turrialba —
Jiménez, para que el mismo se apropie de los conceptos innovadores contenidos en la
misma.

Dentro del proceso participativo es necesario conocer la percepcién de todos los
actores que intervienen en el Territorio, para la elaborar de este tipo de instrumento
juridico.

Este tipo de proceso debe fundamentarse en los principios de inclusién social, identidad

cultural y territorial, para generar un proceso gobernanza territorial.
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11. Anexos

Anexo 1. Instrumento de recopilacién de informacion entrevista de para Sociedad Civil
CATIEW,.~ CENTRO AGRONOMICO TROPICAL DE INVESTIGACION Y ENSENANZA CATIE
ENTREVISTA PARA SOCIEDAD CIVIL

En el marco de la Constitucién y Funcionamiento de los Consejos Territoriales y Regionales de Desarrollo
Rural del INDER.

Objetivo: Conocer la opinién de las organizaciones de la sociedad civil sobre el
proceso de constitucion y funcionamiento de los Consejos Territoriales y
Regionales de Desarrollo Rural y su reglamentacion.

Indicaciones:
- Laentrevista es andnima, a menos que deseen lo contrario
- Cualquier duda e inquietudes no dude en preguntar
- Puede abstenerse a contestar si siente que alguna pregunta lo incomoda

Consentimiento: Se le pide permiso para hacerle la entrevista sefialada, gravar
la conversacion y tomar fotos si asi lo desea.

DATOS GENERALES

Nombre:
Fecha: /|  Lugar:
Entrevistador:

INSTITUCIONALIZACION, TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION
1. ¢ Como se garantiza la inclusion de los diferentes actores del territorio?

2. ¢ Qué caracteriza el concepto de desarrollo Rural Territorial?

ALCANCES Y RETOS

3. ¢Qué aspectos del Reglamento de Constitucién y Funcionamiento de los
Consejos Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural se deberian modificar?

4. ¢Qué aspectos del Reglamento de Constitucién y Funcionamiento de los
Consejos Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural se deberian de
incorporar?
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Anexo 2. Instrumento de recopilacién de informacion entrevista de para Instituciones

CATIE CENTRO AGRONOMICO TROPICAL DE INVESTIGACION Y ENSENANZA CATIE
ENTREVISTA PARA INSTITUCIONES

En el marco de la Constitucién y Funcionamiento de los Consejos Territoriales y Regionales de Desarrollo
Rural del INDER.

Objetivo: Conocer la opinidn de las Instituciones presentes en el territorio sobre el
proceso de constitucion y funcionamiento de los Consejos Territoriales y
Regionales de Desarrollo Rural y su reglamentacion.

Indicaciones:
- Laentrevista es anénima, a menos que deseen lo contrario
- Cualquier duda e inquietudes no dude en preguntar
- Puede abstenerse a contestar si siente que alguna pregunta lo incomoda

Consentimiento: Se le pide permiso para hacerle la entrevista sefialada, gravar la
conversacion y tomar fotos si asi lo desea.

DATOS GENERALES

Nombre:
Fecha: /|  Lugar:
Entrevistador:

INSTITUCIONALIZACION, TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION
1. ¢ Como se garantiza la inclusion de los diferentes actores del territorio?

2. ¢ Qué caracteriza el concepto de desarrollo Rural Territorial?

ALCANCES Y RETOS

3. ¢Qué aspectos del Reglamento de Constitucion y Funcionamiento de los
Consejos Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural se deberian modificar?

4. ¢Qué aspectos del Reglamento de Constituciébn y Funcionamiento de los
Consejos Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural se deberian de
incorporar?
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Anexo 3. Instrumento de recopilacion de informacién entrevista de para Expertos
CATIE&, CENTRO AGRONOMICO TROPICAL DE INVESTIGACION Y ENSENANZA CATIE
ENTREVISTA PARA EXPERTOS

En el marco de la Constitucién y Funcionamiento de los Consejos Territoriales y Regionales de Desarrollo
Rural del INDER.

Objetivo: Conocer la opinion de expertos sobre el proceso de constitucion y
funcionamiento de los Consejos Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural y
su reglamentacion.

Indicaciones:
- Laentrevista es anénima, a menos que deseen lo contrario
- Cualquier duda e inquietudes no dude en preguntar
- Puede abstenerse a contestar si siente que alguna pregunta lo incomoda

Consentimiento: Se le pide permiso para hacerle la entrevista sefialada, gravar la
conversacion y tomar fotos si asi lo desea.

DATOS GENERALES

Nombre:
Fecha: /|  Lugar:
Entrevistador:

INSTITUCIONALIZACION, TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION
1. ¢ Como se garantiza la inclusion de los diferentes actores del territorio?

2. ¢ Qué caracteriza el concepto de desarrollo Rural Territorial?

ALCANCES Y RETOS

3. ¢Qué aspectos del Reglamento de Constitucién y Funcionamiento de los
Consejos Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural se deberian modificar?

4. ¢Qué aspectos del Reglamento de Constituciébn y Funcionamiento de los
Consejos Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural se deberian de
incorporar?
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Anexo 4. Instrumento de recopilacién de informacion entrevista de para Grupo Focal

CATIE& CENTRO AGRONOMICO TROPICAL DE INVESTIGACION Y ENSENANZA CATIE

GRUPO FOCAL SOBRE REGLAMENTO DE CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS
CONSEJOS TERRITORIALES Y REGIONALES DE DESARROLLO RURAL DE LA LEY 9036

En el marco de la Constitucién y Funcionamiento de los Consejos Territoriales y Regionales de Desarrollo

Rural del INDER.

Objetivo: Conocer la opinion de los funcionarios del INDER sobre el proceso de
constitucién y funcionamiento de los Consejos Territoriales y Regionales de
Desarrollo Rural y su reglamentacion.

Indicaciones:
- Laentrevista es anénima, a menos que deseen lo contrario
- Cualquier duda e inquietudes no dude en preguntar
- Puede abstenerse a contestar si siente que alguna pregunta lo incomoda

Consentimiento: Se le pide permiso para hacerle la entrevista sefialada, gravar la
conversacion y tomar fotos si asi lo desea.

DATOS GENERALES

Nombre:
Fecha: /|  Lugar:
Entrevistador:

INSTITUCIONALIZACION, TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION
1. ¢ Como se garantiza la inclusion de los diferentes actores del territorio?

2. ¢ Qué caracteriza el concepto de desarrollo Rural Territorial?

ALCANCES Y RETOS

3. ¢Qué aspectos del Reglamento de Constitucion y Funcionamiento de los
Consejos Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural se deberian modificar?

4. ;Qué aspectos del Reglamento de Constitucion y Funcionamiento de los
Consejos Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural se deberian de
incorporar?
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Anexo 5. Instrumento de recopilacion de informacion para Taller
CAT|E(/ CENTRO AGRONOMICO TROPICAL DE INVESTIGACION Y ENSENANZA CATIE

TALLER: PROPUESTA DE REGLAMENTO DE CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS
CONSEJOS TERRITORIALES Y REGIONALES DE DESARROLLO RURAL DE LA LEY 9036

En el marco de la Constitucién y Funcionamiento de los Consejos Territoriales y Regionales de Desarrollo
Rural del INDER.

Objetivo: Conocer la opinion de los miembros del Consejo Territorial del Desarrollo
Rural del Territorio Turrialba — Jiménez a través de debates en grupos sobre la
Propuesta de Reglamento de Constitucion y Funcionamiento de los Consejos

Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural de la Ley 9036.

DEBATE PUBLICO

Presentacién sobre el contexto del Reglamento de Constituciéon y

Funcionamiento de los Consejos Territoriales y Regionales de Desarrollo

Rural de la Ley 9036

Debate en grupos

Grupo 1: Modificaciones y aplicaciéon del Reglamento

- ¢Qué aspectos del Reglamento de Constitucién y Funcionamiento de los Consejos

Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural se deberian modificar?

Grupo 2: Incorporacion y aplicacion al Reglamento

- ¢Qué aspectos del Reglamento de Constitucién y Funcionamiento de los Consejos

Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural se deberian de incorporar?
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Anexo 6. TRANSFORMACION DEL INSTITUTO DE DESARROLLO AGRARIO (IDA) EN EL
INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL (INDER)

La Gaceta No 103 — Martes 29 de mayo del 2012 LEY 9036

ARTICULO 1.-

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

TRANSFORMACION DEL INSTITUTO DE DESARROLLO AGRARIO (IDA) EN EL INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL (INDER)
TiTULO |

DESARROLLO RURAL TERRITORIAL

CAPITULO |

OBJETO Y APLICACION DE LA LEY

Objeto y aplicacion

Establecer un marco institucional para el desarrollo rural sostenible del pais que permita la formulacion, planificacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas de Estado en esta materia, mediante la creacion de los mecanismos de planificacion, coordinacion y ejecucion del
desarrollo rural en el pais, con enfasis en los territorios de menor grado de desarrollo. Le correspondera al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), como rector del sector agropecuario nacional, la formulacion de las politicas de desarrollo rural y al Instituto de Desarrollo

Rural (Inder) su ejecucion, en su condicion de institucion integrante del sector agropecuario.

Asimismo, tiene como objeto la transformacion institucional del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (Inder),
como la institucion del Estado especializada en el desarrollo rural territorial.

ARTICULO 2.- Sujetos

Son sujetos de esta ley las personas fisicas y juridicas, estas ultimas sin fines de lucro, integradas a los procesos de desarrollo rural derivados

de la aplicacion de esta ley y que cumplan los requisitos expuestos en el articulo 46.
ARTICULO 3.- Definiciones
Para los propositos perseguidos con esta ley se entendera lo siguiente:

a) Actividades agrarias: actividades productivas basadas en la utilizacion de los recursos naturales: agricultura, ganaderia, silvicultura,

acuacultura, pesca y maricultura.

b) Actividades no agrarias: actividades productivas, industriales, comerciales y de servicios existentes en el medio rural.
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¢) Actores sociales: agrupaciones socioeconomicas, empresariales, corporativas, culturales, religiosas, ecologicas, de personas de la tercera
edad y de personas con discapacidad pertenecientes a los territorios rurales que participan en los procesos de desarrollo de los territorios
rurales. Este concepto incluye los gobiemos locales, las instituciones publicas con presencia territorial estable y las denominadas

organizaciones no gubernamentales (ONG) y a personas fisicas.

d) Agrocadenas: redes de relaciones en el proceso de obtencion de determinados productos originados en el medio rural, agrarias y no
agrarias, con el fin de agregar o aumentar su valor a lo largo de los diferentes eslabones, desde su etapa de produccion hasta su uso final en

los ambitos territorial o extraterritorial, incluyendo la comercializacion, el mercadeo y la distribucion.

e) Asentamientos campesinos: unidad fisica, economica, social, cultural y organizativa, producto del proceso de transformacion agraria
orientado por el Inder, que cuenta con vivienda y recursos de uso comunitario como caminos, escuela, puesto de salud, agua potable,

electricidad y areas administrativas.

f) Competitividad: la capacidad de los actores sociales territoriales, gestores del desarrollo y de las organizaciones publicas y privadas,
lucrativas o no, de realizar actividades productivas de interes nacional, de brindar servicios basicos y de mantener ventajas comparativas y

competitivas sistematicas que le permitan alcanzar, sostener y mejorar su posicion en el ambito territorial y extraterritorial.

g) Consejo Regional de Desarrollo Rural: instancia regional de coordinacion del desarrollo rural territorial en las regiones de planificacion
establecidas por el Inder, cuya coordinacion sera facilitada por este instituto.

h) Desarrollo humano: la finalidad del desarrollo territorial rural es contribuir al proceso de generacion de las capacidades humanas que
permitan el ejercicio de la libertad y el crecimiento personal de los habitantes.

i) Desarrollo rural territorial: proceso de cambio integral en materia economica, social, cultural e institucional, impulsado en un territorio rural,
con la participacion concertada y organizada de todos los actores sociales existentes en dicho territorio, orientado a la busqueda de la
competitividad, la equidad, el bienestar y la cohesion e identidad social de sus pobladores.

j) Economias familiares rurales: unidades economicas o empresas que funcionan de forma autogestionaria por la familia, con acceso a la
tierra o no y al area rural en general. Se comportan como empresas familiares puesto que la familia constituye la reserva de mano de obra y, al
mismo tiempo, una unidad de consumo. Por la posibilidad de satisfacer necesidades de consumo con su propia produccion, combinan
produccion de subsistencia y de mercado. Muchas de ellas estan envueltas en redes sociales de apoyo mutuo, asi como en relaciones de

interdependencia con otras empresas. En esta definicion se incluye a los microproductores.

k) Integralidad: se concibe el desarrollo territorial rural como un proceso multidimensional y multisectorial que requiere la atencion simultanea,

a fin de evitar la ejecucion de acciones aisladas o sin una misma orientacion.

) Multifuncionalidad: variado conjunto de funciones desempenadas en el medio rural, en donde a sus contribuciones generadas con las
actividades rurales, agrarias y no agrarias (agroindustria, agronegocios, turismo y otros servicios) se suman hoy otras funciones esenciales
para toda la sociedad, entre las que sobresalen la preservacidn de los recursos naturales, el suministro de servicios ambientales, el

mejoramiento de los espacios y paisajes rurales y la extension de las diversas modalidades de gestion agroambiental.
m) Multisectorialidad: proceso de articulacion del conjunto de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales, ubicadas en un

territorio rural, con la finalidad de atender desde su mision y sector particular de accion y de manera simultanea, las necesidades y demandas

multidimensionales e impulsar las potencialidades multifuncionales de los territorios rurales.
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n) Participacion: accion organizada de los actores sociales territoriales que les permite tomar sus propias decisiones segun los intereses

territoriales, en coordinacion con las instituciones estatales que las respetaran.

n) Pequenos y medianos productores agropecuarios rurales: unidades economicas de caracter empresarial en las cuales la participacion

de la familia no es definitiva. La mayor parte de su produccion esta destinada al mercado y utilizan en forma regular mano de obra contratada.

o) Sostenibilidad: conjunto de procesos economicos sociales e institucionales, continuos, progresivos y autonomos, efectuados en armonia
con el ambiente, de manera tal que garanticen la satisfaccion de las necesidades de las actuales generaciones, asi como la capacidad de las
futuras generaciones de satisfacer sus propias necesidades. Comprende las actividades humanas orientadas a la conservacion, recuperacion,
proteccion y uso adecuado de los recursos naturales mediante formas economicas, sociales y organizacionales en correspondencia con la

dinamica propia del medio natural de los territorios rurales.

p) Municipio: esta constituido por el conjunto de personas vecinas residentes en un mismo canton que promueven y administran sus propios
intereses, por medio del gobiermno municipal. La municipalidad es una persona juridica estatal, con patrimonio propio y personalidad y
capacidad juridica plenas para ejecutar todo tipo de actos y contratos necesarios para cumplir sus fines.

q) Contratacion agroindustrial: proceso de integracion productiva de los distintos sectores que participan en la actividad, productores,
industrializadores y comercializadores, regido por principios que busquen establecer un regimen equitativo, garantizando la participacion
racional y justa de cada sector. Se entendera bajo parametros de fomento a la produccion y distribucion equitativa de la riqueza, en

consonancia con los valores de solidaridad y justicia social.
ARTICULO 4. Principios orientadores

El Inder, en la aplicacion del objeto de esta ley y en cumplimiento de los fines que la misma ley dispone alcanzar, se regira por los siguientes

principios orientadores:

a) Funcion social de la propiedad: las acciones del Inder deberan promover y ejercitar lo pertinente para hacer efectivo el principio de la

funcion social de la propiedad.

b) Estructura de tenencia de la tierra: el Inder orientara las acciones tendientes a transformar la estructura de la tenencia de la tierra, para

que cumpla su funcion social de acuerdo con las facultades establecidas en la presente ley.

¢) Territorialidad y descentralizacion: tanto las acciones de planificacion como de ejecucion de las politicas de desarrollo territorial rural
tendran en cuenta el cumplimiento de las politicas publicas dictadas por el Poder Ejecutivo, sobre descentralizacion y desconcentracion de las
competencias y potestades del Inder, posibilitando que la politica responda a las demandas y las necesidades originadas en los territorios

rurales, considerando la complementariedad existente entre los espacios rurales y urbanos.

d) Integralidad: el desarrollo rural se concibe como un proceso multidimensional y multisectorial que requiere la atencion simultanea de los

principios aqui consignados, a fin de evitar la ejecucion de acciones aisladas o sin una misma orientacion.

e) Participacion: el desarrollo rural promovera la participacion de diversos actores dentro del territorio, como un elemento sustancial para

suscitar los cambios organizativos y productivos requeridos para dinamizar la economia territorial.

f) Desarrollo humano: la finalidad del desarrollo rural es contribuir al proceso de generacion de las capacidades humanas que permitan el

ejercicio de la libertad, la movilidad social y el crecimiento personal de los habitantes.
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g) Multisectorialidad: el Inder promovera el desarrollo rural por medio de la coordinacion de los distintos sectores de la Administracion
Publica, las organizaciones privadas y otros de la sociedad, mediante la planificacion territorial operativa y la articulacion presupuestaria de las

instituciones participantes, en los ambitos local, regional y nacional.

h) Sostenibilidad: el desarrollo rural tiene como condicion asegurar que las actividades economicas sean sostenibles desde el punto de vista

economico, social, ambiental e institucional, en beneficio de la poblacidn rural.

i) Transparencia de la accion publica: todas las acciones que se deriven de la coordinacion y ejecucion de las politicas de desarrollo rural
deben respetar los principios de rendicion de cuentas, fiscalizacion ciudadana, etica en la funcion publica y ejercicio eficiente y eficaz del

servicio publico.

CAPITULOII

POLITICAS PUBLICAS, COORDINACION INSTITUCIONAL, FOMENTO Y FORTALECIMIENTO DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS
ARTICULO 5.- Objetivos del desarrollo rural

El Estado costarricense, en coordinacion con los gobiernos locales y los entes publicos correspondientes, impulsara politicas, acciones y

programas en los territorios rurales orientados al desarrollo de estos, segun los siguientes objetivos:

a) Promover y fomentar el bienestar economico y social en los territorios rurales, mediante el apoyo economico a la diversificacion y la

generacion de ingresos, empleo y prestacion de servicios publicos.

b) Colaborar para corregir las disparidades del desarrollo territorial por medio de la atencion diferenciada a los de mayor rezago, mediante una
accion integral que impulse su transformacion y la reactivacion productiva y economica, en especial de las economias familiares rurales, con un

enfoque de desarrollo rural sostenible.

¢) Contribuir al autoabastecimiento del pais mediante un impulso a la produccion de alimentos, el desarrollo de la agroindustria para el
consumo interno y la exportacion, establecimiento de mecanismos de abastecimiento de los mercados locales y regionales en coordinacion
con los entes publicos competentes fomentando condiciones favorables para el acceso, especialmente a las mujeres rurales y a los sectores

mas vulnerables de los territorios rurales.

d) Fomentar la conservacion de la biodiversidad, el desarrollo de servicios ambientales rurales, el mejoramiento de los recursos naturales
mediante el establecimiento de sistemas de produccion, especialmente de agricultura organica, agroindustria y ganaderia, promoviendo sellos
de calidad y de denominaciones de origen, en coordinacion con los entes publicos competentes en cada materia, para hacer sostenible la

produccion en los territorios rurales.
e) Promover el derecho a la propiedad, acceso y control a la tierra y a otros activos del medio rural, incorporando a las mujeres campesinas
como una accion eficaz para contribuir a la equidad, el bienestar rural y la democracia, garantizando que el ordenamiento agrario busque una

racional distribucion cualitativa del recurso tierra.

f) Establecer zonas de reserva agropecuaria, con el proposito de asegurar el uso productivo que mas convenga al pais, en resguardo del

autoabastecimiento alimentario, con fundamento en la Ley N.o 7779, Uso, Manejo y Conservacion de Suelos.
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g) Facilitar el acceso de los productores y las productoras rurales a los conocimientos, la informacion, el desarrollo tecnologico, la innovacion y
los servicios de apoyo economico requeridos para generar nuevos productos y procesos, fomentar la calidad e inocuidad en sus actividades
productivas y de servicios, promoviendo el establecimiento de encadenamientos y alianzas en los cuales sean participes las economias
familiares campesinas y los pequenos y medianos empresarios y empresarias rurales, en coordinacion con las entidades publicas

centralizadas y descentralizadas.

h) Estimular la productividad y la produccion para asegurar una alimentacion saludable, nutritiva y culturalmente apropiada, respetando la
diversidad existente en todos los territorios rurales bajo los principios de solidaridad, cooperacion y complementariedad para garantizar el
autoabastecimiento y la seguridad alimentaria de todos los habitantes del pais, recurriendo a la generacion y transferencia de tecnologia que

permita la articulacion tecnica, la extension, la nutricion y la calidad.

i) Impulsar la diversificacion productiva del medio rural, tomando en cuenta su multifuncionalidad y sus potencialidades productivas, y su

contribucion a la preservacidn de la biodiversidad, la prestacidn de servicios ambientales a la sociedad, el mejoramiento de los
espacios y paisajes rurales y la proteccion del patrimonio natural en los diversos territorios rurales del pais.

j) Promover el arraigo e integracion de la poblacion habitante de los territorios rurales del pais, reconociendo y respetando la diversidad rural en
un enfoque con participacion de todos los sectores, para contribuir, coordinando con las instituciones competentes, al desarrollo de sus
capacidades y su inclusion en los procesos de desarrollo economico, social, ambiental e institucional, mediante la generacion de opciones

agroproductivas y el impulso de planes de desarrollo rural territorial y los servicios de vivienda, salud y educacion.

k) Facilitar el acceso de las familias campesinas a las actividades productivas, reconociendo la diversidad de los sistemas de produccion que

incluyen produccion de materias primas o alimentos basicos, comercializacion agropecuaria y transformacion agroindustrial.

I) Fortalecer el sistema institucional rural y su articulacion en los procesos de desarrollo mediante la ejecucion de los planes de desarrollo rural
territorial, disenados con la participacion de los campesinos sin tierra, las familias de los micros, pequenos y medianos productores, las
dependencias publicas territoriales y los representantes de la sociedad civil, creando las condiciones para responder, de manera eficaz, a las

necesidades y demandas territoriales y a la creacion de las condiciones para que los actores locales sean gestores de su propio desarrollo.

m) Fomentar los procesos de asociatividad, coordinando especialmente con las organizaciones campesinas de hombres y mujeres, como base

fundamental para el impulso de iniciativas de los procesos de desarrollo rural, como sustentos de una verdadera participacion ciudadana.

n) Facilitar los procesos de capacitacion, formacion y educacion rural, en coordinacion interinstitucional, para que permita elevar el nivel

cultural y tecnico del sector campesino, especialmente en las areas sociales, economicas, productivas y ambientales.

n) Fomentar soluciones locales y territoriales de comercializacion en coordinacion con las instituciones publicas del sector agropecuario y con

organizaciones agroproductivas afines.
o) Estimular y apoyar economicamente la formacion de cadenas de valor, para que los micros, pequenos y medianos productores generen
valor agregado y servicios en el medio rural desde la etapa de preproduccion hasta los procesos de transformacion, industrializacion y

comercializacion final, dandole impulso a la complementariedad en servicios agroindustriales entre productores rurales y la industria nacional.

ARTICULO 6.- Aplicacion de las politicas de desarrollo rural
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Las politicas en materia de desarrollo rural deben ser derivadas de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, donde se incorporen los
compromisos y las responsabilidades, expresados en los planes de desarrollo rural territorial, asimismo, en los programas sectoriales
pertinentes y en los planes operativos institucionales. El Inder, en coordinacion con el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica
(Mideplan), dara seguimiento y verificara el cumplimiento de dichos compromisos, y la asignacion de los presupuestos necesarios para su

ejecucion deberan ser previstos por cada una de las instituciones publicas comprometidas, en coordinacion con las municipalidades.
ARTICULO 7.- Regiones de mayor rezago social

Las acciones de desarrollo rural que efectue el Estado atenderan de manera prioritaria las regiones con mayor rezago social y economico,
mediante el impulso de las actividades socioeconomicas rurales, el incremento de la inversion productiva, el fomento a la diversificacion de
oportunidades de empleo e ingreso y la promocion de vinculos entre los ambitos rural y urbano, para facilitar a los agentes de la sociedad rural
el acceso a los apoyos que requiere la actividad productiva, asi como la prestacion de los servicios necesarios para el mejoramiento de su

bienestar.
ARTICULO 8.- Estrategias de coordinacion y fomento en la participacion rural
El Inder asesorara y facilitara la participacion y organizacion de los actores en los territorios rurales bajo los siguientes criterios:

a) La unidad basica de la coordinacion del desarrollo rural territorial la constituyen las instancias de convergencia de los actores sociales de

cada territorio.

b) En el nivel regional, se constituiran los consejos regionales de desarrollo rural, con la participacion de los entes publicos pertinentes y de las
organizaciones de la sociedad civil participantes en los consejos territoriales de desarrollo rural.

¢) El Inder facilitara, con fundamento en la Ley N.o 8801, Ley General de Transferencia de Competencias del Poder Ejecutivo a las
Municipalidades, la coordinacion con los gobiemos locales y las diferentes instituciones gubernamentales y no gubernamentales, las acciones

que se realizaran en cada canton del pais, lo que permitira la eficacia y la eficiencia en la utilizacion de los recursos disponibles.

d) El Inder promovera el dialogo y la negociacion para fomentar la participacion rural, facilitar la toma de decisiones y la formulacion de

estrategias para resolver las necesidades existentes en materia de desarrollo rural.

e) A nivel nacional, el organo maximo de coordinacion del desarrollo rural, en atencion a las politicas emanadas del MAG en su condicion de

rector del sector agropecuario, sera el Inder.

CAPITULO Il

ORGANIZACION DE LOS TERRITORIOS RURALES

ARTICULO 9.- Territorio rural, delimitacion y clasificacion

Para los fines de esta ley, el territorio rural es una unidad geografica dedicada principalmente al desarrollo de actividades rurales, compuesta
por un tejido social e institucional particular, asentada en una base de recursos naturales propios, con formas de organizacion, produccion,

consumo, intercambio y manifestaciones de identidad comunes. Para el cumplimiento de sus fines y funciones, el Inder debera elaborar una

delimitacion y clasificacion de los territorios rurales. Dicha delimitacion y clasificacion de los territorios rurales sera consensuada con los
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actores de los territorios y con los ministerios y autoridades competentes, y no modificara la division territorial y administrativa de la Republica,

ni afectara las competencias publicas de las corporaciones municipales y de otros entes.

El Inder tomara como base de planificacion y operacion el territorio rural. Para fines operativos, el territorio lo conforman uno o varios cantones,
0 algunos de sus distritos, que presentan caracteristicas comunes desde el punto de vista de su ecologia, de sus actividades economicas,

culturales, institucionales, politicas y de las modalidades de generacion de ingresos de la poblacion habitante en ellos.

Los territorios rurales son areas que dependen economica y socialmente, de manera predominante, de las actividades derivadas de utilizacion
de los suelos, las aguas y los bosques, traducido en el valor economico generado por ellos, incluyendo el empleo y las actividades

relacionadas con comercio y prestacion de servicios.
ARTICULO 10.- Estrategias de fomento a la participacion rural

En la ejecucion de las politicas de desarrollo rural territorial, el Estado promovera la participacion de los actores de los territorios rurales como

impulsores y gestores del desarrollo social, economico, ambiental y cultural de los territorios a los cuales pertenecen.
Esta participacion sera la base de lo siguiente:
a) La formulacion de una vision de futuro del territorio, capaz de orientar la inversion y la prestacion de los servicios de apoyo necesarios.

b) La creacion de espacios de dialogo y negociacion para el tratamiento de temas relacionados con la ejecucion de los planes de desarrollo

rural territorial.

¢) La coordinacion entre las entidades publicas y los actores de los territorios para la formulacion de estrategias y ejecucion de actividades de

interes mutuo.
ARTICULO 11.- Apoyo del Inder a los planes de desarrollo rural territorial

El Inder y las instituciones publicas implicadas en el desarrollo territorial rural, de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria de cada una de
ellas, podran facilitar el acceso a recursos materiales y financieros para la formulacion y ejecucion de los planes de desarrollo rural territorial,
en concordancia con su presupuesto, asi como los recursos necesarios para el funcionamiento de los consejos de desarrollo rural, tanto en el
nivel territorial como en el regional. A su vez, podran asesorar en la ejecucion del proceso de promocion y brindar la capacitacion de los

distintos actores participantes, asi como el apoyo y seguimiento organizativo que estos requieran.
ARTICULO 12.- Participacion y organizacion de los actores en el desarrollo territorial

El Inder facilitara la participacion y organizacion de los actores de los territorios rurales, segun los siguientes criterios, en el marco de sus

competencias:

a) Formulacion participativa de una vision de futuro del territorio capaz de orientar la inversion y la prestacion de los servicios de apoyo

necesarios para impulsar en forma eficaz su desarrollo.

b) Creacion de espacios de participacion que abran posibilidades para el incremento de la productividad y la competitividad, dirigidos a

reactivar las economias territoriales y el desarrollo humano de sus habitantes.
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¢) Establecimiento de mecanismos de coordinacion de las entidades publicas y entre estas y la sociedad civil.

d) Diseno y operacion de mecanismos de ejecucion de las propuestas de desarrollo que sean convenidas con los actores de los territorios

rurales.
ARTICULO 13.- Formulacion de los planes de desarrollo rural territorial

El Inder, con la participacion de los actores rurales tanto publicos como de la sociedad civil, agrupados en los consejos territoriales y regionales
de desarrollo rural, apoyara v facilitara la formulacion de los planes de desarrollo rural territorial de cada uno de los territorios y regiones, los
cuales deberan estar armonizados con los planes reguladores elaborados por las municipalidades que orientaran la accion del sector publico

implicado, de acuerdo con los objetivos establecidos en la presente ley.

TiTULO Il

TRANSFORMACION DEL INSTITUTO DE DESARROLLO AGRARIO (IDA) EN EL INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL (INDER)
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 14.- Transformacion del IDA en el Inder

Transformase el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (Inder), como una institucion autonoma de derecho
publico, con personalidad juridica, patrimonio propio e independencia administrativa. Su domicilio legal sera la ciudad de San Jose, sin perjuicio

de que puedan establecerse dependencias o delegaciones territoriales en otros lugares del pais.

A partir de la publicacion de la presente ley, toda disposicion legal, reglamentaria o administrativa que haga referencia al Instituto de Desarrollo
Agrario (IDA) debera leerse como Instituto de Desarrollo Rural (Inder).

ARTICULO 15.- Funciones del Inder
Son funciones del Inder las siguientes:

a) Ejecutar la politica del Estado para el desarrollo rural incluyendo la dotacion de tierras, en coordinacion con los organos competentes del
sector publico, de las organizaciones privadas y de la sociedad civil, promoviendo las alianzas publico-privadas necesarias y facilitando los

esquemas de coinversion.

b) Fomentar la produccion y la diversificacion economica del medio rural, tomando en cuenta la multifuncionalidad de servicios que brinda a la
sociedad, sus potencialidades productivas y su contribucion al uso racional de los recursos naturales, a la conservacion de la biodiversidad, el

mejoramiento de los espacios y paisajes rurales y la proteccion del patrimonio natural y cultural, en los diversos territorios rurales del pais.

c) Impulsar la competitividad de las empresas rurales, en especial las economias familiares campesinas y los pequenos y medianos

productores que les permitan alcanzar, sostener y mejorar su posicion en su entorno nacional e internacional.
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d) Apoyar la formacion y operacion de agrocadenas en el proceso de obtencion de productos con valor agregado y servicios originados en el
medio rural, dentro de un marco de comercio justo desde su etapa de preproduccion, hasta los procesos de transformacion, industrializacion y

comercializacion final. En ese sentido, promovera la contratacion agroindustrial entre productores rurales, industriales y comercializadores.

La contratacion agroindustrial es de interes publico y se entendera como un proceso de integracion de los distintos sectores que participan en

ella, y estara regida por principios que busquen establecer un régimen equitativo, garantizando la participacion racional y justa de cada sector.

La contratacion agroindustrial, como proceso de integracion productiva, se entendera bajo los parametros de fomento a la produccion y

distribucion equitativa de la riqueza.

e) Facilitar el acceso de los productores rurales en sus propios territorios al recurso tierra, al conocimiento, la informacion, el desarrollo
tecnologico y los servicios de apoyo requeridos para generar nuevos productos y procesos, fomentando la calidad y la inocuidad en sus

actividades productivas y de servicios.

f) Facilitar a los pobladores rurales el registro y la proteccion de su conocimiento ancestral, denominaciones de origen, indicaciones

geograficas y de las innovaciones que realicen ante los entes publicos correspondientes.

g) Estimular la organizacion empresarial y social en los territorios rurales bajo los principios de participacion, solidaridad, equidad generacional

y de genero, estableciendo organizaciones de caracter asociativo, comunitario o de otro tipo.

h) Promover el bienestar y el arraigo de la poblacion en los territorios rurales del pais, el desarrollo humano de sus habitantes, el disfrute de
sus derechos ciudadanos y su participacion en los procesos de desarrollo economico, social, ambiental e institucional, en un marco de equidad

y sostenibilidad, contemplando criterios de genero, integracion de la poblacion de personas con discapacidad y personas de la tercera edad.

i) Ofrecer en forma directa recursos financieros y tecnicos mediante el sistema de credito rural del Inder u otro mecanismo que se cree al
efecto o en asocio con el Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD) y el resto del Sistema Financiero Nacional, y organismos de cooperacion
y capacitacion, por medio de alianzas estrategicas, para el desarrollo de planes especificos tendientes a mejorar la organizacion, la extension y

el uso del credito.
j) Gestionar y utilizar la cooperacion y el asesoramiento de organismos nacionales e internacionales vinculados al sector de su competencia.

k) Promover y realizar todo tipo de estudios necesarios, en coordinacion con los organismos correspondientes, para determinar el uso y

manejo sostenible del recurso tierra.

I) Ejecutar acciones de manera directa en lo que esta ley le autoriza y colaborar con otras entidades para apoyar a sus beneficiarios en caso de
desastres naturales ocurridos en los territorios rurales, debidamente declarados de manera oficial, de modo que permita cubrir necesidades de

reubicacion, rehabilitacion, restauracion y reactivacion requeridas.

m) Estimular los proyectos innovadores de los estudiantes egresados de los colegios agropecuarios y academicos establecidos dentro de los

territorios rurales, brindandoles asesoramiento y recursos para que dichos proyectos sean viables.

n) Gestionar, ante los organismos competentes, la creacion de infraestructura y el establecimiento de los servicios publicos necesarios para

impulsar el desarrollo rural, sin perjuicio de que el instituto pueda realizar estas obras con recursos propios.

ARTICULO 16.- Competencias y potestades del Inder
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Para el cumplimiento de sus fines, el Inder contara con las siguientes potestades y competencias:

a) Se tendra como actividad ordinaria del Inder el estimulo a la produccion, el apoyo a la organizacion de productores y pobladores rurales, la
prestacion o coordinacion de servicios de apoyo, la obra publica, trafico juridico de tierras, compra, venta, hipoteca, arrendamiento, constitucion

de fideicomisos, adquisicion de bienes y la contratacion o el suministro de los servicios complementarios para el desarrollo.

b) EI suministro o la contratacion de servicios y celebracion de cualquier convenio, contrato y alianzas con personas de derecho publico o

privado, nacionales o internacionales.

¢) Comprar, vender, arrendar, donar, constituir fideicomisos, usufructuar bienes muebles e inmuebles, servicios, asi como invertir en titulos

valores y recibir donaciones.

d) Prestar, financiar, hipotecar bienes, realizar actividades comerciales, prestar o contratar servicios y celebrar convenios, contratos y alianzas
con personas de derecho publico o privado, nacionales o internacionales y cualesquiera otras que sean necesarias para el desempeno de los

fines de esta ley.

e) Otorgar contratos de arrendamiento, derechos de uso, titulos de propiedad, reconocimiento de posesion o cualquier otro derecho real, en

tierras que sean parte de su patrimonio y las que adquiera o se le traspasen para la ejecucion de iniciativas de desarrollo rural.

f) Adquirir tierras y bienes, el arrendamiento, la compra, la venta, la hipoteca, el estimulo a la produccidn, el apoyo a la organizacidn de los
productores, la prestacion o coordinacion de servicios de apoyo tales como credito y asesoramiento tecnico y la contratacion o el suministro de

los servicios complementarios para el desarrollo.

g) Gestionar, coordinar e impulsar el desarrollo de los territorios rurales del pais, en forma directa, con sus propios recursos, mediante la
coordinacion con otras instituciones, el desarrollo de los asentamientos y de los territorios rurales; para ello, promovera’ la elaboracion de

planes de desarrollo de los territorios rurales del pais, tanto en el ambito territorial, regional como en el nacional.

h) Administrar las tierras que sean parte de su patrimonio y las que adquiera o le traspasen, para la ejecucion de planes de desarrollo de los
territorios rurales, en cumplimiento de la funcion social, economica y ambiental de la propiedad, dentro de los conceptos de multifuncionalidad y
desarrollo sostenible.

i) Plantear las acciones administrativas o judiciales que correspondan para recuperar los bienes muebles e inmuebles que hayan sido

apropiados ilegalmente.

j) Ser parte en los juicios que se tramiten en los tribunales agrarios y contencioso- administrativos, segun sea el caso, en que esten

involucradas tierras de reservas nacionales, las que sean parte de su patrimonio y las que adquiera o se le traspasen.

k) Formular, ejecutar y evaluar el plan operativo institucional, de conformidad con las politicas de desarrollo rural, los planes de desarrollo rural

territorial, los planes regionales de desarrollo rural, el plan nacional de desarrollo rural y el plan nacional de desarrollo.

I) Coordinar y facilitar, segun corresponda, mediante sistema de credito rural del Inder los servicios de apoyo y los territorios rurales en materia
de credito, capacitacidn, asistencia tecnica, comercializacion, inteligencia de mercados, diseno y financiamiento de proyectos y organizacidn
empresarial, que respondan a los planes territoriales de desarrollo rural; lo anterior en coordinacion con las instituciones del sector

agropecuario.
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m) Desarrollar, gestionar y coordinar, con los organismos competentes, el establecimiento de servicios publicos y demas obras de

infraestructura en los asentamientos campesinos y en los territorios rurales, con el fin de ofrecer las condiciones requeridas por los

beneficiarios del Inder, sin perjuicio de que el Inder pueda realizar esas obras con recursos propios, cuando sea urgente y necesario.

n) Ejercer la administracion de su patrimonio.

n) Identificar, definir y establecer los territorios rurales tomando en consideracion

aspectos ambientales, productivos, geograficos, politico -administrativos y culturales.

o) Fomentar la creacion y el fortalecimiento de organizaciones de caracter asociativo, empresarial y comunitario, para lograr el

encadenamiento de actividades productivas y el establecimiento de alianzas estrategicas necesarias y oportunas, siendo prioritario el modelo

cooperativo.

p) Proponer las expropiaciones necesarias para la adquisicion de tierras, en atencion a la necesidad publica de estas, para el impulso de los

planes de desarrollo de los territorios rurales.

q) El Inder debera procurar la solucion de los problemas que resulten de la ocupacion de las reservas nacionales y de la ocupacion en precario

de tierras del dominio privado. El Inder
queda facultado, cuando proceda, para redistribuir y reordenar las areas que sean objeto de conflicto.
ARTICULO 17.- Prerrogativas del Inder

a) Inembargabilidad de sus bienes de dominio publico.

b) Caracter de titulo ejecutivo de las certificaciones que emita la Tesoreria del Inder, en que consten obligaciones a cargo de personas

naturales o juridicas por concepto de impuestos, tasas, precios, canones, amortizaciones, intereses, creditos o cualquier otro tipo de

ingresos o deudas a favor del Inder.

Tratandose de obligaciones de naturaleza tributaria, las certificaciones con caracter de titulo ejecutivo seran emitidas por el

presidente ejecutivo en su condicion de director tributario y les sera aplicable el procedimiento establecido al efecto en el Codigo de

Normas y Procedimientos Tributarios.

Seran objeto de certificacion las obligaciones tributarias autoliquidadas no pagadas y los actos administrativos que hayan adquirido

firmeza.

¢) Exencion de fianza de costas y depositos para garantizar medidas precautorias.

d) Ejecutoriedad de las resoluciones validas, eficaces o anulables que el Inder dicte en asuntos de su competencia, y en el tanto no

exista resolucion judicial firme en contrario, en los terminos de la Ley General de la Administracion Publica, salvo lo que

expresamente disponga esta ley y sin menoscabo de la responsabilidad civil en que pudiera incurrir el Inder por los perjuicios que

ocasione a particulares.
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En caso de las resoluciones definitivas que versen sobre el cobro o la determinacion de la obligacion tributaria, la via administrativa
finalizara por medio de resolucion del Tribunal Fiscal Administrativo o cuando el sujeto pasivo no recurra ante este Tribunal la

resolucion definitiva que dicte el Inder, de conformidad con lo establecido en el Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios.

e) Exoneracion del pago de toda clase de impuestos, tasas y contribuciones especiales directas o indirectas, nacionales o municipales,
que incluyen aquellos que suponen la adquisicion o posesion de bienes muebles o inmuebles.
f) Instaurar y ejecutar cualquier accion tendiente a realizar fiscalizacion sobre los predios que se encuentren dentro de su
competencia.
CAPITULOII
DIRECCION SUPERIOR DEL INDER
SECCION |
JUNTA DIRECTIVA'Y SUS FUNCIONES
ARTICULO 18.- Integracion
El organo maximo de direccion del Inder sera la Junta Directiva, integrada por siete miembros de la siguiente manera:
a) Elpresidente ejecutivo del Inder, quien la presidira.
b) El ministro de Agricultura y Ganaderia, quien podra ser representado por un viceministro.
¢) Elministro de Planificacion Nacional y Politica Economica o su viceministro.
d) El ministro del Minaet o su viceministro.
e) Una persona representante de la Union de Gobiernos Locales que pertenezca a los territorios rurales.
f) Una persona representante de los territorios rurales, quien sera ratificada por el Poder Ejecutivo.
g) Una persona representante electa del seno del Foro Nacional Agropecuario acreditado ante el MAG, ratificada por el Poder
Ejecutivo 0, en su defecto, un representante de las organizaciones campesinas existentes en el pais de cobertura nacional,

ratificado por el Poder Ejecutivo.

La Junta Directiva elegira de su seno un vicepresidente, quien sustituira al presidente en caso de impedimento o ausencia en el ejercicio de

sus atribuciones y deberes.

Cuando esten ausentes el presidente y el vicepresidente de la Junta, esta nombrara a uno de sus miembros como un presidente ad hoc para el

desempeno de sus funciones.

ARTICULO 19.- Requisitos
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Para ser miembro de la Junta Directiva es necesario ser costarricense por nacimiento o naturalizacion, con diez anos de residencia en el pais

como minimo, y no estar inhabilitado para ejercer cargos publicos.

No podran ser designados miembros de la Junta Directiva quienes esten ligados entre si o con jefes de departamento o funcionarios de mas
alto nivel de la institucion, por parentesco de consanguinidad o afinidad, hasta el tercer grado inclusive. Tampoco podran serlo personeros o

empleados del propio Inder.

Cuando, con posterioridad al nombramiento, se compruebe la existencia de alguno de los impedimentos a que se refiere el parrafo anterior, se
considerara nula la designacion del miembro. Si la causa del impedimento es sobreviniente, caducara el nombramiento desde el momento en

que surgid esa causa.
ARTICULO 20.- Periodo

Los miembros de la Junta Directiva seran designados por periodos de cuatro anos, a partir del 1° de junio del ano en que inicie el mandato
presidencial de la Republica, conforme lo establece el articulo 134 de la Constitucion Politica. Sus nombramientos deberan efectuarse en los

ultimos quince dias del mes de mayo del ano correspondiente.
Cualquiera de los miembros de la Junta Directiva podra ser reelegido.

El Consejo de Gobierno, a solicitud de la Junta Directiva, ratificara los nombramientos interinos para sustituir a los directores que no puedan

concurrir a sesiones, justificadamente, por peri'odos no menores a un mes ni mayores a seis meses.

En caso de sustitucion de directores, por remocion justificada, renuncia, fallecimiento o por cualquier otra causa, el nombramiento se hara

dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que quede el puesto vacante y dicho nombramiento tendra vigencia por el resto del periodo.
ARTICULO 21.- Causas de remocion
Las personas integrantes de la Junta Directiva podran ser removidas de sus cargos si incurren en cualquiera de las siguientes causales:

a) Violacion de algunas de las disposiciones prohibitivas o de precepto obligatorio contenidas en las leyes, los decretos o los reglamentos

aplicables al Inder.

b) Responsabilidad por actos u operaciones fraudulentas o ilegales. En caso de sobrevenir citacion a juicio penal contra una persona
integrante de la Junta Directiva, esta sera suspendida del ejercicio de sus funciones por el Consejo de Gobiemo, hasta tanto haya sentencia

condenatoria en firme.

¢) Inhabilitacion para el ejercicio de cargos publicos establecida por la autoridad competente. d) Inasistencia a tres sesiones ordinarias

consecutivas sin causa justificada, a juicio de la Junta Directiva.
e) Incapacidad o impedimento fisico para desempenar sus funciones durante un lapso de seis meses o mas.

f) Cuando el miembro de la Junta Directiva sea propietario o arrendatario de un predio o parcela administrado por la institucion y se compruebe

que no cumple las disposiciones que estipula la ley respectiva y sus reglamentos.
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En todos los casos senalados en este articulo, la Junta Directiva informara al Consejo de Gobiemo para que este determine si procede y

ejecute la separacion del cargo.

No obstante lo anterior, el director sera separado de su cargo mientras se realiza la investigacion. En tal caso, el Consejo de Gobierno debera
nombrar a un director interino que lo sustituya por el tiempo durante el cual se extienda la investigacion, conforme a los procedimientos

establecidos en el reglamento de esta ley.
ARTICULO 22.- Reglamentacion

La Junta Directiva dictara un reglamento para su funcionamiento interno y su organizacion, el cual requerira para su aprobacion y su reforma al

menos de la mitad mas uno del total de los miembros de la Junta Directiva.
ARTICULO 23.- Dietas

La asistencia puntual de los miembros de la Junta Directiva a las sesiones les dara derecho a cobrar dietas y estas seran las unicas
remuneraciones que podran percibir por sus servicios, en el desempeno de sus funciones. Por via reglamentaria y conforme a las

disposiciones de la Ley General de la Administracion Publica y otras normas conexas, se regularan el monto y el limite de esas dietas.

El presidente ejecutivo y los ministros y viceministros no tendran derecho al cobro de dietas, ademas de su salario, ni lo tendra ningun otro

funcionario del Inder que por algun motivo asista a las sesiones.
ARTICULO 24.- Funciones
La Junta Directiva del Inder tendra las siguientes funciones:

a) Ejercer las atribuciones que la presente ley le confiere.

b) Ejecutar la politica de desarrollo rural y el Plan Nacional de Desarrollo Rural, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y
las directrices que reciba del Poder Ejecutivo y del ministro del MAG, en su condicion de rector del sector agropecuario.

c¢) Determinar los regimenes de tenencia de tierra que debe establecer el Inder en sus proyectos agrarios.

d)  Aprobar la adquisicion, la asignacion, el arrendamiento, el gravamen y la enajenacion de tierras y otros bienes, para cumplir los fines
de esta ley, previa recomendacion del Fondo de Tierras y del Fondo de Desarrollo Rural.

e) Aprobar la asignacion de tierras segun las modalidades previstas por esta ley y aprobar los titulos de propiedad, contratos de
arrendamiento y asignacion recomendados por el Fondo de Tierras, de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes sobre la materia.

f)  Aprobar, modificar o improbar los presupuestos ordinarios y extraordinarios del Inder.

g) Aprobar los tramites de expropiacion, con las formalidades legales del caso, de las tierras que se requieran por interés publico
calificado, cuando ello sea preciso para el cumplimiento de los fines del Inder.

h) Autorizar la contratacion de emprestitos nacionales, previa aprobacion de las autoridades competentes, asi como proponer la
constitucion de fideicomisos dentro del Sistema Bancario Nacional o el Banco Popular y de Desarrollo Comunal.

i) Gestionar la contratacion de emprestitos extranjeros destinados al impulso del desarrollo rural territorial del pais.

j)  Aprobar la memoria anual y los estados financieros del Inder.

k)  Solicitar los informes que correspondan al presidente ejecutivo, a fin de evaluar la marcha del Inder y garantizar la transparencia
institucional, asi como ordenar la realizacion de evaluaciones y auditorias externas.

I)  Nombrar al auditor y al subauditor internos, de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.
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m) Nombrar y remover al gerente general de la institucion. Dichos nombramientos se haran por seis anos y podra ser reelegidos. La
votacion, tanto para el nombramiento como para la remocion, sera por mayoria calificada de la Junta Directiva.

n)  Aprobar los reglamentos internos y de servicio de la institucion, en relacion con los demas aspectos de esta ley, el Poder Ejecutivo
procedera a dictar los reglamentos de ejecucion necesarios, a propuesta del Inder, con fundamento en lo dispuesto en los incisos 3)

y 18) del articulo 140 de la Constitucion Politica.
N) Velar por la buena marcha de la institucion.
0) Aprobar la organizacion interna de la institucion.
SECCION Il PRESIDENTE EJECUTIVO
ARTICULO 25.- Nombramiento y periodo

El Inder contara con un presidente ejecutivo cuyo nombramiento y remocion correspondera al Consejo de Gobierno. El presidente ejecutivo se
dedicara a tiempo completo y de manera exclusiva al cumplimiento de sus funciones y no podra desempenar ningun cargo publico ni ejercer
profesiones liberales; sera nombrado por periodos hasta por cuatro anos, que deberan coincidir con el periodo del ejercicio constitucional del
presidente de la Republica y tendra la representacion judicial y extrajudicial del Inder, con las facultades que para los apoderados
generalisimos determina el articulo 1253 del Codigo Civil.

ARTICULO 26.- Funciones del presidente ejecutivo
Son funciones del presidente ejecutivo:

a) Representar al Inder en el cumplimiento de las funciones establecidas en esta ley y cualesquiera otras que le correspondan, asi como en las

leyes y los reglamentos aplicables, acatando las directrices del Poder Ejecutivo y del ministro rector del sector agropecuario.

b) Ejercer las funciones inherentes a su condicion de jefe superior del Inder, entre ellas las de director tributario, asi como organizar todas las

dependencias de la institucion y velar por su cabal funcionamiento.

¢) Contribuir a la ejecucion de las politicas de desarrollo rural y a las actividades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo Rural, en

coordinacion con las organizaciones e instituciones con responsabilidades definidas en €l.
d) Promover los proyectos de ley que se estimen necesarios para el cumplimiento de los objetivos que en esta ley se establecen.

e) Presentar ante la Junta Directiva, para su aprobacion, la asignacion de tierras, segun las modalidades previstas por esta ley y aprobar los
titulos de propiedad, arrendamiento y asignacion recomendados por el Fondo de Tierras, de acuerdo con las disposiciones legales y

reglamentarias vigentes sobre la materia.

f) Solicitar al Poder Ejecutivo, a las municipalidades y a las instituciones autonomas, la inscripcion y la transferencia de terrenos de la reserva

nacional, asi como el traspaso de los predios rusticos inscritos a su nombre, para destinarlos a los fines de la presente ley.

g) Someter a conocimiento y aprobacion de la Junta Directiva los presupuestos ordinarios, extraordinarios, sus modificaciones y el Plan

Operativo Institucional.
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h) Incoar las acciones judiciales o administrativas correspondientes, en defensa de los derechos del Inder; transigir o someter a arbitraje los

litigios que este tenga y otorgar los poderes judiciales y extrajudiciales indispensables para la debida atencion de sus negocios.
i) Firmar, conjuntamente con la persona gerente general, los valores mobiliarios que emita el Inder.

j) Nombrar y remover a los funcionarios y empleados de la institucion, concederles licencias e imponerles sanciones, de conformidad con la

normativa vigente.

k) Atender las relaciones del Inder con los personeros del Gobierno y sus dependencias, con las demas instituciones del Estado y con otras

entidades nacionales o extranjeras.

1) Delegar sus atribuciones en el gerente general, cuando sea necesario. m) Ejercer las atribuciones que la presente ley le confiere.

ARTICULO 27.- Sanciones

El presidente ejecutivo, el gerente general, el auditor y el subauditor del Inder, que permitan operaciones contrarias a la ley o a los reglamentos
aplicables, responderan con sus bienes por las perdidas que tales actos ocasionen, sin perjuicio de las demas sanciones y penas que les
correspondan, segun el ordenamiento juridico vigente.

SECCION liI

GERENCIA GENERAL Y SUS FUNCIONES

ARTICULO 28.- Nombramiento y funciones

La Junta Directiva nombrara un gerente general, quien debe contar con formacion profesional y demostrada experiencia en administracion y
desarrollo rural; su nombramiento sera por un periodo hasta por seis anos y podra ser reelegido. Tendra a su cargo la administracion del Inder,
de acuerdo con esta ley, los reglamentos y las funciones que le asigne la Junta Directiva y el presidente ejecutivo.

ARTICULO 29.- Representacion

El gerente general tendra la representacion judicial y extrajudicial del Inder, con las facultades que para los apoderados generalisimos
determina el articulo 1253 del Codigo Civil y las que, para casos especiales, le otorgue de manera expresa el presidente ejecutivo.

ARTICULO 30.- Deberes y atribuciones
Son funciones de la Gerencia General las siguientes:

a) Representar a la Presidencia Ejecutiva en las ausencias que le impidan el ejercicio del cargo o, en caso de renuncia, hasta que se nombre el

sustituto, excepto las de Junta Directiva.
b) Suministrar a la Presidencia Ejecutiva la informacion necesaria para asegurar el buen gobierno y direccion del Inder.

¢) Proponer a la Presidencia Ejecutiva los planes necesarios para ejecutar la politica de desarrollo rural del Estado.
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d) Proponer a la Presidencia Ejecutiva las normas de administracion necesarias para el mejor funcionamiento del Inder.

e) Coordinar, con los organos correspondientes, la elaboracion del proyecto de presupuesto anual del Inder, los presupuestos extraordinarios y
las modificaciones al presupuesto anual que sean necesarios; la memoria anual, el plan operativo institucional y los informes de ejecucion de

las metas y las liquidaciones presupuestarias.

f) Adjudicar las licitaciones para la adquisicion de bienes y servicios conforme la ley, previa recomendacion tecnica respectiva, hasta el monto

correspondiente a las licitaciones abreviadas fijadas para esta institucion por la Contraloria General de la Republica.

g) Proponer, a la Presidencia Ejecutiva, la creacion de las unidades administrativas y servicios que considere necesarios para el mejor

cumplimiento de las funciones del Inder.
h) Autorizar, con su firma, los valores y los documentos que determinen las leyes y los reglamentos del Inder.

i) Vigilar el correcto desarrollo de la politica institucional senalada por la Junta Directiva y la Presidencia Ejecutiva, la realizacion de los planes

de trabajo y la ejecucion de los presupuestos ordinarios y extraordinarios.

j) Ejercer las demas funciones y atribuciones que le correspondan, de conformidad con la ley, los reglamentos y las disposiciones de la Junta

Directiva y de la Presidencia Ejecutiva.
SECCION IV

AUDITOR, SUBAUDITOR Y SUS FUNCIONES
ARTICULO 31.- Funciones

El Inder contara con una auditoria interna que ejercera vigilancia y fiscalizacion constante de todas sus dependencias, asi como las demas
funciones y atribuciones que le corresponden, de conformidad con la ley y sus reglamentos. La Auditoria funcionara bajo la autoridad y la
direccion inmediata de un auditor, quien debera ser contador publico autorizado. Los funcionarios nombrados al efecto estaran sujetos a las
disposiciones de la Ley N.o 8292, Ley General de Control Interno, de 31 de julio de 2002, y en lo que al efecto establezca el reglamento de

control interno respectivo.
ARTICULO 32.- Facultades

Las dependencias del Inder estaran obligadas a presentarle al auditor toda la informacion publica que este les solicite, en la forma y en el plazo
que el mismo determine. El auditor y los funcionarios de su dependencia, autorizados por €l, tendran libre acceso a todos los libros, los
documentos, los valores y los archivos del Inder. Los funcionarios y empleados estaran obligados a prestarle ayuda para el mejor desempeno

de sus funciones de vigilancia y fiscalizacion.
ARTICULO 33.- Nombramiento del auditor y subauditor

La Junta Directiva nombrara con el voto favorable de mayoria calificada de sus miembros al auditor y al subauditor, para ejercer las funciones

senaladas en las leyes de la Republica.
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El nombramiento se hara por tiempo indefinido, se realizara por concurso publico, siguiendo los procedimientos establecidos en la Ley N.o

8292, Ley General de Control Interno.

La remocion de estos funcionarios, por justa causa, debera hacerse conforme lo dispone el articulo 15 de la Ley Organica de la Contraloria

General de la Republica.

CAPITULO Il

REGIMEN PATRIMONIAL Y FINANCIERO DEL INDER

SECCION |

PATRIMONIO DEL INDER

ARTICULO 34.- Bienes y recursos

El patrimonio del Inder esta constituido por los siguientes bienes y recursos:

a) Las tierras del dominio privado del Estado o de sus instituciones que sean traspasadas al Inder, conforme a la ley.

b) Las tierras que el Inder adquiera por cualquier medio legal y las que recupere en los asentamientos campesinos, para destinarlas a sus

programas.

¢) La subvencion que se le asigne al Inder en el presupuesto ordinario de la Republica y los aportes adicionales que se le reconozcan en los
presupuestos extraordinarios estatales o de las instituciones descentralizadas.

d) El producto de los emprestitos internos y externos que se contraten para los mismos propositos.

e) Los fondos y demas bienes y obligaciones pertenecientes al Inder.

f) El producto de los impuestos y las contribuciones contemplados en la presente ley, en

la Ley N.o 5792, de 1 de setiembre de 1975, y sus reformas, y las que se establezcan en el futuro para dar contenido financiero al Inder.
g) Las sumas que se recauden por concepto de venta, asignacion y arrendamiento de tierras de acuerdo con la ley.

h) El producto de sus utilidades netas.

i) Los bienes donados al Inder por personas fisicas o juridicas, privadas y publicas, para el cumplimiento de los fines de esta ley.

j) Los recursos que se le asignen al Inder mediante leyes especiales.

ARTICULO 35.- Previsiones de ley

Los bienes y los recursos que constituyen el patrimonio del Inder solo podran ser aplicados para los fines previstos en esta ley.

84



ARTICULO 36.- Convenios y alianzas

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior y atendiendo a razones de conveniencia publica y de orden practico, el Inder podra suscribir
convenios o alianzas estrategicas con instituciones publicas o privadas, cuando ello favorezca el cumplimiento de los fines y objetivos de esta

ley.
ARTICULO 37.- Normativa vigente
a) Reformase el articulo 35 de la Ley N.o 6735, de 29 de marzo de 1982. El texto es el siguiente:

“Articulo 35.- Reformanse los articulos 1, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14 de la Ley N.° 5792, de 1 de setiembre de 1975. Los textos son los

siguientes:

Articulo 1.- Crease un impuesto sobre el consumo de cigarrillos nacionales y extranjeros, elaborados a maquina, de acuerdo con las

siguientes tarifas que se aplicaran sobre el precio del articulo, antes que el impuesto de venta:
a) Dos coma cinco por ciento (2,5%) para los cigarrillos elaborados en el pais con tabacos nacionales, exclusivamente.

b) Dos coma cinco por ciento (2,5%) para los cigarrillos extranjeros y para los fabricados en el pais, en cuya elaboracion se empleen, total o
parcialmente, tabacos importados.

Articulo 5.- Del producto del impuesto establecido en el articulo 1, el Instituto de Desarrollo Rural destinara un dos por ciento (2%) a cubrir las
necesidades de la educacion tecnica productiva. Dicho porcentaje se girara anualmente al Ministerio de Educacion Publica (MEP) una vez
liquidado el periodo fiscal correspondiente y debera destinarse a satisfacer las necesidades que surjan de los planes de desarrollo rural en

materia de educacion tecnica, asi como a la atencion de proyectos dirigidos a mejorar las condiciones educativas.

Articulo 6.- Fijase un impuesto especifico por unidad de consumo para las bebidas carbonatadas de marcas nacionales y extranjeras,
producidas en el pais o importadas, de cinco coma setecientos veinticinco colones (¢5,725) a favor del Inder. En el caso de las micro y
pequenas empresas, cuya produccion anual no exceda los dieciseis millones de unidades de consumo, el impuesto que aplicara por unidad de
consumo de doscientos cincuenta ml (250 ml) sera de dos coma treinta y cinco colones (¢2,35). Se definen por unidad de consumo los

siguientes volumenes:
a) Para todas las bebidas liquidas sujetas al impuesto, doscientos cincuenta mililitros (250 ml).

b) Para los jarabes de gaseosas utilizados exclusivamente para maquinas expendedoras de bebidas gaseosas tipos “post mix”, se debera
utilizar el equivalente en mililitros de jarabe a una unidad de 250 ml de bebida terminada, de acuerdo con el rendimiento teorico del jarabe.
Para estos efectos, cada fabricante debera proporcionar al Inder una certificacion que estipule el rendimiento teorico en mililitros de bebida
terminada de cada producto que se comercialice. Dicha certificacion podra ser validada por el Laboratorio Aduanero del Ministerio de Hacienda
o el Centro de Investigacion en Tecnologia de Alimentos de la Universidad de Costa Rica a requerimiento del Inder, basandose en una unidad
de “post mix” del producto en cuestion y usandola en una unidad dispensadora debidamente calibrada, para validar el rendimiento de la bebida
terminada. Para estos efectos, el fabricante debera proveer las unidades de “post mix” necesarias para la prueba, prestar el equipo
dispensador necesario, proveer las instrucciones o guias necesarias similares a las que se dan a los clientes y ayudar a la calibracion de dicho

equipo, en la medida que sea necesario. El costo de esta validacion correra por cuenta del sujeto pasivo.

¢) Para envases de diferentes contenidos, el impuesto se aplicara proporcionalmente.
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El hecho generador de los impuestos establecidos en este articulo ocurre en las ventas a nivel de fabrica en la fecha de emision de la factura o
entrega del producto, el acto que suceda primero; en la importacion, en el momento de la aceptacion de la declaracion aduanera; en todos los

casos, independientemente de su presentacion.

A partir de la vigencia de esta ley, la Administracion Tributaria, de oficio, actualizara trimestralmente el monto del impuesto creado en este
articulo, conforme a la variacion del indice de precios al consumidor que determine el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) y el

monto resultante de la actualizacion debera comunicarse de acuerdo con lo que establece el parrafo siguiente.

Le corresponde al Inder fijar y publicar mediante disposicion de alcance general la actualizacion referida, dentro de los quince dias anteriores a
cada periodo trimestral de aplicacion. Los periodos de aplicacion iniciaran el primer dia de enero, abril, julio y octubre. En ningun caso cada

ajuste trimestral podra ser superior a un tres por ciento (3%).

En la produccion nacional sera contribuyente de estos impuestos el fabricante o envasador de dichos productos; en la importacion, la persona

natural o juridica a cuyo nombre se importen los productos.

Para aplicar estos impuestos se entendera por venta cualquier acto que involucre o tenga por fin ultimo la transferencia del dominio del
producto, independientemente de su naturaleza juridica, la designacion y las condiciones pactadas por las partes. Asimismo, se entendera por

importacion el ingreso al territorio nacional, una vez cumplidos los tramites legales, de los productos sujetos a estos impuestos.
Se exceptua del pago de este impuesto el producto destinado a la exportacion.

Articulo 8.- Crease un impuesto de un ocho por ciento (8%) aplicable al precio, antes del que corresponde al Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal, segun la Ley N.o 6282, de 14 de agosto de 1979, sobre las bebidas alcoholicas elaboradas por la Fabrica Nacional de Licores y
consumidas en el pais, al cual se refiere la Ley N.o 2035, Ley Organica del Consejo Nacional de la Produccion, de 17 de julio de 1956, y sus

reformas. Quedan exentos del impuesto, unicamente, los alcoholes enumerados en la disposicidn legal citada.

Tratandose de bebidas alcoholicas importadas, elaboradas o envasadas en el pais por otros productores, exceptuandose la cerveza y el vino
nacionales y extranjeros ya gravados en el articulo 10, el gravamen sera tambien de un ocho por ciento (8 %) sobre el precio, antes del
impuesto asignado al Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), segun la Ley N.o 6282.

Articulo 9.- Para los fines de la distribucion, el impuesto del ocho por ciento (8%) creado en el articulo 8 de esta ley se asigna de la siguiente

manera:

a) El correspondiente a bebidas alcoholicas nacionales:

Seis coma cuarenta y dos por ciento (6, 42%) para el Inder.

Uno coma cincuenta y ocho por ciento (1,58%) a favor del Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA), para que financie sus
programas de prevencion, tratamiento y rehabilitacion en alcohol, tabaco y otras drogas, asi como la construccion y el mantenimiento de
instalaciones de las sedes regionales y los centros de atencion integral en drogas en las diferentes provincias de Costa Rica. Estos recursos no

estaran sujetos a las directrices emitidas por el Poder Ejecutivo en materia de restriccion de gasto publico.

b) El correspondiente a bebidas alcoholicas extranjeras sera en su totalidad para el Inder, que sera utilizado para el cumplimiento de los fines

de su ley constitutiva.
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El Inder girara anualmente y en forma directa la porcion del impuesto que corresponde al IAFA.

Articulo 10.- Fijase un impuesto especifico de cero coma cuatro colones (¢0,4) por cada mililitro de alcohol absoluto a favor del Inder, sobre la
cerveza nacional y extranjera. Igualmente, se fija un impuesto especifico de cero coma dos dos tres tres dos colones (¢0,22332) por cada

mililitro de alcohol absoluto, a favor del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM) sobre la cerveza nacional y extranjera.

Se fija un impuesto especifico de cero coma dos colones (¢0,2) por cada mililitro de alcohol absoluto a favor del Inder, sobre el vino nacional y

extranjero.

En el caso de los vinos nacionales o extranjeros, elaborados a partir de frutas fermentadas, que no sean uvas frescas ya gravadas en el
parrafo anterior, cuya comercializacion anual no exceda los quince millones de mililitros de alcohol absoluto, se establece un impuesto de cero
coma un colones (¢0,1) por mililitro de alcohol absoluto. Cuando se exceda el limite indicado, el impuesto sera de cero coma dos colones

(¢0,2) por cada mililitro de alcohol absoluto.

El hecho generador de los impuestos establecidos en este articulo ocurre en las ventas a nivel de fabrica en la fecha de emision de la factura o
entrega del producto, el acto que suceda primero; en la importacion, en el momento de la aceptacion de la declaracion aduanera; en todos los

casos, independientemente de su presentacion.

A partir de la vigencia de esta ley, la Administracion Tributaria, de oficio, actualizara trimestralmente el monto de los impuestos creados en este
articulo, conforme a la variacion del indice de precios al consumidor que determine el INEC y el monto resultante de la actualizacion debera

comunicarse de acuerdo con lo que establece el parrafo siguiente.

Le corresponde al Inder fijar y publicar mediante disposicion de alcance general la actualizacion referida, dentro de los quince dias anteriores a
cada periodo trimestral de aplicacion. Los periodos de aplicacion iniciaran el primer dia de enero, abril, julio y octubre. En ningun caso, cada

ajuste trimestral podra ser superior a un tres por ciento (3%).

En la produccion nacional sera contribuyente de estos impuestos el fabricante o envasador de dichos productos; en la importacion, la persona

natural o juridica a cuyo nombre se importen los productos.

Para aplicar estos impuestos, se entendera por venta cualquier acto que involucre o tenga por fin ultimo la transferencia del dominio del

producto, independientemente de su naturaleza juridica, la designacion y las condiciones pactadas por las partes.

Asimismo, se entendera por importacion el ingreso al territorio nacional, una vez cumplidos los tramites legales de los productos sujetos a

estos impuestos.

Se exceptua del pago de este impuesto el producto destinado a la exportacion.

Articulo 11.- Los impuestos creados en la presente ley se liquidaran y pagaran de la siguiente manera:

a) En la produccion nacional, los sujetos pasivos deberan liquidar y pagar los impuestos a mas tardar dentro de los primeros quince dias
naturales de cada mes. Utilizaran el formulario de declaracion jurada que apruebe la Administracion Tributaria, por todas las ventas efectuadas

en el mes anterior al de la declaracion, debidamente respaldadas mediante comprobantes autorizados. La presentacion de la declaracion

jurada y el pago de los impuestos seran actos simultaneos.
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b) En las importaciones o internaciones, en el momento previo al desalmacenaje del producto, efectuado por las aduanas que a la vez
acreditara por medio de la Tesoreria Nacional. No se autorizara desalmacenarlo si los interesados no comprueban el correspondiente pago del

impuesto. El pago debera consignarse por separado en la declaracion aduanera.

Articulo 12.- El producto de los gravamenes establecidos en la presente ley sera recaudado por el Inder en las cajas recaudadoras que al

efecto designe, mediante los bancos del Sistema Financiero Nacional y por los medios electronicos que establezca la Administracion Tributaria.

Articulo 13.- Crease el timbre agrario, el cual sera cubierto por las personas fisicas y juridicas titulares de los actos o contratos senalados en el
articulo siguiente. Los fondos provenientes de dicho impuesto seran destinados al Inder, el que recaudara, administrara y empleara su producto
para el cumplimiento de los fines de su ley constitutiva.

La emision, la custodia, la venta y la distribucion del timbre estara a cargo del Inder, quedando facultado para establecer los canales que se
consideren convenientes para agilizar su venta, utilizando para tal efecto las entidades del Sistema Bancario Nacional y los medios

electronicos que se lleguen a establecer reglamentariamente.

Las ventas de este timbre, en cantidades mayores a cinco mil colones (¢5.000,00) tendran el descuento que usualmente tienen las especies
fiscales. Dicho monto se actualizara cada cinco anos de acuerdo con el indice de inflacion establecido por el Banco Central de Costa Rica
(BCCR).

Articulo 14.- Los siguientes actos o contratos estaran afectos al pago del timbre agrario y quienes los realicen deberan cubrir el monto

senalado en cada caso:

a) Por las inscripciones y traspasos de toda clase de vehiculos motorizados se pagaran tres colones (¢3,00) por cada mil o fraccion menor,

sobre la estimacion que el Registro respectivo de al vehiculo.

b) Por los contratos de arrendamiento de bienes inmuebles, inscribibles en el Registro Publico de la Propiedad, se pagara un colon con
cincuenta centimos (¢1,50) por cada mil o fraccion menor, sobre su estimacion. Para estos efectos, deberan inscribirse todos los contratos de

arrendamiento que se celebren con el Estado, excepto los establecidos en el capitulo IV del titulo Il de la presente ley.

¢) Por las primeras inscripciones de inmuebles que se realicen en el Registro de la Propiedad, provenientes de nuevos titulos, asi como por las
inscripciones provenientes de rectificacion de medida, las cuales impliquen aumentos de cabida, se pagaran dos mil colones (¢2.000,00). Es
entendido que cuando la estimacion de la informacion posesoria o de la rectificacion de medida sea superior a los cinco millones de colones

(#5.000.000,00) debera pagarse el imbre sobre el exceso, a razon de un colon con veinticinco centimos (¢1,25) por mil o fraccion menor.

Dichas tarifas se actualizaran cada cinco anos de acuerdo con el indice de inflacion establecido por el BCCR, iniciando a partir del 1 de enero
del ano siguiente a la publicacion de la presente ley. Dicho incremento debera publicarse mediante disposicion de alcance general emitido por

el Inder.

d) Se pagara un colon con cincuenta centimos (¢1,50) por cada mil o fraccion menor, sobre el capital de las sociedades mercantiles, en la

constitucion, fusion, transformacion, disolucion y aumentos de capital.

Asimismo, sobre las protocolizaciones que impliquen la modificacion de estatutos respecto a la integracion de Junta Directiva, razon social o
domicilio se pagaran diez mil colones (¢10.000,00). Este monto se actualizara cada cinco anos de acuerdo con el indice de inflacion
establecido por el BCCR, iniciando a partir del 1 de enero del ano siguiente a la publicacion de la presente ley. Dicho incremento debera

publicarse mediante disposicion de alcance general emitido por el Inder.
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El impuesto respectivo debera cancelarse al inscribir el testimonio de la escritura correspondiente.

e) Se pagara un colon con cincuenta centimos (¢1,50) por cada mil o fraccion menor sobre los otorgamientos de escrituras publicas que
impliquen traspaso de inmuebles, inscritos 0 no en el Registro Publico. Se pagara un colon con cincuenta centimos (¢1,50) por cada mil o
fraccion menor en los contratos en los cuales se constituyan hipotecas o cedulas hipotecarias. En caso de que la hipoteca se constituya con el
fin de garantizar la totalidad o parte del precio del inmueble, el impuesto se pagara unicamente por el traspaso, pero si llega a rematarse la
finca con base en la hipoteca constituida debera pagarse el timbre agrario en el momento de protocolizarse el remate, de la forma aqui
especificada.

Tratandose de inmuebles destinados a vivienda el pago de timbre agrario se realizara conforme a las siguientes disposiciones:

En el caso de traspaso de inmuebles catalogados de interes social se pagara un colon (¢1,00) por cada mil o fraccion menor. Para tal efecto se
considerara de interes social todo inmueble destinado a vivienda cuyo valor no exceda del monto fijado por el Banco Hipotecario de la Vivienda
(Banhvi). En caso de que se constituya hipoteca con el fin de garantizar la totalidad o parte del precio del inmueble, el impuesto se pagara
unicamente por el traspaso, pero si llega a rematarse la finca con base en la hipoteca constituida, debera pagarse el timbre agrario, en el

momento de protocolizarse el remate, de la forma aqui especificada.

En inmuebles destinados a vivienda cuyo valor exceda el monto fijado en el parrafo anterior y no supere el monto establecido en el inciso a) del
articulo 6 de la Ley N.o 8683, Impuesto Solidario para el Fortalecimiento de Programas de Vivienda, y sus reformas, se pagara un colon con
veinticinco centimos (¢1,25). En caso de que se constituya hipoteca con el fin de garantizar la totalidad o parte del precio del inmueble, el
impuesto se pagara unicamente por el traspaso, pero si llega a rematarse la finca con base en la hipoteca constituida, debera pagarse el timbre

agrario en el momento de protocolizarse el remate, de la forma aqui especificada.

El Registro Publico y las entidades bancarias que recauden el timbre agrario estaran obligados a suministrar la informacion que el Inder, en

funcion de Administracion Tributaria, requiera para los efectos de comprobacion y fiscalizacion de este impuesto.

Queda autorizado el Inder para apersonarse en los juicios de informaciones posesorias y para objetar la cuantia, cuando considere que esta no

se ajusta al valor real del inmueble.
Derdganse los articulos 2, 3, 4 y 7 de la Ley N.0 5792, de 1 de setiembre de 1975.”
b) Reformase el articulo 40 de la Ley N.o 6735, de 29 de marzo de 1982, y sus reformas. El texto dira:

“Articulo 40.- El Inder tendra amplias facultades para ejercer fiscalizacion y control en la recaudacion de los diversos tributos asignados y
podra intervenir en cualquier momento previa nofificacion al sujeto pasivo, dentro de los plazos establecidos en el Codigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, para asegurar el estricto cumplimiento de las normas legales que le otorgan recursos economicos. A efectos de
fiscalizar la correcta aplicacion de los impuestos establecidos en esta ley, el Inder queda facultado para revisar los libros de contabilidad y sus
anexos en lo concerniente a esos impuestos. Para ello, los sujetos pasivos deberan suministrar toda la informacion que permita determinar la

naturaleza y cuantia de la obligacion tributaria, relacionada con los tributos correspondientes al Inder.

El Inder, en su condicion de Administracion Tributaria, tendra las facultades establecidas en el Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios.
En cuanto a ilicitos tributarios el Inder tendra las facultades establecidas en el titulo Il de dicho Codigo, en lo que se refiere a infracciones y
sanciones administrativas. Cuando el Inder, en la fase de fiscalizacion de los tributos que administra, tenga noticia de que se ha cometido un

delito, procederé a denunciarlo al Ministerio Publico.
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Para cumplir lo previsto en esta norma contara con la colaboracion obligada de la Direccion General de Tributacion, la Direccion General de

Aduanas y de los demas entes publicos.”

CAPITULO IV

FONDOS DE TIERRAS Y DE DESARROLLO RURAL
SECCION |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 38.- Estructura operativa del Inder

El Inder contara con unidades administrativas, tecnicas y operativas de apoyo de acuerdo con las necesidades que se deriven de la presente
ley para el cumplimiento de sus fines, las cuales se estableceran via reglamento debidamente aprobado por la Junta Directiva y las instancias
gubernamentales correspondientes. Dentro de esa estructura se crearan el Fondo de Tierras y el Fondo de Desarrollo Rural, que se regulan en
la presente ley.

ARTICULO 39.- Creacion y finalidad de los Fondos de Tierras y de Desarrollo Rural

Creanse el Fondo de Tierras para la adquisicion y dotacion de tierras a los beneficiarios del Inder y el Fondo de Desarrollo Rural para promover
el desarrollo integral de los territorios rurales, con el proposito de ofrecer a la poblacion meta los recursos y servicios necesarios para el acceso
a la tierra, la modernizacion y el mejoramiento de sistemas de produccion diversificados y exitosos, que favorezcan la superacion de la familia
rural y su emancipacion economica y social.

Cada uno de los Fondos contara con una estructura organizativa encargada de:

a) Proponer, ante la Gerencia y la Presidencia Ejecutiva, las directrices generales y los reglamentos de operacion y de funcionamiento en
materia de tierras y de desarrollo rural.

b) Aprobar, en primera instancia, las operaciones con entidades financieras y con los pobladores rurales, con base en lo dispuesto en esta ley.

¢) Proponer las medidas necesarias para llevar a cabo una adecuada administracion operativa, financiera y contable de los programas a su

cargo.

d) Constituir fideicomisos dentro del Sistema Bancario Nacional y el Banco Popular y de Desarrollo Comunal, los cuales seran utilizados de

manera exclusiva para los fines y los objetivos de los programas establecidos mediante la presente ley.
e) Asimismo, todas las funciones que se deriven de la normativa establecida.

SECCION Il

FONDO DE TIERRAS DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 40.- Fondo de Tierras
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El Fondo de Tierras sera una dependencia tecnica del Inder, especializada en la regulacion, adquisicion, titulacion, dotacion y control de las

tierras adquiridas por el Inder, el uso y la extincion de los derechos sobre la tierra.
ARTICULO 41.- Objetivos del Fondo de Tierras

a) Promover la prevalencia del interes publico, la transparencia, la eficiencia y la oportunidad en la adquisicion de tierras para el desarrollo

rural.

b) Facilitar, mediante diversas alternativas, el acceso a la tierra de la poblacion rural del pais que reuna los requisitos establecidos por esta ley

y sus reglamentos, y permita el desarrollo de pequenas y medianas empresas en los territorios rurales.

c) Elaborar los estudios tecnicos y formular las recomendaciones para disenar los procedimientos de adquisicion de tierras. Al efecto,
considerara las caracteristicas agronomicas, ecologicas, cobertura boscosa y riqueza biologica, la existencia de fuentes de agua y, en general,
su potencial de desarrollo de sistemas de produccion, de servicios mixtos y modemos, que permitan el desarrollo integral de los territorios

rurales.

d) Proponer las directrices generales, los reglamentos de operacion y funcionamiento y aprobar en primera instancia los procedimientos que se

lleven a cabo con los pobladores rurales, para la dotacion de tierras.

e) Promover que los jovenes, las minorias etnicas, las mujeres y la poblacion con personas con discapacidad tengan acceso al recurso tierra,

con fines productivos o de servicios.
f) Apoyar iniciativas de interes social y de beneficio comunitario.

g) Colaborar con la proteccidn del patrimonio ambiental de los territorios rurales, sobre todo en la conservacion de la biodiversidad, del recurso

hidrico, forestal y del paisaje rural.

h) Promover el arraigo, el mejoramiento de la calidad de vida y el respeto a la cultura de las familias en los territorios rurales.
ARTICULO 42.- Sobre las tierras del Inder

Forman parte del Fondo de Tierras las siguientes:

a) Las adquiridas o las administradas por el IDA, a excepcion de las pertenecientes al patrimonio natural del Estado hasta la fecha de vigencia
de esta ley, que no hayan sido adjudicadas o traspasadas, asi como las que el Inder adquiera por medios legales, para los fines establecidos

por esta ley.

b) Las que el Inder distribuya, mediante algun modelo de asignacion de tierras, que se encuentren dentro del periodo de limitaciones legales.
¢) Las adjudicadas por el IDA y que se encuentren dentro del periodo de limitaciones legales.

d) Las que sean recuperadas en virtud de procesos legales.

e) Las que sean donadas o traspasadas por el Estado y otras instituciones publicas o privadas aptas para los procesos productivos y el

desarrollo rural.
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f) Las aptas para el desarrollo rural dentro de las reservas nacionales, no sujetas a dominio particular o de otras instituciones del Estado, las
cuales se inscriban a nombre de la institucion y no sean parte del patrimonio natural del Estado. Todas las tierras inscritas a nombre del Inder
seran inembargables y estaran exentas de todo tipo de timbres, canones, tasas e impuestos directos o indirectos, nacionales o municipales, ya

establecidos.
ARTICULO 43.- Recursos financieros del Fondo de Tierras
Para su operacion, el Fondo de Tierras contara con los siguientes recursos:

a) Los ingresos provenientes por venta, asignacion, arriendo de tierras del instituto, despues de descontar los gastos fijos, inversion e

infraestructura, asi como las transferencias a sujetos privados y publicos obligatorias establecidas por ley.

b) Un cincuenta por ciento (50%) de los ingresos previstos en forma anual por el instituto, una vez descontados los gastos de operacion e
inversion institucionales. Este porcentaje podra ser aumentado por acuerdo de la Junta Directiva, cuya modificacion debera sustentarse en

criterios tecnicos debidamente razonados.

¢) Un cincuenta por ciento (50%) del superavit del periodo anterior del presupuesto del instituto, en caso de que exista, y que este no tenga
restriccion de uso por parte de la autoridad presupuestaria y asi lo permita el limite presupuestario establecido para el Inder. Este porcentaje

podra ser aumentado por acuerdo de la Junta Directiva, cuya modificacion debera sustentarse en criterios tecnicos debidamente razonados.
d) Los aportes que anualmente se destinen del presupuesto nacional.

e) Donaciones o creditos que reciba de organismos nacionales e internacionales.

f) Otros recursos que pueda captar para sus fines.

ARTICULO 44.- Trato preferencial

El Sistema Bancario Nacional, el Banco Popular y de Desarrollo Comunal, las instituciones del Estado y los demas entes pdblicos estan
obligados a ofrecer al Instituto, con preferencia sobre cualesquiera otros compradores, las fincas rurales con aptitud para el desarrollo rural y el
fomento agricola que resuelvan vender. En caso de bienes adquiridos por las citadas instituciones en la ejecucion de creditos o por esta, 0 en
pago de obligaciones a su favor, el precio de venta para el instituto estara determinado por el valor de la deuda respectiva mas las costas. Si el
instituto no resuelve su compra dentro de los noventa dias siguientes, la entidad oferente podra vender de acuerdo con sus facultades pero el

instituto conservara preferencia para hacer la adquisicion en igualdad de circunstancias.

Para que sea inscrita en el Registro de la Propiedad una escritura traslativa de dominio de las condiciones expresadas en el presente articulo,

es indispensable presentar constancia del instituto de haber llenado los requisitos establecidos en los parrafos anteriores.
SECCION Il
SISTEMAS DE DOTACION DE TIERRAS

ARTICULO 45.- Modalidades
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El Inder dotara de tierras, como parte de los bienes productivos de una empresa de forma individual o colectiva, por medio de las siguientes

modalidades:
a) Arrendamiento.
b) Asignacion.

Todo en funcion del desarrollo de proyectos productivos de la actividad agricola o de servicios para el desarrollo rural teritorial, proyectos de

interes social y comunal.

Los acuerdos de la Junta Directiva relativos a la dotacion de tierras bajo la modalidad de arrendamiento requeriran el voto de mayoria absoluta
de los miembros. Para la modalidad de asignacion de tierras se requerira el voto de no menos de las dos terceras partes de la totalidad de los

miembros de la Junta Directiva.
ARTICULO 46.- Requisitos para las personas en las diferentes modalidades
Se entendera como arrendataria o asignataria la persona fisica que cumpla los siguientes requisitos:

a) Estudios sociales y tecnicos, mediante un instrumento que elabore y aplique la institucion para determinar la idoneidad del solicitante, para

desarrollar proyectos productivos o de servicios, para el desarrollo de los territorios rurales.

b) Arraigoenunterritoriorural.

¢) Micro, pequeno y mediano productor y productora conforme lo establezca el reglamento de la presente ley.

d) Compromiso de mantener la tierra en uso y explotarla en forma personal, de acuerdo con los proyectos que justificaron la asignacion.
Se entendera como arrendataria o asignataria la persona juridica que cumpla los siguientes requisitos:

a) Grupos de productores y productoras integrantes de organizaciones, personas con discapacidad, personas adultas mayores, jovenes, entre
ellos personas egresadas de colegios tecnicos-profesionales y personas egresadas universitarias que cuenten con personalidad juridica

vigente.

b) Demostrar experiencia en proyectos productivos acordes con esta ley.

¢) No tener tierras o que las que tenga en posesion sean insuficientes para el desarrollo del proyecto propuesto.
d) Comprometerse a tener la tierra en uso de acuerdo con los proyectos que justificaron la asignacion.

e) Sin fines de lucro y compatibles con los fines de esta ley.

f) Todo acto realizado en contravencion de lo dispuesto en este articulo sera absolutamente nulo.

ARTICULO 47.- Regimen de prohibiciones y transparencia
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Tienen prohibicion expresa para ser beneficiarios de los sistemas de dotacion de tierras regulados en esta ley:

a) El presidente y los vicepresidentes de la Republica, los ministros y los viceministros, los diputados a la Asamblea Legislativa, los
magistrados propietarios de la Corte Suprema de Justicia y los del Tribunal Supremo de Elecciones, el contralor y subcontralor generales de la

Republica, el procurador general y el procurador general adjunto de la Republica.

b) Los funcionarios que ocupen cargos de direccion superior, los funcionarios que ocupen jefaturas o subjefaturas, los que ocupen cargos de
auditoria, control, fiscalizacion o de asesoria legal, asi como todos los funcionarios que participen en los procedimientos de dotacion de tierras

del Inder.

c) Los conyuges, companeros o convivientes y los parientes incluso hasta el tercer grado de consanguinidad o afinidad de los funcionarios

indicados en los incisos a) y b).

d) Las empresas, independientemente de la forma juridica que adopten, en las que las personas indicadas en los incisos a), b) y ¢) tengan

participacion economica o accionaria, ya sea directamente o por medio de otras personas fisicas o juridicas.

Los actos que se realicen en contravencion de lo dispuesto en este articulo seran absolutamente nulos. Los funcionarios publicos que
incumplan estas disposiciones incurriran en falta grave y seran sancionados con despido, sin responsabilidad patronal o con destitucion
inmediata del cargo en el caso de funcionarios nombrados por el Poder Ejecutivo; lo anterior, sin perjuicio de las demas responsabilidades

civiles y penales en que puedan haber incurrido.
ARTICULO 48.- Utilizacion de areas para fines publicos

El Inder tendra derecho a utilizar, previo pago de las mejoras utiles y necesarias y accesiones de buena fe, las tierras otorgadas bajo
cualquiera de las modalidades para la constitucion de servidumbres, la construccion de caminos, el aprovechamiento de fuerzas hidraulicas, el
paso de lineas telefonicas, la construccion de puentes, el paso y la utilizacion de cursos de agua que sean necesarios para ofrecer el servicio
de agua potable a las poblaciones, abrevaderos de ganado, irrigacion, drenaje o para cualquier otra finalidad de utilidad publica. Dicha

disposicion debera consignarse en el contrato que se realice con el asignatario o los asignatarios.
ARTICULO 49.- Poliza de saldos deudores

Autorizase al Inder para que suscriba una poliza de saldos deudores con el Instituto Nacional de Seguros (INS) u otras operadoras de seguros,
para los beneficiarios de todos los modelos de dotacion de tierras, por un monto que cubra la totalidad de los creditos, segun corresponda. El

costo del seguro sera asumido en su totalidad por los beneficiarios.

SECCION IV

MODELO DE ARRENDAMIENTO

ARTICULO 50.- Objetivo

El Inder dotara de tierras en la modalidad de arrendamiento, como forma prioritaria, en las fincas de su propiedad, para el desarrollo de

proyectos productivos o de servicios de impacto comunitario en los territorios rurales, a titulo individual o en forma colectiva, ya sea como

personas fisicas o juridicas.
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ARTICULO 51.- Ampliacion del area de arrendamiento

El arrendatario podra solicitar y el Inder podra otorgar una ampliacion del area de produccion o servicio que disfrute mediante el arrendamiento

de un area adyacente, cuando las condiciones asi lo requieran.
ARTICULO 52.- Tierras de otras entidades publicas

El Inder podra solicitar a otras instituciones publicas o a las municipalidades tierras aptas para el desarrollo rural que estas posean y que no

esten en uso, a fin de que por la via del arriendo puedan ser utilizadas para el cumplimiento de los fines de esta ley.
ARTICULO 53.- Plazos

El plazo de vigencia en todo arrendamiento que otorgue el Inder sera hasta de cinco anos, prorrogable por periodos iguales de comun acuerdo.
Vencido el plazo, las eventuales renovaciones seran autorizadas en funcion del desarrollo mostrado por el proyecto, previo estudio
correspondiente, sin perjuicio de que pueda otorgarse un plazo mayor en funcion del proyecto productivo previo al estudio correspondiente. En

casos de instituciones publicas, el Inder podra otorgar plazos de mayor vigencia.
ARTICULO 54.- Canon

El canon sera fijado por el Inder por anualidades vencidas, segun disponga el reglamento respectivo. Los montos por arrendamiento seran

actualizados anualmente por el Inder mediante los estudios tecnicos correspondientes para cada actividad.
ARTICULO 55.- Clausulas explicitas en los contratos

Todo contrato de arrendamiento que otorgue el Inder llevara explicitas las siguientes clausulas:

a) Que el Inder no queda obligado al saneamiento y la eviccion.

b) Que la persona arrendataria no podra ceder, segregar, subarrendar o traspasar en cualquier forma el predio arrendado ni los derechos que

de el se deriven, sin previa y expresa autorizacion de la Junta Directiva del Inder.

c) Que ante la falta de pago del canon o el incumplimiento de las obligaciones impuestas por el contrato o por los reglamentos
correspondientes, el Inder podra declarar resuelto administrativamente dicho contrato, previo cumplimiento del debido proceso y otorgando el

derecho de defensa al administrado y, ademas, podra demandar el resarcimiento de danos y perjuicios.

d) Que la persona arrendataria se obliga a cumplir lo establecido en la legislacion ambiental y sanitaria aplicable al uso autorizado para el

terreno.
ARTICULO 56.- Reconocimiento de mejoras

Reconocimiento de mejoras y accesiones. Extinguida la modalidad de arrendamiento dentro del periodo de prueba o un contrato de asignacion
por motivos imputables al arrendatario o asignatario, respectivamente, las construcciones que existan en el terreno quedaran a favor del Inder,
reconociendo este solamente las mejoras utiles y necesarias relacionadas con el objeto del contrato, sin que el incumpliente tenga derecho a

retencion. EI contenido de esta disposicion debera incluirse dentro de las clausulas del respectivo contrato.
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ARTICULO 57.- Sucesion del contrato de arrendamiento

En caso de que el arrendamiento se resuelva por la muerte del arrendatario como persona fisica, se recibiran y tramitaran solicitudes para un

nuevo arrendamiento con base en el siguiente orden de prelacion:
a) Elnucleo familiar.

b) Los herederos declarados, en cuyo caso el Inder prevendra a los eventuales causahabientes que deberan demostrar su condicion de

herederos y ponerse a derecho durante los noventa dias posteriores a la fecha de la solicitud.

¢) Terceros interesados, si no hay herederos declarados dispuestos a continuar la actividad. El tercero interesado debera reconocerle a los
herederos declarados, si los hay, previo a la firma del contrato de arrendamiento con el Inder, el valor de las plantaciones permanentes y las

construcciones que existan en el terreno, siempre y cuando correspondan con los objetivos establecidos en el contrato de arrendamiento.

d) En los casos de personas juridicas debera sujetarse a la legislacion nacional vigente para estos casos.

SECCION V

MODELO DE ASIGNACION DE TIERRAS

ARTICULO 58.- Definicion

En tierras propiedad del Inder podran desarrollarse programas de asignacion de tierras, bajo las modalidades individual y colectiva. La
asignacion individual se hara a la persona solicitante, a ambos conyuges o convivientes en union de hecho por igual, cuando esta relacion
exista. En la modalidad de asignacion colectiva, a las organizaciones productivas o de servicios de los territorios rurales, la tierra sera inscrita
como propiedad social e indivisible. Las asignaciones respectivas estaran sujetas a la existencia de estudios tecnicos que garanticen la
idoneidad de los solicitantes, la cabida de las tierras, el proyecto productivo de la empresa o el servicio comunitario y su impacto para el
desarrollo rural.

ARTICULO 59.- Gratuidad de los tramites

Los tramites que realiza la institucion con motivo de la asignacion de tierras quedaran exonerados de todo tipo de tributo y cargas fiscales.
ARTICULO 60.- Asignacion individual

Las personas fisicas que reciban tierra bajo este modelo deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Cumplir los parametros sociales y tecnicos para el desarrollo de proyectos productivos o de servicios, establecidos en el reglamento de la

presente ley.

b) No tener tierras ya sea de forma directa o indirectamente en su condicion de persona fisica o juridica o que estas sean insuficientes para el

desarrollo del proyecto propuesto, dentro de los parametros de micro y pequena empresa rural.

¢) Comprometerse a mantener la tierra en uso, de acuerdo con los proyectos que justificaron la asignacion.

96



ARTICULO 61.- Asignacion colectiva

La asignacion colectiva a las personas juridicas se hara cuando se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 46 de esta ley y se trate

de organizaciones productivas o de servicios, dando prioridad a las cooperativas y a las organizaciones sociales de base y de integracion.
ARTICULO 62.- Periodo de prueba

Las formas de asignacion deberan contar con un periodo de prueba, bajo la modalidad de contrato de arrendamiento, por un periodo de tres
anos como minimo. Vencido el termino del contrato de arrendamiento, los asignatarios que hayan satisfecho todas las obligaciones tendran
derecho a que se les otorgue titulo de propiedad, garantizando el pago de la tierra y de los creditos otorgados por el Inder con hipoteca sobre

su tierra y la presentacion de la respectiva poliza de deudor que respalde sus deudas.
ARTICULO 63.- Asignacion en los centros de poblacion

El Inder promovera la formacion de centros de poblacion mediante la adquisicion o recuperacion de tierras para este fin especifico en los
asentamientos y en los territorios rurales, asi como el desarrollo de la infraestructura y los servicios necesarios, en estos centros de poblacidn,

ya sea de forma directa con sus propios recursos o indirecta mediante la coordinacion con otras instituciones.
ARTICULO 64.- Condiciones

Las condiciones bajo las cuales se dotara a las familias rurales de lotes para vivienda seran establecidas en un reglamento especifico que

definira la idoneidad de las familias bajo una normativa adecuada para las condiciones rurales.
ARTICULO 65.- Colaboracion interinstitucional

Las instituciones que integren el Sistema Financiero de la Vivienda, el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), el Ministerio de
Educacion Publica (MEP), el Ministerio de Salud, el Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones, los bancos del Sistema Bancario
Nacional, el Banco Popular y de Desarrollo Comunal, el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA), el Instituto Costarricense
de Electricidad (ICE), la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias y las instituciones que conforman el sector
agropecuario deberan brindar, de manera prioritaria, el apoyo requerido para la dotacion de la infraestructura y los servicios necesarios para el
desarrollo de asentamientos humanos. Las cooperativas de electrificacion rural, las empresas de servicios publicos y las municipalidades

podran colaborar con la dotacion de infraestructura y los servicios necesarios para los asentamientos humanos.

En dichos asentamientos humanos el Inder otorgara titulos de propiedad de forma agil a los beneficiarios, con el proposito de favorecer el

acceso a los servicios de vivienda y al credito.
ARTICULO 66.- Limitaciones

El asignatario o los asignatarios no podran traspasar el dominio de su predio, ni gravarlo, arrendarlo o subdividirlo sin autorizacion previa del
Inder, excepto que hayan transcurrido quince anos contados a partir del acto de asignacion de la tierra y que todas las obligaciones con el

Inder esten canceladas.
Durante ese mismo plazo, dichos predios no podran ser objeto de ningun tipo de medidas judiciales, preventivas o ejecutivas por parte de

terceros o acreedores, salvo que dichos creditos, deudas u obligaciones hayan sido autorizados por el Inder. Sera absolutamente nulo

cualquier contrato que se celebre sin que se cumplan las disposiciones anteriores.
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Transcurridos los quince anos y consolidado el derecho de propiedad, el Inder tendra el derecho de primera opcion de compraventa, por el
precio que establezca el avaluo realizado por la Direccion General de Tributacion, para evitar cualquier enajenacion de la tierra que pueda
producir la concentracion indebida o la subdivision excesiva de la propiedad. El Registro Nacional tomara nota de las limitaciones a que se
refiere este articulo.

ARTICULO 67.- Contrato de asignacion

En el contrato que se realice con el asignatario individual o colectivo y en el titulo que se le entregue se hara constar como causas para la

perdida del derecho sobre la propiedad, las siguientes:
a) Destinar la tierra a fines distintos de los previstos en la presente ley, sus reglamentos y el contrato de asignacion.
b) Por el abandono injustificado de la tierra.

¢) Por negligencia o ineptitud manifiesta del asignatario en el uso de la tierra o en la conservacion de las construcciones, las mejoras o los

elementos de trabajo que se le hayan confiado.
d) Por comprobarse la explotacion indirecta de la tierra, salvo las excepciones contempladas en esta ley.
e) Por incumplimiento, sin causa justificada, de las obligaciones de pago contraidas con el Inder.

f) Por falta a las normas legales para la conservacion de los recursos naturales y de cualquier otra normativa que tienda a tutelar el equilibrio

ecologico.
g) Por traspaso, gravamen, arrendamiento, subdivision del predio sin autorizacion del Inder, dentro del periodo de limitaciones.

Antes de dictarse administrativamente la revocatoria o declararse la extincion del contrato de asignacion y de los derechos derivados de este
por parte de la Junta Directiva, el Inder dara audiencia al interesado y siguiendo los principios del debido proceso legal le escuchara y evacuara

la prueba necesaria si es propuesta. Sera nula la revocatoria o extincion si no se sigue este procedimiento.

En el evento de incumplimiento de las obligaciones de los asignatarios individuales o colectivos, el Sistema Bancario Nacional y el Banco
Popular y de Desarrollo Comunal, previo a solicitar el remate respectivo, debera comunicarlo al Inder, a fin de que este pueda intervenir
proponiendo arreglos de pago temporales, mientras procede a la revocatoria del derecho al asignatario o a los asignatarios incumplientes y

poniendo a derecho la oingacidn, con un nuevo beneficiario, en los terminos legales.
ARTICULO 68.- Sucesion administrativa del contrato de asignacion individual

En caso de fallecimiento del asignatario o de los asignatarios, el Inder autorizara el traspaso directo del contrato ya sea en el periodo de prueba

0 una vez asignado, dentro del siguiente orden de precedencia:
a) Al heredero designado por el causante.
b) A los herederos que designen los demas coherederos por convenio privado homologado por el Inder o a un tercero que coadministre la

tierra a nombre de los herederos, elegido y contratado por estos. Debera asegurarse en la contratacion respectiva una distribucion equitativa

de los beneficiarios de las partes.
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¢) Cumplido el tramite administrativo correspondiente, un juez sera encargado de homologar el acuerdo.

d) Si los herederos o el coadministrador no pueden asumir el uso de la tierra para la manutencion de su familia y responder a las otras
obligaciones del proyecto, el Inder gestionara ante las demas entidades estatales una solucion para la familia del asignatario original. En este
caso, el Inder podra recuperar la tierra, caso en el que debera pagar las mejoras utiles y necesarias a los herederos. Las mejoras que se

consideren de adorno podran retirarlas los herederos, siempre y cuando no se produzca un dano al inmueble.

e) El beneficiario podra cambiar o alterar la lista de herederos en el periodo de prueba o una vez asignado, cuando lo considere necesario.
f) El Inder, via reglamento, regulara el procedimiento a seguir por los beneficiarios.

ARTICULO 69.- Procedimientos administrativos

En los casos de procedimientos administrativos de revocatoria de asignacion y nulidad de titulos de propiedad, otras modalidades de
asignacion de tierras, asi como de las resoluciones vinculadas al desarrollo rural, la resolucion final de la Junta Directiva del Inder tendra
recurso de apelacion para ante el Tribunal Agrario, el cual debera interponerse dentro de un plazo de cinco dias y resuelto conforme los

principios constitucionales de equidad, uso racional, justicia social y solidaridad previstos en los articulos 69 y 74 de la Constitucion Politica.
ARTICULO 70.- Sucesion administrativa del contrato de asignacion colectivo

En caso de disolucion, fenecimiento o incumplimiento de la persona juri'dica, el Inder autorizara la cesion directa del contrato, ya sea en el
periodo de prueba o una vez asignado a las organizaciones productivas o de servicios de los territorios rurales que muestren interes en
proyectos de desarrollo similares. En este caso, el instituto podra revertir |a tierra y debera pagar el valor de las plantaciones permanentes y las

construcciones realizadas de buena fe. Las de lujo podran ser retiradas siempre y cuando no se produzca un dano al inmueble.
Igualmente, el Inder podra utilizar las tierras recuperadas para someterlas al regimen de arrendamiento.
ARTICULO 71.- Propiedad social indivisible

Declarase de interes publico la indivisibilidad de las tierras asignadas bajo la modalidad de asignacion colectiva. Estas asignaciones estan

constituidas por la tierra y el conjunto de bienes organizados para la produccion y la prestacion de servicios.

La tutela correspondera al Inder y para el cumplimiento de este fin debera coordinar con todas las instituciones estatales relacionadas con el

sector.
ARTICULO 72.- Autorizacion de traspaso de tierras

La Junta Directiva podra donar a otras instituciones estatales terrenos que adquiera dentro del territorio rural o que esten bajo su propiedad,
independientemente del origen de los recursos con que fueron adquiridos, a efectos de llenar necesidades de tipo comunal, social, deportivo,
cultural, sanitario, ambiental o educativo, previo estudio tecnico de viabilidad del proyecto y de recomendacion por parte de los Fondos de

Tierras y de Desarrollo Rural.
SECCION VI

FONDO DE DESARROLLO RURAL
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ARTICULO 73.- Definicion

Crease el Fondo de Desarrollo Rural como una dependencia tecnica especializada del Inder. El Inder, por medio de este Fondo, promovera y
ejecutara proyectos de desarrollo en los territorios rurales, con el objetivo de facilitar el acceso a los servicios basicos para el desarrollo

socioeconomico de los beneficiarios de la institucion, respetando las competencias que le corresponden a cada institucion publica.
ARTICULO 74.- Objetivos del Fondo de Desarrollo Rural

a) Gestionar los recursos financieros y servicios integrales de apoyo necesarios para la ejecucion de los planes territoriales de desarrollo rural,
lo cual hara mediante la asignacion presupuestaria por parte del Inder, una vez descontados los gastos fijos, inversion y aportes de ley que se

establezcan, todo de conformidad con los recursos disponibles.

b) Gestionar el acceso por parte de los productores rurales a los conocimientos, la informacion, el desarrollo tecnologico y los servicios de
apoyo requeridos para innovar productos y procesos, en procura del mejoramiento de sus empresas y su calidad de vida.

¢) Promover y asesorar la elaboracion de los planes territoriales de desarrollo rural.

d) Fomentar la calidad de los procesos productivos y de los servicios y la inocuidad de los productos, para el incremento de la competitividad,

rentabilidad de las empresas rurales y la preservacion de la salud de los consumidores.

e) Promover la diversificacion de los sistemas de produccion sostenible, economica, social y ambientalmente.

f) Impulsar y promover la correcta adopcion e implementacion de proyectos de desarrollo en los territorios rurales.

g) Colaborar en la proteccion del patrimonio ambiental de los territorios rurales, sobre todo en la conservacion del recurso hidrico y forestal.
ARTICULO 75.- Servicios del Fondo de Desarrollo Rural

Para el cumplimiento de sus objetivos, el Fondo de Desarrollo Rural brindara los siguientes servicios:

a) Brindar los servicios de asistencia tecnica e innovacion, capacitacion, infraestructura economica y social, comercializacion, estudios basicos

en las fases de preinversion e inversion y gestion de inversiones.

b) Impulsar acciones institucionales e interinstitucionales tendientes a promover el acceso de la poblacion rural a los servicios basicos para el

desarrollo, tales como vias de comunicacion, vivienda, educacion y salud.

¢) Fortalecer el desarrollo de pequenas y medianas empresas en el campo agricola, agroindustrial, agroambiental, ecoturistico y en general

actividades de valorizacion del patrimonio rural.

d) Proteger el patrimonio ambiental de las comunidades rurales para la conservacion, el aprovechamiento, el ordenamiento del recurso hidrico

y su uso sostenible, en coordinacion con las instituciones vinculadas y las organizaciones comunales.

e) Crear esquemas innovadores de diferenciacion, denominacion de origen, indicaciones geograficas y otros mecanismos que eleven la

competitividad y brinden garantias de calidad a los consumidores.
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f) Establecer los mecanismos de coordinacion para la participacion interinstitucional en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de las acciones

estrategicas para el desarrollo rural.

g) Asesorar y colaborar con los gobiemnos locales para incluir temas de desarrollo rural en los planes reguladores, asi como fortalecer su

capacidad de gestion y liderazgo.

h) Apoyar los procesos de organizacion economica y social de los integrantes de los territorios rurales en coordinacion con las instituciones

responsables.

i) Gestionar la apertura y el uso de mecanismos de financiamiento por parte del Sistema Bancario Nacional, Banco Popular y de Desarrollo
Comunal y el Sistema de Banca para el Desarrollo, para las actividades economicas, en condiciones concordantes con la dinamica de los
territorios rurales.

j) Fomentar los sistemas integrales de ahorro y credito por parte de comunidades rurales, con especial referencia a las cooperativas.

ARTICULO 76.- Credito rural

El Inder creara un sistema de credito rural adecuado a las caracteristicas socioeconomicas y condiciones financieras de la poblacion objeto de

esta ley. Este programa atendera las necesidades de esta poblacion en dos ambitos fundamentales:
a) El acceso a la tierra, mediante el financiamiento de las tierras adquiridas por la institucion y asignadas a los beneficiarios.

b) El acceso a recursos financieros adecuados para el desarrollo de las actividades socioproductivas del medio rural comprendidas en los fines
establecidos en la presente ley.

Las caracteristicas organizacionales, tecnicas y financieras de este programa seran normadas por el reglamento de esta ley, de acuerdo con el

criterio emitido por los respectivos Fondos de Desarrollo Rural y de Tierras.
ARTICULO 77.- Recursos del Fondo de Desarrollo Rural
Para el funcionamiento de este Fondo se contara con los siguientes recursos:

a) Hasta un cincuenta por ciento (50%) de los ingresos previstos en forma anual del presupuesto ordinario del Inder, una vez descontados los
gastos fijos y de inversion en infraestructura asi como las imputaciones presupuestarias que por ley le corresponde al Inder asignar en su

presupuesto. Este porcentaje podria variar por acuerdo de la Junta Directiva, modificacion que debe sustentarse con criterios tecnicos.

b) Un porcentaje del cero coma cinco por ciento (0,5%) del presupuesto total anual de la Direccion General de Desarrollo Social y

Asignaciones Familiares, el cual debera ser girado en el primer trimestre de cada ano.
¢) Los aportes que se destinen del presupuesto nacional para la ejecucion de programas y proyectos especificos de desarrollo rural.
d) Las donaciones y los creditos que reciba de organismos nacionales e internacionales para el cumplimiento de sus fines.

e) Los recursos destinados por organizaciones no gubernamentales y el sector privado para la formulacion, la ejecucion, el seguimiento y la

evaluacion de los planes territoriales de desarrollo rural.
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f) Los actuales fondos de credito rural que otorga el IDA, incluyendo los provenientes de la caja agraria.
g) Otros recursos que pueda captar para el cumplimiento de sus fines.

h) Los recursos aqui establecidos seran administrados contable y presupuestariamente en las cuentas del Inder, y se giraran las partidas

conforme a la disposicion de los recursos economicos recibidos de los ingresos.
SECCION VI

SECRETARIA TECNICA DE DESARROLLO RURAL

ARTICULO 78.- Naturaleza

Crease la Secretaria Tecnica de Desarrollo Rural como una instancia especializada del Inder, adscrita a la Presidencia Ejecutiva y conformada
segun lo disponga el reglamento de esta ley, la cual se encargara de la planificacion, el seguimiento y la evaluacion de los procesos de

desarrollo rural territorial.
ARTICULO 79.- Funciones

a) Servir como instancia tecnica para informar, orientar las acciones, las politicas, los planes, los programas y los proyectos que adopte e

implemente el Inder.

b) Generar, recopilar, sistematizar y difundir informacion estrategica para impulsar los procesos de desarrollo rural del pais, tomando en cuenta
los principales indicadores sociales, economicos, politicos y ambientales requeridos para elevar la diversificacion y la competitividad en los
territorios rurales y promover la equidad, el bienestar, la identidad y la cohesion social entre los habitantes del medio rural, en cooperacion con
los entes especializados del Estado y otras organizaciones.

¢) Servir como instrumento de evaluacion y monitoreo permanente sobre la ejecucion de las politicas de desarrollo rural del Estado, generando

la informacion necesaria para ajustar el diseno y la ejecucion de dichas politicas contenidas en los planes de desarrollo rural.

d) Facilitar el acceso a la informacion a los actores rurales, sobre el comportamiento de los mercados, las principales variables

socioeconomicas, las opciones de nuevos productos y las tecnologias vinculadas al medio rural.

e) Promover la coordinacion entre las diversas instituciones locales, nacionales e internacionales presentes en el pais, generadoras de
informacion y analisis sobre el comportamiento economico, social, politico y ambiental de la nacion, asi como sobre los principales indices de

desarrollo de los territorios rurales, para canalizar sus productos hacia los diferentes usuarios de esta informacion.

f) Impulsar la sistematizacion y la difusion de experiencias exitosas de desarrollo rural territorial, vinculacion de territorios empobrecidos a
mercados dinamicos, desarrollo de nuevas modalidades de institucionalidad, organizacion y gobernanza territorial y sobre el establecimiento de

encadenamientos y alianzas entre organizaciones, comunidades, productores y empresas en el medio rural.
g) Promover el empleo de la informacion y la sistematizacion de experiencias en el desarrollo de actividades de capacitacion e intercambio

entre los gobiernos locales, las comunidades y las organizaciones rurales, organismos no gubernamentales, representantes institucionales y

del sector privado.
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h) Elaborar y difundir informes periodicos sobre el estado del medio rural, los territorios rurales y los avances y experiencias de desarrollo

territorial rural llevados a cabo en el pais y en el ambito internacional, por diversos medios de comunicacion.

i) Impulsar la organizacion de centros territoriales de informacion y conocimiento ligados a los territorios rurales y su relacion por medio de

redes de intercambio y difusion.

j) Promover la organizacion de una red de capacitacion y asistencia tecnica en desarrollo rural, en coordinacion con ofras instituciones publicas

y privadas especializadas en este tema.

TiTuLo I

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

ARTICULO 80.- Ley N.o 2825, Ley de Tierras y Colonizacion

Mantienese vigente la Ley N.o 2825, Ley de Tierras y Colonizacion, de 14 de octubre de 1961, en lo que no contraviene esta ley. En caso de
duda entre ambas prevaleceran los principios de la Ley N.o 2825. Expresamente, se mantendra la vigencia en todos sus extremos, el capitulo

VI de la Ley N.o 2825, Regulacion de Conflictos entre Propietarios y Poseedores en Precario, y su normativa conexa.
ARTICULO 81.- Ley N.o 6735

Derogase la Ley N.o 6735, de 29 de marzo de 1982, salvo lo indicado en la presente ley.

ARTICULO 82.- Ley N.o 6043

Deroganse las obligaciones contempladas en la Ley N.o 6043, Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre, de 2 de marzo de 1977, en relacion con el

Instituto de Desarrollo Agrario.

ARTICULO 83.- Activos del IDA

Todos los activos, tangibles o intangibles, muebles e inmuebles, pertenecientes al IDA pasaran a ser propiedad del Inder.
ARTICULO 84.- Obligaciones del IDA

Todas las obligaciones establecidas y no vencidas con terceros provenientes del IDA seran asumidas en su totalidad por el Inder.

ARTICULO 85.- Convalidacion de procedimientos de adjudicacion de la propiedad publica, titulacion e inscripcion en el Registro

Publico de la Propiedad

Con el proposito de convalidar los actos administrativos que dieron origen a la titulacion de propiedades por parte del Instituto de Tierras y

Colonizacion (ITCO) o el IDA ante el Registro Publico y la desafectacion publica realizada por el Estado, se autoriza al Inder a o siguiente:

a) Medir, catastrar e inscribir mediante exhorto ante el Registro Inmobiliario a nombre del Inder las tierras adquiridas por el IDA que al entrar en

vigencia esta ley no se encuentren inscritas a nombre de este instituto en dicho Registro.
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b) Medir, catastrar, segregar y otorgar titulo sobre areas de fincas adquiridas por el IDA con fondos del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (Fodesaf), para entregarlos a los poseedores actuales de esos terrenos que cumplan los requisitos del articulo 68 de
la Ley N.o 2825, Ley de Tierras y Colonizacion, y a entidades publicas o privadas de beneficio comunitario que no tengan fines de lucro, y

conforme a los procedimientos establecidos en esta ley y sus reglamentos.

¢) Medir, catastrar, segregar, otorgar titulo sobre un unico predio a los ocupantes nacionales o extranjeros con residencia que demuestren una
posesion entendida como la ejercida por un titular, de forma personal, ininterrumpida y a titulo de dueno, por mas de diez anos a la fecha de la
vigencia de la presente ley, dentro de un asentamiento o finca inscrito a nombre del IDA. Para estos efectos, el Inder elaborara un reglamento

especifico, en un plazo de seis meses despues de la vigencia de esta ley.

d) Se declara de interes publico la resolucion de las situaciones de precario en territorios rurales; para ello, el Inder podra realizar los tramites
de expropiacion, previa declaratoria de la Junta Directiva sobre la necesidad, utilidad y razonabilidad de esta. El procedimiento aplicable sera el
establecido en la Ley de Expropiaciones.

Se exceptuan de la aplicacion de esta disposicion:

1. Los titulos que hayan sido otorgados a personas que en el momento de obtener el beneficio no cumplian los requisitos legales y tecnicos
para obtenerlo y ademas se desempenaban en calidad de funcionario publico, de la Administracion Publica central y descentralizada, o en su
calidad de representantes electos popularmente, de las municipalidades, de los concejos municipales de distrito y de las empresas mercantiles
del Estado que tenian esta calidad en el momento de la inscripcion del beneficio o el titulo en el Registro Publico de la Propiedad, sin perjuicio
de terceros de buena fe que los hayan adquirido posteriormente al plazo de convalidacion, contado desde su inscripcion en el Registro Publico.
Estas disposiciones cubren a los parientes del funcionario por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado que no cumplian los requisitos

legales y tecnicos para obtener el beneficio, cuando este haya intervenido o no en el otorgamiento del titulo.

2.- Los titulos de propiedad otorgados por el ITCO o el IDA que se encuentren dentro del plazo de convalidacion o del periodo de limitaciones
legales y que como producto de una investigacion administrativa se determine que ostentan un vicio diferente del procedimiento de inscripcion

insubsanable administrativamente, y por ende capaz de producir su nulidad absoluta.

3.- Los titulos de propiedad otorgados por el ITCO o el IDA que no se hayan consolidado por prescripcion o caducidad, que se encuentren

dentro del plazo de convalidacion
que indica la ley al amparo de la cual adquirio el beneficio o el titulo y que esten en investigacion judicial o administrativa.

e) Se autoriza al Inder para que rectifique la cabida de sus fincas inscritas en el Registro Publico, sin sujecion a los procedimientos

establecidos en el articulo 14 de la Ley de Informaciones Posesorias.
ARTICULO 86.- Controversias

El conocimiento de las situaciones y relaciones juridicas originadas en la presente ley correspondera a la jurisdiccion agraria, cuando por su
contenido material o sustancial este relacionada con una conducta administrativa en que este de por medio la actividad agraria, agroambiental
o de desarrollo rural, y de conocimiento de la jurisdiccidn contencioso- administrativa, cuando la pretensidn sea para cuestionar la invalidez o
disconformidad sustancial con el ordenamiento juridico administrativo de una conducta administrativa o de cualquier manifestacion singular de

la funcion administrativa.

TRANSITORIOS TRANSITORIO I.- Derechos de los funcionarios del IDA
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Para todos los efectos, el Inder garantizaré los derechos laborales a los funcionarios que actualmente laboran en el IDA; para ello, realizara el
traslado y la transicion hacia el Inder, de acuerdo con un estudio tecnico que garantice el cumplimiento de los fines para los cuales se crea el
nuevo instituto, en concordancia con los programas que llevara a cabo. De acuerdo con dicho estudio tecnico se ubicara al personal en los
diferentes programas que desarrollara el Inder, siguiendo criterios de utilidad y necesidad; en el estudio tecnico participara un representante de
los sindicatos, elegido del seno de estos. Se autoriza al instituto para que contrate el personal necesario para asumir y cumplir con exito las

nuevas funciones.
TRANSITORIO Il.- Convenio colectivo, pensiones y jubilaciones

Conservanse los derechos laborales contemplados en el convenio colectivo, en el Reglamento Autonomo de Servicios y en todas las leyes y

reglamentos que tutelan los derechos de los trabajadores.

Los funcionarios del Inder con derecho a pension tienen un ano plazo a partir de la entrada en vigencia de esta ley; podran acogerse al disfrute
de diez anos por concepto de cesantia en un solo pago. Los demas anos laborados seran reconocidos con un beneficio a razon de un
veinticinco por ciento (25%) por cada ano laborado, pagaderos en dos tractos, en un termino de dos anos contados a partir de la publicacion de

la presente ley.
TRANSITORIO IIl.- Asentamientos del IDA

El Inder mantendra sus funciones en los asentamientos hasta el vencimiento de las limitaciones establecidas y el pago de las deudas que por
tierras y credito rural esten pendientes, pudiendo ejercer todas las facultades que para ello establece la Ley N.o 2825, Ley de Tierras y
Colonizacion, de 14 de octubre de 1961, y sus reformas, asi como la Ley N.o 6735, Ley de Creacion del IDA, de 29 de marzo de 1982. En caso

de que se recuperen tierras en virtud de algun procedimiento legal y las que no hayan sido tituladas, se regiran por las disposiciones y

los reglamentos del Fondo de Tierras. Asimismo, el Inder procedera a otorgar todos los titulos de propiedad que queden pendientes, de modo

que se consolide la posesion ejercida de buena fe sobre dichos inmuebles.
TRANSITORIO IV.- Junta Directiva

La actual Junta Directiva del IDA permanecera en sus funciones hasta el vencimiento de su nombramiento. Con posterioridad a esto se

integrara la nueva Junta Directiva en la forma que establece esta ley para el Inder.
TRANSITORIO V.- Segregacion

Los adjudicatarios que han segregado su predio a parientes hasta el tercer grado de consanguinidad o afinidad, y estos sean los poseedores
que hayan poseido y habiten actualmente parte de una parcela o lote y demuestren haberlo conservado por un periodo igual o superior a los
diez anos, sin que el IDA les haya aplicado en el momento oportuno la normativa correspondiente, el Inder segregara la parte proporcional que
corresponda tanto de los adjudicatarios como a los poseedores, y les otorgara el titulo de propiedad sin aplicar los respectivos estudios de
seleccion y desalojo establecidos en la legislacion vigente. El tramite de segregacion lo llevara a cabo el Inder, de acuerdo con el

procedimiento administrativo establecido en el reglamento de esta ley.
Esta disposicion tendra una vigencia de dos anos a partir del rige de la presente ley.

TRANSITORIO VI.- Reglamentacion de esta ley
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La presente ley sera reglamentada en un plazo maximo de seis meses a partir de su publicacion.
Rige seis meses despues de su publicacion.

ASAMBLEA LEGISLATIVA - Aprobado a los veintidos dias del mes de marzo de dos mil doce.
COMUNICASE AL PODER EJECUTIVO

Juan Carlos Mendoza Garcia

PRESIDENTE

Jose Roberto Rodriguez Quesada Jose Joaquin Porras Contreras

PRIMER SECRETARIO SEGUNDO PROSECRETARIO

Dado en el Canton de Grecia, Alajuela, a los once dias del mes de mayo del ano dos mil doce.

Ejecutese y publiquese.
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Anexo 7. REGLAMENTO DE CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS
TERRITORIALES Y REGIONALES DE DESARROLLO RURAL LA PRESIDENTA DE LA
REPUBLICA Y LA MINISTRA DE AGRICULTURA

ARTICULO CINCO

Se presenta para conocimiento y consideracion de las y los sefiores Directores el oficio GG-348-2013, suscrito por la Ing. Olga
Vargas Araya, Gerente General; por medio del cual solicita modificar el Acuerdo de Junta Directiva tomado por medio del Articulo 5 de la
Sesion Ordinaria 016-2013, celebrada el 06 de mayo del 2013; referente al “Reglamento de Constitucion y Funcionamiento de los Consejos

Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural’.
Analizado el caso:
ACUERDO No.5
Se conoce el oficio GG-348-2013, suscrito por la Ing. Olga Vargas Araya, Gerente General y con fundamento en él, se acuerda:

Modificar el Acuerdo de Junta Directiva tomado por medio del Articulo 5 de la Sesion Ordinaria 016-2013, celebrada el 06 de mayo
del 2013; para que el “Reglamento de Constitucion y Funcionamiento de los Consejos Territoriales y Regionales de Desarrollo Rural’, se lea

correctamente:

REGLAMENTO DE CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS TERRITORIALES Y REGIONALES DE
DESARROLLO RURAL LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA Y LA MINISTRA DE AGRICULTURA

En ejercicio de las facultades que les confieren los Articulos 140, incisos 3) de la Constitucion Politica, los articulos 25, inciso 1), 27,
inciso 1), de la Ley General de la Administracién Publica No 6227 del 2 de mayo de 1978 y transitorio VI de la Ley de Transformacion del

Instituto de Desarrollo Agrario en el Instituto de Desarrollo Rural No 9036 del 11 de mayo del 2012.
Preambulo:

a) La Ley 9036 constituye la primera legislacidn que regula en nuestro pais el mas moderno estilo de gestion publica y administrativa
existente, que por su naturaleza multisectorial, cambia no solo el modo de gestion del INDER, sino de todos los organismos publicos en los
territorios rurales, para lo cual la Ley designé al INDER como Coordinador de la ejecucion de las politicas y facilitador de los procesos. La
responsabilidad del INDER en los territorios rurales, entonces, no es sélo realizar su gestion bajo el nuevo enfoque, sino orientar y tratar de
coordinar operativamente la gestién de todos los organismos publicos en los territorios rurales y propiciar la participacion de los particulares-

actores sociales.

b) La gobernanza de los territorios rurales contemplada en la Ley 9036, cuya coordinacion se encarga al INDER viene a
establecerse sin ningun marco de reforma general del Estado y sus instituciones, de modo que en una administracién publica ya
descentralizada mediante entes auténomos que conservan sus potestades y competencias en sus respectivos campos de accion, los CDRT,
como lo dice el Articulo 8° de la Ley 9036, vienen a ser instancias de convergencia, la cual se debe manifestar también y muy especialmente

con esas entidades publicas.
Considerando:

1°—Que en el diario oficial La Gaceta nimero 103 del 29 de mayo del afio 2012, se publicé la Ley 9036, Transformacion del Instituto

de Desarrollo Agrario en el Instituto de Desarrollo Rural.
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2°—Que el transitorio VI de la Ley 9036 establece que se debe reglamentar la ley.

3°- Que la Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y el Desarrollo Rural Costarricense, 2010-2021, en concordancia con la
Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial, 2010-2030, -ECADERT-, define como uno de sus pilares, la gestion de territorios
rurales, para fomentar el desarrollo sostenible y equilibrado de los mismos, mediante la creacion de espacios de participacion proactiva y

articulada de todos los actores con la institucionalidad publica y privada.

4°—Que mediante Decreto N° 35973-MAG, -La Gaceta numero 98, del 21 de mayo de 2010-, se procede a la aprobacion de las
Politicas de Desarrollo Rural Territorial en un marco de sostenibilidad ambiental y revitalizacién del Sistema Institucional y se establece como
uno de sus ejes el fortalecimiento del sistema institucional para la promocién de la participacion y de la organizacion de las entidades publicas,
del sector empresarial, del liderazgo comunal, de los gobiernos locales y la sociedad civil en el disefio, la ejecucion y la evaluacion de los

planes de desarrollo rural territorial.

5°—Que en el Alcance Digital 1, Tomo Il, del diario oficial La Gaceta nimero 5 del 8 de enero del afio 2013, el Inder publico la
delimitacién de los territorios de su actuacion, con el propdsito de contar con un insumo que permita la organizacion de la gestion de los

actores sociales en los mismos.

6°—Que con base en el Articulo 361 de la Ley General de la Administracién Publica, mediante acuerdo de la Junta Directiva del
Inder, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 15 del 22 de enero de 2013, se concedi6 audiencia a las personas, publicas y privadas,
fisicas o juridicas, para que pudieran hacer observaciones al proyecto de reglamento, previo a su aprobacion definitiva y que las observaciones

y sugerencias recibidas han sido debidamente consideradas.

7°—Que para operacionalizar una gestion viable en los territorios y las regiones se debe contar con la reglamentacion relacionada
con la constitucién y funcionamiento de los Consejos Territoriales de Desarrollo Rural y los Consejos Regionales de Desarrollo Rural. Por

tanto, se emite el presente reglamento:

REGLAMENTO DE CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS TERRITORIALES Y REGIONALES DE DESARROLLO
RURAL

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1—EI presente reglamento regula la constitucion y funcionamiento de los Consejos Territoriales y Regionales de Desarrollo

Rural, al amparo de la Ley No 9036 de Transformacion del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en Instituto de Desarrollo Rural (Inder).
Articulo 2—Para todos los efectos de este Reglamento se entendera por:

a) ACTORES SOCIALES: Agrupaciones socioeconomicas, empresariales, corporativas, culturales, religiosas, ecoldgicas, de
personas de la tercera edad y de personas con discapacidad pertenecientes a los territorios rurales que participan en los procesos de
desarrollo de los territorios rurales. Este concepto incluye los gobiernos locales, las instituciones publicas con presencia territorial estable y las

denominadas Organizaciones no Gubernamentales (ONG) y a personas fisicas (Capitulo 1, articulo 3, Ley 9036).

b) ASAMBLEA GENERAL: Organo méximo permanente del Consejo Territorial de Desarrollo Rural (CTDR), que se constituye en

un espacio abierto para la participacion de todos los actores sociales del territorio acreditados ante el Inder.

¢) COMITE DIRECTIVO: Organo territorial permanente nombrado por la Asamblea General. Responsable de la gestion,
administracién y representacion del CTDR, en concordancia con las competencias establecidas en los estatutos elaborados por el CTDR y

validados por del Inder.

d) CONSEJO REGIONAL DE DESARROLLO RURAL (CRDR): Organo regional de coordinacion y articulacién del desarrollo rural

en las regiones, cuyo establecimiento y coordinacion sera facilitada por el Inder en estrecha coordinacion con Mideplan.
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e) CONSEJO TERRITORIAL DE DESARROLLO RURAL (CTDR): Organo territorial de coordinacion y articulacion del desarrollo
rural territorial, cuyo establecimiento y coordinacién sera facilitada por el Inder.

f) INDER: Instituto de Desarrollo Rural, responsable de la gestion, formulacion, planificacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
las politicas de Estado en esta materia, mediante la creacion de los mecanismos de planificacién, coordinacion y ejecucion del desarrollo rural

en el pais.

g) Ministerio Rector del Sector Agropecuario: Ministro (a) de Agricultura y Ganaderia, de conformidad con el Articulo 29 de la Ley
FODEA.

h) MIDEPLAN: Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica.
i) MINAE: Ministerio de Ambiente y Energia.

j) MULTIDIMENSIONALIDAD: Es el variado conjunto de dimensiones entrelazadas existentes en un territorio: ambiental, social,

econdmica, cultural y politico-institucional.

k) MUNICIPALIDAD: Corporacion encargada del gobierno y la administracion de un Cantén, o en su defecto el respectivo Concejo
Municipal de Distrito. Se conoce también como Gobierno Local.

|) PLAN DE DESARROLLO RURAL REGIONAL (PDRR): Herramienta de planificacion que tiene por finalidad orientar el desarrollo

integral regional. Incorpora el enfoque multisectorial y multidimensional.

m) PLAN DE DESARROLLO RURAL TERRITORIAL (PDRT): Herramienta de planificacion que tiene como finalidad orientar el
desarrollo integral del territorio, a partir de la identificacion de las necesidades y prioridades de accion que se generan de cada territorio.

n) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND): Marco orientador del Gobierno de la Republica que define las politicas que
normaran la accion de gobierno para promover el desarrollo del pais, el aumento de la produccion y la productividad, la distribucion del ingreso,
el acceso a los servicios sociales y la participacion ciudadana para la mejora en la calidad de vida de la poblacion. Establece de forma
vinculante para las entidades publicas, los ministerios y demas o6rganos, las prioridades, objetivos y estrategias derivados de esas politicas,
que han sido fijadas por el Gobierno de la Republica a nivel nacional, regional y sectorial (Reglamento a la Ley de la Administracion Financiera

de la Republica y Presupuestos Publicos, Decreto numero 32.988 H-MP-PLAN).

0) POLITICA DE DESARROLLO RURAL TERRITORIAL: Marco de orientacién en materia de desarrollo rural que permite la
definicion de las acciones y proyectos estratégicos de regiones vy territorios, por parte de los actores sociales, para su posterior incorporacion
en el PND.

p) SECTOR PRIVADO: Sector econdmico de actividades empresariales, ajeno al control directo del Estado, cuya razén de ser es la

satisfaccion de necesidades de bienes y servicios que demanda la sociedad.

q) SOCIEDAD CIVIL: Conjunto de organizaciones y personas diversas que mantienen su independencia del Estado, y que en su

relacion hacen de interlocutores, participantes o destinatarios de los procesos de desarrollo rural territorial.

r) TERRITORIO RURAL: Unidad geogréfica dedicada principalmente al desarrollo de actividades agrarias y no agrarias, compuesta
por un tejido social e institucional particular, asentada en una base de recursos naturales propios, con formas de organizacion, produccion,
consumo, intercambio y manifestaciones de identidad comunes. Es conformado por uno o varios cantones, o algunos de sus distritos, que
presentan caracteristicas comunes desde el punto de vista de su ecologia, de sus actividades econoémicas, culturales, institucionales, politicas

y de las modalidades de generacion de ingresos de la poblacidn habitante en ellos.

s) QUORUM: Nimero minimo de miembros que tienen que estar presentes, en las reuniones de los érganos territoriales y

regionales, para que los acuerdos tengan validez.

CAPITULO I
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De la constitucion y funcionamiento de los Consejos Territoriales de Desarrollo Rural

Articulo 3—De conformidad con lo establecido en el Articulo 8, incisos a) y b) y Articulo 13 de la Ley 9036, en cada territorio debera
conformarse un Consejo Territorial de Desarrollo Rural, que tendra como funcién la coordinacién y la gestién del desarrollo rural y la

formulacion de los planes de desarrollo rural territorial en los territorios establecidos por el Inder, cuya facilitacion sera realizada por este.

Articulo 4—Los PDRT seran elaborados por el Consejo Directivo con el apoyo técnico que éste requiera y se seguira un proceso
participativo de los gobiernos locales, sociedad civil y sector privado, actuando el Inder como facilitador de estos procesos, apoyando la

creacion de espacios de participacion sectorial e intersectorial.

Articulo 5—EI PDRT se ajustara, en el disefio metodolégico, a lo que el Inder establezca a este efecto y debera incluir acciones
dirigidas a mejorar las condiciones de la poblacién méas vulnerable en los territorios (etnias, mujeres, personas con discapacidad, jovenes y

adultos mayores, migrantes, entre otros), asi como contemplar el apoyo de las instancias del sector privado. Tendra los siguientes contenidos:
a) Se fundamenta en el marco de la politica nacional de desarrollo rural y en los lineamientos sectoriales vigentes.
b) Permite concretar las aspiraciones de los actores sociales de los territorios, en funcién de una visién consensuada.
c) Establece estrategias, componentes, objetivos, acciones, metas y recursos necesarios para su operacionalizacion en el corto y
mediano plazo con un horizonte de cinco afios.
d) Se fundamenta en la coordinacién y la articulacion como mecanismo de construccion colectiva.
e) Debe ser flexible, dindmico y modificable de acuerdo a los resultados de su monitoreo, seguimiento y evaluacion.
f) Otros aspectos sujetos a regulacion del Inder.

Articulo 6—Los Consejos Territoriales de Desarrollo Rural estaran conformados por dos 6rganos: una Asamblea General y un
Comité Directivo.

Articulo 7—La Asamblea General se constituira como una instancia permanente y activa de participacién y decisién de la poblacién
y estara conformada por todos los actores sociales del territorio con representacion acreditada ante el Inder y podra organizar comisiones y

mesas tematicas de trabajo.
Articulo 8—Competencias de la Asamblea General:
a) Acordar la reglamentacion de funcionamiento interno de los CTDR, y sus modificaciones, las cuales estaran sujetas a aprobacién
de la Junta Directiva del INDER.
b) Elegir y remover a los miembros del Comité Directivo.
c) Tomar decisiones de interés territorial.
d) Aprobar los planes de desarrollo rural territorial.
e) Fiscalizar la actuacién del Comité Directivo.
f) Otros aspectos sujetos a regulacion del Inder.

Articulo 9—La Asamblea General debera reunirse en sesion ordinaria al menos una vez al afio y en forma extraordinaria cuando
sea requerido. EI cuérum para sesionar sera de dos tercios de sus miembros. Sera convocada por el Comité Directivo. Los acuerdos se

tomaran por mayoria absoluta.

Articulo 10—La Asamblea General elegira al Comité Directivo en una proporcion equilibrada del gobierno local, instituciones

publicas presentes en el territorio, sector privado y sociedad civil, respetando la participacion de mujeres, jovenes y poblacién indigena donde
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la hubiese. La representacion de la Sociedad Civil y Sector Privado serd de al menos un 60% y un 40% para la representacion de las

instituciones publicas del territorio y los gobiernos locales.

Articulo 11—EI Inder tendrd un puesto permanente en el Comité Directivo, dentro de la representacion publica y ejercera la
Secretaria Técnica del CTDR.

Articulo 12—EI Comité Directivo debera reunirse al menos una vez al mes, y el cuérum para sesionar sera de dos tercios de los

representantes que la conforman. Las decisiones del Comité se tomaran por mayoria absoluta de los presentes.

Articulo 13—Los miembros del Comité Directivo, pertenecientes a la Sociedad Civil y al Sector Privado, durarén en su cargo cuatro
afios y podran ser reelectos por una Unica vez y de forma alterna indefinidamente. En caso de renuncia o ausencia permanente, los sustitutos
se elegiran mediante Asamblea Extraordinaria. La duracion en el cargo de los miembros pertenecientes al sector publico se deja a criterio de la

respectiva institucion
Articulo 14—Le correspondera al Comité Directivo las funciones de:
Gestionar el desarrollo integral del territorio.
Promover la elaboracion participativa del PDRT.
c) Negociar con las instituciones y los demas actores del territorio los recursos necesarios para la ejecucion del PDRT.
d) Concertar la ejecucion del PDRT con los gobiernos locales, las instituciones y los demas actores del territorio.
e) Realizar anualmente una rendicion de cuentas ante la Asamblea.
f) Elevar el PDRT al Consejo Regional de Desarrollo Rural para su analisis e incorporacion al PDRR y para negociar asignacion de
recursos.
g) Representar al CTDR en el CRDR.
h) Cualquier otra funcion sujeta a regulacion del Inder.
Articulo 15—EI Comité Directivo elegira entre sus miembros a la Presidencia, Vicepresidencia y los otros miembros segun el nimero
de ellos que se establezca en los estatutos del CTDR y considerando la equidad de género.
Articulo 16—Las funciones del representante del Inder relacionadas con la Secretaria Técnica son las siguientes:
a) Elaborar las respectivas agendas y hacer la convocatoria de todos los integrantes del CTDR a las reuniones.
b) Elaborar actas de todas las sesiones ordinarias y extraordinarias, para lo cual se le debera asignar, por parte del Inder, un libro de
actas debidamente foliado y autorizado por la Auditoria Interna de este.
c) Dar seguimiento a todos los acuerdos tomados en las sesiones ordinarias y extraordinarias.
d) Elaborar informes semestrales y anuales de seguimiento y cumplimiento de los acuerdos tomados y presentarlos ante el Comité
Directivo.
e) Remitir los informes al CRDR y la Secretaria Técnica del Inder.
f) Facilitar los procesos técnicos y metodoldgicos de accion en el territorio en coordinacion con el Inder.
CAPITULO llI

De la constitucion y funcionamiento de los Consejos Regionales de Desarrollo Rural
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Articulo 17—De conformidad con lo establecido en el articulo 8, inciso b) y Articulo 13 de la Ley 9036, en cada region debera

conformarse un Consejo Regional de Desarrollo Rural que estara conformado por los siguientes representantes, considerando la equidad de

género.
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La persona a cargo de la Direccién Regional del Inder.

b) Las personas designadas como coordinadoras sectoriales de los diferentes sectores que se integren en cada una de las regiones,
con base en el Reglamento Organico del Poder Ejecutivo, establecido por Decreto Ejecutivo N°34582 del 04 de junio del 2008, 0 en
su defecto, las personas que cada uno de esos sectores designe especificamente para este fin.

c) Dos representantes de cada uno de los Consejos Territoriales de la respectiva region, designados por su respectivo Comité
Directivo.

d) Un representante de las entidades promotoras del desarrollo, que existen en el nivel regional, pertenecientes al sector publico o
privado y con capacidad de brindar apoyo técnico o financiero.

e) Un representante para cada una de las instituciones publicas que indica el Articulo 18 de la Ley 9036: MAG, Mideplan y Minae.
Articulo 18—Al Consejo Regional de Desarrollo Rural le correspondera las siguientes funciones:

Analizar y ratificar los PDRT para su incorporacion en el PDRR.

b) Formular el Plan de Desarrollo Rural Regional, en concordancia con la Politica de Desarrollo Rural para su posterior
incorporacién en el PND. Este Plan tendr4 los siguientes contenidos:

i. Se fundamenta en el marco de la politica nacional de desarrollo rural.

ii. Incorpora la vision regional para contribuir al logro de la construccién de una visién del Desarrollo Rural Territorial en el &mbito
nacional.

iii. Incorpora elementos contenidos en el Plan de desarrollo Rural Territorial (PDRT) que requieran el apoyo regional.

iv. Establece estrategias, componentes, objetivos, acciones, metas y recursos necesarios para su operacionalizacion en el corto y
mediano plazo.

v. Se fundamenta en la coordinacion multisectorial y la articulacion nacional.

vi. Debe ser flexible, dinamico y modificable de acuerdo a los resultados de su monitoreo, seguimiento y evaluacion.

vii. Otros aspectos sujetos a regulacion del Inder.

c) Articular y negociar los PDRT y el PDRR con las politicas sectoriales e intersectoriales.

d) Identificar la oferta de cooperacion técnica y financiera para el desarrollo de los territorios y regiones, en coordinacion con
Mideplan y otras entidades relacionadas.

e) Elaborar informes semestrales y anuales de seguimiento y cumplimiento de los acuerdos tomados y presentarlos ante el Inder.
f) Llevar el control y seguimiento del PRDR.

g) Coordinar con el Mideplan en lo que corresponda a efecto de contribuir con la articulacion y armonizacion de los Planes

Regionales de Desarrollo Rural, contemplado lo establecido en el capitulo VII del Decreto Ejecutivo N° 37735-PLAN, Reglamento



General del Sistema Nacional de Planificacion, publicado en 26 de junio del 2013.

h) Analizar los Planes de Desarrollo Rural Territorial para su incorporacién a los Planes de Desarrollo Rural Regional, y la respectiva
asignacion de recursos.

i) Cualquier otra funcion sujeta a regulacion del Inder.

Articulo 19 —EI quérum con que sesionara el Consejo sera de la mitad mas uno de los representantes que lo conforman.

Articulo 20 —La coordinacién del Consejo recaerd en la persona que representa el Inder, quien tendra la responsabilidad de
convocar a las reuniones ordinarias y extraordinarias y de apoyar la logistica de cada reunién. Ademas le corresponderé implementar o

ejecutar los acuerdos del Consejo.

Articulo 21—En el seno del Consejo se nombrara una secretaria que sera la encargada de elaborar la agenda de las sesiones de
conformidad con las instrucciones que le gire la persona coordinadora del Consejo y llevar las actas de las reuniones, para lo cual se le debera

asignar, por parte del Inder, un libro de actas debidamente foliado y con las autorizaciones respectivas.
Articulo 22 —Las decisiones del Consejo se tomaran por mayoria absoluta de los presentes.

Articulo 23—Las reuniones del Consejo se realizaran ordinariamente cada tres meses y extraordinariamente cuando sea convocada

por la persona coordinadora del Consejo.

Articulo 24 —Los miembros del Consejo, de los incisos ¢) y d) del Articulo 17, durarén en su cargo cuatro afios y podran ser
reelectos por una Unica vez y de forma alterna indefinidamente. La duracion en el cargo de los miembros pertenecientes al sector publico se

deja a criterio de la respectiva institucion.
CAPITULO IV
Disposiciones finales

Articulo 25—En caso de duda sobre la aplicacién de este Reglamento, se estara a lo que sobre el particular resuelva la Junta

Directiva del Inder.

Articulo 26— En la integracion de los Consejos Territoriales y Regionales, debera considerarse la equidad de género, con base en

los criterios que define la Ley de Promocién de la Igualdad Social de la Mujer, Ley N° 7142, del 8 de marzo de 1990.

Articulo 27— Una vez publicado el Reglamento General de la Ley 9036, este Decreto quedara sin efecto, ya que en todos sus

extremos esta contemplado en el Reglamento General que normara a la Ley N° 9036 del Inder.

Articulo 28—Rige a partir de su publicacion en el diario oficial La Gaceta.

Dado en la Casa Presidencial. San José, a los dias del mes de del afo dos mil trece.
Laura Chinchilla Miranda Gloria Abraham Peralta
PRESIDENTA DE LA REPUBLICA MINISTRA DE AGRICULTURA

2) Instruir a la Presidencia Ejecutiva, para su respectivo envio a la Rectoria del Sector Agropecuario, MSC. Gloria Abraham Peralta,

Ministra de Agricultura y Ganaderia.
ACUERDO APROBADO POR UNANIMIDAD.

COMUNIQUESE. ACUERDO FIRME.
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Anexo 8. ORDENAMIENTO Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RiO REVENTAZON N° 8023

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTARICA

DECRETA:

ORDENAMIENTO Y MANEJO DE LA CUENCA
ALTA DEL RiO REVENTAZON

(NOTA: Respecto a la vigencia de esta Ley ver su transitorio tnico.)

CAPITULOI

Objetivos de la ley y su régimen

Articulo 1°- La presente Ley regula la planificacion, la ejecucion y el control de las actividades de conservacion del agua en cuanto a la
calidad y cantidad, asi como de los demés recursos naturales de la cuenca alta del rio Reventazén.

El proposito de este plan es manejar la cuenca alta, mediante acciones correctivas de sus principales problemas y desarrollar
proyectos sostenibles que involucren activamente a la sociedad civil; en esta forma se permitira mejorar la calidad de vida de las comunidades
vecinas y salvaguardarla.

La cuenca hidrografica alta del rio Reventazon comprende, desde su limite superior hasta el sitio de presa Guayabo, un area de
153.090 hectareas (1530,90 km2) que se ubica entre los meridianos 83° 33’ y los 84° 02’ de longitud oeste, y entre los paralelos 09° 33’ y 10°

02 de latitud norte. Involucra a los siguientes cantones de la provincia de Cartago: Central, Oreamuno, Guarco, Alvarado, Jiménez, Turrialba y

Paraiso.
Esta Ley no implicaré limitacién alguna a la propiedad privada.
Articulo 2°- Para efectos de esta Ley, se presentan las siguientes definiciones:
a) Plan: Plan de ordenamiento y manejo de la cuenca alta del rio Reventazon.
b) Andlisis fisico biolégico: Estudio que detecta, identifica y caracteriza los problemas biofisicos de la cuenca, con el fin de
disefiar un plan de ordenamiento dirigido a la proteccion, la recuperacion y el mejoramiento de los recursos naturales de esta.
c) Andlisis socioeconémico: Estudio y caracterizacion social y econdmica de la cuenca, para disefiar un plan de ordenamiento,
tendiente a resolver los conflictos existentes en ella.
d) Acciones inmediatas en éreas prioritarias: Actividades programadas con preferencia para ejecutarlas a corto plazo, por
razones inherentes a las condiciones generales de la cuenca y su problematica.
e) Comcure: Comisién para el ordenamiento y manejo de la cuenca alta del rio Reventazén. Es la autoridad suprema de la
cuenca.
f) Desarrollo sostenible: Desarrollo que distribuya de un modo més equitativo los beneficios del progreso econémico, proteja el

ambiente, nacional e internacional en beneficio de las futuras generaciones y mejore genuinamente, la calidad de vida.

CAPITULOII
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Régimen de organizacion

Articulo 3°- Para ejecutar el Plan de ordenamiento y manejo de la cuenca alta del rio Reventazon, se crean los siguientes 6rganos, se

definen sus responsabilidades y se establecen las disposiciones que orientan su conduccion:

)
b)
)
)

a) Comision de ordenamiento y manejo de la cuenca alta del rio Reventazon.
Comité consultivo.
¢) Unidad ejecutora.

d) Comités regionales, segun la Ley Organica del Ambiente, N° 7554, de 4 de octubre de 1995.

SECCION |

Comision de Ordenamiento y Manejo de la

Cuenca Alta del Rio Reventazon

Articulo 4°- Créase la Comision para el ordenamiento y manejo de la cuenca alta del rio Reventazon, en adelante llamada Comcure, como

una entidad de maxima desconcentracion del Ministerio de Ambiente y Energia, la cual tendréa personeria juridica instrumental.

Articulo 5°- El objetivo general de Comcure sera definir, ejecutar y controlar el Plan de ordenamiento y manejo de la cuenca alta del

rio Reventazon, con el apoyo del comité consultivo, la unidad ejecutora y el comité regional.

Articulo 6°- Los objetivos de Comcure seran, como minimo los siguientes:

Elaborar, ejecutar y controlar el Plan de manejo de la cuenca alta del rio Reventazén, con énfasis en la conservacion y proteccion
del agua.

Definir y ejecutar un proyecto de capacitacién para la comunidad en materia de ordenamiento y manejo de cuencas.

Capacitar a los funcionarios de las instituciones y a los lideres comunales involucrados en el proyecto, en materias especificas
que apoyen el Plan.

Incorporar a la mujer en la ejecucion de las actividades del Plan.

Desarrollar proyectos especificos en las areas geoldgicas, sanitarias, de produccion, ambientales y culturales.

Articulo 7°- Comcure tendra las siguientes atribuciones y funciones:

Promover la participacion y coordinacion necesaria de las instituciones vinculadas con la ejecucion del Plan.

Organizar, programar, dirigir, revisar y evaluar la ejecucion de las actividades que debe cumplir la unidad ejecutora.

Analizar y aprobar iniciativas de gestiéon para recibir el apoyo de organismos internacionales de cooperacién y financiar las
actividades, los proyectos o cualquier otra accion del Plan.

Recomendar trabajos e investigaciones a la unidad ejecutora, cuando sea necesario.

Aprobar el plan de implementacion y control de resultados.

Dictar su reglamento de organizacion y todos los necesarios para el cumplimiento de sus competencias.

Conocer y aprobar el presupuesto anual de Comcure y los planes de trabajo.

Administrar el fideicomiso creado en esta Ley.
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i) Nombrar al Director de la unidad ejecutora, segun el articulo 21 de la presente Ley.

i) Consultar al comité consultivo los programas y las actividades que llevara a cabo la unidad ejecutora y convocarlo cuando lo
considere necesario.

k) Velar por el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

) Cualquier otra funcion que se le asigne por ley y sea compatible con la naturaleza de sus funciones.

Articulo 8°- Comcure estara conformada de la siguiente manera:

a)  ElMinistro de Ambiente y Energia o su representante de nivel superior.

b)  ElMinistro de Agricultura y Ganaderia o su representante de nivel superior.

c)  ElPresidente Ejecutivo del Instituto Costarricense de Electricidad o su representante de nivel superior.

d)  ElPresidente Ejecutivo del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados o su representante de nivel superior.
e)  ElDirector de la Comision Nacional de Emergencias o su representante de nivel superior.

f) El Rector del Instituto Tecnolégico de Costa Rica o su representante de nivel superior.

g)  Unrepresentante de la Federacion de Municipalidades de Cartago.
h) Dos representantes de las asociaciones de usuarios, como las ambientalistas, las de agricultores y las industriales, que formen

parte del comité consultivo y sean designados por este.

Articulo 9°- Los miembros de Comcure no devengaran dietas por la asistencia a las sesiones.

Articulo 10.- Comcure sesionara ordinariamente una vez al mes y, extraordinariamente, cuando sea convocada por su presidente. Las

sesiones se celebraran en el lugar que se designe para tal efecto.

Articulo 11.- Comcure debera nombrar de su seno a un presidente y un secretario. Para sesionar validamente, deberan estar presentes al
menos cinco de sus integrantes; los acuerdos se tomaran por mayoria simple de los presentes, salvo cuando la ley exija de manera expresa una
votacion diferente. Todos los miembros permaneceran en sus cargos un periodo de dos afios y podran ser reelegidos.

Articulo 12.- Aautorizase a las instituciones y organizaciones representadas en Comcure para que aporten recursos, tales como
apoyo logistico, materiales, personal administrativo, pago de viaticos, gastos administrativos, otros gastos no personales y cualesquiera otros

necesarios para el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 13.- Comcure elaborara un proyecto de reglamento de la presente Ley que sera sometido al Poder Ejecutivo para el andlisis, los

ajustes y la respectiva aprobacion y publicacidn en La Gaceta.

SECCIONII

Comité Consultivo

Articulo 14.- Establécese un comité consultivo, cuya funcién principal sera asesorar y apoyar a Comcure en la direccion y evaluacidon de

los distintos componentes del Plan.

Articulo 15.- El comité consultivo estara conformado de la siguiente manera:

a) El alcalde de cada una de las municipalidades de los cantones enumerados en el articulo 1dela

presente Ley, o su representante.
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Un representante del Servicio Nacional de Riego y Avenamiento.

Un representante del Ministerio de Salud.

Un representante de la Junta Administrativa de Servicio Eléctrico de Cartago.

Un representante del Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

Un representante del Ministerio de Educacion Publica.

Un representante de la Refinadora Costarricense de Petroleo.

Dos representantes de la Unién Cantonal de Asociaciones de Desarrollode  Cartago.
Tres representantes de las asociaciones ambientalistas de la provincia de Cartago.

Dos representantes del sector empresarial de la provincia de Cartago.

Dos representantes del sector industrial de la provincia de Cartago.

Tres representantes de las organizaciones de agricultores de la provincia de  Cartago.

Un representante de las unidades de trabajo locales establecidas en el articulo 18 de esta Ley.

Articulo 16.- Son funciones del comité consultivo:

Apoyar el desarrollo y la ejecucién del Plan.

Integrar los organismos publicos a los programas por implementarse, enlos  niveles técnico y
financiero.

Brindar asesoramiento a la unidad ejecutora sobre la politica general de ejecucion del Plany los
problemas de la cuenca, y emitir su opinion.

Dictar su reglamento de organizacion y todos los necesarios para cumplir sus competencias.

Designar a dos representantes, de acuerdo con el inciso h) del articulo 8 de esta Ley.

Cualquier otra funcion que se le asigne por ley y resulte compatible con la naturaleza de sus funciones.

Articulo 17.- El comité consultivo designara de su seno a un presidente, quien permanecera en su cargo un periodo de dos afios y podra

ser reelegido. Se reunira al menos dos veces al afio, convocado por su presidente o cuando el presidente de Comcure lo solicite.

SECCIONIII

Unidad Ejecutora

Articulo 18.- Establécese una unidad ejecutora, bajo la direccion de Comcure. Su funcién principal sera ejecutar los componentes técnico-

operativos de las diferentes etapas del proyecto.

Para la implementacién efectiva de funciones, la unidad ejecutora establecera como minimo, cuatro unidades de trabajo local:

e e -9

Subcuenca Reventado.
Subcuenca Pacayas.
Subcuenca Guayabo.

Zona de amortiguamiento de las areas protegidas de la vertiente sur.

Articulo 19.- La unidad ejecutora estara constituida por el personal técnico aportado o contratado por las instituciones representadas en

Comcure o contratado por la unidad ejecutora. Este personal conformara grupos de trabajo para realizar las acciones y los estudios especificos

programados.
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Articulo 20.- Son funciones de la unidad ejecutora:

a)Revisar y evaluar los estudios y proyectos especificos que existan sobre la cuenca
alta del rio Reventazon.

b)Ejecutar los estudios y las actividades contemplados en el Plan y en los términos de
referencia.

c) Identificar y formular programas y proyectos desarrollables dentro de la cuenca.

d)Controlar y evaluar la ejecucion de los proyectos.

e)Preparar los informes que correspondan y elevarlos a Comcure.

f) Revisar e integrar los documentos preparados por cada grupo de trabajo.
g) Establecer las unidades de trabajo locales que requiera para el cumplimiento de sus
funciones.

h) Cualesquiera otras funciones que establezca el Reglamento de esta Ley.

Articulo 21.- La unidad ejecutora contara con un director, nombrado por Comcure, el cual tendra las siguientes obligaciones:

a)Participar en las reuniones a las que sea convocado por Comcure.

b) Conducir las acciones del personal a su cargo y asegurar el cumplimiento de los términos de
referencia.
c) Coordinar, con las instituciones vinculadas, los aportes de estas para cumplir el proyecto de

ordenamiento y manejo de la cuenca alta del rio Reventazon.
d) Asesorar y apoyar a Comcure en la realizacion de informes de progreso y final para ser presentados a los jerarcas
de las entidades participantes asi como a los organismos financieros involucrados en el proyecto.
e)Representar, judicial y extrajudicialmente, a Comcure.
f) Contratar y suscribir convenios.

g)Preparary ejecutar el presupuesto de Comcure.

h) Presentar al comité consultivo los programas y las actividades que, previa aprobacion de Comcure, realizara la unidad
ejecutora que dirige.
i) Las demas obligaciones que se deriven de esta Ley o de su Reglamento.

Articulo 22.- El director permanecera en su cargo dos afios y podréa ser reelegido.

SECCION IV
Consejo Regional Ambiental

Articulo 23.- En cumplimiento de lo preceptuado por el articulo 8 de la Ley Organica del Ambiente, N° 7554, de 4 de octubre de 1995. Las

actividades del proyecto se coordinaran con el Consejo Regional Ambiental.
Articulo 24.- Las funciones del Consejo Regional Ambiental son las fijadas en la Ley Organica del Ambiente.

CAPITULO I

Régimen de Financiamiento

118



Articulo 25.- Autorizase a las instituciones centralizadas y descentralizadas y las empresas publicas del Estado, para que incluyan
en sus presupuestos las partidas anuales que estimen convenientes o donen fondos, para contribuir con los proyectos de ordenamiento y
manejo de la cuenca, aprobados por Comcure, especialmente a aquellas instituciones que utilizan los recursos hidricos.

Las municipalidades de la provincia de Cartago y los demas organismos de la Administracién Publica, prestaran su colaboracion al

Ministerio de Ambiente y Energia para cumplir con los fines de esta Ley.

Articulo 26.- Autorizase a Comcure para que celebre convenios de cooperacion y reciba donaciones de agencias de cooperacion
internacional y otras organizaciones, nacionales e internacionales. Asimismo, se autoriza para que administre fideicomisos cuyo fin sea dotar

de contenido econémico los proyectos que ejecute Comcure.

Articulo 27.- Las municipalidades de la provincia de Cartago podran destinar un porcentaje de lo establecido en el articulo 43 de la

Ley de Biodiversidad, N° 7788, de 30 de abril de 1998, a la formulacién e implementacion de los programas dispuestos en la presente Ley.

Articulo 28.- Autorizase a los entes usuarios y a los que prestan servicios publicos en la provincia de Cartago, para que ingresen en
sus tarifas los costos para el manejo de la cuenca alta del rio Reventazon, segin el articulo 37 de la Ley de Biodiversidad, N° 7788, de 30 de
abril de 1998.

CAPITULOV
Seguimiento y control de resultados del plan

Articulo 29.- Para sistematizar los resultados de la ejecucion del Plan, la Comcure y la unidad ejecutora definiran una estrategia de
implementacion y control de resultados, de la cual se obtendran informes de avance y, con base en ellos se definiran las acciones por seguir en
reuniones de control y coordinacion entre los entes creados por esta Ley.

Podran efectuarse reuniones de la unidad ejecutora, con la incorporacidn de algun especialista del proyecto, cuando se requiera.

Deberan presentarse mensualmente informes de avance, en el @mbito de todo el personal técnico del proyecto.

Los resultados del proyecto deberan divulgarse en toda la comunidad y estaran a disposicion de cualquier persona.

Articulo 30.- Se aplicaran evaluaciones periddicas, que permitan incorporar o corregir las diferentes labores; para ello, se solicitara el
apoyo de organismos nacionales especializados en esta materia o la eventual contratacién de especialistas internacionales, siempre con la
participacion del personal del proyecto. Se coordinara con organismos internacionales y nacionales, tales como la Red Latinoamericana de
Cuencas, las fundaciones de recursos naturales y las cdmaras de empresarios.

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 31.- Esta Ley se sustentara en los acuerdos y convenios internacionales ratificados por el pais, en la Ley N° 7224, Convencion
relativa a los humedales de importancia internacional, especialmente como habitat de las aves acuaticas Convencién de Ramsar, de 9 de abril de
1991; asi como en la Ley N° 7416, Convenio sobre diversidad bioldgica y sus anexos, de 30 de junio de 1994.

Articulo 32.- El Poder Ejecutivo reglamentara esta Ley en un plazo de noventa dias. La falta de reglamento no impedira su aplicacion.

Articulo 33.- Esta Ley es de orden publico.

Transitorio Unico.- Esta Ley tendra vigencia durante el periodo necesario para cumplir con los objetivos, programas, metas y

resultados propuestos de acuerdo con lo establecido en esta Ley, previa auditoria del 6rgano designado por el MINAE.
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Rige a partir de su publicacion.

Comision Legislativa Plena Segunda.- Aprobado el anterior proyecto el dia treinta de agosto del afio dos mil.

Gerardo Medina Madriz, Réger Vilchez Cascante,
Presidente. Secretario.
Comunicase al Poder Ejecutivo

Asamblea Legislativa.- San José, a los trece dias del mes de setiembre del afio dos mil.

Rina Contreras Lopez,
Presidenta.
Emanuel Ajoy Chan, Everardo Rodriguez Bastos,
Primer Secretario. Segundo Secretario.

Presidencia de la Republica.- San José, a los veintisiete dias del mes de setiembre del dos mil.
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