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Hacia el fortalecimiento del
comercio de la guadua en Colombia

Adrian Cardonal

n Colombia, la guadua
(Guadua angustifolia Kunth)

ha acompafiado el desarro-

llo de las culturas, los pueblos y
las comunidades urbanas y rura-
les desde épocas prehispanicas.
También conocida como “acero
vegetal”, la guadua ha sido utili-
zada ampliamente como material
estructural en la construccién y en
un sinndmero de utensilios para
la actividad agropecuaria y la vida
cotidiana. Igualmente, se reconocen
a esta especie de bambu lefioso,
importantes servicios ambientales
que la convierten en un recurso
natural estratégico para la regula-
cion hidrica, la biodiversidad y el
clima. Aunque se encuentra en casi
todo el pais, la guadua ha estado cul-
turalmente ligada a la zona andina,
especialmente a la ecorregion del
Eje Cafetero que comprende cinco
departamentos en las montafas y
valles del centro-occidente del pais.
Por mucho tiempo, la guadua
se percibié bdsicamente como un
material de construccién y uso
doméstico en zonas rurales; en las
ciudades era de uso marginal en la
construccién de viviendas pobres
en zonas de invasion y de riesgo. Se
consideraba un producto de poco
valor social y monetario; su aprove-
chamiento y comercializacién eran
poco controlados y no se generaba
valor agregado. Por lo general, la
extraccion de los culmos en gua-
duales naturales, por parte de los

“guadueros” o de los mismos pro-
pietarios de las fincas, se hacia de
manera artesanal y no planificada,
y se vendia guadua rolliza y esterilla
en los depésitos de madera.

Después del terremoto que aso-
lara la zona cafetera en 1999, se
iniciaron una serie de proyectos de
reconstruccion, desarrollos arquitec-
ténicos iconicos, acciones de agencias
de cooperacién internacional, inves-
tigaciones en las universidades e
iniciativas publicas y privadas de
emprendimiento. En este entorno, la
guadua empieza a ganar interés como
un producto potencial para el desa-
rrollo productivo de la regién; surgen
asf iniciativas de comercializacion con
valor agregado a nivel nacional e
internacional que redundan en mejo-
res precios y mayores utilidades?.

En este contexto, las corpora-
ciones auténomas regionales -en el
marco de sus funciones de control
del aprovechamiento de los recursos
naturales- comienzan a regular la
cosecha de la guadua con el propé-
sito de darle un manejo sostenible.
Posteriormente, esta iniciativa se
complementa con aspectos de
gobernanza forestal, legalidad en el
aprovechamiento y comercio y cer-
tificacién voluntaria, lo que da pie
al surgimiento de normas para el
manejo sostenible de los guaduales
y la construccién con guadua.

De manera paralela, empezaron
a crearse empresas y asociaciones
alrededor de la guadua; se amplid

la oferta de formacion técnica;
aparecieron innumerables nue-
vos productos y aplicaciones (en
construccién, muebles, laminados y
artesanias principalmente), presta-
dores de servicios e investigadores en
temas afines; se propiciaron acuer-
dos de competitividad, procesos de
certificacion y giras por paises pro-
ductores de bambt. Asi arrancé el
boom de la guadua, el cual impulsé
la apariciéon de un gremio y de una
cadena productiva, que todavia
estan en proceso de organizacion.

El mercado nacional e inter-
nacional del bambu y la guadua
muestra cifras significativas y cre-
cientes. La guadua, como ocurren
en otros paises con el bambu, bien
podria ser un renglén importante
dentro de la economia colombiana
y un ejemplo de manejo y aprove-
chamiento sostenible de un recurso
natural. Segin el INBAR, el mer-
cado mundial de diversos productos
de bambu y ratdn movié cerca de
USD 3.200 millones en el 2011;
China aparece como el principal
productor, gracias a fuertes politicas
publicas nacionales de incentivos
al cultivo, cosecha y generacién de
valor agregado (Cabrera 2014).

De acuerdo con cifras del
Proyecto Gobernanza Forestal,
patrocinadoporlaUnién Europea,en
el afio 2013, las cinco Corporaciones
Auténomas Regionales de la ecorre-
gién del Eje Cafetero en Colombia
(CARDER, CRQ, CORTOLIMA,

1 Consultor. Experto en moderacion de talleres participativos. MSc Planificacion y administracion del desarrollo regional. Universidad de los Andes. Esp. en
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2 Mas informacion al respecto en Mejia y Moreno (2013).
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CORPOCALDAS y CVC(C), auto-
rizaron el aprovechamiento de
99.561 m? de guadua en no mds de
2500 ha, que equivalen al 7% de los
guaduales de la regién? (Moreno
2014). A partir del precio comercial
promedio pagado en depdsito de
madera (guadua sin valor agregado),
la comercializacién del producto
habria alcanzado no menos de USD
5,7 millones. Este monto, aunque
considerable, significa apenas un
poco més del 1% del valor estimado
del comercio anual de madera en
Colombia.

No obstante, el mercado de
la guadua en el pais es mayor si
se tiene en cuenta que parte del
producto se vende a precios supe-
riores por contar con valor agregado
(secado, inmunizado, laminado, etc.).
Asimismo, no se ha considerado la
produccién y comercializacién en
otras regiones del paifs, ni la gua-
dua ilegal. Segiin Mejia y Moreno
(2013), en Colombia se estiman unas
56.000 ha de guadua -una exten-
sion pequefia, en comparacién con
otras coberturas como las plantacio-
nes forestales con fines comerciales
(174.000 ha en 2002, segin Acosta
2004), o la extensién boscosa que se
estima en 61,2 millones de hectareas
(MADS 2012).

Ya han pasado mdés de 15 afios
desde aquel despertar de la guadua
y, a pesar de las grandes expectati-
vas, de las proyecciones de entonces
y de las innegables buenas caracte-
risticas del recurso, los productores,
los empresarios y los diversos acto-
res de la cadena consideran que el
mercado de la guadua es el eslabon
maés débil y requiere consolidarse y
ampliarse. La guadua en Colombia
y en el entorno internacional es
poco conocida; mas alld del Eje
Cafetero su uso y comercio sigue
siendo marginal, lo cual denota un
mercado pequeflo, poco desarro-
llado e imperfecto. Esto ha causado

el cierre de empresas, la frustracién
del productor y un cierto ambiente
de pesimismo ante el futuro de la
comercializaciéon de la guadua y sus
productos derivados. Se evidencia la
necesidad de impulsar acciones con-
certadas para mejorar la situaciéon y
convertir a la guadua en un renglén
forestal realmente importante para
el pais, que contribuya al desarrollo
rural sostenible.

En este contexto, la Universidad
Tecnoldgica de Pereira (UTP) orga-
niz6 un taller participativo para el
andlisis del mercado de la guadua
y el disefio de un plan estratégico
para los actores de la cadena. El
evento tuvo lugar en la ciudad de
Pereira, centro de la ecorregion del
Eje Cafetero durante los dias 12 y
13 de junio de 2014. El propésito del
taller fue identificar lineas estratégi-
cas de trabajo para el desarrollo del
mercado de la guadua. Como resul-
tados esperados se planteaban: (i)
elaborar participativamente un diag-
nostico de la cadena de la guadua y
especificamente del mercado de este
recurso; (ii) disefiar un plan estraté-
gico para mejorar la situacion de la
cadena de la guadua y su mercado.

El taller fue una iniciativa auspi-
ciada por el Proyecto “Innovacién
tecnoldgica para la optimizacién de
procesos y la estandarizacién de pro-
ductos en empresas rurales con base

Debilidades Oportunidades

enguadua”.Este proyectoseinicié en
el 2012, mediante un Convenio entre
el Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién
de Colombia (Colciencias), la
empresa Yarima guadua y el
grupo de investigaciéon en Gestién
de Agroecosistemas Tropicales
Andinos (GATA) de la UTP.

En el taller participaron 35
personas entre funcionarios de ins-
tituciones regionales (CARDER),
nacionales (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural,
Ministerio de  Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, CORPOICA
y Sociedad Colombiana del Bambu),
e internacionales (INBAR). Ademas
de investigadores de la academia
(SENA,UTPYy Pontifica Universidad
Javeriana) y diez productores y
empresarios. La técnica utilizada
para la visualizacién y moderacién
del taller fue el “Metaplan”, la cual
hace uso de tableros especiales
(paneles), tarjetas de colores, marca-
dores y preguntas orientadoras. Esta
técnica fomenta la participaciéon y la
visualizacién de las ideas, asi como
la discusiéon para concretizarlas y
alcanzar el consenso.

En el taller los asistentes anali-
zaron diversos aspectos de la cadena
productiva de la guadua, los cuales
se condensan en la siguiente matriz
DOFA:

Fortalezas Amenazas

+ Dificultades con la regulacién | < Macroproyectos
de las corporaciones nacionales de
auténomas regionales y falta vivienda, en los
de unidad de criterio entre que la guadua
ellas.

» Ausencia de una * Mercado en
agremiacion sélida y de expansion para
una cadena de la guadua los productos
funcional y articulada. forestales

+ Falta de promocién a nivel (nacional e
nacional e internacional de internacional).
los productos de guadua
(mercado pequefio).

+ Ausencia de una politica
para el fomento de la
guadua y de la consolidacion
de una cadena productiva.

se podria utilizar.

» Potencial ambiental: | < Regulacion

auto-renovacion, de las
mitigacion del corporaciones
cambio climatico, auténomas
regulacion hidrica regionales.
y servicios « Desconfianza
ambientales. sobre la

» Multiplicidad guadua.
de productos y « Comercio
versatilidad del ilegal.

recurso guadua.

» Desarrollo
de multiples
investigaciones
acerca de la
guadua (generacion
de conocimiento).

3 Segun Mejia y Moreno (2013), en los cinco departamentos de la ecorregion Eje Cafetero existen 29.682 ha de guaduales naturales y 5347 ha de guaduales
plantados, que representan el 62,5% de los guaduales del pais.

Recursos Naturales y Ambiente/no. 65-66

7



Foto: Grupo GATA

El taller permitié el analisis participativo de diversos aspectos de la cadena

productiva de la guadua

En cuanto alos problemas especifi-
cos del mercado y la comercializacion
de la guadua, los participantes resal-
taron como principales, los siguientes:
B E] consumidor potencial descono-

ce los productos de guadua y sus
fortalezas.

B Entre algunos consumidores exis-
te desconfianza sobre el recurso,
por experiencias negativas.

B Falta de estandarizacién de pro-
ductos y procesos de produccién
(metrologia).

B Desconocimiento del comprador
potencial.

B La informalidad y la ilegalidad en
una parte del aprovechamiento.

Construccion de un

plan estratégico

A partir de los resultados anterio-
res, los participantes definieron las
siguientes lineas, como fundamen-
tales para un plan estratégico que
ayude a fortalecer la cadena produc-
tiva de la guadua y, especialmente,
del eslabon de comercializacion.

Recursos Naturales y Ambiente/no. 65-66

B Creacién y reconocimiento de la
cadena de la guadua y bambu.

B Innovacién de productos, desa-
rrollo tecnolégico e investigacién
(I+D+).

M Visibilizacién de la guadua a nivel
nacional e internacional para otros
actores y sectores.

B Fortalecimiento de la asociativi-
dad y articulacién entre institucio-
nes y sectores.

B Posicionamiento y ampliaciéon del
mercado de la guadua.

B Desarrollo de una estrategia de
asistencia técnica.

Entre las acciones principales
que se deben desarrollar a corto
plazo, se plantearon las siguientes:

B Crear el Consejo Nacional del
bambu guadua.

B Contar con una Cadena Nacional
del Bambd guadua formalizada,
reconocida y en funcionamiento.

B Diseflar una Politica Publica
Nacional para la guadua (tipo
documento CONPES).

B Flexibilizar los tramites en las cor-
poraciones auténomas regionales.

H Diseflar el Plan Nacional de
Gestion de Asistencia Técnica.

B Promulgar una norma nacional
para el manejo de guaduales natu-
rales y plantados.

B Finalizar la norma técnica de
“Estandares y criterios de selec-
cién para la comercializacién de
Guadua angustifolia” (para unifi-
cacion de productos).

B Desarrollar una agenda nacional
de investigacion.

B Realizar inteligencia de mercado
con sistemas de vigilancia tecno-
l6gica e inteligencia competitiva.

&Y qué sigue a continuacion?
A partir de lo expresado por los
diversos actores, en las conclusiones
del taller quedo claro que la cadena
productiva de la guadua estd poco
consolidada debido, entre otros, a la
baja agremiacién nacional, la caren-
cia de incentivos publicos especi-
ficos, la existencia de un merca-
do heterogéneo, espontidneo, poco
desarrollado, desconocido e imper-
fecto y escasamente promocionado
entre los consumidores potenciales,
mas alla del Eje Cafetero.
Igualmente, se denota una
baja competitividad de los pro-
ductos de guadua frente a otros
productos forestales, u otros simila-
res de bambu importado. En buena
medida, esto se debe a la poca
industrializacion, la informalidad y
falta de conocimiento en cuanto a la
madurez del culmo (Camargo et al.
2011) y procesos de secado, inmuni-
zado y estandarizado. Todo ello ha
generado experiencias negativas y
desconfianza en algunos consumi-
dores. Ademas, los costos crecientes
de produccién relacionados con el
transporte, la mano de obra y Ia
estructura impositiva del pais hacen
de la guadua un negocio riesgoso
y muy sensible. Finalmente, en el
taller se reiter6 la solicitud para
que las Corporaciones Auténomas
Regionales revisen, unifiquen y



moderen los tramites y la regula-
cion del recurso; solo asi se lograra
agilizar y facilitar la comercializa-
cién, el aprovechamiento sostenible
y el desarrollo del mercado para los
guaduales.

El taller evidenci6 el interés que
aun persiste entre los diversos acto-
res de la cadena guadua, después de
mas de una década de arduos esfuer-
zos. Igualmente, se nota un interés
mas real y un compromiso practico
por parte del gobierno nacional por

apoyar el desarrollo de la cadena
productiva. Por otro lado, los resul-
tados de las investigaciones de la
academia empiezan a ser utiliza-
dos por el sector productivo, donde
se identifican nuevos productos y
aplicaciones y se tejen lazos de con-
fianza entre los dos sectores.

A nivel nacional e internacional
se siguen dando obras majestuosas
con guadua, iconos de la arquitec-
tura e innovaciones en el disefio y
en multiplicidad de productos, que

siguen mostrando el potencial del
recurso. Queda claro, también, que
ademds de la exportacién, existe
un mercado nacional por desarro-
llar, mas alla de las fronteras del
Eje Cafetero. Mediante una politica
estatal de incentivo y expansion a
otros territorios, la guadua se lograra
concretizar como una posibilidad
econémica real y generadora de
riqueza para el desarrollo rural sos-
tenible del pais. (r

Participantes en el taller para el analisi del mercado de la guadua y el disefio de un plan estratégico para los actores

de la cadena
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