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Sistema regional de areas naturales
orotegidas en el Eje Cafetero de Colombia
Un esfuerzo colectivo para la conservacion

de nuestro territorio’

Erika Nadachowski Chavarro?;
Martha Yazmin Valencia Valencia3

La vision de desarrollo

que se persigue en el Eje
Cafetero colombiano apunta
a que “En el 2024, el eje
cafetero cuenta con un
sistema de areas protegidas
legalmente constituidas,
socialmente legitimado,
donde la biodiversidad de la
region esta satisfactoriamente
representada y donde
persisten a largo plazo los
elementos que lo integran,
los procesos ecolbgicos y
evolutivos que lo sustentan y
los servicios ambientales que
brindan a las comunidades”.

1 Con el apoyo de las siguientes instituciones: Corporaciones autonomas regionales de Caldas, Risaralda, Quindio, Tolima y Valle del Cauca; Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales; Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt; Red de
Reservas de la Sociedad Civil; Wildlife Conservation Society; WWF-Colombia, Fundacién Ecoandina y Fundacion Orquidea.

2 Corporacion Auténoma Regional de Risaralda -CARDER. Avenida de Las Américas No. 46-40, Pereira, Risaralda, Colombia. enadachowski@carder.gov.co

3 Corporacién Auténoma Regional de Risaralda CARDER. Avenida de Las Américas No. 46-40, Pereira, Risaralda, Colombia. marthayazmin@yahoo.com
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Resumen

Se describe la experiencia de conservacion del
territorio en el Eje Cafetero Colombiano, donde
las areas naturales protegidas son el instrumento
de planificacion primordial. A través de ejercicios
técnicos prospectivos que incorporan  criterios
politicos, socioecondmicos y bioldgicos, se defi-
nen prioridades de conservacion vy lineamientos
regionales de accion y/o determinantes ambienta-
les para la orientacion de la gestion departamental
y local. Se destaca la importancia del trabajo
colectivo interinstitucional, la coordinacion vy articu-
lacion de procesos e iniciativas gubernamentales
y Nno gubermamentales, asi como la estructura,
funciones y esguema de funcionamiento del sis-
tema. Se hace un breve recuento de los logros
alcanzados en los cuatro ejes tematicos: con-
servacion y manejo sostenible, fortalecimiento
de capacidades, participacion-comunicacion 'y
relacionamiento-gestion. Este es el primer sistema
regional de areas naturales protegidas del pais,
experiencia que ha servido como ejemplo para la
conformacion de los otros sistemas regionales:
Caribe, Macizo y Pacifico (actualmente en proceso
de conformacion). Los sistemas regionales son el
escenario propicio para la articulacion de escalas
entre lo local, departamental, regional y nacional.
Palabras claves: Medio ambiente; zonas prote-
gidas; servicios ambientales; planes de desarrollo;
estudios de casos practicos; conservacion de
la naturaleza;, desarrollo sostenible; participacion;
comunicacion; alianzas estratégicas; zona cafete-
ra; Colombia.

summary

Regional system of protected natural areas
in the Colombian coffee belt. This study
shows the experience in land conservation in the
Colombian coffee belt, where protected areas are
the main planning instrument. By means of pro-
spective technical essays that have into account
political, socioeconomic and biological criteria, the
conservation priorites and regional action lines
and/or environmental determinants were defined to
focus management at local and departmental lev-
els. The importance of inter-institutional collective
efforts, coordination, articulation of governmental
processes and initiatives is outstanding; the same
as the system’s structure, functions and opera-
tion. A brief account of goals achieved in all four
thematic axis -conservation and sustainable man-
agement, capacity reinforcement, participation-
communication, and connection-direction -is also
included. This is the first regional system of natural
protected areas in the country; this experience has
served as a model for the creation of other regional
systems: Caribbean, Massif and Pacific (presently
in process). The regional systems are the best sce-
nario to articulate local, departmental, regional and
national efforts.

Keywords: Environment; protected areas; envi-
ronmental services; development plans; case stud-
ies; nature conservation; sustainable development;
participation; communication; strategic alliances;
coffee zone; Colombia.

Creaci n del SIRAP-EC

1 eje cafetero colombiano

estd conformado por los

departamentos que derivan
su economia principalmente del
cultivo del café y que comparten
elementos culturales, sociales y eco-
sistémicos comunes. Dentro del eje
se encuentran 98 municipios de los
departamentos de Risaralda, Caldas,
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Quindio, Norte del Valle y Occidente
del Tolima, los cuales albergan una
poblacion aproximada de 3.696.113:
23% en la zona rural y 76% en la
zona urbana. En este territorio y en
diferentes momentos, se han inicia-
do procesos de conservacion moti-
vados por intereses comunitarios o
institucionales, pero desarticulados.
Se identificd, entonces, la necesidad

de hacer un anilisis regional que
garantice la conservacion de la bio-
diversidad en todos sus niveles. La
idea es generar un espacio de con-
certaciéon y planificacién conjunta
que incida en los instrumentos de
planificacién de las instituciones con
acciones en la regioén.

El Sistema Regional de Areas
Protegidas del Eje Cafetero



(SIRAP-EC) es un espacio de
encuentro entre autoridades
ambientales y otros actores de los
sistemas departamentales de &4reas
protegidas. Entre los objetivos del
mismo estan:
Compartir avances de la gestién
en dreas naturales protegidas,
conocer y discutir temas de inte-
rés comun.
Definir acuerdos regionales que
sirvan para la orientacién de dife-
rentes temas aplicados a nivel
departamental o local.
Canalizar aportes y negociar posi-
ciones de la regién para la cons-
truccién del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP).

Con lo anterior, se busca un
proposito comun: disponer de un
conjunto de 4reas protegidas, de
sistemas locales e iniciativas com-
plementarias a los objetivos de estas
areas, que trabajen armoénicamente
y contribuyan a la conservacién de
la biodiversidad, a la generacién de
bienes y servicios ambientales y al
bienestar de las comunidades de la
ecorregién del eje cafetero, en cohe-
rencia con los objetivos del SINAP
(proceso en construccion).

COORDINACION
OPERATIVA

A comienzos de la década del
2000, el SIRAP-EC era el primer
sistema regional de dreas protegidas
de Colombia, que buscaba conservar
una muestra representativa de los
ecosistemas de la ecorregion cafetera.
El sistema estd conformado por los
actores y las dreas protegidas de la
Ecorregion del Eje Cafetero y para su
accionar cuenta con la participacién
voluntaria de actores gubernamen-
tales, no gubernamentales y de la
sociedad civil de la regién; entre ellos:

Autoridades ambientales
regionales: las Corporaciones
Auténomas  Regionales de
Caldas (Corpocaldas), Risaralda
(CARDER), Quindio (CRQ),
Tolima (Cortolima) y Valle del
Cauca (CVC)

Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, la autoridad ambiental
de caracter nacional

Instituto de Investigaciéon de
Recursos Biol6gicos Alexander
von Humboldt (IAVH)

Red de Reservas de la Sociedad
Civil (Resnatur)

Wildlife Conservation Society
(WCS)

COMITE DIRECTIVO
Directores, autoridades
ambientales y parques nacionales

!

COMITE TECNICO
- CARDER, CRQ, Corpocaldas, Cortolima,
- CVCy parques nacionales
- IAVH, WCS, WWEF, Resnatur
- Representante por mesa departamental
(SIDAP)

GRUPOS TEMATICOS
DE TRABAJO

« Sistemas de informacion

« Biologia de la conservacion
* Humedales de alta montafia
» Grupo de trabajo en paramos

>

World Wildlife Fund (WWF-
Colombia)

Fundacién Ecoandina

Fundacién Orquidea

Sistemas departamentales de dreas
protegidas de Risaralda, Valle del
Cauca, Quindio, Caldas y Tolima

Organigrama del SIRAP-EC

Para facilitar la interacciéon de los
actores, se definié un esquema de
funcionamiento que permitiera la
construccién conjunta, concertacién
de acciones y toma de decisiones
en diferentes niveles, con el fin de
lograr una incidencia regional-local
y posicionamiento institucional y
politico. Este esquema de funciona-
miento permite organizar el proceso
de construccién y toma de decisio-
nes segun el nivel en que se desarro-
lle (Fig. 1).

Comité directivo integrado por los
representantes legales de las autori-
dades ambientales con injerencia en
la region del eje cafetero, nacional y
regionales.

Comité ampliado conformado por
los representantes legales de las enti-
dades de apoyo que han tenido un
fuerte interés y participacién en el

COMITE AMPLIADO
IAVH, WWF, WCS,
Resnatur, Ecoandina

SECRETARIA
TECNICA

{ ¢ ¢

SIDAP SIDAP SIDAP
RISARALDA VALLE QUINDIO

Figura 1. Esquema de funcionamiento del SIRAP-EC

SIDAP
CALDAS

¢ !

SIDAP
TOLIMA (const.)
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El Sistema Regional de Areas Protegidas del Eje Cafetalero es un espacio
de encuentro entre autoridades ambientales y otros actores de los sistemas
departamentales de areas protegidas

proceso de construccién del SIRAP-
EC y experiencia en temas de dreas
protegidas a nivel ecorregional. Sus
funciones son las mismas que las
del comité directivo, pero participan
unicamente en decisiones relacio-
nadas con el SIRAP-EC, en tanto
que el comité directivo es el mismo
para todos los procesos enmarcados
dentro de la agenda de desarrollo
sostenible de la ecorregion.

Comité técnico conformado por los
técnicos delegados por el comité
directivo ampliado y por un repre-
sentante de cada mesa departamen-
tal de dreas protegidas. El comité
técnico funciona como una instancia
de cardcter regional fortalecida por
instancias locales en cada departa-
mento, donde las discusiones tie-
nen un enfoque mdés preciso en el
territorio. Tener un representante
de las mesas departamentales de
dreas protegidas permite alcanzar
dos metas simultdneamente: la con-
servacion de las dindmicas particu-
lares de los procesos de cada depar-
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tamento y la mayor participacion de
actores involucrados en el manejo
de areas protegidas.

Secretaria técnica que coordina y
lidera la ejecucion del plan operati-
vo anual y aporta criterios técnicos.
El comité directivo selecciona la
entidad que debe asumir esa respon-
sabilidad. Desde el inicio del proce-
so, CARDER ha desempefiado esa
funcién en el SIRAP-EC.
Coordinaciéon operativa desempe-
fiada por un profesional contratado
para apoyar a la secretaria técnica
en la ejecuciéon de los planes ope-
rativos anuales; su funcién principal
es aportar criterios técnicos para la
toma de decisiones.

Comités tematicos o grupos de tra-
bajo para realizar las actividades
correspondientes a las metas y obje-
tivos del planeacién; en ellos par-
ticipan personas con experticia en
determinados temas. Estos grupos
son dindmicos y pueden cambiar su
composicion seglin las necesidades
de los proyectos, pero siempre se

busca vincular personas, organiza-
ciones y/o instituciones que tienen
el perfil y la pericia requerida. Estos
grupos luego se encargan de divul-
gar los resultados del trabajo al resto
del equipo o a otros procesos Y, si es
necesario, propiciar capacitacién o
formacién alrededor de los resulta-
dos para el resto del equipo.

Los mecanismos de trabajo
incluyen reuniones técnicas perio-
dicas en las cuales se avanza en
la concertacién de metodologias,
transferencia de tecnologia, inter-
cambio de informacién, asignacién
de tareas y generacion de informes
de avance. Actualmente se cuenta
con los siguientes grupos de trabajo:

Grupo de trabajo para activida-
des de biologia de la conserva-
cién, liderado por WCS, WWF y
Ecoandina.

Grupo de trabajo para la imple-
mentacion del sistema de informa-
cion sobre biodiversidad, liderado
por el Sistema de Informacién
Regional (SIR) y WCS.

Grupo de trabajo sobre humeda-
les de alta montaiia, liderado por
CARDER - WWE.

Grupo de trabajo sobre péra-
mos, liderado por Fundacién Las
Mellizas.

Todo este accionar persigue
una visiéon de desarrollo muy clara:
“En el 2024, el eje cafetero cuenta
con un sistema de dreas protegidas
legalmente constituidas, socialmente
legitimado, donde la biodiversidad
de la region estd satisfactoriamente
representada y donde persisten a
largo plazo los elementos que lo
integran, los procesos ecoldgicos y
evolutivos que lo sustentan y los ser-
vicios ambientales que brindan a las
comunidades”.

Ejes tematicos del SIRAP-EC

Para el logro del propésito plantea-

do, el SIRAP-EC trabaja en cuatro

ejes temadticos, los cuales muestran

los avances siguientes:

1. Conservacién y manejo sostenible
Determinacién de areas candida-



tas para la conservacién a través
de ejercicios de expertos en biolo-
gia de la conservacion.
Creacion de la base de datos de
biodiversidad del SIRAP-EC
(35.000 registros aproximadamen-
te); ya se trabaja en la articula-
cién de esta base con el Sistema
de Informacién en Biodiversidad
Nacional, con apoyo del Sistema
de Informacién Regional.
Listado de especies focales para el
SIRAP-EC.
Elaboracién de un protocolo para
la formulacién de planes de con-
servacion y manejo de las especies
focales del SIRAP-EC. A la fecha
se han realizado nueve planes de
manejo:
- Saguinus leucopus (titi gris)
- Andigena hypoglauca (tucan
pechigris andino)
- Andigena nigrirostris (tucan
piquinegro)
- Hapalopsittaca amazonina
velezi (cotorra montafera)
- Leptosittaca branickii (perico
paramuno)
- Penelope perspicax (pava cau-
cana)
- Alouatta seniculus (mono
aullador)
- Aniba perutilis (comino crespo)
- Ceroxylon spp. (palma de cera)
Se ha avanzado en la definicién
de acuerdos regionales a nivel de
la regiéon noroccidente del pais
(SIRAP Eje Cafetero, SIDAP
Antioquia y SIDAP Choc6) sobre
determinantes ambientales para
dreas naturales protegidas y suelos
de proteccién; ademads, se han for-
mulado acuerdos regionales con-
ceptuales sobre areas protegidas
y una propuesta regional sobre

Literatura consultada

criterios para la definicién de cate-
gorias de areas protegidas.

Mapa de ecosistemas elaborado
para el SIRAP-EC con la metodo-
logia Corine Land Cover a escala
1:100.000.

Adelantos en la evaluacién de
efectividad del manejo de los sis-
temas departamentales de &reas
protegidas y en la prueba de la
metodologia de integridad ecol6-
gica para el sistema regional.
Inventario de dreas naturales pro-
tegidas actualizado.
Fortalecimiento de las acciones de
conectividad a través de las zonas
amortiguadoras y corredores de
gestiéon para la conservacién en
el Parque Nacional Natural Los
Nevados, Parque Nacional Natural
Tatamd y los corredores de
Tatamé-Paraguas, Alta Montafia y
Nevados-Florencia-Sonsoén.

2. Fortalecimiento de capacidades

Eventos de capacitaciéon de los

actores de la mesa regional en:

- biologia de la conservacion

- capacitacion a capacitadores

- gestién de informacién sobre
biodiversidad

- riesgo publico en areas prote-
gidas

- normatividad

Lideres de los sistemas departa-

mentales en intercambios de expe-

riencias con otros sistemas:

- gira de intercambio SIDAP
Risaralda

- gira de intercambio SIDAP
Valle del Cauca

- gira de intercambio SIDAP
Quindio

Conjunto de materiales didécticos

disponibles que facilitan el proce-

so de capacitacion:

- Planificando el edén: Primera y
segunda ediciéon
- Planes de manejo de pava cau-
cana y mono aullador
- Cartillas pedagdgicas pava y
mono aullador
- Libro de sistematizacién de
nueve afos del proceso
- Libro sobre avances en la ges-
tién departamental en dreas
protegidas
- Participacién y comunicaciéon
Se cuenta con los resultados de un
proceso de evaluacién del proceso
al 2009, elaborado con el apoyo
de WWE
Se ha creado la imagen corporati-
va del SIRAP-EC.
Con el apoyo de WCS |, se creé la
pagina web del SIRAP-EC (www.
sirapejecafetero.org).
Relacionamiento y gestiéon
Apoyo al SIDAP Caldas y Tolima:
Mesas establecidas en ambos
departamentos y en proceso de
oficializacién de los SIDAP.
Relacién con otros sistemas regio-
nales: conformacién de un comi-
té coordinador entre los cuatro
SIRAP de Colombia (Macizo,
Caribe, Pacifico y Eje Cafetero);
conformaciéon de mesa tripartita
(SIRAP Pacifico, SIRAP Macizo
y SIRAP-EC). Ademds, se realizé
un anélisis de la regién norocci-
dente del pais para identificar los
procesos actuales de conservacion
y sus relacionamientos.
Integracién al SINAP: participa-
cién activa del SIRAP-EC en el
proceso de areas protegidas de la
regién noroccidente y en las mesas
SINAP. CT
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