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Resumen

El Sistema Modular constituye una herramienta de
planificacion que permite a un productor forestal
cumplir con los estandares de manejo forestal sos-
tenible, en preparacion para una evaluacion con
miras a lograr la certificacion forestal. El Sistema
fue desarrollado tomando como base las similitu-
des de los Principios & Criterios del Forest Ste-
wardship Council y los aspectos que generan el
mayor nimero de pre-condiciones y condiciones
en los procesos de certificacion independiente en
Centroamérica. El Sistema Modular fue organiza-
do en cinco médulos principales y un ndmero va-
riable de sub-mddulos, cuya estructura permite
identificar los vacios en el cumplimiento de los es-
tandares de manejo y, por consiguiente, establecer
un plan de acciéon para su cumplimiento.

Las ventajas principales del Sistema Modular se
traducen en la reduccion de costos asociados al
cumplimiento de condiciones, las cuales se identi-
fican y resuelven con antelacion al proceso de cer-
tificacion; al mismo tiempo permite a los producto-
res vincularse con las Redes de Comercializacion
de Productos Forestales Certificados. La utilidad
del Sistema estéa determinada por la facilidad de re-
visar el cumplimiento de los estandares de mane-
jo, mediante una lista de chequeo.

Palabras claves: Manejo forestal; certificacion fo-
restal; sistema modular; criterios e indicadores;
normalizacion; sostenibilidad; América Central.
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summary

Modular system of improvement to attain sus-
tainable forest management and independent
forest certification. The Modular System is a
planning tool that allows the forest producer to
comply with standards for sustainable forest man-
agement in preparation for a certification assess-
ment. The Modular System was developed using
as a basis the Principles & Criteria of the Forest
Stewardship Council and those aspects which
generate the largest number of corrective action
requests for certified operations in Central America.
The Modular System is organized into five principal
modules and a variable number of sub-modules in
a manner which allows the identification of shortfalls
in the compliance with management standards
and, consequently, the establishment of an action
plan to ensure compliance.

The principal advantages of the Modular System
are: reduction of costs associated with resolving
shortfalls in management performance, which are
identified and closed out before the formal certifi-
cation process begins; and the opportunity to link
with the Global Forest and Trade Network of certi-
fied forest products as producers which are in tran-
sition to becoming certified. The Modular System
has been designed for easy use by way of a
checklist for revising compliance with management
standards.

Keywords: Forest management; forest certifica-
tion; modular system; criteria and indicators; stan-
dardizing; sustainability; Central America.



Antecedentes

El Manejo Forestal Sostenible (MFS)
y el proceso de certificacion forestal,
segln los estdndares del Consejo de
Manejo Forestal (Forest Stewardship
Council - FSC), vienen cobrando au-
ge entre los productores privados y
comunitarios de la regiéon centroame-
ricana. Segun datos proporcionados
por el FSC en marzo del 2003, en la
region se ha logrado la certificacion
de 732 864 ha en 42 operaciones fo-
restales entre plantaciones y bosques
naturales (FSC 2003). Esta cifra es
equivalente al 19,2% del total de drea
certificada en América Latina y al
4,1% del bosque remanente! en Cen-
troamérica, tomando como base las
estimaciones de la FAO al afio 2000
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(Figura. 1). Segtn dichas cifras, Hon-
duras y Nicaragua son los paises con
la mayor cobertura forestal.

En términos de area, los mayores
avances de la certificacion forestal
se han alcanzado en Guatemala,
donde el Estado tomé la decisién de
requerirla como una préctica obliga-
toria en el proceso de concesiones
forestales (comunitarias e industria-
les). Segtn cifras recientes de FSC
(2003) y SmartWood (2003), Guate-
mala cuenta con 483 101 ha certifica-
das en bosque natural y 3362 en
plantaciones forestales. En Nicara-
gua, se han certificado tres unidades
con lo cual se ha incrementado el
drea certificada a unas 13 005 ha
(Hermanos Ubeda, Familia del Padre

Figura 1. Superficie remanente de bosques en Centroamérica

Fuente: FAO (2000)
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Fabreto y PRADA, SA). Honduras,
por su parte, cuenta con dos unidades
certificadas y recientemente fueron
evaluadas dos unidades més: Coda y
Tanky Dawan. Panamd cuenta con
cuatro unidades certificadas y se en-
caminan algunas acciones para incre-
mentar el drea en el pais. En Belice se
contintda con la certificaciéon de la Re-
serva de Rio Bravo y recientemente
se evaluo el drea de Timko. Costa Ri-
ca es el pafs que mayor érea certifica-
da tiene en plantaciones forestales vy,
por consiguiente, su potencial de pro-
ducciéon de madera certificada es el
mayor de Centroamérica. EI resu-
men consolidado del estado de la cer-
tificacién en Centroamérica se pre-
senta en la Figura 2.
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Figura 2. Area (hectareas) certificada por pais en Centroamérica (Setiembre, 2003)

1 Incluye todas las categorias de bosque remanente y sistemas de administracion forestal.
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Segun las cifras anteriores, en la
region existe una variabilidad mar-
cada y el proceso es todavia muy
incipiente, por lo que se requieren
muchos esfuerzos y apoyo institu-
cional para ampliar el drea factible
de ser sometida a MFS vy, eventual-
mente, alcanzar la certificacidn.
Para la gran mayoria de producto-
res no certificados, la brecha entre
las précticas actuales y el alcance
de lo que puede ser reconocido co-
mo MFS es todavia considerable.
Asimismo, los productores foresta-
les encuentran el proceso de mejo-
ramiento forestal muy dificil de lo-
grar y carecen de apoyo técnico
para el cumplimiento de los reque-
rimientos vinculados con el MFS
(aspectos ambientales, econémicos
y sociales).

Por otra parte, muchos com-
pradores interesados en adquirir
madera certificada entienden que
sus proveedores no pueden lograr
la certificacion en forma inmedia-
ta y estan dispuestos a darles
tiempo para que mejoren sus ope-
raciones. Sin embargo, estos com-
pradores necesitan una seguridad
de que los productores realmente
cuentan con un plan de imple-
mentacion y verificacién del pro-
greso hacia el logro de los objeti-
vos del MFS.

Con el objetivo de facilitar el al-
cance de las practicas de manejo fo-
restal sostenible en preparacién pa-
ra la certificacion forestal a partir de
los estandares del FSC, el WWF-
Centroamérica viene desarrollando
una nueva herramienta dirigida a
operaciones de aprovechamiento fo-
restal: el Sistema Modular. Algunos
factores y premisas determinantes
para el desarrollo de esta herra-
mienta son:

m La demanda por madera y produc-
tos forestales de bosques bien ma-
nejados o certificados tenderd a au-
mentar de manera sostenida.

m Es necesario facilitar el proceso
del MFSy la certificacién con un
sistema simplificado, a fin de re-
ducir sustancialmente los costos.

mEs importante brindar asistencia
técnica dirigida, secuencial y gra-
dual para fomentar cambios en
los esquemas tradicionales de
aprovechamiento forestal para
asi alcanzar el MFS y la certifica-
cién FSC.

El Sisterma Modular
ofrece un marco de
acciones sistematicas
para la
implementacion de
los estandares
internacionales del
FSC para la
certificacion forestal.

Esta nueva herramienta ofrece un
marco de acciones sistemaéticas pa-
ra la implementacién de los estan-
dares internacionales del FSC para
la certificacion forestal, la cual es-
tard vinculada a un sistema de veri-
ficacién independiente en manos
de organizaciones neutrales?, las
cuales verificardn el cumplimiento
y alcance progresivo de las metas
propuestas. El cumplimiento pro-
gresivo de un paquete de précticas
(estructuradas de manera légica)
establece las bases de reconoci-
miento de mejoras y, por ende, per-
mite el ascenso a una nueva cate-
goria de manejo.

El Sistema Modular constituye
una sintesis de los Estdandares Inter-
nacionales del FSC, los cuales fue-
ron agrupados tomando como base
tres criterios generales:

mBusqueda de similitudes (en tér-
minos sociales, econémicos y
ambientales), mediante un anali-
sis general de los principios y
criterios internacionales del
FSC.

m Consideracion de los temas (aso-
ciados a los P&C) que, segtin las
evaluaciones realizadas en Cen-
troamérica, generan el mayor nu-
mero de condiciones.

m Propuesta de un sistema econémi-
co, practico y sin mayores riesgos
para los productores.

Como resultado, se definieron
cinco moédulos principales:
Legalidad de las operaciones de
manejo forestal: Este moddulo
trabaja con el cumplimiento del
marco legal vigente en el pais
para el aprovechamiento, trans-
porte, industrializacién y co-
mercializacién de productos fo-
restales (proveniencia de los
productos).
Seguridad en la tenencia de las
tierras forestales: Este mddulo
hace referencia a la figura legal
que garantice la tenencia y uso
de las tierras forestales.
Aspectos sociales: El médulo se
refiere al cumplimiento de todas
las relaciones sociales y laborales
que deben considerarse en las
operaciones forestales.
Productivo-econémico: Se refie-
re a los aspectos que determinan
una produccidén sostenible, den-
tro de un contexto econémico.
Aspectos ambientales: Se refiere
al cumplimiento de los aspectos
que garantizan las medidas de
mitigaciéon y el mantenimiento
de la integridad de los ecosiste-
mas forestales en el aprovecha-
miento forestal y la transforma-
cién de productos.

Los cinco médulos estdn conforma-

dos por un nimero variable de sub-

modulos, cuya estructura (en conte-
nido y temadtica) guarda una

2 Algunas organizaciones comprometidas con la certificacion forestal a nivel nacional (iniciativas nacionales) y los cuerpos certificadores son los mas indica-

dos para promover este Sistema.
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relacién directa con el médulo co-
rrespondiente. En este documento
se describen la estructura bdsica y el
funcionamiento de cada uno de los
sub-mddulos.

Descripcion del sistema modular
Estructura modular

El usuario interesado (empresa,
operacién comunitaria o propieta-
rio individual) tendrd la oportuni-
dad de aplicar el Sistema Modular,
utilizando una estructura que le
permita resolver paso a paso los
vacios o debilidades, de manera
que se facilite el cumplimiento de
los Principios y Criterios del FSC.
Tal como se indicé anteriormente,
la estructura se defini6 sobre la ba-
se de un sistema de cinco moédulos,
integrados por un nimero variable
de sub-modulos (Figura 3). La des-
cripcién global de los cinco médu-
los y los temas de cada sub-mdédulo
se presentan en la Figura 4.

El contenido programatico se
desarroll6 a partir de la metodolo-
gia y material de discusiéon pro-
puesto por PROFOREST? en dos
talleres de capacitacion (julio 2001
y julio 2002) desarrollados en Ox-
ford, Inglaterra, en el marco de la
alianza entre el Banco Mundial y
el WWF para proveer de herra-
mientas bdsicas que permitan el
alcance y mantenimiento de la cer-
tificaciéon FSC.

A partir de los analisis realiza-
dos, se determin6 que uno de los pa-
sos fundamentales y prioritarios pa-
ra alcanzar el MFS es asegurar la
legalidad del manejo y la tenencia
de la tierra bajo una figura que ga-
rantice el uso del recurso y que de-
tenga la conversion de las tierras fo-
restales. Por ello, es determinante
contar con areas forestales estables
y sujetas a un manejo efectivo. Pos-
teriormente, se analiza el grado de

1. Legalidad del manejo y proveniencia de

la Madera

1.1 Unidad designada para
produccion Forestal

1.2 Aprobacion técnica y legal de la

documentacion

< Modulo

~ Sub-Modulos

1.3 Mecanismo de cadena de

custodia

Figura 3. Estructura basica de un modulo

cumplimiento de los demds mdédu-
los y sub-moédulos, segun la lista de
chequeo establecida para cada mo-
dulo. Una ventaja importante del
Sistema consiste en no establecer
“luces rojas” que detengan el proce-
so de mejoramiento de las précticas
de manejo forestal, sino plantear el
desarrollo de un plan de accién pa-
ra llenar los vacios identificados en
la evaluacion. La administracién y
monitoreo constituyen acciones
transversales de uso continuo en la
aplicacion del Sistema Modular.

En la Figura 4 se presenta la es-
tructura global del Sistema Modu-
lar, la cual incluye la descripcion de
cada moédulo y sub-médulos.

Estructura de los sub-mddulos
Cada sub-moédulo contiene una es-
tructura conformada por los siguien-

tes componentes: a) objetivo general,

b) acciones a implementar y c) recur-

sos necesarios para su alcance. Las

acciones a implementar conforman la
lista de chequeo o de cumplimiento
de las practicas de manejo forestal®.

El cumplimiento de todas las accio-

nes establecidas preparan al produc-

tor para una evaluacién FSC.

Objetivo general: Describe el fin
ultimo que se espera alcanzar
con el cumplimiento del sub-
modulo.

Acciones a implementar: Definen
la informacién y actividades
bésicas necesarias para que el
sub-médulo sea alcanzado.
En algunos casos el cumpli-
miento de un sub-mddulo
puede estar vinculado al al-
cance de otros médulos o sub-
modulos.

3 PROFOREST es una empresa con fines de lucro con sede en Oxford, Inglaterra. Se dedica al desarrollo de programas vinculados a las politicas de certificacion
forestal y comercio de productos forestales certificados. Apoya las iniciativas de la alianza WWF/WB y del GFTN.

4 Adjunto a la publicacion, existe un documento completo que describe los procedimientos de membresia y las listas de chequeo para cada modulo en particular.
Dicho documento puede ser solicitado a la Oficina Regional de WWF Centroamérica.

Recursos Naturales y Ambiente/no.42

73



74

ADMINISTRACION - MONITOREO Y EVALUACION

1.1 Unidad asignada
solamente para
usos forestales

1.2 Autorizacién técnica

y legal de todos los 2.2 Control de opera-
ciones ilegales

documentos de
manejoilegales

1.3 Mecanismo de
Cadena de Custodia

2.1 Seguridad en
tenencia del recurso

2.3 Proteccion forestal

3.1 Relaciones
comunitarias

4.1 Planificacién forestal
y produccién
sostenida

3.2 Derechos de los tra-
bajadores

3.3 Organizacion y
administracion

4.2 Censos comerciales
y planes operativos

5.1 Bosques de Alto
Valor para la
Conservacion

5.2 Estudio de impacto
ambiental

5.3 Manejo de desechos
y uso precautorio de
quimicos

5.4 Aprovechamiento de
bajo impacto

Figura 4. Propuesta de estructura del Sistema Modular para las operaciones forestales en Centroamérica

Recursos Incluye el detalle de los
recursos necesarios (financie-
ros, materiales o humanos) para
completar el submédulo exito-
samente,y también una descrip-
cién de la informacién disponi-
ble sobre capacitaciones,
compaiifas consultoras u otras
instituciones de apoyo.

El cumplimiento de cada mé6-
dulo y submédulo debe estable-
cer, a través de un plan de accién,
el tiempo requerido (3 meses, 6
meses, 12 meses, etc.), el cual de-
pende de la anuencia y disposicién
del productor. Por la variacién que
pudiera darse entre los producto-
res interesados, el tiempo no se in-
cluyé como parte de la estructura
del Sistema Modular.

Estructura funcional

En la Figura 5 se describen los pa-
sos légicos para la aplicacién del
Sistema Modular a partir del anéli-
sis de la situacion legal y adminis-
trativa de la Unidad de Manejo,
hasta la ejecucion de las operacio-
nes forestales. En un primer nivel
se han incluido los cinco médulos
(tridngulos) como referencia de las

Los modulos se
refieren a las
acciones "macro”’ que
debieran cumplirse
para alcanzar un nivel
adecuado de
mejoramiento de las
practicas de MFS.
Los submdodulos
constituyen los pasos
iniciales que un
productor debiera
considerar al inicio del
proceso de

Kplaniﬂcacién forestal,

acciones “macro” que debieran
cumplirse para alcanzar un nivel
adecuado de mejoramiento de las
préacticas de MFS en preparacién
para una evaluacién FSC. En el se-
gundo nivel transversal se incluyen
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los cuatro submoédulos que se con-
sideran como determinantes (aun-
que no excluyentes) para el inicio
de las actividades de MFS. Es decir
que estos constituyen los pasos ini-
ciales que un productor debiera
considerar al inicio del proceso de
planificacion forestal. Los prime-
ros dos submoédulos se refieren a la
obtencion de los documentos que
aseguran la tenencia del recurso y
las autorizaciones correspondien-
tes. Basicamente, buscan asegurar
la legalidad del manejo y la tenen-
cia de las tierras forestales. El sub-
moédulo de planificaciéon para una
produccién sostenida se refiere a la
elaboracién de los inventarios, pla-
nes de manejo y planes operativos
anuales que garantizan una pro-
duccién o cosecha sostenida. El
cuarto submdédulo hace referencia
al cumplimiento de las regulacio-
nes ambientales o medidas de miti-
gacion que garantizan el manteni-
miento de la integridad del bosque.
Dependiendo de la legislacion vi-
gente en cada pafs, los estudios de
impacto ambiental (EIA) pueden
ser obligatorios. En Nicaragua, por
ejemplo, los EIA son requeridos en
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Figura 5. Flujograma estructural y funcional del Sistema Modular

operaciones mayores de 5000 ha,
mientras que en Guatemala son
obligatorios para las unidades bajo
la administracién del Consejo Na-
cional de Areas Protegidas (CO-
NAP).

En el tercer nivel (vertical cen-
tral) se incluyen los sub- médulos
para las acciones operativas (apro-
vechamiento, transporte y trans-
formacién de productos). La segu-
ridad de que estas acciones se
realicen dentro del marco técnico
y legal correspondiente se registra
mediante el proceso de la cadena
de custodia; o sea, la verificacion
de que los productos forestales
provienen de una fuente bien ma-
nejada y no se contaminan duran-

te la cadena de produccién y trans-
formacién. Los sub- médulos de
los ejes verticales paralelos (dere-
cha e izquierda) a las actividades
operativas constituyen acciones
complementarias que garantizan
el cumplimiento de los aspectos
sociales (relaciones con las comu-
nidades vecinas a la unidad de ma-
nejo, derechos y seguridad de los
trabajadores, etc.) y ambientales
(determinacion de atributos de al-
to valor para la conservacién
(AVC), uso precautorio de quimi-
cos, proteccién forestal, etc.). Aun
cuando estos elementos no consti-
tuyen acciones operativas directas,
si son fundamentales para el cum-
plimiento de los Principios & Cri-

terios del FSC para el alcance del

fin principal: la sostenibilidad del

manejo de los recursos forestales

(Tridngulo mayor de la Figura 5).

La organizacién y administra-
cién del sistema deben ser sélidas
y coherentes si se quiere que fun-
cione debidamente. Este compo-
nente es de observancia general vy,
por lo tanto, aplica de manera
transversal y vertical en el desarro-
llo del Sistema Modular.

El cumplimiento de todos los sub-
moédulos y médulos correspondientes
tiene dos ventajas principales:

m Preparar al productor (privado o
comunitario) para una evaluacién
FSC de su unidad, lo cual ayuda a
disminuir gastos adicionales al
prevenir precondiciones y/o con-
diciones que, de otro modo, seran
impuestas por el ente certificador.

m Incrementar la confianza de com-
pradores (regionales o interna-
cionales) interesados en obtener
productos provenientes de un
bosque bien manejado (bosques
en transicion).

Una ventaja adicional de la apli-

cacion del Sistema Modular con-

siste en vincular a los productores
no certificados con las Redes de

Comercio de Productos Foresta-

les Certificados, especialmente

para incrementar la confianza de
compradores interesados en ad-
quirir productos provenientes de
bosques bien manejados o en

“transiciéon” hacia la certificacion

forestal.

Aplicacién del Sistema Modular

El sistema modular ha sido usado
como herramienta de precertifica-
cién en algunas operaciones fores-
tales; actualmente se encaminan
acciones para su aplicacién en Beli-
ce, Reptblica Dominicana y Hon-
duras. Ademads, se piensa establecer
convenios con las certificadoras lo-
cales para su aplicacién préctica en
Centroamérica, después de un pro-
ceso exhaustivo de capacitacién y
validacién.
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Conclusiones y recomendaciones 3.

Con base en las experiencias preli-

minares y las ventajas que conlleva

la aplicacién del Sistema Modular,
se establecen las siguientes conclu-
siones y recomendaciones:

1. EI Sistema Modular constituye
una herramienta practica cuyo
objetivo principal es reducir los
costos relacionados con el cum-
plimiento de las condiciones
més comunes que la certifica-

cién forestal independiente 4.

conlleva. Se recomienda apli-
carlo en operaciones forestales
que se encuentran en camino
hacia una evaluacién de certifi-
cacién independiente, con el fin

de facilitar el proceso.

La aplicacién del Sistema Mo-
dular por lo general se traduce
en la preparacién de un plan de
acciéon que permite llenar los
vacios identificados en el uso de
practicas de manejo forestal
sostenible. Seguin la capacidad
de los productores, se recomien-
da establecer un cronograma de
cumplimiento, un sistema de
monitoreo y una persona res-
ponsable o de contacto.

Literatura citada

Por su vinculacién directa con
las précticas de mejoramiento
del manejo forestal sostenible,
dentro del contexto de los Prin-
cipios & Criterios del FSC, se re-
comienda que los entes certifi-
cadores afiliados al FSC u otras
iniciativas comprometidas con
la certificacién adopten el Siste-
ma Modular como herramienta
préctica para promover y facili-
tar la certificacion forestal.

El productor independiente
que emplee el Sistema Modu-
lar y establezca un plan de ac-
cién para llenar los vacios del
manejo forestal adquiere el es-
tatus de ‘productor en transi-
cién hacia la certificacidon’,
dentro de la Red de Producto-
res Certificados de Centroamé-
rica y el Caribe.

Dadas las ventajas potenciales
que se han determinado en la
aplicacién del Sistema Modu-
lar como herramienta para fo-
mentar la certificaciéon fores-
tal, se recomienda que los
diferentes paises de la regién
lo adopten como parte de sus
politicas forestales y realicen

las validaciones correspon-
dientes con el apoyo de WWFE.
Cualquier comentario o reco-
mendacién para su mejora-
miento serd bienvenido.

El Sistema Modular constituye
una practica preparatoria para
la certificaciéon independiente y
voluntaria; por lo tanto, su apli-
cacién no necesariamente con-
lleva la obtencién de un sello o
certificado. Una vez concluida
su aplicacién y conformado el
plan de accién se recomienda
proseguir con las gestiones en-
caminadas a una evaluacién y
certificacion FSC. ¢
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