ACTUALIDAD ___

Planes de manejo:

¢.cudl es la situacién a nivel centroamericano?

En el I Congreso
Forestal
Centroamericano se
acordé elaborar
propuestas tendientes a
simplificar los planes de
manejo elaborados y
ejecutados en el area
centroamericana, tanto
para los bosques de
coniferas como de
latifoliadas. Pero ¢cual
ha sido hasta ahora la
situacion sobre este
método cuyo objetivo es
garantizar el uso
sostenible del recurso
forestal? ;Qué :
experiencias han
generado los diferentes
paises, qué obstaculos
han enfrentado y cémo
es la legislacion al
respecto? Para poder
responder a estas
interrogantes enviamos
una serie de preguntas a
nuestros representantes
nacionales quienes se
encargaron de recopilar
las respuestas mediante
expertos en la materia.
A continuacion les
presentamos los
resultados de esta
pequeiia encuesta.
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Guatemala

Experiencias

Los planes de manejo forestal se han contemplado en las diferentes leyes e
instituciones forestales con que el pais ha contado. Sin embargo, en algu-
nos casos no son realmente planes de manejo, sino tinicamente planes de
aprovechamiento dirigidos selectivamente a los mejores individuos que
conforman un bosque, lo cual ha provocado que los bosques remanentes en
muchos lugares de Guatemala se encuentren genéticamente degradados.
Existen también algunos buenos ejemplos de manejo adecuado del bosque
y ésto se ha logrado convenciendo al propietario (grande o pequefio) de los
beneficios econémicos y la rentabilidad de la actividad forestal.

Legislacion actual

La actual Ley Forestal (decreto 70-89) y su reglamento (acuerdo guberna-
mental 961-90) consideran al plan de manejo como una herramienta que
contempla las intervenciones silviculturales dirigidas al ordenamiento de
una masa boscosa, bajo un régimen sostenido. En los articulos 98 y 99 de la
Ley, se definen los delitos, las faltas forestales y las sanciones correspon-
dientes. No obstante, es importante tomar en cuenta que todavia persisten
muchos aprovechamientos forestales ilegales en el pais, que distorsionan el
mercado de la madera y desestimulan a aquellas personas que desean tra-
bajar legalmente.

Aprobacion de los planes de manejo

Los planes de manejo son aprobados por la Direccién General de Bosques
y Vida Silvestre (DIGEBOS) que exige que los mismos sean elaborados y di-
rigidos por técnicos o profesionales forestales inscritos en el Registro Fores-
tal Nacional. Los servicios de los forestales, conocidos como “especificos”,
deben ser pagados por los propietarios.

Obstaculos que desincentivan el manejo forestal

Se observan diferentes obstaculos en los tres sectores involucrados en el

manejo forestal:

1) DIGEBOS tiene escasez de personal con formacién forestal, falta de re-
cursos y equipo forestal y ademds padece de desprestigio institucional.

2) Los propietarios del bosque no conocen los principios del manejo soste-
nido del recurso y tampoco se fomenta esta actividad. La excesiva buro-
cracia y tramites legales dificultan la situaciéon y muchos propietarios
creen que el técnico es un mero tramitador de licencias forestales.

3) Entre los técnicos y profesionales forestales hay competencia desleal; al-
gunos técnicos de DIGEBOS no tienen formacién forestal por lo cual
aceptan o rechazan un plan de manejo a criterio personal y, por otra par-
te, muchos técnicos y profesionales autorizados para la elaboracion de
planes de manejo tampoco tienen formacién forestal, provocando con
sus errores el desprestigio del gremio.

Informacién otorgada por el Ing. Josué Morales Dardén, experto en manejo forestal de la Uni-
versidad de San Catlos de Guatemala.
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Henduras

Experiencias

La Corporacién Hondurefia de Desarrollo Forestal (COHDEFOR) elaboré en
1980, con el apoyo técnico de la FAO, los primeros planes de manejo. Estos se
realizaron en Cara, departamento de Olancho y Las Lajas en el departamento
de Comayagua.

Posteriormente, en 1986, COHDEFOR asigné a las industrias forestales en el
pais dreas tributarias, obligando a los propietarios de dichas industrias a en-
contrar técnicos forestales calificados para que elaboren planes de manejo para
las dreas boscosas asignadas, como una condicién para aprovechar el bosque.

En 1993, COHDEFOR emiti6 las normas técnicas y reglamentarias para la ela-
boracién de planes de manejo en bosques de coniferas. Se oficializé un mode-
lo de plan de manejo y se estableci6 que los propietarios de bosque en terrenos
ptblicos y privados, con una superficie mayor a 100 hectéreas, estdn obligados
a elaborar, a su propio costo, previo a todo aprovechamiento comercial, un plan
de manejo forestal para aprobacién de la Administracién Forestal del Estado
(ATE).

Legislacion actual

Las actividades de aprovechamiento forestal comercial estdn reguladas por la
Ley para la Modernizacion y Desarrollo del Sector Agricola (decreto no. 31 del
5 de marzo de 1992) en su articulo 73.

A partir de 1992, se han elaborado planes de manejo tanto en bosques privados
como publicos. Varios planes han sido elaborados en areas forestales asigna-
das mediante concesiones de manejo a comunidades campesinas beneficiarias
del sistema social forestal. Ademas, existen planes elaborados para dreas bos-
cosas privadas negociadas con las industrias forestales del pais.

Aprobacion de los planes de manejo

En los bosques nacionales, o sea del Estado, la AFE es la encargada de elaborar
e implementar los planes de manejo. Para ello cuenta con profesionales fores-
tales debidamente calificados.

En los bosques privados los propietarios son los responsables de contratar los
servicios técnicos de empresas consultoras y de profesionales forestales inde-
pendientes para que elaboren los planes de manejo. Ambos deben estar debi-
damente registrados en el Departamento de Normas y Control de la AFE.

Una vez elaborado el plan de manejo, se somete a la aprobacién de la AFE. Es-
te proceso resulta un tanto complicado, pues se exige una serie de documentos
que alargan el tiempo de aprobacion. Esto hace que en la actualidad pocos pla-
nes de manejo estan implementdndose y aplicindose.

Obstaculos que desincentivan el manejo forestal

* El propietario de bosque debe pagar un alto costo por un plan de manejo.

* Los tramites para la aprobacién son muy complicados.

* Los propietarios no estan interesados en manejar el bosque; no estén concien-
tizados ni capacitados para ello. No se maneja todavia el concepto de la ne-
cesidad de manejar los bosques para obtener el maximo beneficio econémico
y para asegurar al mismo tiempo la conservacién y proteccién ambiental.

* Falta desarrollar una campafia que muestre las bondades del manejo forestal.

* Las politicas de los gobiernos son inestables.

* La tenencia de tierra no estd definida, lo que genera conflictos.

* Se ha hecho poca investigacion forestal aplicada.

Informacién otorgada por el dasénomo Tomés Adan Sénchez, coordinador del 4rea de manejo fo-
restal del departamento de capacitacion de la Escuela Nacional de Ciencias Forestales (ESNACI-
FOR).
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El Salvador

Antecedentes

Desde la creacién del Servicio
Forestal y de Fauna en 1973, es-
ta institucion ha elaborado y
supervisado planes de manejo
tanto en terrenos particulares
como gubernamentales; no
obstante, su monitoreo técnico
ha sido muy dificil por el con-
flicto armado que duré 12 afios.
La Ley Forestal de 1973, en sus
incisos “c” y “ch”, avala los pla-
nes de manejo.

implementacién

Se han promovido las técnicas
silvicolas de la institucién por
medio de algunos proyectos
nacionales e internacionales.

La tnica institucién que tiene
personal idéneo y cuenta con
equipo y material para.tal acti-
vidad, es la nueva Direccién de
Recursos Naturales del Minis-
terio de Agricultura y Ganade-
ria, por medio del Servicio Fo-
restal y de Fauna.

Obstaculos

Actualmente no existen proble-
mas, pero cuando los hay el
propietario aprovecha mas vo-
lumen de lo concedido por el
plan de manejo y personas aje-
nas aprovechan desordenada-
mente los productos del bos-
que. Ademads, no hay una con-
viccién forestal para llevar a ca-
bo el plan de la mejor forma.

Informacién otorgada por el Ing. Julio
Olano, jefe del Servicio Forestal de la
Direccién de Recursos Naturales.
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Nicaragua
Experiencias

En 1980, Nicaragua inicié la implementacion de
planes de manejo en bosques de pino como una
opcioén técnicamente viable y econémicamente
rentable.

El objetivo principal es ordenar los bosques en el
marco de la politica forestal para que el sector fo-
restal contribuya al mejoramiento del bienestar de
la poblacién y que ésta se incorpore, a la vez, al
mantenimiento y conservacién de sus bosques.

Los planes de manejo en bosques de pinares se ba-
san en resultados de investigacion realizadas por
més de cinco afios por el Servicio Forestal Nacio-
nal (SFN) del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARENA). De estas investigaciones
se obtuvo la Guia para la formulacién de planes de
manejo en pinares.

Paralelamente se estd desarrollando el Sistema Se-
lectivo Mejorado Nicaragiiense, una metodologia
elaborada para el manejo de bosques latifoliados,
con énfasis en el trépico htimedo.

Aprobacidn de los planes de manejo

El SFN/MARENA, como 6rgano del Estado, ha
creado mecanismos para garantizar la formula-
ci6én, supervision y ejecucion de los planes de ma-
nejo, basados en normas técnicas, disposiciones
administrativas, el reglamento forestal y el control
y seguimiento que realizan los técnicos y guarda-
bosques de la Institucion.

Para el buen manejo de los bosques de pinares, el
SFN/MARENA ha capacitado a técnicos priva-
dos, funcionarios de universidades estatales y
miembros de algunas ONG, asi como a propieta-
rios de bosque. Los esfuerzos se han concentrado
en los departamentos de Nueva Segovia, Esteli,
Madriz, Jinotega y la regién auténoma Atléntico
Norte.

En el manejo de bosques latifoliados, el SFN/
MARENA inici6 recientemente el adiestramiento
para lograr el manejo sostenido del bosque tropi-
cal hiimedo con apoyo del CATIE.

Situacién actual

Actualmente, a nivel nacional, se estdn ejecutando
73 planes de manejo tanto en pinares como en la-
tifoliadas, comprendiendo un total de 56 560 hec-
tareas, que representa el 1,3% de la superficie fo-
restal nacional. Proyecciones para los préximos
afios hacen preveer que mas duefios de bosque,
empresarios y organismos hardn uso de esta he-
rramienta de planificacion para el aprovecha-
miento racional y mejoramiento de sus bosques.

Informacién otorgada por la Licda. Dolores Espinoza, jefa del
departamento de Manejo Forestal del Servicio Forestal Nacio-
nal (SFN).
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COSTA RICA

Experiencias

Los bosques naturales de Costa Rica fueron aprovechados
durante muchos afios sin ningtin control técnico ni planifi-
cacién. Esto aunado a presiones por el cambio en el uso de
la tierra, llevé a una fuerte reduccién de bosque productor
del pais.

Para tratar de solventar esta problemdtica, en 1969 se publi-
ca la primera Ley Forestal, pero no es hasta 1982 que se dan
los primeros pasos para el manejo de bosque natural. Este se
inicia normando los inventarios forestales en el bosque na-
tural.

En las guias de normalizacion, la intervencion del bosque se
podia realizar con base en un inventario por muestreo, por
lo que el error en la estimacién de volimenes influia signi-
ficativamente en la intensidad de corta propuesta. Por otra
parte, no se ubicaban drboles a extraer (censo comercial) en
los primeros planes de manejo, lo cual provocé altas densi-
dades de trochas y consecuentemente dafios innecesarios al
suelo.

Implementacion

Con la experiencia generada en la ejecucion de estos planes,
se establece en 1992 un cambio radical en la guia oficial pa-
ra elaborar planes de manejo en bosque natural; el objetivo
de la nueva guia era corregir deficiencias detectadas en las
intervenciones controladas.

Con esta nueva guia se presenta, por primera vez, un mane-
jo vertical del bosque natural y se separa la intervencién ini-
cial (I Fase) del manejo a més largo plazo (Il Fase). De esta
manera se definen ciertas normas técnicas para el aprove-
chamiento en la primera intervencién, como por ejemplo:
restriccién al volumen aprovechable (maximo 60%), didme-
tro minimo de extraccion (60 cm generalmente), exigencia
del levantamiento topografico, ubicacién de la hidrografia,
infraestructura (caminos) existente y a construir y la ubica-
cién de la masa potencial a aprovechar e identificacion de
arboles semilleros. Se mantiene el inventario por muestreo
del bosque como una herramienta de apoyo para disefiar el
censo comercial y para decidir la intensidad de las especies
a extraer. La II Fase considera el manejo posterior, determi-
nando la aplicacién de tratamientos silviculturales.

Con esta reglamentacién surgen dos propuestas guberna-
mentales que apoyan el manejo del bosque natural: se adop-
ta la inversién de recursos fiscales para incentivar el mane-
jo del bosque natural (CAFMA); se delega en el regente fo-
restal las labores de control y administracién de los aprove-
chamientos y su manejo posterior por medio de un decreto
ejecutivo.

En 1995, se impulsaré la implementacion de una nueva guia
la cual continua con la integracién de la etapa de aprovecha-
miento con el manejo posterior del bosque. Los cambios
maés destacados son: la uniformidad y orden en la informa-
cién a presentar. Se tiene contemplado la realizacién del
plan de manejo en tres formularios (plan general, plan de
aprovechamiento y plan silvicultural), los cuales indican la
informacién que debe ser considerada. Ademds, para reali-
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zar los tratamientos silviculturales se ha definido que
se utilizardn tres muestreos, a saber: diagndstico, de
remanencia y silvicultural.

Situacioén actual

Actualmente, en Costa Rica la ejecucién de las labores
de corta, extraccion y transporte de la madera estd en
manos de los empresarios forestales (madereros). Co-
mo éstos generalmente no son los duefios del bosque,
no existe preocupacién por su manejo posterior. Es co-
mun encontrar en el campo que lo especificado en el
plan de manejo es mal ejecutado por el maderero, pues
no existe coordinacién entre los técnicos y los madere-
ros y, ademds, en la mayoria de los casos éstos carecen
de capacitacién en cartografia, lo que dificulta poner
en practica el trabajo técnico del plan de manejo (ma-
pa de censo de drboles, disefio de trochas y ubicacién
de areas de proteccion).

En un alto porcentaje el maderero adquiere el derecho
para el aprovechamiento del bosque natural y contra-
ta a un ingeniero forestal para que realice cambios que
a él le interesan. En tales casos es el maderero

quien propone los términos de referen-
cia sobre los cuales se debe realizar
el aprovechamiento. Por otra
parte, hay un gran porcentaje
de regentes forestales que
son testigos de un aprove-
chamiento muy bien pla-
nificado en el papel pero
que dejan mucho que
desear en la practica.

Acciones futuras

* Aplicar lo estipula-
do en los planes de
manejo en el bosque
en el momento de
realizar el aprovecha-
miento y dar segui-
miento técnico.

* Capacitar a operarios de
la importancia de un buen
aprovechamiento.

* Capacitar a ingenieros foresta-
les en el drea de aprovechamiento
sostenible del bosque.

* Especializar a los regentes forestales en las dife-
rentes dreas del sector forestal.

* Realizar una verdadera fiscalizacién del trabajo téc-
nico profesional.

* Establecer sanciones legales rigurosas cuando se in-
frinja la Ley establecida.

Informacién suministrada por el Lic. Sergio Jiménez Arias, investi-
gador del Instituto Nacional de Investigacién y Servicios Forestales
(INISEFOR) de la Universidad Nacional y complementada por
David Quirés del Proyecto Silvicultura de Bosques Naturales,
CATIE.
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Panameé
Experiencias

Los planes de manejo se han incorporado recientemen-
fe en Panamd como accién técnica dirigida al uso soste-
nible de los recursos forestales.

En 1992, la Direccion de la Administracion Forestal del
Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables
(INRENARE) puso en marcha una iniciativa sobre las
guias para la realizacion de planes de manejo para el
control de las concesiones forestales. El control efectivo
para la realizacion de los planes de manejo es deficita-
rio ya que no se tiene suficiente personal para la super-
visioén y control de los mismos.

Situacién actual

En la actualidad los planes de manejo se presentan co-
mo un requisito legal mas que un instrumento técnico,
usado como control en la regulacién de las posibilida-
des anuales de corta.

El manejo de bosques se sustenta en la Ley 1
del 3 de febrero de 1994, en la cual se es-
tablece la Legislacion Forestal de la
Reptiblica de Panamd. Segtin el
articulo 28, el solicitante de la
concesion forestal presentard,
conjuntamente con la solici-
tud, el inventario forestal,
el plan de manejo y el es-
tudio de impacto am-
biental, los cuales seran
revisados, aprobados,
modificados o rechaza-
dos por el INRENARE
mediante una resolu-
cién fundada. El arti-
culo 33 indica que la
duracién del contrato de
aprovechamiento fores-
tal deberad estar acorde
con las normas técnicas
que se hayan establecido en
el plan de manejo del bosque.

Implementacién

En la actualidad INRENARE est4 pre-
parando la propuesta de reglamentacion
a la Ley Forestal y posteriormente se establece-
ran las normas técnicas a seguir. La nueva Direccion de
la Administracién Forestal esta formulando una estrate-
gia que promocione y divulgue los planes de manejo.

El manejo forestal se encuentra en una fase de despegue
debido a las nuevas perspectivas que genera la legisla-
cién forestal reciente.

Informacién suministrada por el Ing. Ernesto Florez, presidente del
Colegio de Ingenieros Forestales (CIF) de Panama.
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