Participacion en
desarrollo rural:
importancia y obstaculos

En los proyectos de desarrollo
rural, se emplea la palabra partici-
pacion, refiriéndose a la necesidad
de que el hombre que trabaja la
tierra, lldmese agricultor, finquero o
campesino, sea quien “haga las
cosas”: planta drboles, maneja ,
cuida y aprovecha los bosques. Sin
embargo, en los programas de
extension, se producen profundas
diferencias entre proyectos , tanto
en el concepto como en la forma de
llevarlo a la realidad.

En muchos casos al hablar de éxito
o de fracaso, se relacionan sus
resultados a diferentes formas de
participacion. Por esta razon este
tema es de gran importancia y
proponemos iniciar una discusion o,
llamémoslo mejor, intercambio de
opiniones sobre lo que significa y
como se hace realidad.

En el Programa Regional Forestal
para Centroamérica (PROCAFOR)
se ha iniciado esta discusion y en
varias actividades de capacitacion
para extensionistas, se ha incluido
un panel de discusion sobre el tema
participacion. Esta ponencia fue
presentada por la autora en octubre
de 1992 durante el “Seminario de
Capacitacion a Extensionistas”
‘efectuado en la Escuela Nacional de
Ciencias Forestales (ESNACIFOR)
en Siguatepeque, Honduras. El
capitulo Fases del proceso fue
desarrollado conjuntamente con la
Lic. Luz Beatriz Morales.
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(Quésignifica y por qué es im-
portante en un proyecto de desa-
rrollo rural “que la comunidad
tenga la capacidad de decidir
sobre sus problemas, sus causas,
proponer y ejecutar soluciones
hastalograrsusobjetivos” ;Cuan-
to camino hay que recorrer para
lograr este propésito?

Participar
significa ser parte,

apropiarse o
asumir como
pPropio un proceso

Existe unniimero considerable
de definiciones sobre participa-
cién, especialmente cuandose tra-
ta de promover procesos comuni-
tarios. La mayoria de ellas estd de
acuerdo con que participar signi-
fica una contribucién integral de
los individuos al trabajo del gru-
po, de la comunidad, el derecho
de formar parteenlos procesosde
decisién y el poder de tomar parte
en las decisiones que comprome-
ten el destino de una colectividad.

Aunque el términoconlleve as-
pectos mucho més profundos, se
trata sobre todo, de procesos de
cambioindividual ocolectivo. Més
alla de tener parte, participar sig-
nifica ser parte, apropiarse o asu-
mir como propio un proceso.

Margarita Oseguera

Premisas basicas

Para que la participacion tras-
pase el umbral de lo ideal, debe
partir de algunas premisas basi-
cas. El nivel de conciencia colec-
tiva delos problemas sociales que
aquejan al individuo, a la familia,
comunidad y sociedades. Esta pri-
mera aproximacién a la realidad
que serd desarrollada en la medi-
da en que la colectividad inicie un
procesode diagndstico de suscon-
diciones de vida (anélisis de sus
problemas, causas y efectos). ;A
qué colectividad nos referimos?
Se trata de la accién de las organi-
zacjones de base rurales y urba-
nas u otras instituciones ptblicas
y privadas que orientan sus pro-
positos a programas de bienestar
social.

La segunda premisa es la bus-
queda de decisiones parti-
cipativas, entendida como adop-
cién del compromiso de todos,
para el encuentro de alternativas
y la seleccién de estrategias a tra-
vés de un consenso onegociacion.

Latercerase orienta alas accio-
nes participativas que implican
un compromiso de todos, en la
implementacién de las tareas y
actividades necesarias paralacon-
secucién de los resultados desea-
dos. '

Todo este proceso implica ne-
cesariamente la adopcién y desa-
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rrollo de estructuras organizadas,
disciplina, cooperacién y respon-
sabilidades, entre otros.

Las posibilidades de un forta-
lecimiento de los procesos
participativos varian de acuerdo
con: estimulos, obstdculos y res-
tricciones que particularicen cada
situacion. Se trata, entre otras co-
sas, de ofrecer, compartir y esti-
mular “instrumentos para pen-

rr

sar .

Principios

Compartimos los criterios de
JuanE.Diaz Bordenave (1983) res-
pecto a las bases que sustentan la
participacién en contextos rura-
les:

1) La participacion es una necesi-

dad humana y, en consecuencia,
constituye un derecho de las per-
sonas.

Elserhumano posee ciertasne-
cesidades obvias como el alimen-
to, el suefio y la salud, pero tam-
bién posee necesidades no obvias
como el pensamiento reflexivo, la
autovaloracion, la autoexpresién
ylaparticipacion. Privaraloshom-
bres de satisfacer estas necesida-
des equivale a mutilar el desarro-
llo arménico de su personalidad
integral.

2) La participacion se justifica
por si misma, no por sus resulta-
dos.

La participacion, al ser una ne-
cesidad y un derecho, no consiste
Unicamente.en una opcién
metodolégica para cumplir
eficientemente ciertos objetivos;la
participacién debe ser promovida

atin cuando de ella resulte el re-
chazo de los objetivos estableci-
dos por el promotor o una pérdida
de la eficiencia operativa.

3) La participacion es un proceso
dedesarrollo dela conciencia cri-
tica y de adquisicién de poder.
Cuando se promueve la parti-
cipacién, debe aceptarse que trans-
formara a las personas de pasivas
y conformistas en activas y criti-
cas.Sedebe anticipar, ademads, que
la participacién ya ocasioné una
descentralizacién y distribucién
del poder, antes concentrado en
una autoridad o en un grupo pe-
quefio. Si no se estd dispuesto a
dividir el poder, es mejor no ini-
ciar un movimiento participativo.

4) La participacion lleva ala gen-
te a apropiarse del desarrollo.

La comunidad debe tener la capacidad de decidir sobre sus problemas, sus causas y proponer y ejecuta

S A :
r soluciones, encaming-

das a lograr un mejoramiento de las condiciones de vida. (Foto: Proyecto Cortinas Rompevientos, Nicaragua).
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Cuandola gente participaenla
planificacién y ejecucién de una
actividad o proceso, se siente due-
fia de él y responsable de su éxito
o fracaso. Un proyecto par-
ticipativo no termina cuando se
retiranlas fuentes externas de asis-
tencia, pues la gente lo considera
“suyo”.

5) Participar es algo que se apren-
deyse perfecciona participando.

'Nadie nace sabiendo partici-
par, pero como se trata de una
necesidad natural, la habilidad de
participar crece rdpidamente
cuando existen oportunidades de
practicarla. Con la préctica y la
autocritica,laparticipaciénvaper-
feccionandose y pasa de una eta-
pa més directa a una etapa supe-
rior de mayor flexibilidad y
autocontrol.

6) Laparticipacién puedeser pro-
vocada y organizada sin que esto
signifique -necesariamente- ma-
nipulacién.

Puede ser necesario inducir a
participar a grupos sociales no
acostumbrados a ella. Al hacerlo,
puede haber ocasionalmente in-
tenciones de manipulacién, pero
también puede existir un honesto
deseo de ayudar a iniciar un pro-
ceso que continuard de manera
cada vez mas auténoma.

7) La participacion se ve facilita-
da con la creacién de flujos de
comunicacién y con el desarrollo
de habilidades comunicativas.

La participacién, al consistiren
la convergencia de experiencias,
conocimientos, intereses y recur-
sos, demanda medios de expre-
sién y cambio. Exige también que
las personas aprendan a comuni-
carse, a usar bien los diversos
medios de comunicacién y los
métodos de discusién y debate
para que sean productivos y de-
mocraticos.
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8) Se deben respetar las diferen-
cias individuales en la forma de
participar.

No todas las personas partici-
pan de la misma forma. Las hay
timidas y extrovertidas; gregarias
y solitarias; lideres y seguidoras.
El suceso de la participacién resi-
de, en parte, en aprovechar la di-
versidad de “carismas”, sin exigir
la formacién de conjuntos unifor-
mes y poconaturales de las perso-
nas.

Paternalismo,
autoritarismo y
tecnhicismo son

obstaculos para
lograr la
participacion real

9) La participacién puede resol-
ver conflictos, pero también pue-
de generarlos.

Es un error esperar que la par-
ticipacion traiga necesariamente
la paz y la ausencia de conflictos.
Lo que trae es una manera més
civilizada deresolverlos. La parti-
cipacion tiene enemigos internos
y externos; en nuestras socieda-
desclasistas yjerarquicas, nosiem-
pre se acepta el debate con “infe-
riores” en la escala social o de
autoridad. Dentro del propio gru-
pohabré personas que, atinadmi-
tiendo que todos son iguales, se
comportan como si no lo fueran.

10) La participacion no es sagra-
da: no es panacea ni es indispen-
sable en todas las ocasiones.
Cuando un grupo adopta un
enfoque participativo, no signifi-
caque todosdeben participartodo
el tiempo en todo; esto puede aca-
rrear duplicacion e ineficiencia. El
propio grupo decide cudndo los

miembros deben participar o no,
en qué actividad y qué asuntos
debenser objeto de consulta gene-
ral o de decisién del subgrupo
delegado.

Obstaculos

Se encuentran muchos obsti-
culos para poder lograr participa-
cién real. Estos son casi siempre
manifestacionesde paternalismo,
autoritarismo, tecnicismo o facto-
res culturales.

A nivel personal, el
‘paternalismo se expresa en la
inmovilidad relativa que adoptan
las poblaciones rurales cuando el
agente externo asume esta acti-
tud. En esta situacién se encuen-
tran las personas que tienden a
esperar que otros decidan ohagan
las cosas por ellos; a nivel
institucional se ve en la direccién
que toman los proyectos, orienta-
dosen funciéndela cuantificacién
de acciones, dando poca oportu-
nidad a las personas para que se
motiven y sean participes de las
mismas.

El autoritarismo se manifiesta
enunaactitud demandoqueseda
de arriba hacia abajo; es caracte-
risticoderegimenes de fuerza. Bajo
este esquema, las tareas se cum-
plen en forma impositiva. El tec-
nicismo, se manifiesta, en la ma-
yoria de los casos, en la falsa
conciencia de algunos técnicos de
subvalorar el saber popular, pues
consideran que sus conocimien-
tos son los tinicos a considerar en
un proceso.

A pesar del potencial
participativo inherente a las per-
sonas,enlamayoriadeloscasosla
participacion no se produce es-
pontdneamente. En nuestros pai-
ses de tradicién autoritaria y
asistencialista, las comunidades,
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con raras excepciones, estan con-
dicionadas a esperar que las auto-
ridades o los técnicos planeen y
decidan sobrelo que se va a hacer.

A veces se crea una ilusién de
participacién, porque se hacen
consultas eventuales alos grupos
(elecciones y reuniones ocasiona-
les), para legitimar las cosas pre-
viamente determinadas. Los ex-
pertos de los proyectos, en vez de
ser catalizadores, seconviertenen
ejecutores de cosas que con fre-
cuencia ni siquiera son deseadas
porla gente. Alfinal delos proyec-
tos, niacontecelo quesepropusie-
ron los técnicos y sus institucio-
nes, ni lo que la gente habria
deseado.

Un agente externo que busque
dinamizar un proceso de partici-
pacién comunitaria en dreas rura-
les, debe tener presente que mas
que transmitir informacién, debe
estimular un proceso de descubri-
miento y construccién colectiva
de conocimientos (identificacién
de causas y efectos de los proble-
mas comunitarios y priorizacién
de necesidades sentidas).

Una motivacion exitosa en tér-
minos de reforzar la capacidad de
autogestiondelacomunidad, sur-
ge cuando el conocimiento y las
experiencias previas del agente
externo dan lugar a la construc-
ciényapropiacién deunaverdad
comun que transforme por igual
al agente y a la comunidad.

La participacion tal y comoaqui
la hemos entendido, exige dejar
completamente de lado la actitud
paternalista, sin que ello signifi-
que abandonar las responsabili-
dades frente a los procesos
comunicativos.
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¢Como una
actitud de participacion en
las comunidades?

La respuesta a esta pregunta
no es facil si tomamos en cuenta
que llevamos tantos afios, siglos,
de précticas asistencialistas.

Enrealidad, la tinica salida po-
sible es que las comunidades re-
flexionen sobrelos procesos enlos
cuales intervienen a través de sus
propias asambleas, lo que necesa-
riamente conllevaalaformaciény
fortalecimientode organizaciones
y una educacién para la autono-
mia o autodeterminacion.

Lo que deseamos enfatizar es
que un trabajo con comunidades,
lejos de admitir férmulas mecéni-
cas, exige una aproximacion pro-
gresiva, querespetelaautonomia,
la capacidad interior, las particu-
laridades y los ritmos propios de
cada comunidad.

Laparticipaciéncumpleasiuna
doble funcién: es unobjetivoyalg
vez un método.

A,

Participar significa una contribucidn integral de los individuos al trabajo de grupo y de la

Fases del proceso

Las relaciones existentes entre
los grupos humanos poseen gran
dindmica que las lleva a que mu-
chas veces sean contradictorias.

Todo proceso metodolégico
participativo debe estar acompa-
fiado permanentemente de mo-
mentos de reflexién y evaluacién
sobrecadaacciény tarea, queade-
més de conducir al establecimien-
to de los correctivos necesarios,
también conduzca a précticas de
sistematizaciénbasadasenun flu-
jo de informacién constante que
retroalimente el proceso en toda
sudimension, y atodoslosniveles
de organizacion.

A continuacién se describendi-
ferentes fases del proceso. No obs-
tante, queremos enfatizar que son
de una secuencia flexible y deben
adaptarse a cada realidad especi-
fica. Ninguno de estos pasos son
excluyentesentre si, y suduracién
ysuperaciéndependendelas par-
ticularidades de cada proceso, asi
como del nivel de conciencia que
la comunidad logre desarrollar.

-

comunidad. (Foto: Proyecto Cortinas Rompevientos, Nicaragua).
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Acercamiento y motivacion:

- Identificacién de la vida coti-
diana de la comunidad, tradi-
ciones, costumbres y creencias.

-Conocimientoy acercamientoa
las organizaciones debaseeins-
tituciones publicas y privadas
que cubren la zona, con la vali-
dacién dela presenciadel agen-
te externo en la comunidad.

- Acciones de motivacién hacia
el conocimiento de su propia
realidad.

Fase de conocimiento:

-Realizacién del auto-diagnosti-
co global comunitario, a través
de espacios de expresion comu-
nitaria, con miras a un proceso
consciente deapropiaciéndesu
entorno, y de sus potencialida-
des, posibilidades, recursos in-
ternos y externos propios e
institucionales, asi como de los
factores limitantes y sus caren-
cias, a partir del didlogo y la
recuperaci6n de la memoria co-
lectiva.

-Fortalecimiento del tejido social
de la comunidad: grupos orga-
nizados y naturales, sin olvidar
la atencién al sujeto individual.

Organizacién y movilizacion
para la accién: :

-Conbase enel querer y sentirde
la comunidad conjugado con
juicio de los técnicos, realizar la
planeacién participativa,
priorizando necesidades y ana-
lizando alternativas de accidn,
para una adecuada toma de
decisiones conjuntas. Invo-
lucrando en ellas las organiza-
ciones de base, asi como las ins-
tituciones, recurso que deben
ser parte constitutiva del proce-
so comunitario.

-Se procede entonces a la confor-
macién de los grupos mixtos,
técnicos-comunidad, como es-
pacios de intercambio de expe-
riencias donde se integran el
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saber popular y el técnico, dan-
do paso al progreso en el cono-
cimiento cientifico, al lograr la
sintesis tedrico-practica.

-Los procesos de participacion
se tienen que apoyar necesaria-
mente en procesos de capacita-
cién y educacién populares si-
multidneos que provean la
posibilidad de desarrollar las
potencialidades y aprender ha-
ciendo.

-La definicion de acciones de los
microproyectos comunitarios,
es garantizada por la participa-
cién en todos y cada paso del
proceso. Estos micro-proyectos
deberan conducirallogrodelas
metas de mejoramiento de la
calidad de vida y al cumpli-
mento del objetivo educativo
del proceso, en tanto la inten-
ciénes quelapoblaciénseapro-
pie del ejercicio participativo.

Llamado a asumir una
actitud participativa

Recuperamos finalmente una
reflexion de Gustavo Wilches-
Chaux, respectoalarelaciéonhom-
bre-medio ambiente que expresa:
“La participacién comunitaria en
la recuperacién de su medio am-
biente, en paises como los nues-
tros, debe partir de la compren-
sién de que la destruccién del
mismo, en la mayoria de las veces
es el resultado de la ausencia de
oportunidades economicas para
una masa creciente de pobladores
marginados de las zonas urbanas

y rurales que, como tnica forma -

de supervivencia, transfieren al
ambientela cotidianadepredacion
vital de que son victimas, asi mis-
mo, debemos reconocer que si-
multdneamente, la conservacion
ecolégica es el pre-requisito esen-
cial del verdadero desarrollo”.

En una forma optimista este
autor sefiala que el secreto de la

supervivencia no radica necesa-
riamente en ser el més grande y el
mas fuerte, sinoen ser el mas flexi-
ble y creativo.

Enresumen, laparticipaciones
una actitud, una filosofia de vida
que se da y se expresa en todos los
momentos de la vida cotidiana.
Nosotros como profesionales es-
tamos llamados a adoptar una ac-
titud participativa en todas nues-
tras acciones, si deseamos
transmitirla a los demés. ¢

Margarita Oseguera
Coordinadora de la Maestria
Latinoamericana de Trabajo Social
Universidad Nacional

Autdnoma de Honduras,

Edificio 4A, 4° piso

Tegucigalpa, Honduras

Tel: (504) 34 1984

Fux: (504) 31 3289
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