Comunicacion Técnica

36

Recursos Naturales y Ambiente/no. 45:36-42

Organizacion, regulacion y
tecnologias para el manegjo y conservacion
del recurso hidrico en la subcuenca del rio

Aguas Calientes, Nicaragua!

Ana Lucia Lorio Berrios
alorio@catie.ac.cr
Cornelius Prins

CATIE. prins@catie.ac.cr
Francisco Jiménez
CATIE. fjimenez@catie.ac.cr

La aplicacion de
practicas inadecuadas
y la ausencia de
regulaciones que
permitan mitigar el
deterioro de los recursos
nos hace reflexionar
sobre la necesidad de
plantear soluciones
que interrelacionen

los contextos social,
econdomico y ambiental.

1 Basado en Lorio Berrios, AL. 2005. Procesos organizativos, regulacion y tecnologias para el manejo y conservacion del recurso hidrico y litigacion de la
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Resumen

Este articulo analiza el caso de la subcuenca Aguas
Calientes en Nicaragua, en cuanto a los procesos
sociales organizativos y su relacion con el uso y
disponibilidad del recurso hidrico. Se encontrd que
entre los factores que influyen en la problematica
de la subcuenca estan la ausencia o inaplicacion
de reglas y/o leyes que regulen el uso del recurso
hidrico, la falta de una organizacion social adecua-
da, el desconocimiento de las fortalezas comuna-
les y de la capacidad de resiliencia de los diferen-
tes grupos poblacionales para dar respuesta a los
problemas. Los resultados del estudio indican que
en algunas comunidades el agua es mas escasa
y mas estricta la regulacion del uso. No obstante,
en la parte baja de la subcuenca la regulacion es
pobre, principaimente en cuanto a sistemas de
riego; las ordenanzas son muy generales y no se
aplican; el grado de participacion en las organiza-
ciones de base es variado, y en algunos sectores
el uso de suelos y aguas es inapropiado. En la
parte media y baja hay disponibilidad de tecnolo-
glas que no son aprovechadas por factores eco-
nomMIcos y organizativos. Los comités de cuencas
ofrecen buenas posibilidades de gestion, pero por
lo general son débiles y desorganizados. Se pro-
ponen, entonces, algunas estrategias para mejorar
las condiciones ambientales y socioecondémicas,
las cuales pueden formar parte de las tareas de
diferentes organismos (entre ellos, los comités de
cuencas). Entre esas estrategias estan la imple-
mentacion de una tarifa hidrica y del canon por
consumo, Y la coordinacion entre organizaciones
de base, agencias de desarrollo y gobiemo local
para efectivizar la labor en la conservacion y opti-
mizacion del recurso hidrico.

Palabras claves: Ordenacion de aguas; recursos
hidricos; cuencas hidrogréficas; conservacion de
aguas; disponibilidad del agua; reglamentaciones;
legislacion; tarifas; rio Aguas Calientes, Nicaragua.

sSummary

Organization, regulation and technologies for
the conservation and management of water in
Aguas Calientes watershed, Nicaragua. This
paper discusses the social organization and its rela-
tion to water use and availability in Aguas Calientes
subwatershed, Nicaragua. Among the elements
that most influence on the subwatershed problems
are: absence or ineffectiveness of rules and/or
laws to regulate water use, lack of adequate social
organization, unknown community strengths, and
unknown resilience capacity of communal groups
to confront problems. The results of the study
show that in some communities water is scarcer,
and stronger the use regulation. Nonetheless,
regulations are weak downstream, mainly in rela-
tion to irrigation systems; rules are very general and
frequently not applied; people participation in social
organizations varies, and in some places, soil and
water use is inappropriate. In the middle and lower
subwatershed, there are technologies available
but not used due to organizational and economic
limitations. The watershed committees offer good
management possibilities, but in general they are
weak and not well-organized. We propose some
strategies to improve environmental and socioeco-
nomic conditions in the subwatershed. These strat-
egies may be carried out by different organizations
(watershed committees among others). A water
fare, a consumption canon, and the coordination
among base organizations, development agencies
and local government would be the principal strat-
egies to improve conservation and use of water in
Aguas Calientes.

Keywords: \Water arrangement; water resources;
watershed; water conservation; availability of water;
regulations; legislation; fares; Aguas Calientes River,
Nicaragua.
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Introduccién

icaragua sufre una seve-

ra y creciente degradacién

de sus recursos naturales y
del ambiente; ademas, la frecuencia
de fenémenos naturales de indo-
le climética incrementa los pro-
blemas alimentarios y econémicos.
El deterioro ambiental tiene como
causa principal las necesidades de
subsistencia y el crecimiento pobla-
cional que provocan el avance de
la frontera agricola; dicho efecto se
magnifica por las précticas antro-
picas inadecuadas y se agrava por
las disparidades estructurales orga-
nizativas y de la sociedad, lo que
conlleva a mayores riesgos para los
grupos de poblacién vulnerables en
lo econémico y social.

La falta de planificacién y orga-
nizaciéon adecuadas para la gestion
sostenible de los recursos natura-
les aumentan el deterioro de los
recursos, en especial del recurso
hidrico. La subcuenca del rio Aguas
Calientes, municipios de Somoto y
San Lucas, sufre un grave problema
de agua, tanto en cantidad, como en
calidad y disponibilidad. El proble-
ma se incrementa con la poca orga-
nizaciéon y divergencia de intereses
en la zona. En algunas comunidades,
las normas de distribucién del agua
no son equitativas y los lineamientos
regulatorios no son efectivos para el
manejo y conservacion del recurso.
Con el crecimiento poblacional y
las sequias recurrentes durante los
ultimos diez afos, asi como la ausen-
cia de medidas que disminuyan los
impactos, la situacion se vuelve cada
dia mas dificil en la subcuenca.

La cooperacién intercomunal
generalmente es un eslabén débil en
la organizacién campesina. La orga-
nizaciéon es un medio para alcanzar
metas deseables y facilitar que los
productores y comunidades partici-
pen en un proceso de planificacion
local; para ello se deben considerar
sus intereses y prioridades, capacida-
des y espacios familiares. Las activi-
dades y estrategias que se implemen-
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ten para al manejo adecuado de los
recursos agua, suelo y bosque defini-
ran el futuro de la zona. Es necesario,
entonces, evaluar el estado fisico de la
subcuenca y su relacién con las acti-
vidades humanas. El recurso primor-
dial para el manejo de cuencas es el
recurso humano y social; asi, hay que
conocer el potencial existente “no uti-
lizado” y las capacidades de los indi-
viduos y grupos para el uso y manejo
adecuado del recurso hidrico.

La falta de planificacion
y organizacion
adecuadas para la
gestion sostenible de
los recursos naturales
aumentan el deterioro
de los recursos, en
especial del recurso
hidrico. La subcuenca
del rio Aguas Calientes,
municipios de Somoto
y San Lucas, sufre un
grave problema de
agua, tanto en cantidad,
como en calidad y
disponibilidad.

La investigacién tuvo como obje-
tivo analizar los cambios en los pro-
cesos organizativos, las regulaciones
utilizadas y niveles tecnoldgicos sil-
voagropecuarios para la proteccion
y manejo del recurso hidrico, con el
fin de proponer alternativas de solu-
cién que puedan ser incorporadas
en el accionar de los diferentes orga-
nismos presentes en la subcuenca
del rio Aguas Calientes, Nicaragua.

Metodologia

El area de estudio

La subcuenca intermunicipal del
rio Aguas Calientes se localiza
entre las coordenadas 13°24’10” y
13° 29°28” Norte y 86°34’12” y 86°

39°39” Oeste, en el departamento de
Madriz, Nicaragua; abarca un area
de 47 km?2, el 84,53% corresponde al
municipio de Somoto y el 15,47% al
municipio de San Lucas (Umana y
Mendoza 2000).

El estudio se realizo en tres fases:

Identificacion y reconocimiento de
la zona e interaccién con institucio-
nes y organismos.- Recopilacion de
informacién secundaria en institu-
ciones y organismos. Se prepard
una lista de informantes claves para
iniciar el levantamiento de datos
en las comunidades; se analizaron
los planes operativos anuales de las
diferentes instituciones y agencias
de desarrollo, su cobertura dentro
de la subcuenca, objetivos, mision,
vision de cada institucion, resul-
tados de proyectos ejecutados y
metodologia de trabajo.
Interaccion con las comunidades y
organismos y recopilacion de infor-
macion primaria.- Se entrevisté a
20 informantes claves, se aplicaron
120 encuestas en seis comunida-
des (20 personas por comunidad)
dirigidas a lideres comunales y
representantes de instituciones y
ancianos con conocimiento de la
historia de la zona, se realizaron
talleres con lideres comunales y
representantes de instituciones y
organismos en ocho comunidades,
reuniones de planificacion con
miembros de diferentes organis-
mos y visitas tanto a nivel de agri-
cultor, finca y comunidad como a
nivel de instituciones y organismos
presentes en la subcuenca, para
conocer de forma directa el accio-
nar de las instituciones, vision del
productor y los niveles organizati-
vos, tecnolégicos y regulatorios de
cada comunidad.
Procesamiento y analisis de la
informacién.- Ordenamiento de
datos obtenidos de la informacion
primaria y secundaria, procesa-
miento de la informacidn recopilada
mediante encuestas y entrevistas,
analisis de datos y triangulacién de
resultados.



Resultados y discusiéon
Dimensién organizativa

En la subcuenca existen diferentes
estructuras y formas de organizacion,
pero dos formas organizativas son
comunes en todas las comunidades:
el Consejo Comarcal y el Comité de
Agua Potable y Pozos (CAP). Otras
formas de organizacién son propias
de una comunidad o piso altitudinal,
como las cooperativas de café y de
henequén en la parte alta y media, res-
pectivamente. Los dirigentes comuna-
les son parte de la estructura basica a
nivel local, y junto con un miembro
del comité de agua, un representante
del patronato escolar, un brigadista de
salud, un representante de la iglesia
catdlica y un representante de la igle-
sia evangélica conforman el comité
comarcal. Este comité representa a la
comunidad ante el Consejo Municipal.
La importancia de las organizacio-
nes para el interés comunal varia de
comunidad a comunidad; el Cuadro
1 muestra la presencia e importancia
de organizaciones en la subcuenca.

Cuadro 1.

Presencia e importancia relativa asignada por los pobladores a las organizaciones

Algunos agricultores no forman parte
de ninguna organizacién y trabajan
solo con los miembros de su familia.

En la subcuenca

existen diferentes
estructuras y formas de
organizacion, pero dos
formas organizativas son
comunes en todas las
comunidades: el Consejo
Comarcal y el Comité de
Agua Potable y Pozos
(CAP). Otras formas de
organizacion son propias
de una comunidad o

piso altitudinal, como las
cooperativas de café y de
heneguén en la parte alta
y media, respectivamente.

existentes en las comunidades de la subcuenca del rio Aguas Calientes

. Quebrada Santa Rosa,
N Uniles-Sta. de Agua,
Formas organizativas 9 Aguas
Isabel Mansico, >
Calientes
Copales
Consejo comunal o comarcal 1
Comités de agua 4 4
Cooperativa de henequeneros
Patronato escolar 6 3
Brigadistas de salud 5 2
Iglesia catélica 1 6
Iglesia evangélica 2 5
Representantes municipales 3
Promotores y/o lideres
Comité de deportes 7
Cooperativa de cafetaleros
Grupos de horticultores 7

Organizaciones existentes en
torno al recurso hidrico

En el departamento de Madriz
funciona la Comisiéon de Medio
Ambiente (CAM), la cual dio origen
a comisiones ambientales a nivel de
municipios en San Lucas y Somoto.
En la CAM participan el alcalde o
vicealcalde y un concejal munici-
pal; ademds, un miembro de la poli-
cia, del juzgado local, del Instituto
Nicaragiiense Forestal (INAFOR),
del Ministerio de Recursos Naturales
y el Ambiente (MARENA), del
Ministerio de Educacién, Cultura y
Deportes (MECD), del Ministerio
de Salud (MINSA), de la Empresa
Nicaragiiense de Acueductos y
Alcantarillado (ENACAL), del
Instituto Nicaragiiense de Promocién
Humana (INPRHU), del Programa
Mundial de Alimentos (PMA), de los
medios de comunicacién de Madriz y
de la comunidad respectiva. La CAM
inicio actividades para mitigar el efec-
to del fendmeno de El Nifio en el
2001, pero a partir del 2003 su trabajo

El Porcal El Volcan R°I‘|’e°
1 1 3
2 3 1
3 4 7
5 6 2
6 7 5
7 8 6
4 5 4
8
2

Peso relativo: La posicién en que se encuentra corresponde a la ubicacién que le asigna cada comunidad de acuerdo a su participacién; entre menor

es el nUmero mayor es la participacion.
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disminuy6 debido a la baja coordi-
nacién interinstitucional y la falta de
presupuesto y personal para ejecutar
las funciones de monitoreo y vigilan-
cia en el cumplimiento de las orde-
nanzas municipales y leyes nacionales.
Al 2004 las tareas de la CAM estan
siendo revitalizadas por el comité de
cuencas con el apoyo del Programa
Focuencas del CATIE.

Organizacién y regulacién

del recurso hidrico a nivel de
comunidad

El uso y distribucién del recurso
hidrico se regula a nivel de cada
comunidad segun el grado de esca-
sez. La mayor regulacién se da en
Porcal, Rodeo, Santa Isabel, Volcan,
Quebrada de Agua, Mansico y
Uniles, y en menor grado en Aguas
Calientes, Copales y Santa Rosa. En
Porcal, Rodeo y Santa Isabel funcio-
na la llamada “Ley de la Comunidad
Organizada”, donde todos trabajan
en funcién de la distribuciéon equi-
tativa del escaso recurso hidrico.
Esta reglamentacion es fundamental
como soporte social de las ordenan-
zas municipales y otras expresio-
nes de la legislacién formal. En las
comunidades, hasta el momento, la
Gnica forma organizada para el uso
y distribucién del agua para consu-
mo humano son los CAP.

Presencia y accion de las
agencias de desarrollo

En la subcuenca hay una presencia
relativamente abundante de agen-
cias de desarrollo (Fig. 1), atin en
comunidades pequefias; por ejem-
plo, en Rodeo se calcula que hay
una agencia por cada tres familias.
No obstante, aproximadamente el
50% de la poblacién no es atendida
por ninguna agencia, mientras que
otros productores reciben apoyo de
tres o mds agencias simultineamen-
te. Hace falta promover una distri-
bucién mads equitativa y eficiente
de la asistencia técnica, dar mayor
seguimiento a actividades iniciadas,
mejorar la didactica de la capacita-
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cién técnica, introducir o replicar
metodologias novedosas y partici-
pativas para incentivar la aplicacién
y apropiacién de tecnologias amiga-
bles con el ambiente.

Del total de instituciones
presentes en la zona de
estudio, solamente el
50% aplican actividades
de manejo ambiental

y conservacion de
suelos y aguas. Algunas
instituciones crean sus
propias estructuras en las
comunidades y provocan
la fragmentacion de las
mismas.

Del total de instituciones presen-
tes en la zona de estudio, solamente
el 50% aplican actividades de manejo
ambiental y conservacién de suelos y
aguas. Algunas instituciones crean
sus propias estructuras en las comu-
nidades y provocan la fragmentacion
de las mismas. Esta situacion hace
que no haya distribucién equitativa
de los servicios de asistencia técnica
y que los productores caminen al
“compéds de las agencias”, en lugar

de ser las agencias las que trabajen
seglin la demanda de los productores
y la comunidad. Es necesario limar
asperezas entre instituciones, e ir
unificando criterios y multiplicando
esfuerzos. El ordenamiento territo-
rial debe acompafarse de ordena-
miento institucional. Una situacién
que se percibe como una oportuni-
dad es la existencia de leyes y orde-
nanzas que pueden ser retomadas
para lograr el buen cumplimiento en
las actividades de manejo de cuencas;
asimismo, hay proyectos que pueden
ser aprovechados para iniciar activi-
dades coordinadas.

Planificacion y avances de la
organizacion

A partir del 2004 se ha venido desa-
rrollando una serie de actividades
dirigidas a la creacién y consolida-
cién de un comité de cuencas como
ente rector y regulador del manejo
y conservacion de la subcuenca. Las
dos municipalidades, con el apoyo de
Focuencas, propusieron una estrate-
gia de coordinacién y participacion
para dar respuesta a los problemas y
limitaciones de coordinacion y ejecu-
cién de actividades de manejo y con-
servacion de los recursos naturales.
La Alcaldia Municipal de Somoto se
encargé de organizar un comité pro-
visional, integrado por lideres comu-
nitarios, las alcaldias de Somoto y San
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Figura 1. Instituciones que trabajan en la subcuenca y su relacion con el

recurso hidrico

V = Volcéan, P = Porcal, U = Uniles, QA = Quebrada de Agua,
M = Mansico, R = Rodeo, S| = Santa Isabel, C = Copales, SR = Santa

Rosa, AC = Aguas Calientes.
Fuente: Lorio (2004)



Lucas y algunas entidades que mos-
traron su disposicién de participar,
tales como el Instituto Nicaragiiense
de Tecnologia Agropecuaria (INTA),
la Unién Nacional de Agricultores y
Ganaderos (UNAG), Asociacion de
ProductoresdeSomoto (APODESO),
Ministerio de Recursos Naturales
(MARENA), Instituto Nacional
Forestal (INAFOR) e Instituto de
Promocién Humana (INPRHU). En
junio del 2004 se inici6 la formacion
de comités de cuencas comunales
gestionados por el comité provi-
sional, mediante reuniones con las
comunidades y representantes de
las instituciones. En julio del 2004
quedd establecido formalmente el
Comité de la Subcuenca del Rio
Aguas Calientes (Fig. 2).

Esta estructura organizativa repre-
senta un paso hacia la institucionali-
dad para el manejo de la subcuenca.
El establecimiento y consolidacién del
comité contribuye al buen manejo de
los recursos hidricos con base en siste-
mas de coordinacién y conciliaciéon de
los sectores involucrados, que son parte
del capital social de la comunidad.
Segtin Sepulveda y Edwards (1996),
para que el proceso de maduracién
de la organizacién pueda consolidarse
es necesario que todos sus miembros
cuenten con espacios naturales de par-
ticipacién y construccién organizativa.
En tal sentido, es imprescindible que
tanto los agentes externos como los
propios dirigentes de las organizacio-
nes realicen esfuerzos especiales para
que dichos espacios estén permanen-
temente abiertos y que cada actividad
del proyecto se transforme en un espa-
cio de participacion.

Regulacién del uso del agua

Actualmente, la regulacién se apli-
ca solamente en las comunidades
donde el liquido es escaso en la
época seca; la regulacion consiste en
la distribucion equitativa por per-
sona y por familia. Los controles
administrativos incluyen el raciona-
miento y la restriccién del uso del
agua para ciertos fines, medidas para

Presidente
Alcaldia de Somoto

Tesorero Fiscal
MAGFOR

Secretaria
Med-San Lucas Inta

Vicepresidente
Alcaldia de San Lucas

Fiscales
1¢" Vocal

L Policia,
Radio MAGFOR y
Ecolégica Apodeso

Figura 2. Estructura organizativa del Comité de Subcuenca del Rio

Aguas Calientes (julio 2004)
Fuente: Lorio (2004)

Presidente

[ I

Vicepresidente If Secretario I

Tesorero I Fiscal I

I I |

Coordinador general
de comunidades

Comisién de
educacion
ambiental

Comision
—— ejecucionde | —
proyectos

Comision de
gestion

H

Coordinador general
de comunidades

Comisién de
asuntos legales

Figura 3. Propuesta de estructura organizativa del Comité de Subcuenca

del Rio Aguas Calientes
Fuente: Lorio (2004)

reducir pérdidas en los sistemas de
distribucién y programas de edu-
cacién para promover la conserva-
cién. Estas medidas, combinadas con
incentivos econdmicos, han resulta-
do eficaces cuando el agua escasea
(Banco Mundial 1994).

Lo ideal seria definir una tarifa
hidrica por el privilegio de obtener un
recurso tan escaso en cantidad y cali-
dad, la cual compense el uso segtin un
margen de consumo. Con el apoyo de
una ONG y/o iniciativas de proyectos
se podria pensar también en un incen-
tivo para las personas que conservan
los recursos. En las comunidades de
la parte baja, el 4% de la poblacién
usa el agua para actividades agricolas
y pecuarias; no obstante, tal uso no ha
sido regulado. La regulacién del uso
de los recursos hidricos por parte de
las autoridades municipales e instan-

cias nacionales como MARENA vy
MAGFOR (Ministerio Agropecuario
Forestal) es muy general, por lo que
debe mejorarse en términos operacio-
nales. Aunque existe una ordenanza
municipal que se refiere al uso de
riego, esta es muy general y actual-
mente no se aplica.

Uso de tecnologias de

conservacion de suelos y aguas
En la subcuenca, aproximadamente
el 43% de los productores aplican
tecnologias de conservacién de sue-
los y agua. Hay conocimientos y tec-
nologias adquiridas a través de capa-
citaciones que no son aprovechados
para el manejo y proteccién del
recurso hidrico. Paradéjicamente,
a mayor nimero de capacitaciones
recibidas, menor es la aplicacién de
tecnologias en conservacién de sue-
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los y aguas. Esto puede deberse a
varios factores: las capacitaciones
recibidas no responden a la deman-
da y oportunidades del productor;
los temas impartidos no tienen un
enfoque de conservacion de suelos y
aguas; la tierra no les pertenece, por
lo que los pequefios productores o
arrendatarios no tienen potestad de
construir obras de conservacion; las
metodologias para la transferencia
de conocimientos carece de prac-
ticas demostrativas que incentiven
su uso; no se da seguimiento a las
capacitaciones sobre transferencia
de tecnologia.

Pocos organismos emplean
métodos demostrativos como dias
de campo, parcelas demostrativas,
demostraciones précticas, giras de
intercambio, o transferencia direc-
ta de productor a productor. Los
que aplican estas técnicas han obte-
nido mejores resultados, como la
UNAG, el Programa Campesino
a Campesino y el INTA, a través
del Programa de Generacién y
Transferencia Privada (ATP-1). Al
evaluar la gama de herramientas
de manejo disponibles, el rol y el
campo de los avances tecnoldgicos
deberia ser cuidadosamente consi-
derado como un factor que puede
ayudar a alcanzar el manejo susten-
table del recurso hidrico.

Alternativas de solucién para

dar respuesta a la problematica
Ordenar el quehacer de las agen-
cias que trabajan en la zona con
un enfoque ambiental y de segu-
ridad alimentaria, de tal manera
que se atienda debidamente a
todos los productores y se garan-
tice la representatividad de las
comunidades organizadas ante el
Comité Central de la subcuenca.
Para tal fin, se propone que en
dicho comité se integren repre-
sentantes de las comunidades de
los tres pisos altitudinales de la
subcuenca (Fig. 3).
Desarrollar un mecanismo finan-
ciero para que la poblacién del
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sector urbano compense de algu-
na manera el valor de agua extrai-
da de la cuenca. Tal mecanismo
podria ser la ‘tarifa hidrica’, la cual
se cobraria junto con la factura
por agua consumida. Se propone
aplicar un canon de agua a los
usuarios con areas de riego mayor
de 0,7 ha.

El comité de cuenca debe estudiar
y considerar proyectos de capacita-
cién y asistencia técnica, especificos
en sistemas de riego y los requeri-
mientos de agua de los cultivos en
la parte baja de la subcuenca.
Implementar proyectosproductivos
y cultivos alternativos accesibles y
adaptables a la zona. Esto implica,
por ejemplo, fomentar la siembra
de variedades de ciclo corto, como
maiz sintético sequia (NBS o NB-
30/90 dias) en asocio con frijol ala-
cin y/o frijol mungo con barreras
vivas de gandul, frijol DOR-364,
siembra de prendones de pitaha-
ya en cercas vivas y/o barreras
muertas. Incentivar e implementar
sistemas silvopastoriles; siembra de
arboles y arbustos dispersos en
potreros de especies leguminosas
como acacia (Acacia mangium),
madero negro (Gliricidia sepium),
gudcimo (Guazuma ulmifolia),
genizaro (Samanea saman), leu-
caena (Leucaena leucocephala),
marango (Moringa oleifera), entre
otras. Asi como pequefios ban-
cos de gramineas forrajeras: jara-
gua (Hyparrhenia rufa), estrella
(Cynodon nlemfuensis), practicas
agroforestales intensivas en la
parte media y baja de la subcuenca
(arboles al contorno o en asocio
con maiz y frijol) y practicas agro-
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forestales en la parte alta (arboles
al contorno en cultivos de maiz,
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