Los bosques:
el Estado les resta
importancia®

El caso de Guatemala

La deforestacion es hoy el proble-
ma ambiental mds sobresalien-
te de la region centroamericana,
situacion que causa preocupacion
a nivel mundial. Muestra de esto
es el surgimiento del Plan de Ac-
cién Forestal Tropical (PAFT), la
politica de deuda por naturaleza
incentivada por el Banco Mundial
y, otras iniciativas internacionales
y regionales.

Esta preocupacién se eleva a ni-
veles politicos. Un ejemplo es el
Convenio Centroamericano de
Biodiversidad (CCAD, 1992a),
suscrito en 1992 por los presiden-
tes centroamericanos. En esta oca-
si6on los mandatarios afirmaron:
"estamos convencidos que para
mejorar la calidad de vida de los
pueblos del istmo es preciso pro-
piciar el respeto alanaturalezay a
la ley; fomentar la consolidacion
dela paz, la utilizacion sustentable
y el rescate de los recursos natura-
les".

Sin embargo, un examen deta-
llado de la asignacién de recursos,
en el caso concreto del gobierno de
Guatemala, es incoherente a la an-
terior afirmacion. El andlisis que a
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continuacion se presenta, expone
que para el organismo ejecutivo
los bosques no son tan importan-
tes, como contrariamente se pre-
tende afirmar en los foros
politicos. Esta percepcion se fun-
damenta con datos oficiales.

"La posicion
geografica de
Ameérica Central la
ubica en la frontera

sur del mercado de
productos forestales
mas grande del
mundo”

Ventajas regionales

La region centroamericana po-
see caracteristicas ecoldgicas y
econdmicas que determinan un
gran potencial forestal atin no
aprovechado. El hecho de estar
ubicada en una region tropical que
a la vez es una zona de transicion
entre las dos masas continentales
de las Américas, y la diferencia de
altitud que varia desde el nivel del
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mar hasta los 4 000 metros, ha de-
terminado la gran variedad de cli-
mas y ecosistemas, algunos
incluso capaces de albergar espe-
cies de latitudes boreales. Las tasas
de crecimiento de la masa forestal
son ademas altas, por la distribu-
cién anual horas/luz y la varia-
cion anual de la temperatura.

Por otra parte, encontramos
ventajas econémicas vinculadas
con la exportaciéon, que cobran
maés importancia en la coyuntura
econdmica que vive la region, pro-
ducto del "ajuste estructural”. Su
posicién geografica la ubica en la
frontera sur del mercado mas
grande del mundo. Ademas, la re-
gién tiene al menos 4 000 km de
ventaja con respecto a los princi-
pales exportadores de productos
forestales de América Latina, es
decir, Brasil y Chile.

Antecedentes

Guatemala tiene una extension
territorial de 108 889 kmz, con una
poblacion de 9,2 millones de habi-
tantes en 1990 (PAFG 1991). La pa-
labra Guatemala proviene del
nahuatl "Gauhtemalan", que signi-
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El 60% de los suelos de Guatemala son de vocacion forestal. (Foto A. Vera).

fica "tierra de arboles". Es un pais
donde el 60% de los suelos son de
vocacion forestal. No obstante, se
estima que actualmente 30 000
km? de estas tierras estan despro-
vistas de cobertura boscosa y se
dedican a ganaderia extensiva y
cultivos de subsistencia. Los es-
fuerzos por reforestar éstas areas
han sido poco exitosos; se estima
que en los ultimos 15 afios la refo-
restacion total acumulada no su-
pera las 20 000 hectareas,
aproximadamente un tercio de la
extension que se deforesta en un
solo afio (CCAD 1992b).

Una de las razones que ha con-
ducido a esta situacion es que los
gobiernos no han visto las ventajas
y posibilidades que ofrecen los
bosques. Més bien se ha incentiva-
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do el cambio de uso de la tierra'
transformando los ecosistemas
naturales en agroecosistemas. El
caso del café en 1871 muestra cla-
ramente, que cuando existe volun-
tad politica, el Estado puede
incentivar la actividad productiva
que desee. En Guatemala a finales
del siglo XIX en la llamada "Refor-
ma Liberal" se utilizaron las si-
guientes medidas en el campo
cafetalero: ley de jornaleros (como
medio de coaccién para conseguir
mano de obra para la cosecha de
café); expropiacién de tierras co-
munales o municipales, con el fin
de entregar tierras parala produc-
cion cafetalera a particulares; y el
otorgamiento de créditos e incen-
tivos a la produccién, exportacién
y desarrollo de la infraestructura
necesaria.

En cambio, en el sector forestal,
las presiones politicas y sociales,
producto del problema agrario del
pais, determinaron que al inicio de
la década de los setenta se gestara
una politica de colonizacion de tie-
rras forestales estatales, cuyo co-
muin denominador fue el aumento
de la deforestacion.

Dificultades intrinsecas del
sector forestal

Tal vez la principal dificultad
del sector forestal, en materia de
competencia econémica con otros
sectores -agropecuario e indus-
trial- es que en el proceso produc-
tivo el tiempo juega un papel muy
importante, ya que el proceso de
produccion forestal desde la plan-
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Figura 1. Presupuestos asignados a
instituciones del sector agricola en
Guatemala en 1989 y 91.

Fuente: Guatemala 1991, 1992.

tacion hasta la cosecha necesita pe-
riodos largos de crecimiento (3-50
afios). Al momento de la inver-
sion, este elemento se paga en
amortizaciones. Esto evidencia la
particular importancia de los cré-
ditos con condiciones preferencia-
les para la produccién forestal.

Otra dificultad del sector es que
en la mayoria de los casos los bie-
nes y servicios no monetarios (pai-
saje, proteccion del suelo,
biodiversidad) que generan los
bosques no son aspectos que les
interesen ala mayoria de los inver-
sionistas, ya que, desde su punto
de vista, no les reportan ganancias
efectivas a corto plazo. Tal vez sea
ésta una de lasrazones por las cua-
les el Estado debe velar por la pro-
duccién de estos bienes y
garantizar dichos servicios y no
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dejarlos a disposicion del libre
mercado.

Presupuestos

A pesar de lo anteriormente ex-
puesto, en Guatemala la adminis-
tracion estatal otorga poca
importancia al sector forestal.
Como un ejemplo de esto, se ana-
liza a continuacion la distribuciéon
de las asignaciones presupuesta-
rias del Estado.

En 1989, el presupuesto de la
Direccion General de Bosques y
Vida Silvestre (DIGEBOS) fue 6,8
% del presupuesto total del Minis-
terio de Agricultura y Alimenta-
cion (MAGA). En 1991 la misma
cifra fue 8,1 (Fig. 1). Es cierto que
el porcentaje de la DIGEBOS au-
mentd, pero el valor absoluto
disminuy6 en aproximadamente
100000 US$ (Guatemala, 1992). Es-
tos cambios fueron producto de
las politicas de ajuste estructural.
Ademaés, DIGEBOS no ha tenido
en los ultimos afios la capacidad
de utilizar mds que 70 % de los
fondos asignados (Guatemala,
1990).

En Guatemala hay nueve insti-
tuciones descentralizadas ligadas
al MAGA, cuyos presupuestos as-
cendieron en 1991 a 52 millones de
US$, que es un poco mas del pre-
supuesto general del MAGA. Es-
tas instituciones son:

- Instituto Nacional de
Transformacién Agraria
(INTA);

- Instituto de Ciencia y Tec-
nologia Agricola (ICTA);

- Escuela Nacional Central
de Agricultura (ENCA);

- Instituto Nacional de Coo-
perativas (INACOOP);

- Empresa de Productos Lac-
teos (PROLAC);

- Oficina Reguladora de la
Importaciéon de Trigo
(ORIT);

- Banco Nacional de Desa-
rrollo Agricola (BANDE-
SA);

- Gremial de Trigueros;

- Instituto Nacional de Co-
mercializacién Agricola
(INDECA).

De las instituciones menciona-
das solamente la ENCA, que for-
ma dasénomos a nivel técnico,
brinda algtn aporte al sector fo-
restal, hecho que deja atin mas evi-
dente la minima asignacién de
recursos al sector.

Politica crediticia del sector
primario

La eliminacién del bosque ha
sido estimulado por las politicas
crediticias, que proporcionan
préstamos que favorecen la habili-
tacion de tierras para la produc-
cién agricola y ganadera. El Banco
Nacional de Desarrollo Agricola
(BANDESA) otorg6 en 1991 crédi-
tos por 52 millones de US$, de los
cuales mds del 90% fue para reali-
zar actividades agropecuarias y el
restante para actividades artesa-
nales. No se tomaron en cuenta
lineas de crédito para el sector fo-
restal.

Los tinicos créditos otorgados
por el Estado al sector forestal han
sido a través de fideicomiso para
forestacion y reforestacion, otor-
gados por la Corporacién Finan-
ciera Nacional (CORFINA). Estos
créditos suman alrededor de 6 mi-
llones de US$ en los tltimos cuatro
afios, equivalentes a 1,2 millones
por afio, es decir 2,8% de los crédi-
tos otorgados por BANDESA al
sector agropecuario (Serrano,
1992).
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Segin el Banco Central, para
1989 se otorgaron créditos al sec-
tor agropecuario (ptublico y priva-
do) por un valor de 89,6 millones
de US$. Esto significa que el sector
forestal ha recibido en los ultimos
afnos aproximadamente 2,2% del
total de créditos otorgados al sec-
tor agropecuario, tomando en
cuenta que el sector privado no ha
aportado créditos al sector fores-
tal.

Para terminar de agravar el pro-
blema, los programas de ajuste es-
tructural que se implementan en
Latinoamérica, llevan como un
elemento fundamental la elimina-
cién de subsidios, con el objeto de
evitar los desequilibrios macroe-
condémicos. Como se expuso ante-
riormente, sin una transferencia
de recursos financieros al sector
forestal, lldamese subsidio o de otra
manera, es imposible que los bos-
ques, el manejo forestal y el sector
en general puedan competir con
otros usos de la tierra y con otros
sectores de la economia.

Conclusiones

Los datos expuestos confirman
que en la préctica las politicas ma-
croecondmicas y sectoriales pro-
mueven principalmente las
actividades agropecuarias y no las
forestales. Ademads, aparte de la
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