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Legislacion y administracion

de los m

anglares en

América Central

E  manglar es un bosque que
marca la transicion entre mary
tierra y conforma la zona
costera en muchas regiones de la
Costa Pacifica y Atlantica de
América Central. Los manglares
ocupan el 2,2% del territorio
nacional de Panamd, el 1,3% en
Honduras, el 1,3% en El Salva-
dor, el 1,2% en Nicaragua, el
0,8% en Costa Ricay el 0,2% en
Guatemala.

Estos bosques perennifolios son
valiosos debido a su importan-
cia ecologica y sus contribucio-
nes socioeconomicas. Por la
destruccion acelerada de estos
ecosistemas, es de suma impor-
tancia que los paises tengan una
legislacion efectiva que ordene
las actividades dentro del man-
glar, conserve el ecosistema y
minimice los impactos directos e
indirectos sobre el mismo. Hace
20 afios la legislacion centro-
americana ignoraba este
ecosistema; pero iltimamente,
la legislacion referente al man-
glar ha avanzado. Panamd y
Costa Rica han adoptado una
reglamentacion especifica sobre
el aprovechamiento racional y
la conservacion del manglar, lo
que indudablemente es un avan-
ce, aunque, falta mejorar la
ejecucion de estos reglamentos.

Este articulo resefia la legisla-
cion referente al manglar en
América Central y describe
algunos obstdculos para su
aplicacion.

6

Causasdeladegradaciéndel
ecosistema de manglar

Los indices de muchos paises
sefialan tasas de deforestacion sig-
nificativas. Guatemala y El Salva-
dor muestran tasas de reduccion
del drea manglar en mds del 20%
en los tltimos 20 afios. El Estero
Real, en territorio nicaragiiense,
pierde anualmente unas 355 ha de
manglar. Menos presion existe
quiza en Costa Rica y Panamag,
que han perdido pocas édreas del
manglar en décadas recientes
comparado con los demés paises
centroamericanos. No obstante,
grandes extensiones han sido de-
gradadas (Suman, 1994).

T EEEEEEEE R RN EEN NN
La legislacion sobre
manglares necesita
reformas profundas y
nuevas leyes que
protejan el presente
v futuro de este
ecosistema

o0 eeeo0 0000

La sobreexplotacion del man-
gle y la conversion a otros usos
contribuyen a su degradacion. La
madera del mangle es de uso po-
pular para la construccion de vi-
viendas rurales en los paises cen-
troamericanos, especialmente en
Honduras, Guatemala y El Salva-
dor. Por otra parte, su uso como
lefia es uno de los principales fac-

Daniel Suman

tores causantes de la degradacion
del manglar en El Salvador y Ni-
caragua. EnCostaRicayPanama
existen industrias caseras de car-
bén de mangle que abastecen par-
te de la demanda urbana.

La produccién de tanino de la
corteza del mangle es otro uso
tradicional y serealizaen Hondu-
ras, Nicaragua y Panama. Mu-
chas veces se desperdicia gran
cantidad de mangle cuando los
lefiadores y los que extraenla cor-
teza de los arboles no coordinan
sus actividades de explotacion.

En Costa Rica y El Salvador la
construccién de estanques parala
produccién de sal ha contribuido
a la alteracién de areas del man-
glar. En Guatemala y Honduras,
se utilizan grandes voltiimenes de
lefia de mangle para la produc-
cién de sal en hornos de evapora-
cién. La conversion de dreas de
manglar a cultivos y pastizales es
una préctica que ha ocurrido du-
rante siglos. En afios recientes se
ha visto acelerado este cambio de
uso. En América Central la con-
version ha sido mayormente a
pastizales para la ganaderia.

En los tltimos veinte afios, el
auge de la acuicultura de cama-
ron ha causado un gran impacto
sobre el ecosistema de manglar.
Enmuchos paises dela Region, la
instalaciéon de piscinas cama-
roneras ha ocurridoenmanglares
o0 en dreas adyacentes, como las
salinas o albinas. Caso notable es
el hondurefio, donde la creacién
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delas fincas ha removido grandes
areas de manglar y salinas o
playones. Mas de la mitad de los
manglares que existian en la re-
gion del Golfo de Fonseca han
sido convertidos a piscinas
camaroneras.

Ademas, la construccién de
carreteras, dreas urbanas y turisti-
cas, canales y represas
ha alterado la hidrolo-
gia del manglar en to-
dos los paises. La ex-
pansiondelasciudades
y los puertos de Pana-
md y Colén ha sido a
costa de areas de man-
glar.

La [egislacién

En América Central,
la legislacion referente
al manglar varia mu-
cho de pais a pais. En
algunos paises, lalegis-
lacién es muy concreta
y detallada, mientras
que las leyes de otras
naciones ni siquiera
hacen mencién del
manglar. No obstante,
en los tiltimos afios, ha
habidouna granevolu-
cioén en el campo legis-
lativo. La tendencia es
reglamentar de forma
explicita el aprovecha-
miento racional y la
conservacion del man-
glar.

GUATEMALA

La Constitucién Politica de
la Republica (1985) estable-
ce el marco legal de uso,
tenencia y conservacion de los recursos
naturales. El Articulo 126 declara de
urgencia nacional y de interés social la
reforestacién del pais y la conservacion
de los bosques. El Estado debe dictar
todaslasnormasnecesarias para garan-
tizar el aprovechamiento racional de
los recursos naturales (Articulo 97). Se-
gtn el Articulo 122, el Estado reserva
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una faja terrestre de 3 km a lo largo de
los océanos a partir de la linea superior
de las mareas y también una faja de 100
metros a cada lado de las riberas de los
riosnavegables. Sin embargo, lasreser-
vas territoriales no incluyen terrenos
privados inscritos en el Registro de la
Propiedad antes de 1956. El Decreto del
Congreso de la Repriblica N° 11-80 re-
glamenta el aprovechamiento de las
Areas de Reserva de la Nacion. Esta

normativa permite que el Estado a-
rriende terrenos situados dentro de las
Reservas Territoriales.

La Ley Forestal vigente (Decreto 70-89)
“declara de interés nacional la protec-
cién y conservacién de los bosques de
manglares del pafs ...” (Articulo 21) y
exige la promulgacién de una regla-
mentacion especial dedicadaalaprove-
chamiento de arboles de estos
ecosistemas. Este articulo también
prohibe el cambio de uso dela tierraen
estos ecosistemas y destaca la impor-

tancia de la repoblacion artificial del
mangle.

El Articulo 46 de la Ley Forestal clasifi-
ca los aprovechamientos forestales en
comerciales y no comerciales. Estos
dltimos podrian ser cientificos o de con-
sumo familiar. La legislacién define
“de consumo familiar” las actividades
“que se realizan con fines no lucrativos
para satisfacer necesidades domésticas
de combustibles, postes para cercas y
construcciones en los que
el extractor los destina ex-
clusivamente para su con-
sumo y el de su familia.”

El Reglamento de la Ley
Forestal (Acuerdo Guber-
nativoN°961-90) fueapro-
bado en 1990, en el Articu-
lo 28 especifica que el
aprovechamiento de bos-
quesdemangleseautoriza
Unicamente para consumo
familiar y no debera exce-
der de 5 m?/ha/afio. La
persona que viva en el lu-
gar y compruebe ser pro-
pietario o arrendatario po-
dra aprovechar el mangle.

Para desarrollar activida-
des acuicolas comerciales,
dentrodelaséareasdeman-
glar, una persona necesita
laautorizaciénpreviadela
Direccién General de Bos-
ques y Vida Silvestre
(DIGEBOS). Las autorida-
destinicamentedeben otor-
gar tal autorizacién si se
acredita queel proyectono
dafiard el estero y el bos-
que manglar (Articulo 29).

Finalmente el Articulo 30
dice que “todas las obras
de infraestructura o desa-
rrollodeasentamientoshu-
manos planificados, en las 4reas aleda-
fiasalosmanglares, parasuaprobacion,
deberan contar con dictamen favorable
de DIGEBOS, que requerira para su
emisién, evaluacién deimpactoambien-
tal.” Esta evaluacién debe comprender
los impactos fisicoquimicos, biologicos
y socioecondmicos.

Ante estos requisitos legales, la reali-
dad esdistinta. Elaprovechamiento del
mangle sigue sin modificarse, ya que
lasactividadessalinerasyagricolascon-
tintian haciendo uso indiscriminado de
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mangle. La venta de lefia a otras comu-
nidades y la construccién de viviendas
de recreo, propiedad de foraneos, son
actividades econdmicas de muchos po-
bladores del drea que,al mismo tiempo,
degradan el manglar. El Reglamento
no ha podido detener la sobreexplota-
ci6n del manglar y no funciona adecua-
damente. Los individuos que utilizan
los productos del manglar para consu-
mo familiarnoson propietarios niarren-
datarios. Legalmente, estas personas
no estan autorizadas para hacer uso del
manglar de acuerdo con el Articulo 28
del ReglamentodelaLey Forestal. Has-
ta el presente, no se realizan evaluacio-
nes de impacto ambiental atin cuando
el Reglamento lo obliga.

EL SALVADOR

En El Salvador existen tres
instrumentos legales claves
en la administracién de los manglares:
la Constitucién Politica de 1983, la Ley
Forestal (1973) y el Reglamento para el
Establecimiento de Salineras y Explota-
ciones con Fines de Acuicultura Marina
en los Bosques Salados (1986).

El Articulo 117 de la Constitucién Poli-
tica declara de interés social la protec-
cién y aprovechamiento de los recursos
naturales. Su Articulo 104 menciona
que “los bienes inmuebles propiedad
del Estado podran ser transferidos a
personas naturales o juridicas dentro
de los limites y en la forma establecida
porla Ley”.

La Ley Forestal (Decreto N° 268-1973)
establece que los bosques salados son
bienes nacionales y forman parte del
patrimonio forestal nacional (Articulo
28). El Estado se reserva el derecho de
explotarlos bajo cualquier forma. Sin
embargp, esta Ley carece de reglamen-
to especifico que la haga viable, aplica-
ble y acorde con la realidad del pais.

La Ley Forestal establece, segtin el Arti-
culo 61, varias infracciones graves en
relacién conlosmanglares. Lassiguien-
tes infracciones seran sancionadas con
una multa de 500 a 2 000 colones (US$
60 - 240) por hectarea:

1) cortar madera de losbosques salados
sin el permiso correspondiente o exce-
derse de las condiciones fijadas para el
aprovechamiento; 2) talar dreas de bos-
ques salados para dedicarlas a cultivos
agricolasy 3)obstaculizar por cualquier
medio, sin el permiso correspondiente,

la entrada de agua del mar por los cau-
ces naturales.

Los hechos indican que la Ley no se
aplica. Desde su aprobacién hastaaho-
ra continda la explotacién acelerada de
los manglares, sin que los oficiales re-
gulen o sancionen esta situacién. Son
muy pocos los usuarios del mangle que
piden permiso de explotacion a las au-
toridades competentes. La Ley Forestal
no protegeadecuadamente los mangla-
res, a tal punto que, la misma establece
que “el Estado se reserva el derecho de
explotarlos en cualquier forma”.

Otro documento legal importante es el
Reglamento para el Establecimiento de
Salineras y Explotaciones con Fines de
Acuicultura Marina en los Bosques Sa-
lados (Decreto No. 14 de 1986). Este
prioriza el establecimiento de salineras
y proyectos de acuicultura que van en
detrimento de los bosques salados y
que no garantizan su conservacién. De
acuerdo con este Reglamento, toda per-
sona natural o juridica interesada en el
establecimiento de salineras poraccién
solar o explotaciones con fines de
acuicultura en dreas nacionales, puede
presentar su solicitud de concesi6n.
Para el caso de los bosques salados,
toda persona que obtenga licencia para
su aprovechamiento pagara lasuma de
2,50 colones (US$ 0,3) por arbol talado
en el drea autorizada. Sin embargo, el
Servicio Forestal y de Fauna, actual-
mente Direccion de Recursos Naturalés
Renovables, carece de criterios para
guiar sus decisiones.

HONDURAS

Elorganismoestatal que tie-
ne competencia para el ma-
nejo delos manglares esla Corporacién
Hondurefia de Desarrollo Forestal
(COHDEFOR), a través del Decreto Ley
103 del 10 de enero de 1974. Sus objeti-
vos actualesincluyen: 1) proteger, con-
servar, mejorar y fomentar la regenera-
cién del bosque y el aprovechamiento
delosrecursosforestales y 2) manejarel
Sistema de Areas Protegidas y las acti-
vidades que afectan la fauna silvestre.
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Otro organismo gubernamental que in-
cide sobrelos manglares es la Secretaria
de Cultura y Turismo, mediante la Ley
para Planificacién y Desarrollo de Zo-
nas de Turismo (Decreto 968-80). Esta
Secretaria se encarga de ejecutar la po-
litica de las zonas de turismo, entre las
cuales estan las areas costeras.

La Secretaria de Recursos Naturales,
por medio de la Direccién General de
Pesca y Acuicultura (DIGEPESCA), es
laresponsable de dirigir lasactividades
de pesca en general y la acuicultura.
DIGEPESCA también tiene autoridad
para proteger los manglares y los
ecosistemas costeros. El instrumento
legal que respalda la funcién de
DIGEPESCA esla Ley de Pesca (Decre-
to 139-59) que es considerada obsoleta
porquenomencionalaacuicultura. Se-
glin esta Ley, “se castigaréd con pena de
trescientoslempiras (US$34) o trescien-
tos dias de reclusién a los que
desmontaren manglares y demds arbo-
lados en las orillas del mar, mérgenes
de los rios y demas lugares que sirven
de abrigo a los peces en general y a las
ostras en particular”.

NICARAGUA

Anteriormente el Instituto
Nicaragliense de Recursos
Naturales y del Ambiente
(IRENA) era la entidad del Estado en-
cargada de velar por la conservacién y
proteccién de todos los recursos natu-
rales del pais. Esta situacién cambié
con el Decreto N° 16-93 que designé al
Ministerio de Economia y Desarrollo
(MEDE) y a IRENA (actualmente Mi-
nisterio de Recursos Naturales y del
Ambiente, MARENA), como los orga-
nismos estatales responsables de la ex-
plotacién racional y la proteccion delos
recursos pesqueros y de la acuicultura.
Mientras se emiten nuevas disposicio-
nes legales, el régimen legal vigente se
mantiene.

Por ejemplo, el Decreto N° 235 (1976),
relativo a la Ley de Emergencia sobre
Aprovechamiento Racional de los Bos-
ques, prohibe el corte de madera de
mangle para fines comerciales.

El comunicado de IRENA del 25 de
enerode 1991 prohibetotalmentelatala
del bosque de mangle en Nicaragua.
Este comunicado especifica que sélo
IRENA tendré facultades para exten-
der permisos de aprovechamiento de
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recursos naturales, particularmente el
mangle.

Laaplicacion delas pocasleyes existen-
tes es irregular. Esto se debe a los
€8cas0s recursos econémicos, a la falta
depersonal parala vigilancia y la fuerte
presion de los usuarios.

COSTA RICA

Costa Rica es el pais centro-
americano que mas decre-
tos ha aprobado, con el fin
de regular el manejo de su zona costera
y los bosques del manglar.

El Articulo 9 de la Ley sobre la Zona
Maritimo Terrestre N°6043 de 1977 de-
fine la zona maritimo terrestre como
“... la franja de doscientos metros de
ancho a todo lo largo de los litorales
Atlantico y Pacifico de la Reptiblica,
cualquiera que sea su naturaleza...”

La zona maritimo terrestre se compone
de dos secciones: la Zona Priblica, que
es una faja de 50 metros de ancho a
partir dela pleamarordinaria ylaséareas
que quedan al descubierto durante la
mareabaja; y la Zona Restringida, cons-
tituida por la franja de los 150 metros
restantes. El Articulo 11 sefiala que la
“zona ptiblica es también, sea cual fuere
su extension, la ocupada por todos los
manglares de los litorales continentales
einsularesy esteros del territorionacio-
nal.”

La Ley Forestal N°7174 de 1990 estable-
ce que los manglares se clasifican como
bosques y por lo tanto su administra-
cién corresponde al Ministerio de Re-
cursos Naturales, Energia y Minas
(MIRENEM) a través de la Direccién
General Forestal (DGF). El Articulo 4
establece que “todos los terrenos de
aptitud forestal y los bosques del pas,
ya sean estatales o que estén reducidos
a dominio particular, quedan someti-
dos a los fines de la presente Ley.”

Con base en la Ley Forestal y la Ley
sobre la Zona Maritimo Terrestre, el
Poder Ejecutivo emiti6 el Decreto Eje-
cutivo N° 10 005-A de 1979 en el cual
establece que “decldrase Reserva Fores-
tal las dreas de manglares adyacentes a
los litorales continentales e insulares
del pais, cualesquiera que sea su exten-
sién...” Estedecreto fuemodificadopor
el Decreto Ejecutivo N° 15402-MAG de
1984, y éste a su vez por el Decreto
Ejecutivo N° 16852-MAG de 1986. Es-
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¢ Se justifica prohibir la tala del mangle cuando las comunidades locales dependen
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del mismo para su consumo energético y la construccion de sus viviendas?.

(Foto: D. Suman).

tos Decretos reglamentaban los permi-
sos para el aprovechamiento del man-
gle y sus productos y establecian las
regulaciones sobre las concesiones para
el establecimiento de salinas y proyec-
tosdeacuicultura. Segtin los reglamen-
tos, la DGF era la institucién que admi-
nistraba las reservas forestales.

El Decreto Ejecutivo N° 22550-
MIRENEM de 1993 derog6 los decretos
mencionados anteriormente. Hste nue-
vo reglamento define los manglares
comohumedalesqueconformanlaZona
Piblica, son parte del Patrimonio Fo-
restal del Estado y son inalienables. Al
ser considerados como humedales, su
administracion estd a cargo dela Direc-
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ciénGeneral de VidaSilvestreynodela
DGEF. El Articulo 3 establece que no se
otorgard ningtin permiso en drea de
manglar si ello implicase un cambio de
uso de tierra, a excepcién de la instala-
cién de salinas y canales de toma de
agua para proyectos de acuacultura.
Ensu Articulo 7, el reglamento prohibe
los diques u otras actividades que inte-
rrumpen el crecimientonatural delman-
glar. Segtn el Articulo 4, la DGF y la
Direccién General de Vida Silvestre da-
rén permisos para la extraccién delefia,
corteza y carbén sélo cuando se presen-
te un plan de manejo de desarrollo

sostenible.
| PANAMA

| El Articulo 116 de la

Constitucién Politica de
la Reptiblica de Panama establece al
Estado como el ente protector de los
recursos naturales y debe definir las
politicas para su proteccion y aprove-
chamiento racional. El Articulo N° 255
deestemismo documentodiceque “per-
tenecen al Estado y son de uso ptiblico
y, por consiguiente, no pueden ser obje-
to de apropiacién privada ... el mar
territorial y las aguaslacustres y fluvia-
les; las playas y riberas de las mismas y
de los rios navegables, y los puertos y
esteros.” No se establece alli una rela-
cién directa con el manglar, perosesabe
que, cuando se habla de ribera de pla-
yas y esteros, se considera implicita-
mente el manglar.

ElCodigo Agrariode 1962, enel Articu-
lo N° 116 del titulo sobre tierras no
adjudicables o condicionalmente
adjudicables, regula en forma explicita
elmanglar. Ensu Ordinal N°3 dice que
nosonadjudicables .. losterrenosinun-
dados por altas mareas sean 0 no man-
glares, asi como los comprendidos en
una faja de 200 metros de anchura hacia
dentro de la costa, en tierra firme”. El
Cédigo Fiscal (1956) habia establecido
esta faja en 100 metros. Sin embargo, el
Cdédigo Agrariosuspendiélanormadel
Cédigo Fiscal por ser la promulgacién
masreciente. Posteriormente, el Decre-
toLey N°12de 1964 confirmélosarticu-
los del Cédigo Fiscal derogados por el
Codigo Agrario.

En ambos codigos existen elementos
que afirman que los manglares no son
susceptibles de apropiacion privada y,
en consecuencia, no pueden ser recla-
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mados por titulodepropiedad privada.
Sin embargo, existen casos de propie-
dad particular en dreas de manglar, en
abierta contradiccién con la Ley.

LaLeyN"1del3defebrerode1994 (Ley
Forestal) establece normas para el apro-
vechamiento de los bosques, lo cual
obliga a las personas que extraen man-
gle a pedir una autorizacién al Instituto
de Recursos Naturales Renovables de
Panama (INRENARE) para desarrollar
laactividad. Enlaactualidad, las regu-
laciones para el uso y la proteccion del
manglar estdn basadas en la Ley Fores-
tal y la Resolucién JD-08-94. Esta reso-
lucién de la Junta Directiva del
INRENARE dicta medidas para el uso
del manglar. La resolucién exige per-
misos de tala para los productos fores-
tales como lefia, varas, muletillas,
soleras, horcones, pilotes, asi comopara
la produccién de carbén y la extraccién
de corteza. También establece el dia-
metro minimo de corte en siete centi-
metros.

La Resolucién JD-08-94 también res-
tringe otras actividades que afectan los
manglares como la construccién de es-
tanques para la cria de camarones y la
expansion de la frontera agricola y ga-
nadera. Por ejemplo, el INRENARE no
dara permisos de tala para la amplia-
ciéndeactividadesagricolas, urbanisti-
cas, turisticas, industriales y vias de
comunicacién que afecten los mangla-
res, directa o indirectamente, sin la pte-
sentacion de un Estudio de Impacto
Ambiental. Falta atin establecer y deli-
near los requisitos para estos estudios
de impacto ambiental. La Resolucién
también prohibe la construccién de
muros o canales que afecten el libre
flujo y reflujo de aguas en areas de
manglar.

Desafios

Obstaculos
politico-administrativos

La autoridad institucional so-
bre los recursos del manglar es
generalmente dispersa en los pai-
ses de la Regidén. Instituciones
sectoriales administran e impul-
san las actividades sobre las cua-
les la legislacion les otorga juris-
diccién. Dentro del manglar se
realizan actividades variadas que

tradicionalmente han sidoregula-
das por distintas agencias: la pes-
ca artesanal, la pesca comercial, el
aprovechamiento de los bosques,
la acuicultura, la caza y la conser-
vaciondelavida silvestre,la urba-
nizaciény la construcciéon de obras
de infraestructura. El desafio que
se plantea es administrar un
ecosistemade formaintegral cuan-
dodistintasinstituciones compar-
ten autoridad e interés. Asi, las
autoridades actian muchas veces
sin tener una visién global e inte-
grada del ecosistema. Comisio-
nes nacionales o interinsti-
tucionales del manglar pueden
mejorarla coordinacién perorara-
mente resuelven la diferenciacion
institucional relacionada con el
manejo de un solo ecosistema.

No faltan ejemplos de la res-
ponsabilidad institucional frag-
mentada en los paises latinoame-
ricanos. En Honduras, la
COHDEFOR es la agencia princi-
pal que regula los manglares y los
bosques del pais, las dreas prote-
gidas y la fauna silvestre. Sin
embargo, la Direccién General de
Pesca dirige actividades de acui-
cultura decamardn, la cual ha con-
vertido grandes extensiones de
manglaren piscinas camaroneras.
El Instituto Nacional Agrarioy la
Procuraduria otorgan concesiones
en terrenos costeros.

En Panama, la administracion
de los manglares es también com-
pleja. Actualmente el INRENARE
enfrenta la dificil tarea de coordi-
nar todas las actividades institu-
cionales en dreas de manglar. La
Direccién General de Catastro del
Ministerio de Hacienda y Tesoro
otorga concesiones para el uso de
las dreas salinas o albinas. La Di-
reccién Nacional de Acuicultura
delMinisteriode Desarrollo Agro-
pecuario fomenta el cultivo del
camarén. El Ministerio de la Vi-
vienda dicta normas para la urba-
nizacién queen muchoscasosafec-

Revista Forestal Centroamericana N°9, Afo 3, 1994




egula-
la pes-
cial, el
sques,
onser-
 urba-
>obras
o que
ar un
| cuan-
nmpar-
\si, las
5, Veces
e inte-
misio-
insti-
ueden
orara-
lacion
con el
ma.

la res-
| frag-
oame-
15, la
princi-
sy los
prote-
. Sin
>ral de
> acui-
1a con-
es de
neras.
ioyla
S10Nes

racion

1 com-
NARE
oordi-
nstitu-
ar. La
trodel
[esoro
uso de
La Di-
ultura
 Agro-
vo del
' ]a Vi-
1 urba-
s afec-

10 3, 1994

I\
FORO St

ta dreas de manglar. La Direccién
General de Recursos Marinos del
Ministerio de Comercio e Indus-
tria regula la pesca artesanal en
los estuarios y manglares. El de-
safio es coordinar estas activida-
des sectoriales y lograr un manejo
integradoy coordinado de unsolo
ecosistema.

Legislacion

La legislacién referen-
tealos manglares necesita
no s6lo una reforma pro-
funda sino la creacién de
nuevas leyes que contem-
plen el estado presente y
futuro de este ecosistema.
Ante todo, la legislacién
deberia definir claramen-
te el bosque de manglar
queseproponeregular. De
este modo, cabe pregun-
tar si dicha definicién in-
cluiria todas las zonas de
mangle y flora asociada,
inclusive las que se locali-
zan tierra adentro y muy
pocasveces seinundan por
las mareas. La legislacién
deberia regular las activi-
dades humanas en las sa-
linas (albinas o playones)
y de no ser asi, debe ser
explicita paraevitarlacon-
fusioén.

También existe confu-
sién sobre la tenencia de
tierraenlosmanglares. En
Panama, Costa Rica, El
Salvadory Guatemala, los
manglares pertenecen al
Estadoynormalmente son
inadjudicables. Sin em-
bargo, enestos paises exis-
ten muchos ejemplos de
propiedad privada y también con-
cesiones oficiales, dentrodel man-

glar.

o

En muchos casos, la Ley Fores-
talno considera explicitamente los
bosques de mangle. Atin més, es
comun la ausencia de normas o
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reglamentacién que guien el apro-
vechamiento, ordenamiento y
manejo del mangle. Los resulta-
dos que podrian obtenerse debido
a una nueva legislaciéon en Pana-
ma que exige estudios de impacto
ambiental y el ordenamiento de la
zona costera, seran de gran interés
e importancia para su réplica o
implementacién en otros paises.

)

. Vera).

Carencia de incentivos
econdémicos

Las normas existentes en mu-
chos paises favorecen la conver-
sion de édreas de manglar y de
salinas a otros usos sin reflejar el
valor verdadero del ecosistema.

Para obtener una concesién de te-
rrenos publicos en estas 4reas y
posteriormente arrendarlos, el
concesionariodebe pagaruna cuo-
ta al Estado. En Honduras, por
ejemplo, el arrendamiento de te-
rrenos salados es muy bajo. El
concesionario paga aproximada-
mente un lempira (US $0,13) por
hectarea por afio. En El Salvador,
el adjudicatario paga 2,50 colones
(US $0,30) por érbol tala-
doendreaautorizada para
el establecimiento de
salineras o piscinas de
acuicultura. Es de notar
que al ser estas cifras re-
ducidas, estimulan un
mayor uso del recurso; a
la vez, son de hecho sub-
sidios del Estado que au-
mentanladegradaciénde
una propiedad comunita-
ria. En Costa Rica, el pro-
pietario o arrendatario
tanto de salinas como de
proyectos de acuicultura
establecidos dentro del
manglar, deben pagar
anualmente 5 000 colones
(US$ 32) por hectarea. La
tasa costarricense intenta
internalizar el valor real
del manglarmas que otros
paises centroamericanos.

Incumplimiento en la
implementacion de las
Leyes

Lasleyes existentes re-
lacionadas conelmanglar
secaracterizan por suirre-

gular cumplimientodebi-

En la legislacion es comiin la ausencia de normas o reglamen- do a diferentes razones.
tos que guien el aprovechamiento y manejo del mangle.
(Foto: A

Lalegislacién que no ten-
ga bases firmes en la rea-
lidad socioeconémica de
cada paisesta destinada ano cum-
plirse. Por ejemplo, la Ley Fores-
tal de Guatemala prohibe el cam-
bio de uso de tierras de manglar y
permite el aprovechamiento sélo
para consumo familiar. La reali-
dad es que atin continta la extrac-

1]
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cién de madera de mangle para
fines comerciales. Este incumpli-
mientodelaLey sedebequizdala
falta de personal de vigilancia, a
poderosos intereses econdmicos y
a la falta de poder institucional y
de presupuesto de la institucion
que vela por la conservacion de
estos recursos. Una situacién si-
milar sucede en Nicaragua donde
existe una veda de uso del mangle
pero aun asi ocurren muchas in-
fracciones.

Es de notar que muchas areas
(parques, refugios, bosques pro-
tectores) estdn protegidas sola-
mente en papeldebidoalafaltade

‘zi ﬂi

presupuesto y personal de la ins-
titucién gubernamental resporisa-
ble. Es valido entonces cuestionar
la designaciéon de un area de pro-
teccion de manglar si posterior-
mente su manejo no es efectivo.
Entre muchos ejemplos, baste no-
tar el caso hondurefio donde sélo
uno de los siete Refugios de Vida
Silvestre y Pesca Artesanal recibe
algtn tipo de manejo.

Falta de alternativas
econémicas

La grandificultad enla conser-
vacién y el manejo de éreas de
manglar esla dependencia econd-
mica de los pobladores cercanos,

12

muchos de los cuales viven en
estado de extrema pobreza. Por lo
tanto, cabe preguntarse si se justi-
fica prohibir la tala del mangle
cuando las comunidades locales
dependen del mismo para su con-
sumo energéticoy la construccion
de sus viviendas. En muchos pai-
ses centroamericanos, la lefia de
mangle es la tinica fuente de ener-
gia de bajo costo para las comuni-
dades costeras. La proteccion efec-
tiva del ecosistema sélo sera
posible cuando las comunidades
que explotan el manglar tengan
alternativas novedosas y realistas
que sustituyan su dependenciade
este recurso.

i W "'

Es necesario que los nuevos
planes de manejo contemplen el
uso moderado del recurso man-
glar combinando practicas nue-
vasytradicionales, para asievitar,
la degradacion del sistema y ase-
gurar la provisién del recurso de
una forma sustentable.

Falta de consideracion de
amenazas indirectas a los
manglares

Una legislacion que regula el
manglar de forma integral tam-
bién debe considerar tanto las
amenazas indirectas como las di-
rectas a este ecosistema. Las ame-
nazas indirectas incluyen la de-

gradacion de la calidad y flujo de
aguasenlas cuencashidrograficas
y la contaminaciéon de aguas
costeras debido a los derrames de
petroleo.

Conclusiones

La sobreexplotacién y la con-
versioén a otros usos amenazan el
ecosistema de manglar en la re-
gion centroamericana. Una legis-
lacién bien formulada, basada en
la realidad socioeconémica de
cada pais y efectivamente ejecuta-
da, puede ayudar a controlar las
presiones mencionadas y guiar la
efectiva y coordinada administra-

cién de dichos re-
cursos nacionales.

Los legisladores
deben reconocer
que el manglar ocu-
pa un habitat cos-
tero que es a la vez
terrestre y acuatico
y su labor debe re-
flejar esta realidad
para evitar la des-
truccion y la degra-
dacién de este
ecosistema. El cam-
po legislativo cen-
troamericano refe-
rente al manglar ha
avanzadodurantela
tltima década; sin embargo, atn
falta mucho para que lo estipula-
doenlalegislacion y lareglamen-
tacion se llegue a traducir en una
realidad.®
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