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-—I:.a cerhﬁcadén forestal estd dirigida a apoyar
- al mejoramiento del manejo de los bosques por
<.~ --mediode incentivos-financieros y acceso a merca-
-~ =dos con mejores precios. Las implicaciones para el
- manejo forestal $e encuentran, entonces, en el gra-
~—-dohasta dﬂndESe?iebenan mejorar las activida-
“des-de maneja existentes para lograr la certifica-
oo eibn,y-hasta-donde este costo estd compensado
< j_-po'i‘irmyotesmgmms u otros beneficios.
s Tomand0~ en cuenta que muchos gobiernos
'__'qmergn .mm'eﬁ:r znterlos e indicadores para el

prdcticas del manejo forestal
en América Central

Bastian Louman

manejo sostenible en pardmetros legales, segiin los
cuales se evaluaran las actividades forestales, to-
das las empresas necesitarin mejorar su manejo
forestal en un futuro méas o menos cercano. En es-
tos casos, los costos de mejorar el manejo pasan a
ser costos de inversi6n: se hace el manejo como es-
ta prescrito, 0 no se puede aprovechar madera del
bosque. La decisién de mejorar el manejo forestal
ya no depende, entonces, de lograr mayores bene-
ficios para cubrir los costos adicionales, sino de la
rentabilidad del conjunto de actividades de mane-
jo forestal, en su forma mejorada.
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e "ﬁr&nﬁﬁwm anterior de Manejo Forestal Tropical se describié en forma general el proceso de la certificacion
| sws ventajas y desventajas. En el presente niimero se ofrecen mis detalles sobre las implicaciones del

= -F Wﬂe{g certificacién forestal, en el manejo forestal de la regién centroamericana. Por tratarse de un proceso
2 m%m los datos presentados aqui (febrero 1998) pueden no estar actualizados .




Para hacerlo, se deberia tomar en cuenta los si-
guientes aspectos:

* Planificacién, control y registro de todas
las actividades y sus costos y beneficios

Es importante que cada actividad conduzca
a metas u objetivos predeterminados, de mane-
ra eficiente y apropiada segtn las condiciones
existentes en el bosque. Durante la planifica-
ci6én se deben identificar los objetivos y analizar
varias actividades alternativas para cumplir
con ellos. Este andlisis deberia incluir aspectos
ecolégicos, econémicos y sociales; el plan, sin
embargo, no significa nada si no se aplica en el
campo. Ademds, es necesario definir un siste-
ma de control de las actividades, elaborando
Criterios e Indicadores (Cé&I) que faciliten el
control. Un plan, por ejemplo, puede indicar
que se van a aplicar técnicas de aprovecha-
miento mejorado, como son el uso de cables pa-
ra la extraccién; o se van a censar los &rboles co-
merciales a partir del didmetro minimo de cor-
ta (DMCQ), en la planificacién de la red vial se-
cundaria.

En el control de las actividades, los Cé&lI po-
drian ser pardmetros que miden la actividad di-
rectamente (;se usaron cables?, ;se usé el censo
como base de planificacién?); o también po-
drian medir hasta qué punto fue efectiva la pla-
nificacién (;cudntos metros de camino secunda-
rio hay?, ;hasta qué grado se afect6 el bosque
con la extraccién?).

El control y registros de los resultados facili-
tardn la evaluacién para la certificacién.

* Organizacién del trabajo

La planificacién, el control y el registro de
actividades requieren de una buena organiza-
cién del trabajo en el campo y en la oficina.
Aungque al principio podria darse una desorien-
tacién de los trabajadores y supervisores, y se
tendria que reorganizar los equipos de campo,
el resultado seria un aumento en los rendimien-
tos. Quevedo (1997) indica, por ejemplo, que la
produccién por hectérea y el rendimiento por
metro cubico podria aumentar significativa-
mente, con solo mejorar la planificacién y orga-
nizacién de los trabajos de tumba y arrastre.

La mayoria de las opeﬂ%qne? de aprove-
chamiento buscan aprovechi¥ al magimo las
existencias maderables del bo rar el
manejo -y por ende, conse cién-
requiere de una visién ma a ngzo, don-
de ademéds de la chsporubd:dhd de madera tam-
bién la composicién y estructura futura del bos-
que dmgen las decisiones. Si el aprogeehap'uen- A
to es la tinica actividad de mangjo fom‘l'al prac
ticada en el bosque, este enfugxepqdna'slgniﬁ%
car, a corto plazo, una reducéién en el volumen~ - -, - “
aprovechable, para garanhtar un'bos e temas * ;‘..; v

nente con el potencial de p:oducir m:IVOlun'fen Tt By

aprovechable aceptable en gi fuhﬁo Yo o o

* Apertura de la plamf:cacu;n y ejecucion del
manejo ; %
La apertura de la planificacién y la ejecucién
del manejo quiere decir que el respbnsable dfﬂ, g >
manejo debe dar a los d1ferenfes~gmp06 dein- .~ Lo
terés la oportunidad de participar én la planifi- - f‘j
cacién, ejecucién y los costos y beneficios de las .= .-
actividades del manejo. El nivel de aperturade- = :
pende mucho de las situaciones locales’y laes: -~ .
cala y el tipo de operac:én \Una operacién en
un bosque pequefio pnvacIQ, querio afectaala
gente que vive en zonas cercanas, generalmen—
te no requiere de su parhapac:énven el procesd * .*
de planificacién. Al otro eaptfemofd manejo de 4
un bosque grande, publicg; con ?unc;ones 1@.-;_’ st
portantes para los habitantes 1ocales, si’ requie-< ..
re de un proceso de plamﬁwm Parhcﬁaahvo 5

po v

Parte de la apertura de:h Qiamhmén eq
que la informacién bésica sobré ¢l bosque y su
manejo debe quedar disponible pira firies esta-
disticos y de mvestlgaaén

La participacién en el proceso de planificay ;-

cién es, quizs, el aspecto més dificil de cumplm'v - R
F"’;' < 4-».:& "

para las empresas. En general, se piensa qug '~ 'w™><-2 .
una mayor apertura hacia la participacién en law: & 28k ..
planificacién podria retrasar hswwdajes b
que la divulgacién de mfpmcﬁmgeﬁ(iaﬂa&* “;‘;:"‘_ yn
indicaciones de gananciag. g;ﬁ&‘métmios" BE T e
reducir costos a sus compend-oreswy asi, Eecd“a— .‘a‘.-f‘-;‘j_;,,

rian sus ventajas en el me;rcatie Tanto T’as; o *»“”"»_- -
presas como los grupos mte;esaﬁos &ebgrim . ‘: e
aprender del proceso de ga:tmpadén,"anngm ' g o

no en todos los casos la mtensxdad y. el nwel de ;'_"“"f-,;
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viguales. Sin embargo, una vez
voldcrados se hayan familiari-
zado con el procesd, la participacién y la divul-
gaci6n de informacién basica pueden ayudar a
prevefirconflictos y agilizar la planificacién y

e]ecudéntﬂerasachvxdades del manejo.
* Miti e [08 impactos negativos de las

actividades del manejo
" ’ Lfg qnjjgacjﬁn de los impactos negativos es
v “pt@blehwte’elfaspecto més facil del manejo.
Exﬁ&n&é&ﬁca‘}-ﬁen establecidas para mejorar
‘ e{éﬁov@ammfo (tala dirigida, planificacién
'de(nas (!g{»ar;ast;e(wso de maquinaria), técni-
4 ‘cas para mejordr ‘el rendimiento por 4rbol
(aprovecharm residuos), y otras para
s agilizar la reh cion del bosque después
del aprovechamﬁ%to (cierre de caminos, reha-
bilitacién de patios, actividades silviculturales
para favorecer la regeneracién natural o artifi-
.cigl yel cxggm;uenjo de especies deseables). Es
o ‘.precxso“hem,un brzen conocimiento de las téc-
=%~ nieas dxspbmbles para escoger las mas adecua-
% dasdpara-el-bogque por aprovechar, y que no
eleven los ¢ostos
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"8 que todos
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Ya se ha mostrado en varios tipos de bosque
¥ Operaciones que Ja aplicacion de técnicas de
aproved’lamlento me)orado mantienen o au-
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mentan las ganancias netas por hectdrea o me-
tro ctibico de madera aserrada, mejorando el es-
tado del bosque (FAO 1997, Quevedo 1997). Se-
gin Ghazali y Simula (1994), sin embargo, me-
jorar el manejo forestal en bosques naturales de
Sarawak y Filipinas aument6 los costos por me-
tro ciibico en $60 y $38, respectivamente. El au-
mento en costos aparentemente depende del ti-
po de bosque, la calidad de las operaciones ini-
ciales y el nivel hasta donde se quiere llevar el
manejo mejorado.

La mitigacién de los efectos negativos tam-
bién incluye el respeto por las leyes nacionales
de proteccion de 4reas, especies y fuentes de
aguas, asf como el manejo de desechos y des-
perdicios.

* Capacitacion

Lograr un mejor manejo de los bosques sig-
nifica dar capacitacién a todo el personal: se re-
quiere de una capacitacién inicial y de un plan
de capacitacién continua. La capacitacién debe
verse como una inversién a largo plazo, pues su
costo es alto pero los beneficios duraderos. Este
costo no se deberia atribuir solamente a la cer-
tificacién, pues de todas maneras se requiere
capacitar al personal para cumplir con los nue-
vos requisitos legales del manejo forestal.




Estado de la certificacion forestal en América
Central

Para interpretar bien el progreso hacia la cer-
tificacién forestal y el manejo sostenible en la
regién centroamericana es necesario dar énfasis
a algunas caracteristicas especificas de la re-
gién. Especialistas reunidos en Honduras en
enero 1997 identificaron, entre otras, las si-
guientes caracteristicas (FAO/CCAD/CCAB-
AP 1997, p. 3):

a) Por su ubicacién geogréfica y su topogra-
fia, es "una region con alta diversidad bioldgica en
todos los niveles™! . '

b) La poblacién de 30 millones de personas
en general es pobre a muy pobre, y tiene un cre-
cimiento alto.

c) La tasa anual de deforestacién es alta
(2,2%) y se debe principalmente a “la coloniza-
cion, la extraccién de lefia y la expansién de la agri-
cultura extensiva, inducidas por estructuras socia-
les, econdmicas e institucionales”, a menudo rela-
cionadas con politicas de desarrollo "enfocadas
hacia la agroexportacién”.

d) La produccién de los bosques contribuye
poco a las economias nacionales; sin embargo,
los bosques brindan servicios ambientales y
proveen de lefia y bienes no maderables a la po-
blacién rural.

e) La regién estd enfocdndose hacia la pro-
teccién de los bosques, reforestacién y recupe-
racién de bosques secundarios, ademds de de-
sarrollar un manejo sostenible como “instru-
mento para desarrollar las condiciones de vida de la
poblacién centroamericana”.

f) Existe un “proceso regional de integracion en
los diferentes sectores de la sociedad”; en particular
en el sector ambiental que ya cuenta con varios
acuerdos regionales.

Una caracteristica adicional es que la capaci-
dad de los servicios forestales en la regién, en
cuanto a recursos financieros y personales, no
son suficientes para la planificacién y monito-
reo de las actividades forestales. Como resulta-
do, muchas de esas actividades no son planifi-
cadas ni monitoreadas.

Es clara la necesidad de manejar el bosque
de manera sostenible; también es claro que no
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seré facil llegar a tal mane]o~ porqne‘gl Estado Loy m v
a pesar de las iniciativas reg‘kmalés para desa- G
rrollar C&I de manejo sos <no siempre
tiene suficiente interés ni recursos parahgcerlo;
parcialmente debido a la baja contnbuctbn del
sector forestal a los ingresog,n: 65}'0 por-
que la regién centroamerﬁcam mhchos
problemas socioeconémico$, ‘Cuya so'ldcxén tie-
ne prioridad sobre la solucién de los problemas |
ambientales. En consecuencia, ha)' pogo. sonttol - o
y prevalecen operaciones que.auaquécun&ﬂen -t '
con los objetivos financiers def- ﬁQdum oy L gl
corto plazo, no son sostenibles desde & ' purto- ;" : ‘; :
de vista financiero a largo~plazo; ni € lery L
con las necesidades sociales” x,,eee’l eﬂa e SR
colectividad. ;’_, n s, ﬁ L oo
Ea
A pesar de estas dlﬁcultilgep la certificacién
estd avanzando en América Central como lo F.
muestra el cuadro 1, adaptado y actualizado de
Camino y Alfaro (1997).
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El 4rea de bosque certlflcadp en,lalnéglén es : ;,
de 44 000 ha (febrero 1998): 0,7% del érea cern- ; -
ficada a nivel mundial. En toda Arférica Latiha’ - e ot
hay un total de 385 000 ha (6%), 480 000 ha .
(7,6%) en los trépicos.

El futuro de la certtﬁcaaén en Améﬂca Cen- :
tral ” A i

En 1995, la OIMT (Organiiacién—‘lntemacio—
nal de Maderas Tropicales) no esperaba un im-
pacto grande de la certificacién forestal sobre el .
drea de bosques tropicales manqados menos
de 1% de toda la superficie forestal en'los trépi- =
cos, 0 4,2% de la superficie de bosques mane]a- B
dos. La proyeccién de este miodesto impacto se : '
debi6 a que, hasta ahora, la certificacién es exi- »f-;
gida casi solamente en los paises europeos y: -
norteamericanos, los cualeg contribuyen relati-. - ",
vamente poco a la demanda por maderas de T . "
bosques tropicales (OIMT 1995). En el futuro,t j,‘«"?z;_ e
con la disponibilidad de madera certificada ng -7 < "= ~
tropical y la sustitucién por otros productosm ot D
posiblemente se reduzca atin mds sudemanda ___ .. . .
(Merry y Carter 1997). La QIMY (1995)‘también T N
indica el potencial que tiene- Ia cémﬁeaaénm el
los mercados locales: si todaJa madera dura ”L*“‘;,,j;:'? -
que se consume a nivel industriatprovinierade "~ -
bosques certificados, hasta 44% de los bosqu.es

o -
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1 Se refieren a la diversidad entre ecosistemas, entre especies, y a la diversidad genética dentro de cada espwe



a Certificacion en América Central hasta febrero 1998 (adaptado de Camino y Alfaro 1997 con informacion en-
it del FSC en febrero 1998, y discusiones con personal de CATIE).
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cacion de Estandar Presencia de Observaciones
Unidades de manejo nacional certificadores*™*
En Proceso
' 1 no no Ninguna
2 si si (RA/SGS) El proceso
& nacional esté
T estrechamente
Ve ligado a la nueva
o Ley Forestal
B Lo no no Ninguna
= 4 no si (RA) Capacacien;estu-
: dio de factibilidad
o (Jack 1997)
L Honduras o no no si (RA) Capacitacién; estu-
: dio de aceptabilidad
(Orellana 1997)
no si no Capacitacion;
Esﬁnda{ en
: 1 no no Ninguna

wmmﬁowscoem
A mayo 1998 esta en revision la certificacion anterior.

También fueron certificados 3 plantaciones forestales; sin embargo, se hizo la certificacion antes de la aprobacion del principio 10 de la FSC sobre plantaciones.

*** Indica si existen oOrganizaciones asociadas a un certificador (RA = Rain Forest Alliance, SGS = Societé Generale de Surveillance).

"produchvos dpbeuan ser certificados. Por el

momento, el manéjo certificado cubre solamen-
.nte 0,3% de la superficie de bosques en América
-:;Centra; (Cagﬂm y#ufaro 1997).

? Es a tador:. entonces, ver los esfuerzos en
& > * Costa Rica hatia una certificacion a nivel nacio-
~ zg nal dirigida a la promocién de productos certi-
'-J.- B - ficados en el mer¢ddo nacional, y al cumpli-
_ miento de las normas establecidas para la pro-
g -_ s % duccién sostenible de madera. Igualmente alen-
- tadores son los resultados de los estudios de
Soihet (1994) en el sentido de que en los merca-
ﬂbs nacionalés deCosta Rica y Honduras, hay
o .YDhl‘Htaa depugar un sobreprecio por madera
. certificada; aiinquee falta todavia comprobar es-
i ”’tu VOhmtad en I’a préctlca

!

Sm émbargp, g\ara que la certificacién en

América Central tenga un efecto significativo
en el manejo de los bosques, es necesario asegu-
rar la credibilidad del sistema de certificacién y
acelerar la capacitacion del personal en los as-
pectos técnicos del manejo forestal sostenible.

Mejorar la credibilidad del sistema tiene que
ver, entre otras cosas, con la calidad del equipo
evaluador. Este equipo debe ser de alta calidad
técnica y con un buen conocimiento de la reali-
dad social, politica y cultural de los paises don-
de trabajan. La credibilidad también depende
de la imagen que los diferentes grupos de inte-
rés tengan de los certificadores.

Contrario a la opinién de grupos internacio-
nales, en Costa Rica y Honduras el sector fores-
tal piensa que el Estado podria tener un papel
importante en el monitoreo del proceso de cer-




tificacién (Soihet 1994, Orellana 1997), siempre
y cuando el personal sea capaz y el proceso
4gil. La participacién de todos los grupos de in-
terés en la elaboracién y validacién de los crite-
rios e indicadores es también esencial para con-
seguir la credibilidad requerida.

El segundo requisito, capacitacién del perso-
nal, no es percibido como tal por la industria
primaria en el norte de Honduras (Orellana
1997). La falta de practicas de aprovechamiento
y manejo forestal mejorado indican, sin embar-
g0, que si existe la necesidad de mayor capaci-
tacién, no solamente en cuanto a técnicas, sino
también en los conceptos detrés de las técnicas.
Es aqui donde las universidades y escuelas fo-
restales tendrdn un papel importante en la di-
vulgacién del concepto de certificacién, de los
principios, criterios e indicadores y de los con-
ceptos y précticas del manejo forestal mejorado.
En este momento, en América Central solo un
programa forestal universitario incluye el tema
formalmente en sus cursos de manejo forestal.

Los estudios de Soihet (1994) en Costa Rica y
Merry y Carter (1997) en los Estados Unidos,
indican que los consumidores de los grupos
econémicamente més fuertes estan dispuestos a
' pagar un sobreprecio por productos certifica-

2 > Piuna e
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dos. Esto podria significar qpé los bgpe’ﬁcxos des;
la certificacién se van a reérbtr afravés de pro-
ductos elaborados especifi para estos
consumidores. Al aumentar laicantldad.,de ma-
dera certificada ofrecida, esta suuaeknfpodna.
cambiar por las oportunidades,
raciones grandes de pronﬁoVef sus roductos
en nuevos mercados menob b?pedﬁco (Ghaza-
li y Simula 1998). Esto podria ocurrir en los pi-
nares de Honduras y en los bosgues latifeliagdos
de la zona atldntica de Nicar;

cién hacia mercados muy &

cada, no hay una garantlavds; sobreprecio, y la
motivacién para certificarse 5e deberia buscar
mas en el acceso a un mercado y agilizacién del
proceso de obtener perrmsos de aprovecha-
miento. 4

Quizas,

nes o bosques naturales, pero por lo-menos se
deberian ver avances en el estado.del: manejo
forestal. La certificacion tiéne un. papelpionero
y estimula el mejoramienté del'manejo.forestal.

Smcmﬁugp L
en los demés paises de Amgrica Cebtrali odavia., > %
no es muy probable que las gmpresas se benefic. =
cien de la certificacién si nerdirigen su produc-- ™.~

edpgcificos.-De todas A
modos, y a pesar de la supuesta Vpluntad de log. .
consumidores de pagar m4s pqrmadera certifi- *

; "w’? s ‘f'-- s e

no todos los bosques de América"
Central deben ser certificades; sean ‘plantacio~"-
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