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| Implementaaon conjunta y desarrollo
lzmpto Antecedentes a nivel mundial

Lucio Pedroni

“La naturaleza mundial del cambio climitico requiere de la cooperacién mds amplia posible de todos los paises y

- Su participacitn en una respuesta internacional efectiva y apropiada, de conformidad con sus responsabilidades
mmumspemdtfemmadns sus capacidades respectivas y sus condiciones sociales y econdmicas.”

(CMCC 1992)
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actividades conjuntas con otros paises para disminuir o
compensar sus emisiones de GHG. Esta concesi6n crea
formalmente un nuevo mercado para los derechos de
emision, los servicios de reduccién y compensacién de
emisiones y sus respectivos certificados.

El volumen potencial del futuro mercado de servicios
y certificados de reducciones de emisiones se estima en
decenas, y hasta centenares de miles de millones de dé-
lares por afio (World Bank 1997). Una buena parte de es-
tos recursos financieros podria fluir hacia los paises en
vias de desarrollo, que son los que ofrecen muchas opor-
tunidades de bajo costo para reducir, evitar o compensar
emisiones de GHG.

Centroamérica, y especialmente Costa Rica, han sabi-
do aprovechar la fase piloto de la implementacién con-
junta y demostrar a la comunidad internacional la facti-
bilidad y las ventajas de los proyectos para el control de
emisiones conjuntos. Hasta junio de 1998 hay 15 proyec-
tos aprobados en la regi6n (nueve en Costa Rica, tres en
Honduras y uno en Panaméd, Belice y Nicaragua, respec-
ﬁvammte),cmtxatanséloseismlosdmﬂspajsesm
vias de desarrollo y 59 en paises con economias en tran-
sicibn (Cuadro 1). Los proyectos centroamericanos son
particularmente importantes pues representan un 60,7%
del total de las emisiones reducidas a través de proyectos
de implementacién conjunta en el mundo.

lizando en la region centroamericana

Este tema serd publmdo en dos partes. La primera resume la informacion existente sobre el control de emisiones y el pa-
| pel de la Convencidn Marco sobre el Cambio Climdtico. La segunda presenta el trabajo que sobre este asunto se estd rea-

1 GHG= Greenhouse gases



Cuadro 1. Proyectos aprobados de la fase piloto de implementacién conjunta, por pais

Phiseé aiifitifones Nimero de proyectos Equivalentes de CO, (toneladas métricas)
Total Por proyecto % mundial | Rango mundial

Belice 1 4 801 478 4 801478 3,66 5
Bhutan 1 25000 25000 0,02 17
Burkina Faso 1 1450 000 1 450 000 1,11 8
Costa Rica 9 50 249 796 5583 311 38,30 1
Estonia 16 666 500 41 656 0,51 "
Federacion Rusa® 5 32733734 6 546 747 24,95 2
Honduras 3 4765 072 1 588 357 3,63 6
Hungria 2 247 400 123 700 0,19 14
Indonesia 1 206 800 206 800 0,16 15
Latvia 19 1012799 53 305 0,77 10
Lithuania 8 662 800 82 850 0,51 12
México 3 586 437 195 479 045 13
Nicaragua 1 19 765 628 19 765 628 15,07 3
Panama 1 57 640 57 640 0,04 16
Polonia 1 2 408 866 2 408 866 1,84 7
-Republica Checa™ 2 10 441 270 5220635 7.96 4
Rumania 1 1092 000 1092 000 0,83 9
Isia Salamén 1 13 850 13 850 0,01 18
Centroamérica 15 79639 614 31796 414 60,71

Total mundial 76 131 187 070 1726 146 100,00

Paises inversionistas

Alemania™ 1 12579 12 579 0,01 6
Australia 1 13 850 13 850 0,01 5
Holanda** 6 11 205 820 1 867 637 8,54 2
Noruega 4 5236 271 1 309 068 399 3
Suecia 42 2329 520 55 465 1,78 4
USA 22 112 389 030 5 108 592 85,67 1
Total mundial 76 131 187 070 1726 146 100,00

* Ademas de los proyectos incluidos en el resumen, tiene dos proyectos para los cuales no se reportan los equivalentes de CO,.

** Estos paises, junto con Francia, tienen —ademés de los proyectos incluidos en el resumen— un proyecto para el cual no se reportan

los equivalentes de CO,.

Fuente: adaptado de http://www.unfccc.deffecc/ceinfo/aijproj.htm, junio 1998

El cambio climdtico

Hay un gran consenso entre la comunidad cien-
tifica internacional sobre los efectos adversos que las
actividades econémicas tienen sobre el sistema cli-
mético mundial, con consecuencias para todas las
sociedades -ricas y pobres— del mundo. Las posi-
bles consecuencias del cambio climético incluyen:
aumento en el nivel de los mares, pérdidas en la pro-
duccién agricola, cambios en los flujos y calidad del
agua, mayor frecuencia de eventos climéticos catas-
tréficos, dafios a la infraestructura, conflictos socia-
les e internacionales. Todas las sociedades, ricas o
pobres, del mundo estidn potencialmente amenaza-
das. Para algunos, los eventos climéticos extremos
que se han registrado en todas partes del mundo en
los tltimos afios son evidencia de que un cambio cli-
matico ya esta ocurriendo.

Las causas del cambio climético residen en el lla-
mado "efecto invernadero”. El planeta recibe ener-
gia del sol, especialmente en las partes visibles del
espectro electromagnético. Aproximadamente 30%
de la energia es reflejada hacia el espacio, pero el res-
tante 70% penetra la atmésfera y es absorbida por la

superficie terrestre. Al recibir energia del sol, la su”
perficie terrestre se calienta, emitiendo radiacién in-
frarroja térmica hacia el exterior. Sin la presencia de
la atmésfera, toda la energia emitida por la tierra re-
gresaria al espacio, y la superficie del planeta estaria
unos 33°C més fria, en promedio, de lo que est4 ac-
tualmente (Seidl 1998). Sin embargo, la radiacién
térmica no puede viajar a través de la atmosfera co-
mo lo hace la luz, ya que algunos gases presentes en
pequeiias cantidades (menos del 1%) impiden el es-
cape completo hacia el espacio del calor emitido por
la tierra y lo devuelven hacia la superficie. Esto



mantiene calientes a los estratos inferiores de la at-
mosfera, al igual que un abrigo impide que el calor
del cuerpo se escape hacia afuera. Los gases con
efecto invernadero (GHG) responsables de este fe-
némeno son el vapor de agua (H,0), diéxido de car-
bono (CO,), ozono (O;), metano (CH,), 6xido nitro-
50 (N,0) y los clorofluorocarbonos (CFC). Todos es-
tos gases, menos los CFC, ocurren naturalmente en
la atmésfera y son esenciales para mantener una
temperatura favorable a la vida en el planeta.

Muchos estudios han demostrado que la concen-
traci6n de GHG en la atmoésfera estd aumentando
como consecuencia de las actividades econémicas
(Cuadro 2). Las emisiones de diéxido de carbono
(producidos principalmente por la quema de com-
bustibles fésiles y biomasa), metano y éxido nitroso
(generados por la agricultura y cambios en el uso de
la tierra), ozono (por las emisiones de gases de los
vehiculos) y CFC (por las industrias) aumentan la
capacidad de retencion del calor de la atmésfera,
causando un calentamiento global. Una atmadsfera
mas caliente puede absorber més vapor de agua, lo
que provoca mayor calentamiento, ya que el vapor
de agua es un gas con efecto invernadero.

La contribucién relativa de las diferentes regio-
nes y fuentes del mundo a las emisiones de GHG ha
sido discutida por mucho tiempo. Todavia subsisten
cuestiones de gran importancia, tales como la inca-
pacidad de explicar el aumento de la concentracién
de CO2 en la atmésfera como una diferencia entre las
emisiones y los sumideros naturales, puesto que
existe un sumidero de diéxido de carbono no identi-
ficado (Fung 1996). Sin embargo, hay un amplio
consenso en cuanto a que la mayor contribucién a
las emisiones globales proviene de las naciones in-

dustrializadas, con una tendengia al aumenito dete
contribucién de los paises en vjas de desarrollo.”

La destruccion de los bogques tropifaled(¢pre-
senta un 20-22% de las emisionés afitales de diosid
do de carbono segun el Panel Intergubernamentgl
sobre Cambio Climatico, IPCC (citado por Rotter-y’
Danish 1998). Un solo incendio forestal que dur6
seis meses en Indonesia produjo més emisiones de
CO? que todas las fuentes contaminantes en la
Unién Europea durante un ano (Rotter y Danish
1998). El incendio que a principios de 1998 quemé
11 500 millas cuadradas de sabana y bosque en el Es-
tado de Roraima, Brasil produjo 125 millones de to-
neladas métricas de CO?; una cantidad igual al car-
bono emitido durante diez afios por Sao Paulo, la
ciudad mas grande de Suramérica (Schomberg
1998).

Las emisiones de GHG y el aumento de tempera-
tura estan ocurriendo a una velocidad sin preceden-
tes en la historia de la humanidad. Los modelos cli-
maticos predicen un aumento de la temperatura me-
dia global de aproximadamente 2°C hasta el ano
2100, si las emisiones actuales de GHG no se contra-
rrestan. Debido a una serie de incertidumbres cienti-
ficas, los estimados varian entre un aumento de 1 has-
ta 3,5°C durante el préximo siglo. Este cambio es su-
perior a cualquier otro ocurrido en los ultimos 10 000
anos. Para imaginarse las consecuencias, basta pen-
sar que la temperatura media global durante la 1lti-
ma glaciacién era apenas 4°C inferior a la actual (Ha-
rrington 1987).

Debido al efecto mitigador de los océanos, el sis-
tema climdtico global no se adapta de inmediato al
aumento de concentracién de GHG en la atmésfera.
En consecuencia, las emisiones pasadas provocaran

Cuadro 2. Cambio de concentracién de gases con efecto invernadero en la atmésfera

Diéxido Metano Oxido Sustitutos de CFC Perfluoro-
de nitroso carbono
carbono
Co, CH, N,O CFC-11 HCFC-22 CF,
Concentracion pre- 280 ppm 700 ppb 275 ppb 0 0 0
industrial
Concentracion en 385 ppm 1720 ppb 312 ppb 268 ppt 110 ppt 72 ppt
1994
Cambio anual de 1,5 ppm 10 ppb 0.8 ppb 0 ppt 5 ppt 1,2 ppt
concentracion 0.4% 0.6% 0,25% 0% 5% 2%
Tiempo de 50-200 12 120 . 50 12 50000
residenciaen la
atmosfera en afios

ppm = 1 parte por milin en volumen,'ppb = 1 parte por 10° en volumen, ppt = 1 parte por 10'2 en volumen

- Fuente: http://www.unep.ch/iuc/submenu/infokit.doc



un cambio climético en el futuro, atin si la humani-
dad lograra estabilizar el nivel presente de emisio-
nes de GHG.

El clima tiene fluctuaciones naturales que hacen
dificil prever con exactitud los efectos de las emisio-
nes de GHG sobre el sistema climético global. Sin
embargo, el aumento de la temperatura registrado
después de la revolucién industrial, y especialmen-
te después de los afios 1950, sugiere que la tenden-
cia al cambio climético observada no puede expli-
carse solamente por factores naturales conocidos. El
balance de todas las evidencias sugiere una interfe-
rencia de las actividades humanas con el sistema cli-
matico global (Jones et al. 1986, IPCC 1995).

La informacién actualmente disponible no per-
mite hacer predicciones sobre los efectos regionales
del cambio climético. Por lo tanto, las consecuencias
précticas del calentamiento global para las diferen-
tes regiones del mundo y para los paises individua-
les son todavia poco confiables, aunque hay consen-
so en cuanto a los impactos del cambio climético a
nivel general. Entre mas rdpidamente cambia el cli-
ma, més grande es el riesgo de efectos adversos,
puesto que todos los ecosistemas naturales, asi co-
mo las economias humanas, tienen un cierto grado
de inercia que impide adaptaciones rapidas.

En el escenario de un aumento de la temperatura
promedio de 2°C, se estima que el nivel de los mares
se elevaria unos 15-95 cm para el afio 2100, causan-
do inundaciones en las zonas bajas y otros dafios di-
rectos e indirectos. Las zonas agricolas y los ecosis-
temas de las latitudes medianas se moverdn hacia
los polos en unos 150-550 km. Los bosques, desier-
tos, praderas y otros ecosistemas naturales serdn ob-
jeto de nuevas y frecuentes situaciones de estrés de-
bido a eventos climéticos extremos; algunos de ellos
se reducirdn en 4rea, se fragmentardn, o se desplaza-
ran. Muchas especies se extinguirdn mientras que
otras serdn favorecidas por los cambios.

Para la humanidad los riesgos son importantes:
la seguridad alimentaria probablemente no serd
afectada a nivel global, pero los cambios regionales
afectaran la produccién de alimentos, especialmente
en paises con situaciones precarias y pocos recursos
para adaptarse. La disponibilidad de recursos hidri-
cos reflejard los cambios en el régimen de las preci-
pitaciones y de la evaporacién; algunas regiones
tendrin sequias severas, e inundaciones frecuentes
en otras. La infraestructura, disefiada para climas
pasados, se verd dafiada sobre todo en las regiones
costeras como consecuencia de los eventos climati-
cos extremos. Las actividades econémicas, las dreas
urbanas y la salud humana seran afectadas por una
serie de efectos directos e indirectos. Los paises més
pobres serdn més vulnerables a los efectos del cam-

bio climético, y la posibilidad de conflictos sociales e
internacionales aumentara (Gleick 1989).

Las emisiones pasadas y presentes hacen inevita-
ble el cambio climético; adaptarse, requiere de una
mayor comprensién de los sistemas naturales y so-
cioeconémicos, de su vulnerabilidad al cambio cli-
mético y de su capacidad de modificarse. Ya se han
identificado estrategias para enfrentar los efectos del
cambio climético y contrarrestar la velocidad del
cambio. Sin embargo, de no aplicarse estas solucio-
nes en el plano internacional, de manera concertada
y en gran escala, los costos de las adversidades oca-
sionadas por el cambio climitico podrian superar,
en mucho, los costos de los esfuerzos de mitigacién
de una respuesta internacional efectiva. La Conven-
cién Marco para el Cambio Climético y el Protocolo
de Kyoto son los acuerdos de mayor importancia
que se han logrado hasta la fecha para enfrentar, de
manera equitativa y concertada internacionalmente,
el problema del cambio climéatico. Ademas de ser

instrumentos para combatir el cambio climético, es-

tos acuerdos establecen nuevos mecanismos de coo-
peracién internacional y podrian volverse importan-
tes instrumentos para impulsar el desarrollo sosteni-
ble de los paises en vias de desarrollo.

Importancia de los bosques como
opcion de mitigacion

Existen varias opciones de tipo técnico, econémi-
co y politico para mitigar las emisiones de GHG. To-
das se basan en tres posibles efectos: reducir emisio-
nes por las fuentes (mejoramiento y sustitucién de
tecnologia), evitar emisiones (sustitucién de tecnolo-
gia, mantenimiento de depésitos naturales de
GHG), y compensar emisiones por los sumideros
(fortalecer los sumideros naturales de GHG). Op-
ciones viables se han identificado practicamente en
todos los sectores de la economia; por ejemplo:

¢ En el sector energia: sustitucién de combustibles
fésiles, promocién de tecnologias més limpias y
eficientes, uso de fuentes renovables de energfa,
politicas en contra de los desperdicios, educa-
cién y sensibilizacién del piiblico.

* En el sector transporte: sustitucién de carburan-
tes, promocion de tecnologias de vehiculos de
menor consumo y menor emisién, politicas de
promocién del transporte piblico, educacion y
sensibilizacion del publico.

» Enel sector desechos: recoleccién de basura, tra-
tamiento de aguas negras y residuales, fabrica-
cién de biogés a partir de los desechos, fomento
del reciclaje de productos que contienen carbo-
no, educacién y sensibilizacién del priblico.

¢ En el sector forestal y agricola: aqui las opciones
son muchas, pues los bosques, los cultivos y los



suelos son importantes depésitos, fuentes y su-
mideros de carbono y de otros GHG (Cuadro 3).

En las ltimas décadas la situacion se ha estabili-
zado para los besques boreales y templados. Varios
estudios demuestran que més bien estos bosques
son sumideros de carbono hoy dia. Los bosques tro-
picales, en cambio, siguen siendo una de las princi-
pales fuentes de CO, atmosférico debido a la defo-
restacién y quemas incontroladas.

En el balance global, los bosques y la agricultura
son importantes fuentes de diéxido de carbono, me-
tano y 6xido nitroso. Aunque existan ecosistemas
en crecimiento que sustraen diéxido de carbono de
la atmésfera y lo fijan en la biomasa, la degradacién
y la deforestacién de los bosques, especialmente en
la regién tropical, hacen que estos ecosistemas sean
fuentes de GHG. Alrededor de un 20% del aumento
del efecto invernadero inducido por la humanidad
se atribuye a la deforestacién y quema de bosques
tropicales. Un porcentaje similar se atribuye a la
agricultura, especialmente la ganaderia, el cultivo
de arroz y la fertilizacién, que son responsables de
un 50% de las emisiones de metano y 70% de las
emisiones de 6xido nitroso de origen atrop6geno.

Afortunadamente, estos sectores ofrecen opcio-
nes para mitigar y hasta compensar las emisiones.
Con técnicas agricolas apropiadas es posible conver-
tir los suelos cultivados —que generalmente son
fuentes de di6xido de carbono- en sumideros de

carbono sin que disminuya la produccién. Las emi-
siones de metano que genera la ganaderia podrian
reducirse con nuevas mixturas de alimentos, con
efectos positivos sobre el crecimiento de los anima-
les y la produccién de leche. Cambios en los siste-
mas de irrigaci6n y en el uso de fertilizantes podrian
reducir de manera significativa las emisiones de me-
tano de los cultivos de arroz, y nuevos fertilizantes,
asi como nuevas pricticas de fertilizacién, podrian
reducir las emisiones de 6xido nitroso.

En el caso de los bosques, la prioridad es asegu-
rar su conservacién, aprovechamiento sostenible y
regeneracion; estas son actividades necesarias para
el desarrollo sostenible y la conservacién de la bio-
diversidad. El carbono almacenado en érboles, ve-
getacién, suelo y productos maderables durables
puede incrementarse mediante estrategias de mane-
jo apropiadas, incluyendo reciclaje de los productos
y manejo de los desechos. Un aprovechamiento fo-
restal sostenible genera biomasa; es decir, una fuen-
te renovable de energia que puede ser un sustituto
de los combustibles fésiles. La reforestaci6n o rege-
neracién natural en tierras abandonadas, degrada-
das y no degradadas aumenta la cantidad de carbo-
no almacenado en la vegetacion y suelo, ademés de
permitir la recuperacién de paisajes degradados y
de la diversidad biolégica.

Existe mucha literatura sobre el potencial teérico
y préctico de los bosques para mitigar el efecto in-
vernadero (Apps and Price 1996, Brown et al. 1996,

Cuadro 3. Dep6sitos, fuentes y sumideros de carbono® en ecosistemas terrestres

" Ecosistema 1880 CAMBIOS 1850 - 1980
Area Vegetacién Suelo Area Vegetacién Suelo
(Mill. ha) (Pg C*) (PgC) (Mill. ha) (Pg C) (PgC)

Bosques tropicales 2167 288 203 -508 . 59 42
1755 212 216

Bosques templados 1492 127 155 91 -26 17
1038 59 100 '

Bosques boreales 1167 96 237 4 -6 -3
1372 88 471 ; '

Total bosques 4827 510 595 -603 91 62
4165 359 787 .

Ecosistemas 8900 73 845 + 603 +1 +31

no forestales :

Total ecosistemas 137127 583 1440 0 -90 -3

{errestres

* Los nimeros marcados con (-) se refieren a fuentes y los marcados con (+) a sumideros de carbono.
** 1 Pg C = 10" gramos de carbono
Fuentes: La cifra de arriba proviene de estimados de Houghton (1996) y la de abajo de Dixon et al. (1994).




Fearnside 1995 y 1996). El IPCC (Brown et al. 1996)
estima que el sector forestal podria compensar entre
11 y 15% de las emisiones totales procedentes de los
combustibles f6siles hasta el afio 2050. Un 80% de
esta cantidad de carbono podria ser secuestrado por
los bosques tropicales. Por otro lado, muchos paises
tropicales tienen impedimentos de tipo socioeconé-
mico, institucionales, politicos y legales para desa-
rrollar el sector forestal, hasta un nivel que permita
secuestrar grandes cantidades de carbono. Esto po-
ne en duda el potencial préctico de los bosques para
mitigar el calentamiento global (Bekkering 1992).

Aunque el IPCC ha reconocido la importancia de
los bosques como depésitos, fuentes y sumideros de
carbono, no esté claro —segiin algunas interpretacio-
nes del Protocolo de Kyoto- si los proyectos foresta-
les en el trépico seran elegibles para obtener créditos
de reduccién de emisiones. Estas dudas, sin embar-
g0, no parecen haber limitado el uso de la opci6n fo-
restal para mitigar emisiones. Moura-Costa y Stuart
(1998) claramente demuestran que los proyectos fo-
restales son una de las primeras opciones de mitiga-
cién de emisiones de GHG tomadas en cuenta por el
sector privado; especialmente por la percepcién de
muchas empresas en cuantq al alto costo de las op-
ciones de mitigacién en otros sectores. Ademds, las
inversiones en el sector forestal y el nimero de pro-
yectos para mitigar emisiones de GHG, asf como el
precio pagado pot tonelada de carbono secuestrada
por medio de proyectos forestales han venido cre-
ciendo en los iltimos afios, especialmente después
del Protocolo de Kyoto. Las dudas sobre si las opcio-
nes forestales serdn elegibles para obtener créditos
de mitigacién de emisiones no parecen generaliza-
das (Cuadro 4).

La respuesta internacional al cambio
climdtico
Antecedentes?

La primera conferencia mundial sobre el clima
(1979) result6 en un llamado de la comunidad cien-

tifica internacional a los gobiernos del mundo para
que "prevean y prevengan los cambios potenciales del cli-
ma causados por el hombre y que podrian ser adversos al
bienestar de la humanidad”. La Conferencia permiti6
crear el Programa Climético Mundial (WCP), bajo la
responsabilidad de la Organizacién Meteorolégica
Mundial (WMO), el Programa de las Naciones Uni-
das para el Medio Ambiente (UNEP) y el Consejo In-
ternacional de Asociaciones Cientificas (ICSU).

A la primera conferencia mundial sobre el clima
siguieron varias conferencias internacionales: Vi-
Hach en 1985, Toronto en 1988, Ottawa, Tata, La Ha-
ya, Noordwijk y El Cairo, todas en 1989 y Bergen en
1990. Con ellas se multiplicaron los llamados para
una accién global que busque detener el cambio cli-
miético y promueva los debates cientificos y politicos
sobre el tema.

En 1988, fue establecido el Panel Interguberna-
mental sobre el Cambio Climético (IPCC) con el con-
curso de la UNEP y la WMO. Dicho panel tenia el
mandato de evaluar el conocimiento sobre el siste-
ma climético y el cambio climético global; los impac-
tos ambientales, econémicos_y sociales del cambio
climético y las posibles estrategias de respuesta. El
primer informe del IPCC, en 1990, confirmé la exis-
tencia del cambio climético, lo que tuvo un efecto de
sensibilizacién importante sobre el publico en gene-
ral y sobre la clase politica; ademés proporcioné una
base importante a las negociaciones que condujeron,
mis tarde, a la aprobacién de la Convencién Marco
para el Cambio Climético (CMCC).

En 1990, se realiz6 la segunda conferencia mun-
dial sobre el clima. La declaracién final no especifi-
c6 ninguna meta internacional para reducir emisio-
nes. Sin embargo, permiti6 establecer una serie de
principios, luego incluidos en la CMCC, y hacer un
llamado para un acuerdo marco sobre el cambio cli-
mético. Entre los principios establecidos en esta
conferencia estdin que el cambio climético es una
preocupacién comun de toda la humanidad, pero
que las responsabilidades comunes de los paises son
diferenciadas de acuerdo a su estado de desarrollo y

Cuadro 4. Desarrollo de proyectos forestales para la mitigacién de emisiones de carbono a nivel mundial

Pre-UNCED Pre-COP{ AU PP Pre-Kyoto
Numero de nuevos proyectos por afio 0,5 33 1.5 4
Area de nuevos proyectos (ha/aiio) 93 000 601033 505 750 893 000
Inversiones comprometidas 1,00 49,25 6,05 4,48
(US$ millones/afio)
Precio del carbono (US$/tonelada) 0,19 2,66 0,77 1,07 -

Pre-UNCED: Antes de la Cumbre de la Tierra (hasta 1992)
Pre-COP1: Entre la Cumbre de la Tierra y la primera COP (1992-1995)
AlJ PP: Fase piloto de las AlJ (1995-1996) Pre-Kyoto: 1997 Post-Kyoto: Enero - Junio de 1998

Fuente: Moura-Costa y Stuart (1998)

2 La informacién de este acapite fue tomada del sitio hhtp://www.unep.ch/iuc/submenu/infokit/infokit.doc




capacidad. .Ademis, se reconocié la importancia de
promover el desarrollo sostenible y el principio de
precaucién’.

En diciembre de 1990, la Asamblea General de
las Naciones Unidas aprobé el inicio de las negocia-
ciones para el establecimiento de una Convencién
Marco para el Cambio Climético. Se formé un Co-
mité Internacional para la Negociacién compuesto
por miembros de 150 paises. Este Comité logré fina-
lizar en los 15 meses precedentes la Cumbre de la
Tierra-(junio 1992) el texto de la Convencién, la cual
- fue adoptada en New York el 9 de mayo de 1992.

En Rio de Janeiro, durante la Cumbre de la Tie-
rra, 154 paises y la Unién Europea firmaron la
CMCC. Otros importantes acuerdos firmados du-
rante este evento, Ja més grande reunion de jefes de
Estado de la historia de la humanidad, fueron: la De-
claracién de Rio, la Agenda 21, la Convencién sobre
la Diversidad Biol6gica y los Principios Forestales.

La CMCC entré en vigencia el 21 de marzo de
1994, con la ratificacién de 50 paises. El 21 de se-
tiembre de 1994, los paises desarrollados empezaron
a presentar las "comunicaciones nacionales” sobre

‘sus esfrategias para enfrentar el cambio climético.
Finalmente, en febrero de 1995, el Comité para la ne-
gociacion fue disuelto y se constituy6 la Conferencia
de las Partes (COP) como la autoridad suprema de
la Convencién, conformada por todos los estados
que han ratificado la convencién (més de 170 en ene-
ro 1998). La COP se retine una vez al afio y puede
adoptar nuevos compromisos por medio de enmien-
das y protocolos a la Convencién, como lo hizo du-
rante su tercera reunién en Kyoto.

La CMCC también cre6 dos cuerpos subsidia-
rios: el Consejo Cientifico y Tecnol6gico (SBSTA$),
cuyo deber es brindar a la COP la informaci6n cien-
tifica y tecnolfgica necesaria, y el Cuerpo Subsidia-
rio para la Implementacién (SBIS), encargado de ase-
sorar y revisar la implementacién de la Convencién.

La primera Conferencia de las Partes (COP-1) tu-
" vo lugar en Berlin, Alemania en abril de 1995. Du-
-rante esta reunién, en la cual participaron delegados
" de 117 paises, se reconoci6 que los compromisos es-
tablecidos en la CMCC para los paises desarrollados
eran insuficientes y que se debian formular otros
adicionales. Para tal fin, se formé un comité ad hoc
encargado de iniciar las discusiones del "Mandato
" de Berlin". También se revisaron las primeras comu--
- 'nicaciones nacionales y se establecieron los mecanis-

mos financieros e institucionales necesarios para
apoyar las acciones bajo el marco de la Convencién
para los afios venideros. La Secretaria de la CMCC
fue creada en Bonn, Alemania.

La segunda Conferencia de las Partes (COP-2) tu-
vo lugar en Ginebra, Suiza en junio de 1996. En es-
ta ocasién se recibi6 el segundo informe de evalua-
cién sobre el cambio climético del IPCC, revisado
por unos 2000 cientificos y expertos de todo el mun-
do. La conclusién principal de este informe fue que
"El balance de las evidencias sugiere que hay una influen-
cia humana discernible sobre el clima mundial”. Ade-
més, el informe confirmé la disponibilidad de opcio-
nes de ‘no arrepentimiento’ y otras estrategias de
bajo costo para combatir el cambio climético. El ter-
cer informe de evaluacién del IPCC es esperado pa-
ra el afo 2001.

Durante la tercera Conferencia de las Partes
(COP-3) realizada en Kyoto, Jap6n en diciembre de
1997, se aprob6 el Protocolo de Kyoto. En este Pro-
tocolo, adoptado por consenso, se establecieron
compromisos legalmente vinculantes para los paises
desarrollados con el fin de reducir sus emisiones de
GHG en por lo menos un 5%, en comparacién con
los niveles del 1990, para el periodo 2008-2012. El
Protocolo serd vinculante 90 dias después que 55
Partes de la Convencién lo hayan ratificado (55%
deben ser paises desarrollados).

La cuarta Conferencia del las Partes (COP-4) tu-
vo lugar en Buenos Aires, Argentina en noviembre
de 1998. En esta Conferencia se discutiré sobre la
implementacién del Protocolo de Kyoto, pero algu-
nas incertidumbres y divergencias importantes en-
tre las partes sobre algunos aspectos de su imple-
mentacién quedan por discutirse en conferencias fu-
turas.

La Convencién Marco para el Cambio Climéticos
El objetivo principal de la Convencién es:

"Lograr la estabilizacién de las concentraciones de gases
con efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que im-
pida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema
climdtico. Este nivel deberia lograrse en un plazo sufi-
ciente para permitir que los ecosistemas se adapten natu-
ralmente al cambio climdtico, asegurar que la produccién
de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desa-
rrollo econémico prosiga de manera sostenible.” (Articu-
lo 2, CMCCQ)

3 El principio de precaueién dice que cuando hay una amenaza de dafios severos e imeversibles, la falta de plena seguridad cientifica

no debe ser utilizada como excusa para posponer la accién.
4 8BBSTA=Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice.
5 SBl= Subsidiary Body for Implementation

6 El texto completo de la Convencion se encuentra en: http://iwww.CMCC.de/CMCC/conv/conv_toc.htm



Este objetivo, todavia poco explicito en cuanto a
lo que serian los niveles peligrosos de emisiones, de-
beré alcanzarse en un marco de respeto a los princi-
pios establecidos en el Articulo 3:

® “Las Partes deberdn proteger el sistema climdtico (...)
sobre la base de la equidad y de conformidad con sus
responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus
respectivas capacidades. (...) las Partes que son paises
desarrollados deberdn tomar la iniciativa.”.

e "Deberian tomarse plenamente en cuenta las necesi-
dades especificas y las circunstancias especiales de las
Partes que son paises en desarrollo ...".

¢ “(...). Cuando haya amenaza de dafio grave o irrever-
sible, no deberia utilizarse la falta de total certidum-
bre cientifica como razén para posponer las medidas

e "Las Partes tienen derecho al desarrollo sostenible y
deberfan promoverlo ...".

Con la aceptacién de estos principios se asigna a
los paises desarrollados la mayor responsabilidad
en el combate del cambio climético y se reconocen
las posiciones desfavorecidas de los paises en desa-
rrollo, asf como la importancia de promover el desa-
rrollo sostenible de manera equitativa. Ademds, se
establece el principio de precaucién. El reconoci-
miento de estos principios por parte de la comuni-
dad intemacional abre paso a la creacién de meca-
nismos para reconciliar la equidad y la eficiencia en
la protecciéon del clima global (Swisher y Masters
1992), pero la formulacién y puesta en préctica de
estos mecanismos estd apenas en sus inicios.

Entre los compromisos importantes establecidos
en la Convencién figura la obligacién de todas las
partes de someter "comunicaciones nacionales” a la
Conferencia de las Partes. En estas comunicaciones
los paises deben presentar los "inventarios nacionales
de las emisiones antropégenas por las fuentes, y de la ab-
sorcién por los sumideros de todos los gases con efecto in-
vernadero (...)" (Articulo 4.1a).

Ademds, todas las partes tienen que adoptar pro-
gramas nacionales para mitigar el cambio climético
y desarrollar estrategias para adaptarse a sus impac-
tos; promover la transferencia de tecnologia y de
précticas sostenibles de manejo, conservacién y au-
mento de los sumideros y depésitos de GHG (tales
como los bosques); tomar en cuenta el cambio climé-
tico en todas sus politicas sociales, econémicas y am-
bientales; cooperar en materia cientifica, técnica y
educacional; y promover la educacién, concientiza-
cién del publico e intercambio de informaci6n sobre
el cambio climético.

Los paises desarrollados, citados en el Anexo 1
de la Convencién, adquirieron compromisos adicio-
nales, tales como la obligacién de adoptar politicas y
otras medidas tendientes a reducir sus emisiones de
GHG a los niveles del afio 1990, para el afio 2000.

Los paises mas ricos (citados en el Anexo 2 de la
Convenci6n, esencialmente los paises miembros de
la OECD?) deberan, ademds, facilitar fondos nuevos
y adicionales, y promover la transferencia de tecno-
logfa a los pafses méis pobres para ayudarlos a cum-
plir con sus compromisos ante la Convencién.

La fase piloto de la implementacion conjuﬁta

La CMCC dejo establecida la posibilidad de que
los paises en desarrollo y los paises ricos colabora-
ran para implementar, en forma conjunta, proyectos
de mitigacion de emisiones de GHG. Después de la
Conferencia de Rio (1992) y hasta la COP-1 (1995),
un promedio de 3,3 nuevos proyectos forestales pa-
ra mitigar emisiones de GHG y US$ 50 millones fue-
ron comprometidos anualmente (Cuadro 4). El pre-
cio promedio pagado por el carbono secuestrado fue
de aproximadamente US$2,6 por tonelada (Moura-
Costa y Stuart 1998), cuando los impuestos propues-
tos y discutidos en aquel tiempo para las emisiones
de carbono en los paises desarrollados eran de
US$25 o més por tonelada (Barrett 1991).

Entre los paises en desarrollo del grupo G77 ha-
bia temor y oposicién hacia la implementacién con-
junta como mecanismo de mitigacién de las emisio-
nes. Se temia que el mecanismo fuera utilizado por
los paises ricos para eludir sus responsabilidades de
reducir emisiones a nivel doméstico y asi mantener
posiciones econémicas favorecidas sobre los paises
en desarrollo. También se temia que al exportar las
opciones de mitigacién de bajo costo a los paises in-
dustrializados, en un momento en que no habia
compromisos de reduccién de emisiones de GHG
por parte de los paises en desarrollo, podria poner a
estos pafses en una situacién desfavorable si en un
futuro se vieran obligados a asumir compromisos de
reduccién de emisiones. Temiendo una nueva for-
ma de "ecocolonialismo” por parte de las naciones
desarrolladas, en los debates se retomaron los viejos
argumentos sobre la injusticia de los términos de in-
tercambio, criticando las transacciones de bienes y
servicios que sélo tienen un valor para la parte que
adquiere (Moura-Costa y Stuart 1998).

Durante la COP-1, los paises en desarrollo no
aceptaron que los paises industrializados recibieran
créditos por los proyectos de implementacién con-

7OECD= Organization for Economic Cooperation and Development.



junta. Sin embargo, se logré un compromiso para
iniciar la actual fase piloto de implementacién con-
junta (AIJ). Durante esta fase no habré créditos para
los proyectos, pero se generan protocolos y expe-
riencias que permitirdn disefiar los mecanismos ne-
cesarios para regular de manera equitativa y econé-
micamente eficiente el futuro mercado de transac-
ciones de los créditos de mitigacién de emisiones.
Obviamente, la ausencia de créditos transferibles li-
mit6 el interés del sector privado por participar en
proyectos de AlJ, asi que el volumen de estos pro-
yectos probablemente no es representativo del ver-
dadero potencial de la implementacién conjunta ba-
jo el nuevo mecanismo de desarrollo limpio.

Después de la COP-1 y hasta la Conferencia de
Kyoto, solamente se iniciaron tres nuevos proyectos
forestales de AlJ: en Costa Rica (Proyecto Ecoland),
Bolivia y Malasia. La inversi6n total comprometida
en este periodo fue de apenas US$6 millones. Tam-
bién el precio del carbono bajé a un promedio de
US$0,8 por tonelada (Moura-Costa y Stuart 1998). Si
bien se concretaron menos inversiones en proyectos
nuevos, hubo generacién de muchas propuestas de
proyecto; varios organismos como el World Busi-
ness Council for Sustainable Development y la Uni-
ted States Initiative on Joint Implementation promo-
vieron la redaccién de propuestas; y paises como
Canad4, Holanda, Francia, Alemania, Suiza, Norue-
ga, Australia y Japén crearon oficinas nacionales de
implementacién conjunta. Costa Rica, Guatemala y
Sri Lanka crearon sus propias oficinas nacionales
para regular y formular los proyectos de AlJ desde
la perspectiva de paises anfitriones.

En 1996, empresas importantes como British Pe-
troleum, Shell, Toyota, Mercedes Benz y otras reali-
zaron inversiones importantes en energias alternati-
vas y tecnologias de menor emisién; la compafiia
suiza Societé Générale de Surveillance (SGS) empe-
26, por primera vez en el mundo, a ofrecer servicios
de auditorfa independiente a los proyectos de miti-
gacién de emisiones de carbono.

'En el transcurso del 1997 se iniciaron cuatro nue-
vos proyectos: dos grandes proyectos nacionales en
Costa Rica (Proyecto de Areas Protegidas y Proyec-
to Forestal Privado), y dos proyectos de foresteria
comunitaria en México y Burkina Faso. A pesar del
bajo nivel de inversién (US$4,5 millones por afio), el
precio promedio pagado por el carbono subié a
USS$16 por tonelada (Cuadro 4).

El Protocolo de Kyoto#

Durante la COP-3 se aprobé el Protocolo de Kyo-
to a la Convencién Marco para el Cambio Climético.
En este Protocolo los paises desarrollados adquirie-
ron compromisos cuantitativos y vinculantes de re-
duccién de emisiones de seis gases con efecto inver-
nadero ?. La referencia para el célculo de las emisio-
nes es el nivel de emisiones del afio 1990 (para CO,,
CH, y N,0) y del afio 1990 o 1995 para los otros ga-
ses. El periodo de compromiso es el quinquenio
2008-2012.

El nivel de reduccién por pais se cita en el Anexo
B del Protocolo y es de un 8% para la mayoria de los
paises de Europa Central y del Este y para la Unién
Europea (la cual cumplird con su meta distribuyen-
do diferentes cuotas a los paises miembros); 7% pa-
ra los EEUU y 6% para Canad4, Hungria, Japén y
Polonia. Rusia, Nueva Zelandia y Ucrania manten-
drén sus niveles de emisiones del 1990, mientras que
Noruega aumentara en 1%, Australia en 8% e Islan-
dia en 10%. Para efectos de célculo, las emisiones de
los seis gases tienen que ser convertidas a equivalen-
tes de CO, y sumados. Se estima que este nivel de
reduccién equivale al 30% de las emisiones que hu-
bieran ocurrido hasta el ano 2010, si no se hubiera
tomado ninguna medida para reducir el crecimiento
de las emisiones.

El cumplimiento de las metas de reduccién im-
plica costos muy variables para los diferentes paises
y sectores de la economia. Por ejemplo, una ligera
disminucién de las emisiones de CO, en Suiza cues-
ta entre 20 y 128 CHF (US$15-90) por tonelada de
CO,. Metas de reduccién mds agresivas costarfan
entre 100 y 400 CHF (US$70-280) por tonelada. Las
inversiones en paises con economias en transicién o
en desarrollo generalmente son menores a 10 CHF
(US$7,5) por toneladal®. Para permitir que la reduc-
cién de emisiones se pueda realizar al menor costo
posible, el Protocolo define cuatro mecanismos:

¢ El compartimiento de responsabilidades (‘Burden
sharing’). Los paises del Anexo 1 pueden formar
alianzas, mediante acuerdos formales, para cumplir
de manera conjunta con sus compromisos. El nivel
de emisiones asignado a cada pais en el acuerdo, asi
como los respectivos contratos e instrumentos de ra-
tificacién deben ser notificados a la Secretaria de la
CMCC. Si los paises cumplen conjuntamente con
las metas de reduccién acordadas durante el perio-

8 £l texto originai del Protocolo de Kyoto se encuentra en: http-//www.unfcc.de/CMCC/docs/protintr.htmi )
9 Didxido de carbono (CO2), Metano (CHA4), 6xido nitroso (N20), hydrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y hexafluorido

de azufre (SF6), Anexo A del Protocolo.

10 Datos publicades por Niderberger y Niggli en http://www.admin.ch/swissaj/



do de compromiso, se considera que los paises han
cumplido con sus compromisos ante el Protocolo.
Sin embargo, si los paises no logran cumplir en con-
junto con sus metas de reduccion, cada pais ser4 res-
ponsable por las metas que se fijaron en el acuerdo.
Este mecanismos presenta ventajas para los paises
de la Unién Europea.

* La implementacién conjunta (‘Joint implementa-
tion’). Los paises del Anexo 1 pueden transferir o
adquirir unidades de emisiones reducidas (‘emission
reduction units’) por medio de proyectos de imple-
mentacién conjunta que permiten reducir las emi-
siones por las fuentes o aumentar los depésitos por
los sumideros.

* El mecanismo de desarrollo limpio (‘Clean Deve-
lopment Mechanism’). Los paises del Anexo 1 pue-
den adquirir certificados de emisiones reducidas
(‘certified emission reductions’) a través de proyectos
de reduccién de emisiones de GHG en paises que no
son del Anexo 1.

¢ El comercio de derechos de emisién ('Emission tra-
ding’). Los paises del Anexo 1 pueden comprar y/o
vender sus cuotas de emisiones contaminantes.

El protocolo invita a los gobiernos a cooperar en-
tre ellos para mejorar la eficiencia energética, refor-
mar los sectores energia y transporte, promover el
uso de energia renovable, eliminar medidas fiscales
inapropiadas y otras imperfecciones del mercado, li-
mitar las emisiones de metano en el manejo de dese-
chos y proteger los bosques como depésitos y sumi-
deros de carbono.

Todas las naciones acordaron tomar medidas pa-
ra limitar las emisiones y promover la adaptacién a
los impactos del cambio climético, someter informa-
cién sobre sus programas nacionales de cambio cli-
matico e inventarios, promover la transferencia de
tecnologia, cooperar en la investigacion cientifica y
tecnolégica y promover la sensibilizacién, educa-
cién y capacitacién del publico.

La Reunién de las Partes (Meeting of the Parties)
que han ratificado el Protocolo es el 6rgano supre-
mos de éste. Las Partes que no conforman el Proto-
colo, pero si la CMCC, podran participar en las reu-
niones relacionadas con el Protocolo como observa-
doras.
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Tema Direccifn:
Climate Change Information Kit http:/ /www.unep.ch/iuc/submenu/infokit/infokit.doc
(informacién general)
Convencién Marco para http:/ /www.unfccc.de/fcce/conv/conv_toc.htm
el Cambio Climético
Protocolo de Kyoto http:/ /www.unfccc.de/fccc/docs/ protintr.html
Listado de los proyectos de AlJ http:/ / www.unfccc.de/fcce / ccinfo/ aijproj.htm
(a nivel mundial)
Homepage de la Secretaria de http:/ /www.unfccc.de
la CMCC
Programa Suizo de AlJ (SWAPP) http:/ /www.admin.ch/swissaij

Initiativa de los Estados Unidos

en Implementacién conjunta (USIJI)
Informes del IPCC

Posiciones africanas

Discusiones sobre el

Protocolo de Kyoto

http:/ / www.www.ji.org/ usiji

http:/ /www.usgcrp.gov/ipcc/html/SARwgiihtm
http:/ /www.enda.sn
http:/ / www.wethervane.rff.org/ features/feature026.html
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