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Foresteria social y participativa:

compromiso con el desarrollo rural de América Latina

Resultados de dos encuentros
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as estrategias de
desarrollo rural

| 3 implementadas en
el América Latina han
tradicionalmente enfocado su
interés solo en los métodos de
produccion y la productividad
de los sistemas agropecuarios.
El interés en implementar
acciones para el desarrollo
forestal participativo y
foresteria social, tomando como
eje central a los habitantes del
medio rural y su bienestar, es
relativamente nuevo.

Las experiencias generadas en
estos campos fueron analizadas
durante 1995, en el Seminario -
Taller Latinoamericano

“El Desafio del Desarrollo
Forestal Participativo - Hacia
una Nueva Foresteria”, realizado
en Quito, Ecuador, y en el

II Congreso Forestal
Centroamericano, efectuado

en Honduras.

En esta oportunidad
presentamos al lector un foro que
incluye un resumen de las reco-
mendaciones y conclusiones de
ambas reuniones.

e Wegl:

Durante las tltimas dos décadas se ha empezado a plantear a ni-
vel internacional que las estrategias de desarrollo rural no han logra-
do generar el bienestar de la poblacién rural, sino mds bien han em-
peorado su situacién socioeconémica y han disminuido la voluntad
y autoconfianza de las comunidades rurales para reconstruir su me-
dio. Paralelamente ha avanzado el proceso de deforestacion y des-
truccion de los recursos naturales renovables.

Como respuesta a estas inquietudes, la FAO, con la ayuda de va-
rios donantes y aceptacién de los paises, inici6 hace aproximada-
mente 20 afios la introduccién de la foresteria social en América La-
tina con el propoésito de ayudar al campesino a superar su pobreza
y a satisfacer sus necesidades con la promocién de trabajos foresta-
les y agroforestales, planificados y e]ecutados por el mismo campe-
sino.

Desde entonces se han realizado muchos esfuerzos para reforzar
las capacidades de las comunidades y de las familias campesinas pa-
ra manejar, adecuadamente y en forma autogestionaria, sus recursos
naturales renovables. Este trabajo se ha realizado bajo diferentes
nombres (foresteria social, comunitaria, participativa) y de diferente
forma en varios paises latinoamericanos. No obstante, no hay clari-
dad sobre cémo conducir estos procesos de manera que sean susten-
tables. Por eso es necesario analizar la pertinencia y viabilidad de los
criterios, métodos, mecanismos y practicas que se han empleado pa-
ra construir un modelo alternativo de desarrollo rural orientado a sa-
tisfacer las necesidades de los campesinos e indigenas.

Seminario en Ecuador: convergencia de opiniones
en beneficio del campesino e indigena latinoamericano

El Desafio del Desarrollo Forestal Participativo - Hacia una Nueva Fo-
resteria, fue la tematica central del Seminario - Taller organizado en
Quito, Ecuador, desde el 24 hasta el 28 de abril de 1995, por el pro-
yecto regional FAO-Holanda Desarrollo Forestal Participativo en los
Andes (DFPA). A la reunién asistieron mas de 150 personas de 16
paises latinoamericanos, quienes durante una semana analizaron los
conceptos de desarrollo forestal participativo y sus desafios.
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:Qué es desarrollo forestal
participativo?

En el Seminario-Taller se evi-
dencié que foresteria participati-
va es un término de moda, casi
como un slogan, que es interpre-
tado de diferentes formas. Algu-
nas de las definiciones presenta-
das en la reuniéon fueron las
siguientes:

“Es la accién conjunta del grupo
organizado, a nivel comunal o fa-
miliar, hacia un objetivo comiin
para la satisfaccidn de las necesida-

des que la agroforesteria asegura.”
Graciela Mamani, Directora de Silvi-
cultura, ARBOLANDINO, Perti

essoecOOO

“Un enfoque dindmico que parte
de la comunidad. Tiene cimientos
histdricos en el quehacer cotidiano
de nuestros pueblos que han vivi-
do de y con los bosques durante
muichos afios. Se busca dinamizar,
a partir de dicha actividad, una se-
rie de valores y conocimientos que
poco a poco se ha ido perdiendo.”
Guillermo Rodriguez, Coordinador,
Proyecto Namasol/Fundacién Iri-
ria, Costa Rica
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“Un proceso a través del cual se
potencian y se fortalecen las ini-
ciativas campesinas internas de la
organizacion o de las comunida-
des, para que ellas mismas sean
quienes diagnostiquen la realidad,
planifiqguen el cambio (teniendo
como experiencia el pasado), ejecu-
ten acciones, y evaluen y contro-
len los resultados de los planes. El
papel de las instituciones y de los
proyectos es encaminarse hacia eso
para poder mejorar la situacicn del
campo y para que los mismos cam-
pesinos sean los ejecutores.”
Segundo Fuentes, Jefe de Extensién,
INEFAN, Ecuador

et OGOROPOROOOOOROSOROROCROOROOROTRORTRRS

Hubo consenso de que el de-
sarrollo forestal participativo for-
talece la capacidad de gestion de
los grupos de base mediante pro-
cesos de formacién y capacita-

cién basados en propuestas me-
todologicas y tecnolégicas que
respondan a sus propias necesi-
dades y oportunidades, lo cual
contribuye al manejo sustentable
de los recursos naturales.

No obstante, luego de mu-
chos importantes esfuerzos insti-
tucionales y comunitarios, han
surgido inquietudes sobre la pro-
fundidad y vastedad de los mar-
cos conceptuales y de los crite-
rios que animan la foresteria
participativa. Se cuestiona el im-
pacto practico, especialmente la
sostenibilidad de los procesos
iniciados.

Los campesinos presentes
manifestaron que sus conoci-
mientos, valores y aspiraciones
politicas, econdémicas, sociales,
ambientales y culturales debe-
rian ser los ejes fundamentales
en la instrumentalizacién y desa-
rrollo de la agroforesteria en las
comunidades. No obstante,
Omar Jofre, representante de un
movimiento de campesinos y et-
nias de Chile, recalcé que una de
las dificultades es que los técni-
cos no valoran los conocimientos
de los campesinos:

“Nosotros en el accionar de nuestro
trabajo -y por eso hemos perdura-
do tanto en el tiempo-

S0Mmos pro-
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de nuestra actividad. Hemos ido a la
universidad de la vida, de la observa-
cion de los acontecimientos diarios.
Mientras no se entienda esa realidad,
la relacion va a ser desigual. ;Cudn-
to se habria ahorrado, cudntas difi-
cultades se habrian evitado si esta re-
lacion de dos universidades, la
nuestra y la de ustedes, se hubiere
asumido de igual a igual?”

Con base en estas y otras ex-
periencias presentadas se pre-
guntd jcudles aspectos hay que
tomar en cuenta para que los
procesos iniciados sean sosteni-
bles? A continuacién se presen-
tan algunos de los aspectos trata-
dos.

ooooooooooooooooooooooooooooo

Sostenibilidad de los
procesos de desarrollo
forestal participativo

Marco conceptual y
los actores

Cuando nos referimos a soste-
nibilidad de procesos de desa-
rrollo  forestal participativo
(DFP), debemos analizar este

_concepto desde diferentes pers-

pectivas: ecoldgica, social, cultu-
ral, técnica y econdmica, entre las
cuales existen relaciones estre-
chas.
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Asimismo hay que tomar en

cuenta los diferentes actores:
campesinos y campesinas, indi-
genas, la familia, comunidades,
organizaciones locales, organiza-
ciones de segundo y tercer nivel,
municipios, organizaciones no
gubernamentales, el Estado, coo-
perantes, centros de investiga-
cion, la empresa privada. Los pa-
peles que desempefian éstos y
las relaciones entre si, determi-
nan la sostenibilidad de las acti-
vidades.

Uno de los grupos de trabajo

analizo la relacion entre los dife-
rentes grupos y encontrd la si-
guiente problematica:

L)

2)

N
s

T
SN S
: \\\\\\\\\\W%
3

3
3
=

SEEE NI NRR

Los campesinos e indigenas
no han logrado imponer den-
tro de la sociedad su propia
institucionalidad y transfor-
marla en interlocutor con el
resto de los actores sociales,
situacion que deberia cam-
biarse para que cuenten con
espacios sustantivos de nego-
ciacion.

El Estado en la mayoria de los
paises no cumple con efectivi-
dad y equidad sus funciones
de normalizacién ni regulari-
zacion de las relaciones entre

3)

4)

el mundo rural y el resto de la
sociedad. Las formas diver-
sas de fomento que se orien-
tan a la actividad forestal no
llegan, no son conocidas o
simplemente no se adecuan a
las necesidades campesinas.
Las empresas, por lo general,
no estan comprometidas con
el destino de las localidades
donde se ubican.
Las ONG y organismos inter-
nacionales se constituyen en
muchos casos en alternativa,
debido a la ausencia del Esta-
do y a su falta de politica. No
obstante, en general, aquellas
tienen su légica propia y, a pe-
sar de ser bien in-
tencionadas en
su gran mayoria,
su accionar res-
ponde a propésitos
que no son los mas
adecuados.

5)

Los organismos de forma-
cién e investigacion se hallan
dentro de una l6gica particu-
lar, ya que los profesionales
que se forman no responden
en muchos casos a las necesi-
dades campesinas e indigenas
y no atienden a sus logicas
propias y especificas.

Este grupo sugiri6, para lo-

grar procesos sostenibles, que ca-
da uno de estos actores debe
cambiar su forma de actuar,
mientras otro grupo incluy6 re-

comendaciones especificas:

®

Se debe involucrar a toda la fa-
milia, pues los intereses y ne-
cesidades de los miembros del
ntcleo familiar pueden variar.
Las mujeres, a menudo, tienen
mayor permanencia en las co-
munidades, son educadoras de
sus hijos y tienen relaciones es-
trechas con los recursos natura-
les, de los cuales derivan pro-
ductos y servicios para el
bienestar de su familia. Por lo
tanto, el papel de la mujer en la
sostenibilidad de los procesos
de desarrollo forestal es vital.
Es importante reconocer las or-
ganizaciones locales de las co-
munidades y grupos indige-
nas, y trabajar con ellas:
fortalecer su capacidad técnica,
administrativa y de gestion,
para que sean ellas las que de-
sarrollan sus proyectos.

Los promotores locales juegan
un papel importante, pues forta-
lecen la capacidad técnica inter-
na de las comunidades y, en mu-
chos casos, generan un efecto
multiplicador de las actividades.
Municipios y organizaciones
campesinas de segundo y ter-
cer nivel pueden contribuir
claramente a la sostenibilidad
de DFP, tal como lo demues-
tran ejemplos de varios paises
de América Latina. El proceso
de ajuste estructural y reduc-
cion del aparato estatal trae co-
mo consecuencia un proceso
de descentralizacién, lo cual
fortalece el papel de estos acto-
res.

Las ONG juegan actualmente
un papel importante en mu-
chos paises por su reconocida
presencia en el campo, su ac-
cion local y agilidad en el ma-
nejo de recursos. Sin embargo,
es necesario que éstas ganen su
prestigio con logros reales en el
campo y no con paternalismo.
Asimismo, la aplicacién de un
enfoque integral requiere un
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programa amplio de capacita-
cién e incorporacion de perso-
nal técnico idéneo dentro de
las ONG.
e El Estado debe mantener un rol
normativo, facilitador, de se-
imiento, evaluacion y con-
trol. Se debe revisar la legisla-
cion y los programas de
desarrollo para incorporar los
objetivos, caracteristicas y filo-
sofias del DFP, para poder tra-
bajar en un contexto politico y
juridico que avale y acompane
el proceso participativo.

Metodologias participativas

Los proyectos forestales parti-
cipativos deben ser flexibles en
cuanto a metas y metodologias
de trabajo de tal forma que per-
mitan tomar en cuenta los ritmos
de trabajo y las aspiraciones de la
comunidad. Deben partir de los
objetivos de la comunidad esta-
blecidos mediante un analisis
profundo de su problematica, y
negociar con la comunidad sobre
propuestas forestales que tengan
un impacto positivo y adecuado
en el sistema de produccion cam-
pesina. Esta negociacién debe
caracterizarse por respeto mutuo
e igualdad, tomando como base
las aspiraciones de la comuni-
dad.

La oferta tecnoldgica

La sostenibilidad de los pro-
cesos de DFP exige la utilizacion
de conceptos y conocimientos de
diversas disciplinas, como las
ciencias forestal y agroforestal, la
sociologfa, economia, ecologia y
antropologia. En este sentido,
cada pais debe contar con una
masa critica de profesionales con
estabilidad laboral, y los planes
de estudio de las universidades
deben incluir cursos con enfoque
y conceptos de DFP para permi-
tir una adecuada formacién de
profesionales.

~
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La disponibilidad de pro-
puestas tecnoldgicas apropiadas
es un aspecto importante. En su
desarrollo se debe partir de los
conocimientos locales y tradicio-
nales de los campesinos, los cua-
les pueden ser mejorados con
aportes “técnico-cientificos”.

Para garantizar la sostenibili-
dad, los proyectos que promo-
cionan sistemas agroforestales y
plantaciones forestales deben va-
lidar las técnicas que dun son
parcialmente conocidas y asig-
nar recursos en cuantificar la
productividad de los sistemas
que se promocionan. Asimismo,
para desarrollar y refinar las es-
trategias de manejo, es necesario
contar con datos confiables de
productividad provenientes de
bosques naturales, plantaciones
y sistemas agroforestales ubica-
dos en diferentes calidades de si-
tio.

Existen diferentes formas de
investigacién que pueden apor-
tar informacién necesaria y
complementaria.

Entre éstas, la investigacion par-
ticipativa es importante; sin em-
bargo, es importante reconocer
que existen otros tipos de inves-
tigacion aplicada que no necesa-
riamente involucran al agricultor
en todas las etapas.

Por otra parte, los proyectos
deben esforzarse en documentar
y divulgar sus experiencias. Las
revistas y otras publicaciones
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son vehiculos idoneos para dise-
minar experiencias valiosas.
También es conveniente idear
formas para el intercambio de
experiencias entre campesinos
de diferentes regiones.

Igualmente se recalcé que las
redes de cooperacién horizontal
y las comisiones nacionales de
investigacion forestal y agrofo-
restal, que se estan consolidando
en diferentes paises de América
Latina, favorecen la sostenibili-
dad porque permiten un inter-
cambio de experiencias y de re-
sultados de investigacion entre
sus miembros, y el estableci-
miento de prioridades.

Dentro de los procesos de
DFP, es imprescindible tener pre-
sente desde un inicio la impor-
tancia de la calidad de las activi-
dades implementadas por los
grupos de base. El enfoque de
calidad muchas veces representa
la diferencia entre el éxito y el
fracaso de las actividades
realizadas.

Factores economicos,
financieros y de mercado

Las propuestas tecnologicas
deben tener relevancia para la
economia campesina. La soste-
nibilidad esté ligada a la oportu-
nidad de tener acceso a mercados
locales, regionales, nacionales e
internacionales, los cuales deter-
minan la rentabilidad de las acti-
vidades forestales y agroforesta-
les. Sin embargo, es importante
no subestimar la importancia de
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otros beneficios locales, tales co-
mo la proteccion de suelos,
aguas y produccion de lefia.

La mayoria de los proyectos
han gozado de apoyo de fuentes
externas. Aunque muchos han
generado logros importantes, los
procesos de consolidacién conti-
ndan y requieren todavia apoyo.
No obstante, el DFP sera sosteni-
ble en la medida de que paralela-
mente a su progreso, se tienda a
reducir la dependencia de la co-
munidad de donaciones exter-
nas. Se espera que con el mejora-
miento de los sistemas de
produccién y los aportes econé-
micos de actividades forestales y
agroforestales, las co-
munidades estardn en
mejores condiciones pa-
ra gestionar recursos de
diversas fuentes para
fomentar sus activida-
des de desarrollo.

Conclusion

En general, el Semi-
nario demostrd clara-
mente el potencial que
existe en América Lati-
na para que el desarro-
llo forestal campesino
sea viable; se cuenta
con tecnologias, meto-
dologias y experiencias.
No obstante, para que
se haga realidad, se requiere vo-
luntad para cambiar la situacién
actual y un esfuerzo para unir
los distintos actores alrededor de
estos procesos.
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Congreso en Honduras:

reconociendo el papel de las poblaciones rurales en el de-

sarrollo de Ameérica Central

EL IT Congreso Forestal Centroa-
mericano, cuyo tema principal
fue Foresteria Social, reunié
desde el 27 hasta el 29 de setiem-
bre de 1995, en San Pedro Sula,
Honduras, a mas de 400 perso-
nas, representantes de diferentes
sectores relacionados con el sec-
tor forestal: profesionales fores-
tales, campesinos, indigenas,
empresarios, funcionarios gu-
bernamentales, mujeres, repre-
sentantes de diferentes ONG, es-
tudiantes y otros.

“No es el arbol sino las personas
que estan detras, delante, arriba o
abajo de ese arbol, las que
generan y gestionan este proceso.

La comprension de la

multiplicidad de necesidades, de
dificultades y de aspiraciones que
tenemos como seres humanos, °
debe estar presente en la
concepcion de las politicas y los
proyectos que se impulsan.”

Con el propésito de lograr un
consenso entre los diferentes
grupos antes mencionados, se
efectuaron una serie de precon-
gresos en donde cada sector ana-
liz6 su problematica actual y las
posibles soluciones, que poste-
riormente se presentarian en ple-
no durante la celebracion del
Congreso.

Esta reunion centroamericana
fue organizada por una comision
conformada a nivel regional por
el Consejo Centroamericano de
Bosques y Areas Protegidas
(CCAB-AP) y a nivel de Hondu-

ras por representantes de los dos
colegios profesionales del pais, el
sector empresarial y de los cam-
pesinos.

La actividad inici6 con charlas
magistrales, de las cuales hemos
extraido algunos planteamientos
que proporcionan diferentes vi-
siones sobre la temadtica.

Posicion de la FAO

La ponencia principal fue pre-
sentada por el Subdirector Gene-
ral del Departamento de Montes
de la FAO, David A.
Harcharik, quien hizo re-
ferencia al cambio espec-
tacular que ha experi-
mentado el mundo
forestal: “Uno de los ele-
mentos mas importantes
de este cambio ha sido
sin duda el advenimien-
to de la foresteria comu-
nitaria o social, que se ha
convertido también en
uno de los programas
principales de la FAO.”

Al analizar los cambios

que han dado origen a

un nuevo concepto fo-
restal, el sefior Harcharik destacé
que durante los tltimos afios, las
mas altas esferas politicas y la
opinién publica en todo el mun-
do han comenzado a prestar
atencion a las cuestiones foresta-
les. Ha quedado asimismo cada
vez mas claro que muchos de los
principales efectos sobre los bos-
ques se derivan de decisiones ex-
ternas al sector forestal que estan
fuera de la competencia de la
mayoria de los profesionales fo-
restales. Una mayor compren-
sién de estos problemas intersec-
toriales es hoy una necesidad
imperiosa para el sector forestal.
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En forma undnime y como reco-
nocimiento a la labor de un pro-
fesional de amplia trayectoria en
el campo de los recursos natura-
les, especialmente en el sector
forestal, el Comité Organizador
del II Congreso Forestal Centroa-
mericano, acordo que éste lleve el
nombre del Ing. Jorge Rodri-
guez Quirds, actual Secretario
Ejecutivo de la Comision Cen-
troamericana de Bosques
Areas Protegidas (CCAB-AP).

Tanto los empresarios forestales,
como los profesionales del sec-
tor y los delegados de organiza-
ciones sociales de mujeres, indi-
genas y campesinos, junto a las
autoridades forestales, coinci-
dieron en que gracias a la labor
del Ing. Rodriguez Quirés, la re-
gi6n centroamericana ha logra-
do consolidar un sector forestal
con una solida vision de largo
plazo, en cuya gestion estan participando todos
los actores sociales en condiciones de igualdad.

Jorge Rodriguez es originario de la zona de San
Carlos, al norte de Costa Rica. Se gradué como
ingeniero forestal en la Universidad Auténoma
de Chapingo, México, y entre otros cargos fue Di-
rector General Forestal, Director del Servicio de
Parques Nacionales, Viceministro de Recursos
Naturales, Energia y Minas (MIRENEM) de Cos-
ta Rica y coordinador del Plan de Accién Forestal
Tropical para Centroamérica.

Al hablar sobre los antecedentes del Congreso,
Jorge Rodriguez nos recuerda que de una pobla-
cion estimada en 30 millones de habitantes, dos
de cada tres son pobres en América Central. En el
area rural la situacion es atiin mds drastica: de los
aproximadamente 14 millones de personas que
viven en la zona rural, la pobreza alcanza al 80%
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II Congreso Forestal
Centroamericano
dedicado a
Jorge Rodriguez

y la extrema pobreza al 62% de
la poblacion. Desde esta pers-
pectiva es importante analizar
qué impacto tiene la actividad
forestal en la economia campesi-
nay en la pobreza rural, y como
aumentar el grado de compro-
miso y participacion de comuni-
dades rurales en la actividad fo-
restal autogestionaria.

¢Cudles son los resultados mds
importantes del Congreso y co-
mo valorizarlos?

Se ha llamado la atencion de los Go-
biernos sobre la importancia del te-
ma al mismo tiempo que ha queda-
do claro de que en las condiciones
actuales de ajuste estructural y mi-
nimizacion del Estado, serd dificil
resolver el problema forestal sin
buscar alianzas con otros sectores.
Como resultado de los precongresos
de los campesinos e indigenas, mu-
Jeres, industriales, profesionales fo-
restales y directores forestales, ha quedado plasmado el
compromiso real que tienen que asumir estos grupos
bajo esta nueva alianza para poder lograr una foreste-
rin que no destruye el bosque, sino que lo aprovecha
sosteniblemente a la vez que ayuda a combatir la extre-
ma pobreza de 1o zona rural.

En su opinion ;cudl es el futuro de la foresteria
social?

Esto no se da por decreto, sino es un proceso que se ha
venido dando durante los iiltimos afios. En este con-
greso se han amarrado y definido mecanismos que ayu-
dan a consolidar este proceso. Bajo estas circunstan-
cias veo el futuro desde un dngulo positivo, pues existe
el recurso forestal (se cuenta con 19 millones de hectd-
reas de bosque en la region) y los conocimientos para
manejar y aprovechar estos recursos. Lo que debemos
es definir claramente para qué queremos esos recursos,
para quién son y no pensar solamente en madera sino
también en los otros productos y servicios del bosque.
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También se ha registrado un
cambio en la profesién forestal
que ha implicado una ripida
evolucion desde la préactica de
rendimiento sostenido al manejo
sostenible de los bosques o eco-
sistemas. EHste concepto debe re-
conocer que el objetivo del mane-
jo de los bosques es el bienestar
de las generaciones presentes y
futuras, y que ningtin manejo se-
ra efectivamente sostenible si las
propias personas no son auténti-
cos protagonistas y coparticipes.

La funcién del forestal ha de
entenderse teniendo presente la
necesidad de reconciliar los inte-
reses y deseos de muchos grupos
diversos y contrapuestos. Por
consiguiente, el ingeniero fores-
tal debe estar en condiciones de
proponer soluciones técnicas
apropiadas y también facilitar el
didlogo entre las diversas partes
interesadas, para llegar a un con-
senso sobre las responsabilida-
des compartidas: “Es tiempo ya
para un enlace nuevo, una cola-
boracién estrecha y un lazo co-
mun entre los forestales, los em-
presarios y el pueblo.”

Por otra parte, el sefior Har-
charik manifesté que el manejo
sostenible de los bosques es la
principal respuesta mundial a los
cambios que afectan al sector fo-
restal. A pesar de que no existe
una definicién técnica aceptada
del término, por lo general se le
atribuye una dimensién ecolégi-
ca relacionada con el manteni-
miento perpetuo del recurso en-
tendiendo al bosque como
sistema ecolégico, una dimen-
sion econémica que incluye la
produccién de bienes y servicios
y, por tercera parte, una dimen-
sién social, que implica la parti-
cipacion popular en las decisio-
nes relativas al manejo de 'los
bosques y a la distribucién de sus
beneficios. La tltima, la preocu-
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pacion por las personas, constitu-
ye el mas reciente y menos com-
prendido de los desafios, al me-
nos para muchos forestales, pues
la mayoria de los forestales no es-
tan preparados para abordarlo.

“Hoy en lugar de administrar
para el pueblo, debemos admi-
nistrar en asociacion con el pue-
blo. Se trata de un cambio im-
portante en el manejo de los
bosques”, manifesté Harcharik,
recalcando que FAO estd ponien-
do mucha atencién a la investi-
gacion participativa, manejo de
los recursos de propiedad co-
mun y a la solucién de conflictos.

csesscssevsessnnns sssssnan

Des.arrollo humano

El Ing. Luis Astorga, Coordi-
nador de PROCAFOR, parte en
su andlisis de la definicién de de-
sarrollo humano, segiin el Pro-
grama de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD).

"El desarrollo humano sostenible
es el desarrollo que no sdlo suscita
un crecimiento econdmico sino que
también distribuye equitativamente
sus beneficios; que regenera el medio
ambiente en lugar de destruirlo; que
fomenta la autonomia de las perso-
nas en lugar de marginarlas. Es un
desarrollo que otorga prioridades a
los pobres, que amplia sus opciones
Yy oportunidades y que prevé su par-
ticipacion en las decisiones que afec-
tan sus vidas. Es un desarrollo que
favorece a los seres humanos, favore-
ce la naturaleza, favorece la creacién
de empleos y favorece a la mujer.”

La foresteria comunitaria, de-
finida como la actividad forestal
de comunidades rurales para sa-
tisfacer sus necesidades, puede
ser, segtin el Ing. Astorga, un ins-
trumento esencial para lograr
que buena parte de estos ele-
mentos que caracterizan el desa-
rrollo humano, lleguen a ser una
realidad en las comunidades
rurales, especialmente en aque-
llas que viven dentro o cerca de
areas de bosques o tierras de vo-
cacion forestal.

sesssssss ssssssnssnscsnnoe

Recomendaciones

El bosque es un instrumento
estratégico de desarrollo sosteni-
ble de América Central, manifes-
taron los asistentes al Congreso,
con esperanzas de que se declare
como tal al més alto nivel de de-
cisién politica. Las recomenda-
ciones especificas se formularon
de la siguiente forma:

Manejo de bosques
naturales y plantaciones

Politicas y legislacién

‘La legislacién forestal debe fa-
cilitar el manejo que requieren
las plantaciones considerando
que éstas son un cultivo y no un
bosque natural, al igual que de-
ben permitir el adecuado manejo
de los bosques naturales. Con
este mismo fin se recomienda re-
visar las politicas y legislacién
del sector ambiental, para elimi-
nar las incongruencias que afec-
ten el manejo y conservacién de
los recursos forestales.

Asimismo se recomienda re-
conocer el bosque como garantia
real para el otorgamiento de fi-
nanciamiento e incentivos, hacer
accesibles los incentivos foresta-
les a pequefios agricultores orga-
nizados y reconocer los derechos
de las comunidades para que
tengan un acceso real a concesio-
nes forestales.
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Organizacién y participacion
comunitaria

El proceso de apertura demo-
crética en que se desenvuelven en
la actualidad los paises centroa-
mericanos, favorece la participa-
cion de los diferentes entes y
cuerpos sociales (como comuni-
dades, cooperativas, municipali-
dades y las ONG), en la planifica-
cién de programas y proyectos de
desarrollo local. Fomento de me-
todologias participativas que par-
ten de las necesidades y potencia-
lidades identificadas por las
comunidades, que estén orienta-
das hacia la autogestion comuni-
taria y que enfaticen el papel de
los promotores locales, cobra im-
portancia en este contexto.

Para fortalecer estos procesos,
se considera necesario desarro-
llar programas de capacitacion
préctica tanto para técnicos, pro-
motores locales como para
miembros comunitarios, y pro-
mover la formacién y consolida-
cién de redes de cooperacién ho-
rizontal y vertical intra e
interinstitucionalmente, a nivel
regional, nacional y local.

Economia comunitaria y manejo
forestal

La mejor forma para fo-
mentar el manejo forestal
y agroforestal es asegu-
rar que el usufructo de
los productos genera-
dos vaya en beneficio
de las comunidades rurales.
Esto se puede lograr por va-
rios medios, entre otros, pro-
porcionando a las comuni-
dades informacién sobre los
canales de comercializacion,
apoyando en la identifica-
cién de diferentes produc-
tos y servicios del bos-
que, y fomentando la
creacion de industrias ru-
rales secundarias.

Por otra parte, se considera
necesario promover y aplicar in-
centivos apropiados para el ma-
nejo forestal, tales como cajas ru-
rales de financiamiento y Fondos
de Manejo Forestal.

Aspectos técnicos

A pesar de que se ha logrado
generar una enorme cantidad de
informacioén y experiencias rela-
cionadas con el manejo de siste-
mas de producciéon forestal, se
debe mejorar la difusién de esta
informacion, identificar vacios
de informacién y unificar crite-
rios técnicos. En este sentido, se
recalca la importancia de los cen-
tros de informacién y, por otra
parte, de las comisiones naciona-
les de investigacién y de exten-
sion forestal y agroforestal.

La investigacion aplicada de-
be orientarse de tal forma que
responda a las necesidades de los
beneficiarios finales y que pro-
mueva la participacién directa
de las comunidades en los proce-
sos de investigacién. Se enfatiza
la importancia de captar y apro-
vechar
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cimientos locales y realizar in-
vestigaciones sobre los produc-
tos no madereros y aspectos eco-
némicos de los diversos sistemas
de produccién forestal, ademads
de validar y consolidar los mo-
delos simplificados de manejo
forestal. Asimismo, se deben ac-
tualizar los planes de estudios de
las escuelas técnicas y universi-
dades, dar un enfoque altamente
practico a la capacitacién, y re-
forzarla en técnicas de comunica-
cion y ensefianza.

Desarrollo humano

Para que la foresteria social
pueda incidir en el desarrollo hu-
mano, hay que superar varios
problemas relacionados con la
formaciéon profesional, merca-
dos, valorizacién de la produc-
cién y aspectos de género. Hay
debilidades en los perfiles profe-
sionales en cuanto a sensibilidad
social, desarrollo comunitario (a
nivel préctico) y tecnologia apro-
piada, y, por otra parte, debilida-
des en las organizaciones de base
debido al alto indice de analfabe-
tismo y falta de capacidades de
gestion empresarial. Estos as-
pectos, sumados al hecho de que
aun persisten modelos verticales

en la formulacién de proyectos
de desarrollo rural comunita-
rio y planificacion del uso

de los recursos, han sido
limitantes para poder

promover el desarrollo

humano de las comu-
nidades rurales.
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Para subsanar esta serie de
problemas, se recomendd, entre
otros, modificar el perfil profe-
sional de los técnicos forestales
=y orientarlo al desarrollo co-
munitario, orientar los pro-
yectos de ayuda interna-
cional hacia el desarrollo
de la capacidad de auto-
gestion de las comunida-
des en cuanto a organiza-
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cién, gestién de préstamos, ad-
ministracion y mercadeo, y pro-
mover la integracién de las co-
munidades con la industria
forestal.

Recurso forestal y una estrate-
gia de desarrollo econdémico
social sostenible

El bosque es un instrumento
estratégico de desarrollo sosteni-
ble de América Central. Sin em-
bargo, para que ésto sea una rea-
lidad es necesario propiciar una
concertacion entre los diferentes
sectores, promover el desarrollo
de una cultura forestal, realizar
acciones equilibradas de carédcter
social, econémico y ecolégico en
los proyectos forestales, y garan-
tizar la distribucién equitativa
de los bienes y servicios genera-
dos del bosque.

Es necesario buscar una estra-
tegia tendiente a logar reconver-
sién industrial, para que los pai-
ses centroamericanos dejen de
exportar madera simplemente
aserrada sustituyendo dichas ex-
portaciones por productos se-
cundarios, y priorizar el subsec-
tor forestal en la elaboracion y
ejecucién de planes de gobierno.

Areas protegidas

Las areas protegidas repre-
sentan un recurso que en corto
plazo puede hacer contribucio-
nes significativas a la economia
de los paises y al desarrollo ru-
ral. Se recomienda, entre otros,
respetar la capacidad de carga,
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asegurar que las comunidades
sean beneficiarias de las activi-
dades e involucrarlas en el pro-
ceso de planificacion, ejecucion y
monitoreo de las labores de vigi-
lancia, promocién y proteccion
de sus propios recursos y su en-
torno, concertar una politica uni-
ficada para toda la regién e in-
cluir el ecoturismo como un
componente del plan de areas
protegidas que sea consistente
con el plan nacional de turismo.

Se apoyé la implementacion
de los convenios regionales de
biodiversidad y bosques, espe-
cialmente lo relacionado con el
corredor biolégico, al igual que
el proceso de descentralizacion
de acciones delegando mas res-
ponsabilidades en las instancias
locales pero manteniendo las
funciones normativas del Estado.

Metodologias de extension

Muchos proyectos forestales
plantean la generacién de proce-
sos participativos; no obstante,
se presento autocritica al respec-
to y se. cuestiono si se estd res-
pondiendo realmente a las nece-
sidades de los campesinos.

En relacion con esta tematica
se hicieron varias recomendacio-
nes, entre otras las siguientes:
impulsar la sistematizacién de
los conocimientos locales y forta-
lecer las herramientas propias de
las comunidades, definir objeti-
vos, plazos y estrategias de los
proyectos-desde las necesidades

V.

de las mujeres y hombres de las
comunidades, incluir en todos
los proyectos de manera integra-
da el componente de desarrollo
humano y la perspectiva de gé-
nero, e impulsar la comercializa-
cion alternativa a nivel local.
Ademas, debe promoverse en
futuros congresos una mayor
participacion de mujeres y hom-
bres de las comunidades a fin de
que discutan ampliamente sus
planteamientos.

Gescscssssnesssnasssns

Comentario final

A pesar de que en ambos en-
cuentros se discutié sobre la
perspectiva de género y se enfa-
tiz6 en la necesidad de tomar en
cuenta las necesidades de los
campesinos y campesinas al ana-
lizar la problematica de las co-
munidades, al buscar soluciones
y al distribuir los beneficios, se
pudo constatar la poca participa-
cién de mujeres y representantes
campesinos. Esto demuestra cla-
ramente lo dificil que es bajar de
la teoria a la practica y concretar
politicas, programas y metodolo-
gias con enfoque participativo y
de género. Esperamos que en un
futuro la equidad no sélo sea un
deseo, sino una realidad, tanto
en los foros de discusién como
en las actividades de campo.

Nota de la Editora: El presente articulo fue
elaborado con base en documentos de ambas
reuniones. Las Memorias del Seminario-Taller
Latinoamericano ya fueron publicadas. Los re-
sultados de los precongresos los daremos a
conocer en una futura edicion.
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