Establecimiento
manejo de zonas de
amortiguamiento®

RESUMEN

Aungque las zonas de amortiguamiento son de importancia capital
para probar en ellas las teorias de desarrollo con conservacion, en la
realidad son muy pocos los ejemplos conocidos con manejo relativa-
mente exitoso.

La orientacion proteccionista de los conceptos ha influido para
que no se reconozca la importancia de las interrelaciones entre las
poblaciones humanas locales y los recursos naturales, como criterio
fundamental para disefar, establecer y manejar las zonas de amor-
tiguamiento.

La intensidad y naturaleza de las interrelaciones o flujos, referen-
tes a la potencialidad y capacidad de los recursos existentes, deben
ser la base para determinar la ubicacion, tamano y forma de las zonas
de amortiguamiento y orientar su manejo.

SUMMARY

Although buffer zones are of fundamental importance for the
testing within them of development-with-conservation theories, in
reality, management has been relatively successful in few known
cases.

The protectionist orientation of the concepts applied has contri-
buted to the non-recognition of the interrelations between the local
human populations and natural resources as a fundamental criterion
in the design, establishment and management of buffer zones.

The nature and intensity of the interrelationships or fluxes, with
respect to the potential and capacity of the existing resources, must
be the basis for determining the location, size and shape of buffer
zones and for the orientation of their management.

Palabras Claves: Zonas de amortiguamiento; areas silvestres; con-
rvacion; turales; i
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El sentido proteccionista que

{uid la creacidn de parques na-
cionales, ha sido determinante para
el establecimiento de sistemas na-
cionales de dreas protegidas. En
ellos predominan las categorias de
manejo mds protectivas como los
mismos parques, reservas bioldgi-
cas, monumentos naturales y re-
servas ecoldgicas.

La creciente demanda de tierra
y de recursos naturales basicos,
presiona sobre las areas protegi-
das, que se han vuelto islas de ha-
bitat, cada vez mas amenazadas.
Reconociendo la necesidad de me-
jorar la calidad de vida de las po-
blaciones que viven dentro de
areas protegidas, o dependen de
ellas para su supervivencia, los
conceptos y las experiencias se
han orientado al desarrollo y ma-
nejo de categorias de uso muiltiple,
tales como refugios de fauna, re-
servas forestales y reservas de
biosfera; con las cuales se preten-
de lograr una conservacion mas
real; mas ajustable a las necesida-
des de las poblaciones humanas y
mas aceptable para éstas.

La zonificacién es una de las
herramientas basicas y mas valio-
sas para el manejo de areas prote-
gidas. Un buen disefio de la
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Las técnicas apropiadas del uso del suelo beneficiardn tanto a la

gente como a los

recursos que desea conservar. (Foto: M. Cifuentes).

zonificacién orienta y regula los
usos que se van a permitir, de
acuerdo a las caracteristicas intrin-
secas de cada zona y a la categoria
de manejo. Conforme una reserva
se oriente mas al uso muiltiple, la
zonificacién se vuelve mas com-
pleja; pero al mismo tiempo mu-
cho mas 1til. Las zonas de
proteccion relativa o absoluta son
tan importantes como las zonas de
uso publico (recreacién y turismo)
y las zonas destinadas a sustentar
intervencién o explotacion de re-
cursos. Entre estas tltimas po-
drian ubicarse las zonas de
amortiguamiento, que son aque-
llas donde se pretenden conjugar
los intereses de proteccién y de
desarrollo sustentable.

El concepto de zonas de amor-
tiguamiento no es nuevo en la teo-
ria de manejo de areas protegidas
y el mismo ha merecido mucha
atencién desde la década de los
afios 80. El Congreso Mundial de
Parques, celebrado en Bali, Indo-
nesia, en 1982 (IUCN, 1984), reco-
nocid laimportancia de integrar el
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manejo de areas protegidas al de-
sarrollo de las poblaciones locales,
siendo las zonas de amortigua-
miento, una forma de lograr esa
integracion.

En el marco del desarrollo sus-
tentable, tan invocado en todo el
mundo, las zonas de amortigua-*
miento han cobrado una impor-
tancia capital, pues en ellas estan
destinadas a probarse las teorias
de desarrollo con conservacién y
lograr la sustentabilidad en el uso
de los recursos de la biosfera.

Ante esta situacién era de espe-
rarse en los ultimos 10 afios, des-
pués de los pronunciamientos
hechos en Bali, que los ejemplos
de zonas de amortiguamiento
bien establecidas y mejor maneja-
das fueran numerosos y que estu-
vieran presentes en todo el
mundo. La realidad, sin embargo,
es diferente y los informes al res-
pecto (Oldfield, 1988; Sayer, 1991)
ofrecen muy pocos e incipientes
ejemplos exitosos.

¢Cudles son las causas para no
haber logrado un mayor desarro-
llo de las zonas de amortigua-
miento? Al aparecer, existen
inconvenientes de caracter con-
ceptual, que han hecho dificil el
establecimiento y el manejo préc-
tico de dichas zonas.

Evolucion del concepto

Debemos reconocer que cuan-
do hablamos de zonas de amorti-
guamiento estamos refiriéndonos
a una funcién y a un area fisica.

La funcion de amortiguamien-
to es una necesidad ineludible en
el manejo de areas protegidas.
Una manera de solventarla es con
un disefio adecuado de la zonifi-
cacion. Cada zona de manejo cum-
ple funciones de amorti-
guamiento respecto a las otras;
precisamente por absorber, de
acuerdo con sus capacidades, acti-
vidades identificadas como per-
misibles y apropiadas por los
administradores. Para éstos, es co-
nocido que una adecuada zonifi-
cacion constituye la herramienta
de manejo mas valiosa para orien-
tar sus decisiones diarias y a largo
plazo. Una correcta ubicacién de
las diferentes zonas permite mini-
mizar los efectos adversos que po-
drian provenir de actividades
dentro o fuera del area protegida.

También cumplen funciones de
amortiguamiento las areas prote-
gidas de diferentes categorias de
manejo que se ubican juntas o que
rodean a otras.

El area fisica como zona de
amortiguamiento presenta dos si-
tuaciones diferentes : una zona de
amortiguamiento dentro de los li-
mites del area protegida; y una
zona fuera de los limites (Morales

Octubre, 1992



y MacFarland, 1980). Las implica-
ciones legales, administrativas y
de manejo de cada caso son subs-
tancialmente diferentes.

Al reconocer que se trata de re-
ducir al minimo los efectos noci-
vos sobre los recursos que se
quieren proteger, las definiciones
dadas para zonas de amortigua-
miento han destacado primordial-
mente su funcion protectora. Se
las ha definido como "barreras a
las influencias externas" (Miller,
1980) y como "dreas periféricas a par-
ques nacionales o reservas, las cuales
tienen restricciones sobre sus usos
para proveer una faja adicional de pro-
teccion a la reserva natural en siy para
compensar a los aldeanos por la pérdi-
da de acceso a las reservas estrictas”
(Mackinnon, 1981).

Todas las definiciones posterio-
res repiten con mayor o menor in-
tensidad los elementos de la
definicion citada. Se enfatiza en
que son zonas periféricas a las zo-
nas protegidas, que su objetivo es
ampliar el ambito de proteccion
para los recursos silvestres, y que
en ellas los administradores de
areas protegidas, seran los que
dicten las normas de vida para los
habitantes locales.

En intentos mas recientes (Old-
field, 1988) se confunde la funciéon
de amortiguamiento con los obje-
tivos que una zona de amortigua-
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miento debe tener, y se igno-
ra la potencialidad que la zo-
nificacion tiene en el manejo
de areas protegidas. Las zo-
nas de amortiguamiento se
presentan como areas hacia
donde se van a dirigir todas
las actividades inherentes a
un area protegida, refirién-
dose a éstas como "zonas nui-
cleo", destinadas tnica-
mente a proteccion.

A pesar de los esfuerzos
hechos al respecto, sélo muy
recientemente se han emiti-
do conceptos, donde se pre-
sentan zonas de amorti-
guamiento como ambitos
donde se busca integrar el
manejo de areas protegidas
con el desarrollo de las po-
blaciones locales (Romero,
1989), impulsando activida-
des que lleven beneficios a la
gente (Sayer, 1991).

Las comunidades rurales que dependen de los

e . . recursos naturales bdsicos, son las mds afectadas
Establecimiento, disefio ., zoms de amortiguamiento inconsultas.

y manejo

El caracter protector de las defi-
niciones ha determinado la mane-
ra como se disefia y se establecen
zonas de amortiguamiento.

Es practica comun fijar sobre un
mapa una franja uniforme, de ex-
tensién totalmente arbitraria, que
rodea al area protegida y que su-
puestamente se debe manejar
como zona de amortiguamiento
(Fig 1). Se procura incluir areas
donde los recursos silvestres estan
en buen estado; se consideran los
beneficios que van a tener las po-
blaciones especialmente de fauna
y, se ignora por completo la exis-
tencia y formas de vida de los po-
bladores que viven en la zona.

(Fotd: M. Cifuentes).

En la mayoria de los casos, la
zona de amortiguamiento unifor-
me y periférica se ubica por fuera
de los limites del area protegida;
muy pocas veces hacia dentro. Sin
que importe su ubicacién, se han
tratado de implementar en ellas
normas, actividades y proyectos
similares, bajo la direccion y pers-
pectiva de los administradores de
areas protegidas.

Esta realidad muestra al menos
dos problemas. En primer lugar, la
ubicaciéon de la zona de amorti-
guamiento, dentro o fueradel area
protegida, presenta situaciones
sustancialmente diferentes. Una
zona de amortiguamiento "inte-
rior" (Fig. 2) estard sujeta a la legis-
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FIG. 1- Esquema simple de zona de amortiguamiento uniforme y periférica.
Contempla un drea "miicleo” y una franja de extension determinada en forma

arbitraria.

ZUE

ZUP

ZUE

ZUP

FIG. 2- Zona de amortiguamiento
“interior". La administracion del drea
protegida tiene plena jurisdiccion legal,
politica y administrativa.

lacién, politica y administracion
que rige para el area protegida. En
ella los administradores de la re-
serva tendran plena jurisdiccién y
potestad para implementar los
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FIG.3- Zona de amortiguamiento
“exterior”. Sujeta a condiciones legales,
politicas y administrativas muy
diferentes a las del drea protegida.

programas y proyectos que mejor
convengan a la reserva; pero, al
menos moralmente, tendran tam-
bién la responsabilidad de pro-

veer bienes y servicios que las po-
blaciones humanas demanden.

Por el contrario, una zona de
amortiguamiento "exterior”
(Fig.3) esta sujeta a diferentes con-
diciones legales, politicas y admi-
nistrativas. El régimen de tenencia
de tierra no puede ser controlado,
los programas y proyectos a ser
implementados estdn mas orien-
tados a aumentar la produccion.
Ademas, son numerosas las agen-
cias gubernamentales y organiza-
ciones no gubernamentales que
estan o tienen que estar involucra-
das en las decisiones y en el mane-
Jo.

En segundo lugar, esta la rela-
ciény el grado de participacién de
las comunidades en el momento
de disefiar, establecer y manejar
una zona de amortiguamiento.
Debe reconocerse que la condicion
primordial, para que ésta exista es
la presencia de actividad humana.

Aquellas areas protegidas ro-
deadas de ambientes libres de in-
fluencia humana, en principio, no
requieren zonas de amortigua-
miento. En estos casos cabe mas
bien procurar la extension del area
protegida o rodear la misma de
otras areas protegidas con catego-
rias de manejo que permitan el uso
multiple gradual (Fig 4).

Las areas protegidas rodeadas
de ambientes bajo uso y presion
humana, son las que requieren de
zonas de amortiguamiento. Para
saber donde ubicar esas zonas,
qué extensién deben tener, qué
programas y proyectos se deben
desarrollar, es indispensable co-
nocer en qué medida la poblacién
depende de los recursos, tanto de
sus propias tierras como del area
protegida. Se debe saber también
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cémo y en qué medida los recur-
sos aprovechados estdn siendo
afectados y cual es la capacidad de
es0s recursos para soportar los
usos actuales y sus tendencias fu-
turas. Todo esto permitira conocer
y analizar las interdependencias
entre la gente y los recursos natu-
rales; la magnitud de la oferta y
demanda, impactos existentes y
potenciales. Los "flujos energéti-
cos" conocidos y analizados de
esta manera determinaran la me-
jor ubicacién, extension y desa-
rrollo de las zonas de amorti-
guamiento (Fig 5).

Son las poblaciones locales las
que mejor conocen su ambiente y
sus necesidades, siendo la partici-
pacion comunitaria un elemento
que debe estar presente desde el
inicio de cualquier proceso de pla-
nificacién y manejo de zonas de
amortiguamiento. Al iniciarse con
diagndsticos participativos, el
proceso ha de enriquecerse en la
posterior toma de decisiones e im-
plementacion de proyectos y ac-
ciones, con la participacion activa
de la gente. Esto evitara que los
administradores de reas protegi-
das o de otras instancias guberna-
mentales y no gubernamentales,
amparados por leyes dictadas en
los centros urbanos lejanos, traten
de ejecutar normas y de promover
formas de vida que les son total-
mente ajenas a la poblacion local.

La confrontacion que actual-
mente existe podria evitarse cuan-
do reconozcamos, en la practica,
que los campesinos estan mas
preocupados de las necesidades
locales, que de los objetivos de
conservacion establecidos desde
ciudades distantes (Sayer,1991).

Es imperativo que se hagan
practicos los pronunciamientos de
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Las areas periféricas
son de categorias me-
nos protectivas. Los
usos de mayorimpacto
se ubicaran lo mas le-
jos posible del area
protectiva (Parque Na-
cional).

Reserva Forestal

Refugio de _
Vida Silvestre Reserva

Indigena

FIG. 4- Conjunto de dreas protegidas de diferentes categorias de manejo que cumplen
funciones de amortiguamiento mutuo.

Limite Reserva Forestal

Limite Parque Nacional

Limite Zona de Amortiguamiento

Poblados Pequefos

Poblacion Mayor

ZPA: Zona de Proteccidn Absoluta

ZA: Zona de Amortiguamiento

ZUP: Zona de Uso Publico e o T
ZP: Zona Primitiva e E

: : Reserva :
Bl ZUE: Zona de Uso Especial /." Forestal %

FIG: 5- Zona de amortiguamiento determinada por la interdependencia entre
poblaciones humanas y recursos naturales.
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que las areas protegidas tienen po-
tencial, no s6lo como reservas ge-
néticas, sino que son un elemento
integral de un complejo, donde se
reflejan las necesidades y aspira-
ciones de una variedad de grupos
de interés. No se debe suponer
que las comunidades locales
adoptaran con entusiasmo conser-
vacionista objetivos que son aje-
nos a la satisfaccion de sus
necesidades diarias, sin que les
sea evidente que la conservacién
tiene un sentido econémico préc-
tico para sus vidas. Hay que reco-
nocer que la convergencia implica
compartir intereses para producir
una "versién de comservacion mids
pragmdtica que proteccionista, que se
centra en torno a un intento de hallar
maneras de adoptar la prdctica tradi-
cional y, a la vez, conservar la base de
recursos naturales” (Poole, 1990).

Conclusiones

Junto con otros lineamientos
que se han dado, los siguientes
deben ser criterios fundamentales
para disefiar y establecer zonas de
amortiguamiento:

1. En los paises tropicales y pe-
quefios, las posibilidades de am-
pliar areas protegidas son muy
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