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Las circunstancias actuales de aperiura comercial que conllevan a
una presion competitiva y el desafio de alimentar una poblacién

que crece en forma acelerada, no admiten otra opcidn gue fa de

una agricultura tecnificada de alta productividad.

Dentro de los elementos tecnolbgicos, el factor genético es
estratégico para lograr eficiencia productiva y rentabilidad,

En el ambito nacional, luego de una redefinicién de la politica
estatal en materia de seguridad alimentaria, se ha considerado
necesario producir un alto porcentaje del consumo nacional de los
alimentos basicos. También se enfatiza en la necesidad de lograr
una actividad agricola competitiva a fin de insertarnos en el
comercio globalizade. En ambos casos la semilla, como portadora
del  potencial genético de la variedad, juega un papel
determinante. '

En el presente artfculo se pretende anallzar si la actual situacién
nacional en materia de mejoramiento genético y semillas nos
permiten atender satisfactoriamente los cometidos anteriores.

En primer lugar, un rapido anélisis del estado de la investigacién
oficial en estos campos, refleja un deterioro del sistema en los
dftimos afos: fuga de técnicos capacitados, reduccion de
presupuestos y personal, pérdida significativa del &area de
experimentacion, cierre de programas, deterioro o pérdida de
colecciones de germoplasma, reorientacién curricular que exime
al Mejoramiento Genético como curso obligatorio (UCR), etc., son
algunos sintomas preccupantes.

Por ofro lado, squé limitantes existen para un mayor desarrollo
privado de la aclividad?. Algunos factores que podrian incidir son:
un mercado nacional limitado, que no factibiliza una inversién en
este campo; la estacionalidad en la demanda de semilla en ciertos
cultivos, que implica altos costos financleros al tener que
almacenar por varios meses; la alta inversién en investigacién
para generar variedades, en procesos que levan varios afios para
obtener resullados; en algunos casos la indefinicion politica
respecte a ciertos cultivos, lo cual dificulta la planificacion de la
produccién de semillas y finalmente, en algunos casos la
competencia desigual contra un Estado que ha participado en la
venta subsidiada.

Los efectos de esta situacién son previsibles y evidentes: una
limitada oferta de variedades, 1o cual tiene consecuencias directas
en los programas de semilias,
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Es bien sabide que los programas de semillas tienen su
fundamento en el flujo de variedades que desarrollan los
programas de mejoramienio genético. Estos son dos campos
absolutamente indivisibles: sin un programa de semiilas bien
estructurado, los resultados de la mejora genética no tienen mayor
impacto; a su vez, si no hay una generacién acliva de nuevas
variedades, los programas de semillas mueren por inanicion.

Sin bien no se puede prelender que el pais sea autosuficiente en
todas las semillas, si es conveniente asegurarnos el
autoabastecimiento de semillas en aquellos cultivos bésicos de la
alimentacion. Asimismo, debemos revisar en qué especies es
posible producir localmente semillas y ser competitivos respecto a
la semilla importada.

Ahora bien, no todo estd en contra, existen también algunas
opciones y condiciones favorables para el desarrolic de una
industria nacional en semillas:

* Condiciones ambientales que permiten la reproduccién durante
casi todo el afio. Estas condiciones ya han sido visualizadas y
estén siendo aprovechadas por compafiias extranjeras que estan
estableciendo operaciones en Costa Rica, {Bienvenidos; Pero
tratemos de aprovecharlas también nosotros. '

* Para el caso de granos principaimente, el Consejo Nacional de
Produccién cuenta con  infraestruciura - {equipos de
acondicionamiento e  instalaciones de  almacenamiento
confrolado), que puede prestar servicios a .empresas,
organizaciones, etc.

* Ei pais cuenta con un buen desarrollo de los sistemas de
informacién, lo que pemmitifa implsmentar un programa de
“inteligencia de mercados” para identificar oportunidades de
exportacion. - Diversas empresas estan incursionando mercados
con semillas de café, pejibaye, coco y exisien otros campos
inexplotados, incluyendo granos basicos |

* La existencia de una entidad eslatal especializada en ia
certificacion de la calidad de las semillas (Oficina Nacional de
Semilias), debe considerarse como una oportunidad de desarrolio
de la actividad. La garantia de calidad que acredita la Oficina, ha
sido un importante argumento comercial de empresas semilleras.
Ademas de su gestion certificadora, es fambién un agente
facilitador de procesos, es el enlace enire la investigacién v la
produccion de semillas, propiciador de alianzas y promotor del uso
de semillas de calidad. Es responsabilidad de esta Oficina
promover un clima favorable para el desarrollo de la indusfria
semillera nacional. En este sentido el proyecto de ley para la
proteccion de obtenciones vegetales, que estd planteando la




Oficina, procura estimular la investigacion para la generac.lon de
nuevas variedades.

De alguna manera, la debilidad de los programas estatales de
investigacion en mejoramiento genético pareciera forzar una
participacion privada en la generacion tecnoldgica. Siendo asi, las
alianzas esiratégicas entre e! gobierno y la empresa privada
pueden deparar resultados pesitivos, en aquelios casos de interés
comuin.

En este senfido, el Estado esta llamado a apoyar el desarrotlo
tecnolégico, para lo cual debera fortalecer sus capacidades de
investigacion (capacitacion -del recurso humane, preésupuesto y
apoyo logistico), Asimismo, la produccidn de serillas para
consumo internc requerird de politicas estatales a un plazo mayor
de ios cuatro arios.

La empresa privada por su parte, debe comprender que se trata
de una responsabilidad compartida y por tanto le corrésponde
también invertir y arriesgar, explorar mercados y comprometerse
con los procesos de calidad,

Finalmente debemos entender que de igual manera que los
programas de fitomejoramiento son la fuente de variedades para
lz indusiria de semillas, los programas de recursos fitogenéticos
son la fuente de germoplasma para el mejoramiento genético.

Nota Técnica

Es por ello que muchos paises, con mayor visién, recursos
econdmicos v desarrolio en materia de semillas, han venido
desde hace muchos afios aprovisionandose de germoplasma,
colectado mundiaimente y estableciendo sus bancos de semillas.

Los Centros internacionales de investigacion también han venido
en un proceso de colecta y conservaciéon de germoplasma siendo
la principal fuente de recursos fitogenéticos para programas
nacionales de muchos patses.

Sin entrar en un analisis a profundidad de este tema, lo cierto es
‘que muchos de nuestros programas de investigacion, han
dependido en gran medida de las colecciones ¢ programas de
mejoramiento de estos Centros. En los Gltimos afios la reduccidn
presupuestaria de estos entes internacionales, ha provocado el
debilitamiento o cierre de algunos de sus programas, afectando
esa fuente de material genético. Ello nos obliga a revisar nuestra
situacién en materia de recursos fitogenéticos, - y sus
consecuencias en la investigacidon en fitomejoramiento y de
semilias.

De no tomar medidas urgentes en estos campos, estaremos
orientandonos  hacia una condicion de mayor dependencia
fordanea: de recursos fitogenéticos, variedades, semillas Yy
consecuentemnente de nuestros alimentos basicos.

a certificada? |

Esta es una pregunta que surge constantemenie cuando se
habla de programas de certificacion en especies forestales. Para
responderla, es necesario hacer algunas consideraciones, asi
como analizar las ventajas que implica el uso de semilla
certificada.

Como es sabido, la Oficina Nacional de Semillas (ONS) es el
Gnico organismo autorizado por ley en Costa Rica para la
certificacion de semillas. Para que la ONS le conceda alguna de
{as categorfas de cerlificacidn a un lote de semillas, este debe
haber cumplido varios requisitos y haber superado exitosamente
una serie de pruebas, supervisadas por profesionales calificados
y avaladas por un grupo de asesores técnicos de diversas
instituciongs, imparciales y especialistas en la materia. Los
requisitos son de varios tipos: a nivel genético implica control
sobre el origen y base genética de la semilla, consideraciones
sobre [a intensidad de seleccién de los progenitores, el grado de
depuracion del campo de produccion, su grado de aislamiento de
polen contaminante y si ia seleccién de los progenitores se ha
realizado a nivel fenotipico, es decir mediante una evaluacion de
sus caracteristicas visibles, o genotipico, o cual implica ia
existencia de ensayos de descendencias (Fy) técnicamente
establacidos y analizados. Todo esto en conjunto determina la
categoria de cerlificacion que se le asigne a la semilla, o bien su
rechazo, N

En cuanto a las caracteristicas fisicas y fisioldgicas, implica
informacion sobre el peso vy pursza de la semilia, contenide de
humedad, porcentaje de germinacion y vigor, entre otras. En
este caso, los andlisis son realizades por el Centro de
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Investigaciones en Granos y Semillas (CIGRAS) de Ila
Universidad de Costa Rica de acuerdo con normas
internacionales y si es necesario, repetidos por oiros laboratorios
especializados. Aun si la semilla ha cumplido exitosamente los
requisitos de tipo genélico, la ONS no certifica un lote de semilla
que no sobrepase ciertos parametros minimos de calidad fisica y
fisiolégica previamente definidos para la especie en cuestion.

Este grado de control le puede ir dande una idea pré!iminar de si
amerita 0 no obtener semilia certificada, o si es mejor comprarla
al vendedor que paso con un saco de semilla por la calle.

Tanto al usuario de la semilla como al comercializador, ia compra
y venta, respectivamente, de material certificado, puede evitarles
muchos disgustos, por ejemplo, cuando ambos se achacan la
culpabilidad por problemas de germinacion o de otra indole: - En
estos casos es una ventaja para ambos contar con un ente
oficial, neutral y autorizado, que pueda intervenir y determinar
responsabilidades. Esia es una ventaja adicional de adquirir
semiila de una empresa comercializadora avalada y supervisada
por la ONS y no del vendedor que pasé con el saco por la calle.

Aunque todavia no se dispone de material certificado para todas
las especies de interés, desde 1994 va se comercializa semifla
forestal ceriificada de las especies mas utilizadas a nivel
nacional (Guevara y Mesén, 1994). Esta informacién puede ser
solicitada a la ONS. El programa es joven aun y por lo tanto no
se tienen muchos datos de crecimiento de las plantaciones
establecidas con dicho material. A nivel de vivero, sin embargo,
estudios realizados con la especie Gmelina arborea (melina) por

Proyecto de Semillas Forestales (PROSEFOR/CATIE/ DANIDA)




el CATIE (Mesén y Nufiez, 1998) mostraron una superioridad
ciara y estadisticamente significativa del material certificade con
respecto a materiat comercial no certificado. Si bien no 'se puede
asegurar que esta superioridad se rmantenga posteriormente, es
una sugerencia de superioridad genética y posiblemente se
manifieste igualmente a nive! de plantacién. Los ensayos mas
viejos establecidos con material cerlificado de esta misma
especie por la empresa Ston Forestal confirman esta suposicién.
A través del Programa de Semillas del Ministerio del Ambiente y
Energia (MINAE) se le estd dando seguimiento & algunas
plantaciones establecidas con material certificado, lo cual
contribuira grandements a desarroliar un sisterna de zonificacion,
Los técnicos forestales y los reforestadores pronto se
familiarizaran con ios lotes de semilla que den mejor resultado
para cada zona en particular y podran obtener afio tras afic
semilla de esos mismos lotes con la mayor confiabilidad. Este
grado de seguimiento y registro representa una ventaja mas de
la utifizacién de semilla certificada, {o cual no seria posible si se
desconcce el origen de la semilla que se utilizé afios atrds para
establecer la plantacién. Ya sea que la semilia adquirida del
vendedor gue pasd por la calle haya resultado buena o no,
. dificiimente se dispondra de la informacién necesaria para

adquirida nuevamente o, mas probablemente, para evitarsu uso -

en el futurot

Obviamente, la semilla certificada tendra un ligero sobreprecio
con respecto a la semilla que vende ‘el tipo del saco’; si Ud. es
de los que consideran esto como un problema, es bueno que se
entere de que un solo par de puntos porcentuales en ganancia
genética de su plantacién puede mas que justificar la duplicacion
o incluso la triplicacion det costo de la semiila (Zobel y Talbent,
1984}, y que las ganancias genéticas obtenidas mediante el uso
.de semilla de fuentes mejoradas pueden andar tipicamente en el
rango de 3 a 75%, dependiendo del tipo de fuente semillera
(Willan 1988). Esto significa que un ahorro de cenfavos en la
compra de semilla puede significarie una pérdida de millones en
la cosecha final. Ahora, si Ud. considera este ahorro como un
buen negocio, le recomiendo entonces ai tipo del saco.

:SABIA USTED?

<  Que durante los dias 4 al 15 de mayo del presente ario, se
celebrd en Bratislava, capitat de Estovaquia la Cuarta
Conferencia de las Partes de fa Convencién de Diversidad
Biolégica. En esta conferencia se adoptaron importantes
decisiones relativas a la aplicacion del Convenio en temas
como biodiversidad agricola y forestal, conservacion y uso
sostenible de biodiversidad biolégica marina y costera,
acceso y distribucion de beneficios , entre otros.

ACTIVIDADES ONS

¥  Como parte de las
actividades de celebracién
del 20 Aniversario de la
Oficina Nacional de
Semillas, la Comisién Nacional de Recursos Fitogenéticos
(como ente adscrito a esta Oficina), esta organizando un
Seminario-Taller sobre Recursos Fitogenéticos. Este
Seminario, previsto para el mes de Agosto del presente afio,
estard dirigido a2 personas responsables de autorizar la
movilizacién de germoplasma, asi como a aquellas que
trabajen con recursos fitogenéticos  (investigacion,
conservacién, politicas, etc). Dentro de la tematica se
incluira todo lo concerniente a legislacion, situacion nacional
e internacional en materia de blodiversidad vegetal.

v Durante el 12 y 13 de febrero se realizé el Seminario
"Propiedad Intefectual y su relacién con Ia
Biotecnologia y 1a Biodiversidad” Esia actividad,
organizada por la Oficina Nagional de Semillas y la
Secretaria de Integracién Economica Centroamericana y el
patrocinio del IICA, tuvo la participacién de mas de 100
personas de diversos campos: investigadores, cientificos,
agricultores, abogados, funcionarios, elc. Se contd con
expositores de primera linea en este polémico campo, lo
cual itend las expeciativas de los participantes.

¥ El pasado 19 de mayo se realizdé el Seminario: “Aumento
de la rentabilidad de las plantaciones forestales: un reto
ligado al uso de semilla de alta calidad”. Esta actividad
fue. organizada por el MINAE, Oficina Nacional de Semillas y
la Camara Costarricense Forestal y auspiciada por el
proyecto COSEFORMA. Este Seminario estuvo dirigido a
productores/empresas reforestadoras.

¥ Con en apoyo del HCA y la paricipacibn de diversas
instituciones y empresas relacionadas con la actividad
arrocera del pais, e Foro Arrocero esta organizando el
Primer Congreso Arrocero Nacional. Esta actividad, a
realizarse en el mes de julio del presente, forma parte de
una serie de gestiones que se pretenden realizar con miras
a la integracién del Sector.

FUENTES DE INFORMACION
EMN SEMILLAS ¥ TEMAS
AFINES

8 EMBRAPA cuenta con una
pagina web (Pastagens) que incluye
entre otros tépicos:  Mejoramiento
genético en gramineas y ieguminosas
forrajeras, Produccion,  Secado,
Beneficio y Anélisis de semillas forrajeras. Puede accesarse
por:

www.cnpge.embrapa. brfproductos/pastagens himil

B F| Instituto Mineiro de Agricultura (IMA) del Brasil presenta la
pagina: Pesquisa Agropecuaria sobre Semillas Forrajeras.
Abarca temas desde Produccién, Control de calidad,
Manejo, Tratamienio de Semillas, Normas de Calidad, etc.
Su direccion es:  wyw, agridata mg. gov. brfforrags! My

# [} Instituto Infernacional de Recursos Fitogenéticos (IPGRI)
presenta en su pagina informacién respecto a Bases de
datos sobre germoplasma, publicaciones, materiales de
entrenamiento, programas del IPGRY, eic.

Su direccion es: www.calar.org/ingri/

NUBSTROS PROGRAMAS:

A partir de este nimero estaremos presentando este espacio
dedicado a informar respecto a los diferenies programas que
desarrolla la Cficina.

Conforme avancemos en estas exposiciones y nuestros lectores
conozecan mas acerca de nuestro quehacer ,se comprendera que
el trabajo que la Ley de Semilias le asigna a esta Institucion, va
mas alla de la certificacion de semillas y que su gestién es de
caracter mas integral: coordinacion con la investigacién en
mejoramiento genético, planificacion de la produccion de




semilfas, coordinacién con la empresa privada y publica en la
organizacidn de la reproduccion, registro de importaciones y
exportaciones de semilla, apoyo a la gestién comerclal de
empresas semilleras, etc.

Quizé es poco conocido que fa ONS tiene que ver también con
Bioseguridad, Propiedad intelectual en plantas, Recursos
fitogenéticos, Biodiversidad, etc.

Todos estos temas los estaremos abordando en esle espacio en
nuestros proximos boletines. No obstante, hemos querido iniciar
en esta primera ocasién con una resefia general sobre una
materia que tiene especial interés en estos momentos: -

reproduccién de semilla hibrida de maiz de ia marca Pioneer, por
parte de la empresa Central Agricola de Cartago a finales de los
afios 70 llevé el controlde calidad de fa Oficina.

Més adelante, en el afio 1987 la Compafiia Tecnicafé Asociados,
S.A. inicia fa exportacién de semilia de café con el aval oficial de
calidad y para el afio 1989 se inician programa$ de certificacién
de semilla de coco y palma aceitera. Todas estas empresas han
entendido Ia certificacién como un valor agregado de la semilla,
que les ha permilido ingresar a un mercado competifivo,

“exigente de calidad y que requiere de un respaldo oficial. Las

experiencias al momento han sido muy positivas y las podremos
analizar a fondo en proximas ediciones.

Certificacion de semillas para exportacion:
La experiencia de la ONS en la certificacion de semillas para
exportacién se inicia con & creacion misma de esta Institucién: la

Por: Danilo Herrera

Un eiemplo de acciones que con urgencia a
moedo "despacio porque precisa” tiene que
comenzar a ejecutar ta agricultura nacional,
estan sucediendo en la aclividad arrocera
Cuatro comisiones de trabajo “que trabajan”
constituidas por funcionarios del sector
pablico y privado, estan desarroflando un
diagndstico y analisis de la produccién vy
comercializacién de este grano, en busca de
encontrar férmulas para incrementar su eficiencia vy
competitividad y asegurar su participacién rentable y en forma
duradera en mercados cada vez mas abiertos,

Cuatro grupos de trabajo conforman el foro: 1) mercadeo y
agroindustria; 2) tecnologia, financiamiento y seguros; 3)
organizacién imagen y legislacion 4) regulaciones ( politicas
comerciales precios, medidas fitosanitarias, etc),

Un aspecto de relevancia, es la presencia en el foro de
representantes de los distintos eslabones del sistema arrocero, a
saber, productores, industriales , proveedores de los insumos,
comerciantes, etc. Efectivamente, las presiones y los riesgos que
acompafian ia apertura de los mercados, exigen competitividad
en todos los eslabones de la cadena producliva; se requiere de
sistemas agroalimentarios coordinados que- superen conflictos
entre grupos de actores, con plena conviccidn de que los
problemas y dificuitades de un esiabon repercutirdn en la
competitividad de los demdas. Mas alld de esto, la actividad
arrocera sobrevivira en tanto sea rentable para todos.

Esta manera de trabajar, donde los mismos actores interesados
en el éxito de una actividad productiva, asumen bajo su
responsabilidad la blisqueda de soluciones a los problemas, es el
dnico camino que puede salvar la agricultura nacional,

Las perspeciivas del foro arrocero son muy estimulantes si
consideramos las expeclativas que hay para que se convierta en
una instancia perrnanente, seria, responsable, consciente de que
los cambios y transformaciones productivas son una .labor
compleja, a la cual se debera dar seguimiento para lograr la
implamentacion de los cambios. La realizacidén del préximo
congreso arrocero nacional en julio de este afio , a celebrarse en
el marco del foro, serda un impulso importanie para avanzar con
esta feliz iniciativa.

La necesidad de la participacion de los mismos aciores no es
casual; en efecto, durante los Ultimos aflos se ha venido
reduciendo la presencia del sector pulblico agricola en la
conduccién de los destinos de la agricultura; el Estado ha dejado
de hacer cosas (estabilizacién de precios), su nivel de acciones
(investigacion, transferencia de tecnologia, asistencia técnica), lo
cual ha generado vacios institucionales con implicaciones
negativas para las actividades agricolas. Ante esta realidad,
carresponde & los mismos actores buscar formas para llenarlos y
buscar quién y como se van a cumplir funciones que otrora
_asumia el Estado.

* Especialista Area de Politica, Comervio e Inversiones del IICA.

E—maﬁ Oﬁnase@sol racsa.co.cr




