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El papel del bosque hitmedo
tropical en el desarrollo sostenible

de América Central:
desafios y posibles soluciones

RESUMEN

En este articulo se analizan los mecanismos nece-
sarios para compatibilizar el desarrollo sostenible y
el manejo de los bosques himedos tropicales, los
cuales cubren el 36% del territorio de América
Central. Partiendo de la definicién del desarrollo y
unanalisis de la alarmante situacion de los bosques
himedos en la Region, se considera necesario
crear mecanismos para que la actividad forestal sea
economicamente factible.

Tras analizar las posibilidades tecnolégicas, aspec-
tos financieros, posibilidades econémicas y aspec-
tos de biodiversidad, se escruta el papel de los
diferentes actores para lograr los cambios necesa-
rios. Se llega a la conclusion que el bosque hiimedo
tropical es una opcién para el desarrollo de la
sociedad siempre y cuando cada actor involucrado
tome las decisiones necesarias para revertir la
situacion actual.

SUMMARY

The role of humid tropical forests in the
sustainable development of Central America:
challenges and possible solutions. This article
analyzes the mechanisms needed to make compa-
tible the sustainable development and the
management of tropical humid forests, which cover
36% of Central America. On the basis of the
definition of development and an analysis of the
alarming situation of the humid forests in the region,
it is considered necessary to create mechanisms
which make forestry activity economically feasible.
After analyzing the technological possibilities,
financial aspects, economic possibilities and aspects
related to biodiversity, the role of diferent actors in
achieving the needed changes is examined. It is
concluded that humid tropical forest is an option for
the sustainable development of Central America, if
every actor makes the necessary decisions in order
to revert the current situation.

Palabras claves: sostenibilidad; manejo forestal;
desarrollo econémico; bosque himedo; deforesta-
cion: utilizacion forestal.
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E | bosque hiimedo tropical y su papel en el desarrollo
sostenible de la region centroamericana es un tema de mucha
actualidad. Se conocen tanto los problemas como las solucio-
nes para responder a la pregunta de como hacer que la
contribucion sostenible de los bosques hiimedos de América
Central sea dptima. Lo que ha pasado es que ha faltado
decision personal y voluntad politica de parte de los grupos
de poder.

La experiencia acumulada en investigacion y en proyec-
tos forestales de diferente dimension, tanto de parte del
Estado, deempresas privadas, comunidades como de particu-
lares, permiten compatibilizar el desarrollo sostenible y ma-
nejo forestal. Pero hay que hacer las concesiones necesarias
dentrodel tridngulo de la sostenibilidad, que fija las condicio-
nes de la factibilidad econdomica, aceptabilidad social y man-
tenimiento o mejoramiento del medio ambiente y del
ecosistema.

Se necesita primero fijar un marco de referencia
sobre lo que se entiende por desarrollo. El ingreso per
cépita es un falso indicador de los logros de una socie-
dad; este pone el consumo sobre la calidad de vida, la
equidad y el medio ambiente. Elingreso per capita no
pondera la distribucién de los recursos, ni la destruc-
cién del ambiente y los recursos naturales. Un pais
puede aumentar la pobreza y el ingreso per capita al
mismo tiempo, cuando s6lo los sectores mas ricos de la
sociedad estan ganandomas. Un pais puede aumentar
el Producto Interno Bruto (PIB), pero puede estar al
mismo tiempo destruyendo los recursos naturales, lo
que indica que el pais, para crecer, esta agotando su
capital natural (CCT/WRI, 1992).

No obstante, si los paises de la Regién quieren ser
consecuentes con lo que firmaron en ECO 92, el desa-
rrollo que se tiene que postular debe ser el desarrollo
sostenible, es decir, un desarrollo que satisfaga las
necesidades delas generaciones presentes sin afectar la
capacidad delas generaciones futuras de satisfacer sus
necesidades (WCED, 1987). El desarrollo también debe
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ser humano (PNUD, 1991), es decir, un proceso que
implica crecimiento econémico, equidad y sosteni-
bilidad ecolégica.

En este sentido, es necesario plantear al bosque
himedo tropical como una alternativa para el desa-
rrollo humano sostenible en Centroamérica. Este
planteamiento implica un compromiso muy serio.
Dadoqueel desarrolloregional nohasidosostenible,
es necesario que las sociedades CAMBIEN sus
estilos de desarrollo. Ello implica cambios en la
actitud de los gobernantes, los funcionarios, las
comunidades y los empresarios privados.- Maurice
Strong, presidente del Consejo de la Tierra, sostiene
que los ambientalistas y los empresarios tienen que
aprender a trabajarjuntos. Yome permitiria agregar
que falta un importante componente, el mas impor-
tante de todos: ambos grupos deberian aprender a
trabajar con las comunidades locales y darles parti-
cipacion, no sélo en las discusiones, sino también en
la gestién y los beneficios del manejo forestal
sostenible.

Situacion de los bosques
himedos tropicales

Hay un total de 17,4 millones de hectireas de
bosques en la Regién (36% del 4rea total), con una
deforestacion de 354 mil hectareas por afio (Utting,
1991). La capacidad de uso forestal corresponde a
un 68% (Leonard, 1985), es decir, el uso de la tierra
ha cambiado en un 32% de su territorio en forma
inapropiada.

Se conoce mucho sobre las causas de la defores-
tacion regional y se repiten nuevos estudios. La-
mentablemente el conocimiento ganadonoha servi-
do demasiado para frenar o revertir el proceso. Por
lo tanto, mencionaremos una vez mads las causas
principales de la deforestacién regional (Leonard,
1986 y Utting,1991):

i) Lademanda detierrasparalaganaderiay paralaagricultura
de subsistencia y la migracién de agricultores y ganaderos a
zonas boscosas por pérdida de productividad de sus tierras.

ii) La demanda de tierras para la explotacién forestal ha
contribuido, sin duda, en menor grado a la deforestacién. Sin
embargo, como cita Utting (1991), el dafio causado por la
actividad forestal comercial no es el resultado de lo que se
extrae, sino de lo que se deja detrds de si. En el caso de las
concesiones forestales, las empresas no se han
responsabilizado por el manejo sostenible ni por la integri-
dad territorial de las superficies que han recibido en conce-
sion.

iif)La construccién de caminos en zonas boscosas, tanto por los
gobiernos para abrir nuevas areas al desarrollo como por los
madereros.

iv)La produccién agricola de exportacién. Las dreas de cultivos

como café, banano y algodén se han expandido considera-
blemente en la Regién. Utting (1991) cita que el 4rea de esos
cultivos subié de 800 mil a 1,7 millones de hectireas entre
1950 y 1970.

v) Larecoleccién delefia y la urbanizacién. La Regién depende
en un 72% de lefia para el presupuesto de energfa de los
hogares.

vi)Las nuevas causas de la deforestacién: la guerra, la reforma
agraria y los programas de ajuste. Si bien la guerra ha
disminuido la deforestacién en las dreas sitiadas, ha exacer-
bado la deforestacion en las zonas donde llegan los despla-
zados. A pesar de los procesos de reforma agraria, los
agricultores a quienes seles ha asignado tierras de capacidad
de uso forestal, han tenido que continuar talando drboles’
Las politicas de ajuste estructural, y las derivadas necesida-
des de aumento de las exportaciones, han desplazado a
productores de granos basicos hacia las laderas y las fronte-

ras agricolas.

Papel de los bosques himedos tropicales

Los bosques htimedos tropicales pueden ofrecer
muchos productos y funciones, como: alimenta-
cién, trabajo, materia prima, ingresos, energia, desa-
rrollo, abastecimiento de agua, transporte, protec-
cion, fomento, recreacién, defensa, clima, reserva
genética y funcion cientifica (De Camino, 1986). No
obstante, nose hanbuscadolas formas para que esas
funciones se concreten en mercados, sistemas de co-
mercializacion, que tengan un valor y un precio, o
que se expresen en impuestos y compensaciones
para las personas y grupos que los producen y los
disfrutan.

La gran pregunta es cémo hacer uso de las miil-
tiples funciones del bosque htiimedo tropical en el
desarrollosostenible y humano de América Central,
en una superficie que alcanza un respetable 36% del
territorio regional.

Desarrollo agricola y ganadero y surelacién con
el bosque himedo tropical

La ganaderia ha sido uno de los principales
factores de cambio de uso de tierra en la Regi6n,
entre mediados de los afios 50 y de los afios 70. Las
tierras en pastizal subieron en ese periodo de 3,9 a
9,4 millones de hectéreas. Las politicas oficiales
estimularon la colonizacién de las zonas de bosque
hiimedo tropical como parte de una estrategia de
modernizacién y como un intento por disminuir las
presiones sociales.

No es procedente iniciar una discusién sobre el
grado de responsabilidad de uno u otro sector o
grupo. Lo que procede es ver la forma de evitar
desarrollos no sostenibles. El sector ganadero tuvo
unincentivo legal que fue aprovechado y que operé
via créditos subsidiados, excenciones tributarias y
programas oficiales que incluyeron asistencia técni-
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La expansion de la frontera agricola y ganadera se ha visto favorecida por leyes que permiten el proceso para disminuir presion
social de una poblacion creciente. (Foto: V. Murphy).

ca. EnlaRegién, comoenelrestode América Latina,
las politicas agropecuarias favorecieron la transfor-
macion de tierras forestales, apoyadas en incentivos
directos y tributarios.

En este sentido han fallado todos:

- lospoliticos, por su falta de vision en la formulacion
de politicas;

- las instituciones, que fueron incapaces de contro-
lar la transformacién de tierras y de asesorar al
Estado en sus politicas;

- los forestales, que inventan controles, pero no
desarrollan tecnologias simples que permitan el
manejo sostenible del bosque;

- las ONGs influyentes que no siempre tienen la
actitud de buscar soluciones, sino sélo de hacer
exigencias.

. Sin duda alguna, un esquema que hubiera dado
tantos incentivos para la actividad forestal como lo
hizo para la actividad ganadera, habria hecho renta-
ble el manejo de bosques htimedos y hoy habria una
industria fuerte, basada en el manejo sostenible y
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con una serie de economias externas positivas: man-
tenimientodelabiodiversidad, el turismoecolégico,
calidad del agua, el aire y los suelos, entre otros.
Pero faltd una vision més clara sobre el bosque y sus
valores.

Una respuesta para evitar la deforestacion de los
remanentes de bosque htiimedo tropical en la Re-
gion, es crear mecanismos para que la actividad de
manejo forestal sea econdomicamente factible. La
pregunta es facil y la respuesta, muy dificil.

Posibilidades tecnolégicas

Hay muchas tecnologias en prueba. Cada dia se
reporta mas sobre posibles esquemas de manejo
forestal (FAO, 1992). Entre éstas podemos citar:

- Sistema CELOS, Surinam;

- el Plan Piloto Forestal de Quintana Roo, México;

- los trabajos del CATIE en bosque secundario y en
bosques de altura, Costa Rica;

- elmanejo de bosques parala produccién de made-
ra fina para la industria, como es el caso de POR-
TICO S.A., Costa Rica.
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Definitivamente hay que negar con fuerza la
version de que no es posible el manejo sostenible del
bosque tropical.

Todos los bosques htimedos tropicales, prima-
rios y secundarios, son diferentes y por lo tanto es
dificil aplicar recetas esquematicas; lo procedente es
aplicar criterios generales. En ese contexto, un
ingeniero forestal, como parte de un equipo
multidisciplinario, con buen sentido comtin profe-
sional, puede desarrollar métodos de manejo
provisorios para una condicién y objetivos especi-
ficos que se aproximen a una situacién de manejo
sostenible. Durante el periodo de manejo, con la
informacion recolectada de un plan minimo de in-
vestigacion, se puede mejorar la tecnologia. De esa
manera estamos evitando los desarrollos no
sostenibles y al menos estamos asignando un uso
forestal a dreas que de otra manera cambiarian a
usos menos sostenibles.

Como orientacién, los planes de manejo forestal
pueden ser de gran ayuda. Sin embargo, las autori-
dades transforman los planes de manejo en verda-
deros textos forestales inflexibles, inttiles desde un
punto de vista préactico. Se transforman asi en
instrumentos definitivos e inamovibles. Hay cir-

cunstancias en que los funcionarios que controlanel

plan de manejo obligan a mantenerse exactamente
dentro dela posibilidad de corta, ni un metro ctibico
mas ni menos. El grave error de esa actitud es
condenar a un empresario o a una comunidad al
fracaso econémico. Esa no ha sido la actitud del
manejo forestal en Europa, donde incluso hay técni-
cas para equilibrar la posibilidad (Speidel, 1972).
Por ejemplo, en un afio determinado, el mercado
puede tener un precio que no cubre los costos del
manejo. En ese caso, el propietario tendria que
abstenerse de cortar, mientras en un momento de
buen precio, el empresario tendria que cortar mayor
volumen. Lo importante es que la posibilidad de
corta de rendimiento sostenido pueda mantenerse
como un promedio durante el periodo de manejo.

La eficiencia del manejo forestal puede mejorar:

- al aceptar los planes de manejo como herramien-
tas provisorias y orientadoras;

- al permitir a las empresas continuar sus activida-
des de produccién, pero fijando un plazo maximo
prudente para entregar planes de manejo bien
fundados, plazo duranteel cual podréan cortar una
cantidad estimada dentro delos criterios de mane-
jo sostenible y con el debido control;

- al obligar a aprovechar todo el volumen comercial
ynosdlo el de ciertas especies, como una forma de
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diversificar la produccién, extraer mas volumen
por hectdrea y asi afectar menos superficie;

- alsimplificar la estructura de los planes de manejo
y permitiendo a los profesionales forestales apli-
car su propio criterio técnico;

- al lograr que las empresas diversifiquen la pro-
duccién agregando al paquete de productos una
mayor gama de bienes y servicios, incluyendo
gestion comercial de areas protegidas, de reservas
forestales, de parques nacionales, de faunayy flora,
del turismo ecologico, entre otros.

Lamentablemente muchos profesionales fores-
tales estdn mas preocupados por las nuevas posibi-
lidades de trabajo y los aranceles a recibir, que por la
puestaenmanejode las dreas de bosque que crearan
fuentes de trabajo mas permanentes y a largo plazo.
Por ejemplo, en un pais de la Regién, el arancel
profesional por un plan de manejo esta entre US$ 32
y US$ 57 por hectirea. La cifra es absurda,
inalcanzable para un pequefio o mediano propieta-
rio e inaceptable para un gran propietario que ten-
dria que pagar US$ 32 mil por un plan para mil
hectareas.

Aspectos financieros

Desde el punto de vista financiero podemos ha-
cer varias hipétesis que tienen bastante probabili-
dad de ser validas:

- El manejo sostenible del bosque hiimedo tropical
puedeser financieramente atractivocomolosefia-
lan muchos casos en pequefia y gran escala (Pica-
do, 1989; Herrera, 1989; Leslie, 1987).

- Larentabilidad del manejo puede aumentar en la
medida que se aprovechen mas productos del
bosque. Una muestra interesante de ello es la
Hacienda Faixinal en la Mata Atlantica en Brasil,
en la que el propietario maneja hace veinte afios el
bosque con buen resultado econémico, produ-
ciendo maderas, miel y palmito.

- Larentabilidad del manejo de bosques naturales
aumenta segtin el grado de integracion vertical de
la produccion. La integracién bosque/industria
tiene sentido y ademés hay muchas formas de
lograrla: compra y manejo debosques por parte de
la industria, contratos de abastecimiento, organi-
zacion de pequefios y medianos propietarios y
negociacion o asociacion con la industria y con los
agentes de comercializacién y exportacion, entre
otros.

- Es posible disminuir los costos y/ o aumentar el
rendimiento de las faenas. No se puede seguir
aceptando los criterios tradicionales de ineficien-
cia, ya que hay demostraciones précticas de los
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beneficios de faenas mejor planificadas y con altos
coeficientes de aprovechamiento de la materia
prima.

- La certificaciéon de maderas (sellos verdes) puede
tener efectos positivos si se traduce en mejorar los
precios delos productos o enla disminucién dela
ofertaal quedar fuera demercadolos quenohacen
manejo sostenible. Sin embargo, los latinoameri-
canos y los centroamericanos deben participar
mas en la definicion de lo que significa un manejo
sostenible y de las normas que conducen a la
sostenibilidad. Estano debe transformarse en otra
barrera no arancelaria de alto costo, casi un servi-
cio de lujo hecho por consultores ajenos a la Re-
gion. La certificacién debe ser otorgada por un
ente internacional tinico y el mismo podra delegar
dicha certificacion, pero debe hacerlo en grupos
regionales o locales de especialistas.

- Para que haya produccion forestal sostenible, es
necesario transferirmas delarenta total albosque,
teniendo mayores valores de la madera en pie. El
Estado debe influir sobre el pre-
cio de la madera de los propieta-
rios privados de bosques y ac-
tuar como regulador.

- Es urgente hacer mas rentable el
manejo forestal. Una posibilidad
es abrir la exportacion de cual-
quier tipo de producto forestal,
lo que hace rentable la operacion
y obliga a la industria a ser mds
eficiente que ahora. La condi-
cién para permitir la exportacion
de madera redonda tiene que ser
el “sello verde” o manejo
sostenible. Los propietarios de
industrias también deben tener
libertad para importar madera redonda si asi lo
desean, pero la condicién de la importacién debe
también ser el sello verde sobre la madera que
ingresa.

Posibilidades economicas

Existe una considerable falta de metodologias
para determinar el valor econémico de los produc-
tos y servicios del bosque. En muchos casos, los
productos tienen precios de mercado que no permi-
ten el manejo sostenible, ademds, los precios de
mercadonoincluyenenlos productos el valor delos
servicios ambientales del bosque.

La reforestacién que muchos -incluso forestales-
equivocadamente cuestionan como unusosostenible
(puesto que basan sus analisis enlos errores ynoen
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Para evitar la
deforestacion, hay
que crear
mecanismos para

que la actividad de
manejo forestal sea
economicamente
factible

los casos positivos), ha sido posible gracias a siste-
mas de incentivos. Brasil, Chile, Espafia, Argentina
y Corea, son ejemplos impresionantes de la efectivi-
dad de un sistema de incentivos. Sin embargo, la
nueva ola econémica se caracteriza por eliminar
incentivos y dejar a las fuerzas del mercado la asig-
nacion de recursos. Ese no debe ser el caso de los
recursos naturales y mucho menos de los bosques
himedos tropicales, en que los incentivos deberian
considerarse conceptualmente como el pago deun
precio por los servicios ambientales que no se
transan en el mercado.

Una justificacién importante para los incentivos
de manejo forestal esta en los costos sociales de la
deforestacién y la destruccién de los recursos natu-
rales. EnunestudiodeuncasoenCosta Rica (CCT/
WRI, 1992) se analizaron sélo las pérdidas por con-
cepto de desperdicio de maderas que se queman,
pérdida de potencial futuro de produccién de ma-
dera al destruir el bosque y pérdida de suelos por
erosion, y se llegé a la conclusion que el Producto
Nacional Neto ha sido en prome-
dio un 7% menor en los ultimos
veinte afios y el Producto Neto de
la Agricultura ha sido en prome-
dioun28%menordeloqueindica
la forma tradicional de célculo de
las cuentas nacionales. Durante
los veinte afios entre 1970 y 1990,
Costa Rica ha perdido una vez el
valor total del PIB de 1990 (alrede-
dorde 4000 millones de US$). Ese
unico factor permitiria pensar que
se justifica un incentivo para ga-
rantizar la cobertura y el manejo
forestal y evitar pérdidas de tal
magnitud. Ademas, no se han considerado otros
servicios y efectos del bosque, que elevarian mas la
cifra, como la biodiversidad, el agua, y otros.

La fiebre de la eliminacién de subsidios conteni-
da en los programas de ajuste estructural debe
afectar actividades que no son sostenibles ni finan-
ciera, ni econdmica, ni socialmente, peroesenoesel
caso del bosque natural, que tiene no sélo valor
local, sino también valor global para la comunidad
internacional y para las generaciones actuales y
futuras.

El manejo forestal sostenible tiene un mayor
costo que el no manejo (Cuadro 1). Se puede consi-
derar que siempre serd mas cara la internalizacién
de los costos del manejo sostenible. Por lo tanto, se
requieren incentivos para cubrirlos costos adiciona-
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les. Estos permitirian hacer el manejo del bosque
tropical aceptable financieramente y permitirian co-
sechar los servicios ambientales del bosque en for-
ma indefinida. Pero en el caso de los bosques natu-
rales hay que actuar con imaginacion, abriendo el
abanico de posibilidades: la produccién de madera
y de productos no maderables; captacién de carbo-
no atmosférico; mantenimiento y uso de la
biodiversidad; cuidado de dreas protegidas, y turis-
mo ecolégico, entre otros.

Cuadro 1. Rentabilidad de la actividad forestal
con y sin manejo del bosque, y
diferentes grados o posibilidades de
valor agregado en Paragominas, Brasil.

Grado de valor Valor Presente Neto al 10%

agregado (US$/ha)

sin manejo | con manejo

1. Madera en pie Sils3 -36,0‘
2. Madera puesta 2463 211,2

en aserradero
3. Madera aserrada 619,4 640,0
Fuente: Verissimo et al, 1991

Estos incentivos permitirian hacer el manejo
financieramente aceptable, serian mas baratos que
los de plantaciones forestales y permitirian cose-
char los servicios ambientales del bosque en forma
indefinida.

La biodiversidad forestal

América Central, como la mayoria de los paises y
regiones del trépico, tiene una gran diversidad
biolégica, tanto en el ndmero de especies de flora y
fauna, comoenladiversidad de ecosistemas y varia-
cion genética dentro de cada especie.

Enla Regi6n existen porlomenos mil especies de
aves y 250 especies de mamiferos y 3 000 especies
vegetales arboreas (Leonard, 1985). Es decir, existe
una gran biodiversidad, perolamentablemente fue-
ra de ser un dato curioso, tiene poco significado real
en conductas y politicas que permitan proteger y
hacer uso de ello para beneficio de nuestras socieda-
des.

La poblacién indigena y en parte la poblacién
rural es la que tiene mayor claridad sobre la impor-
tancia de la biodiversidad, pues usan muchos ani-
males, plantas e insectos para la alimentacion, la

medicina casera, para tinturas y esencias y una gran
variedad de aplicaciones de los mismos. Estos usos
conforman un complemento al presupuesto del
hogary tienen sélo marginalmente valor econémico
en el mercado.

Las posibilidades del manejo de la biodiversidad

Las plantas y animales que tienen valor econémi-
co, en general, han sido o estidn siendo
sobreexplotados, es decir, no se manejan de manera
sostenida. Cuando algin componente de la
biodiversidad puede tener alto valor, los grupos
economicos se movilizan por lo menos en dos
sentidos: i) la domesticacion, cultivo industrial y
mejoramiento genético (p.ej. caucho), ii) la sintesis y
comercializacion de los principios activos (p.ej.
tanino, caucho y resina). En ambos procesos hemos
perdido terreno; debemos tener una politica mucho
mas definida en este campo incluyendo los dos
sentidos de accién mencionados.

Cualquier iniciativa de identificacién y evalua-
cion debe ser seguida por esfuerzos sucesivos de
integracién vertical y horizontal para la
domesticaciéon, mejoramiento, sintesis y
comercializacion de productos a una escala sustan-
cial; de esa manera se puede llegar a valorar la
biodiversidad.

Otra forma importante de valorarlabiodiversidad
es proteger su patrimonio. Somos demasiado libera-
les en permitir el acceso de cualquier investigador o
recolector de plantas, partes vegetales, animales, y
fibras. Cualquier esfuerzo de investigacién en el
futuro deberia ser realizado en conjunto con los
paises e instituciones de la Regi6n y con medios
suficientes para fortalecer nuestros centros de in-
vestigacion y de asegurar que los resultados, si
tienen un beneficio comercial, redundaran también
en Ingresos para nuestros paises, nuestras institu-
ciones, nuestra gente y nuestros bosques. En este
sentido, un casointeresantelo constituye el Instituto
de Biodiversidad de Costa Rica (INBIO) (Gamez,
1993).

Un problema concreto es el compatibilizar den-
tro del manejo sostenible de los bosques, la conser-
vacion de la biodiversidad y la produccién de pro-
ductos maderables, no maderables y servicios. Al
respecto se podria pensar en criterios practicos de
orientacion:

- Es necesario preservar muestras de todos los
ecosistemas existentes e incluso tratar de recupe-
rar algunos muy degradados para no perderlos
totalmente. Como se trata de dreas de importancia
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global, deberian participar en su financiamiento
fondos internacionales, bajo administracion na-
cional y local.

- El manejo forestal sostenible para la produccién
de madera no necesariamente disminuye la
biodiversidad, si se trata de determinar areas no
tocadas, corredores y parches dentro delos planes
de manejo. Estos deben tener como objetivo la
conservacion de la biodiversidad, permitiendo el
flujo de genes entre las diferentes areas.

- Labiodiversidad se conserva bien si permite vivir
y prosperar a las poblaciones rurales y a los pro-
pietarios de la tierra, de manera que hay que
buscar formas de in-
centivar y llevar el
valor de la biodi-
versidad y su mane-
jo sostenible al mer-
cado de productos y
servicios.

- Debe pasarse del
extractivismo en el
bosque al cultivo in-
dustrial de la biodi-
versidad en dreas
apropiadas.

Labiodiversidad se
conserva en los dife-
rentes tipos de areas
protegidas queexisten.
La conservacion de
areas protegidas es di-
ficil cuando hay pobla-
cién campesina e indi-

gena que necesita Un desafio es compatibilizgf dentro del manejo sostenible de los bosques, la conservacion de la
biodiversidad y la produccion de productos maderables y no maderables. (Foto: R. Ocampo).

deforestar para culti-
var y sobrevivir. Una
alternativa es que estas poblaciones, como grupos
civiles organizados, administren las areas protegi-
das para la sociedad y que sus servicios sean remu-
nerados como cualquier servicio privado.

El papel institucional y comunal

Estado

La tendencia a disminuirla dimensién del Estado
es sana, perosold sise mantiene dentro de los limites
que lo hagan eficiente, manteniendo las funciones
primordiales para la convivencia social y la conser-
vacion y aumento del capjtal natural y fabricado de
un pais. Los servicios forestales del Estado tienen
que aumentar su eficiencia y redimensionarse, no
reducirse, pues en algunas ocasiones ya no pueden
ser mas reducidos.

Revista Forestal Centroamericana N°6, Aho 2, 1993

El Estado, en su esfuerzo por controlar la conser-
vacion y el manejo de los recursos de un pais, debe
lograr una concertacion que le permita delegar fun-
ciones (bajo control, obviamente) en las comunida-
des locales, en las municipalidades, en las ONGs y
en la empresa privada.

La delegacion de funciones y el compartir las
responsabilidades nosignifica caeren un procesode
privatizacion que no logre el desarrollo humano,
sino que debe integrar a los campesinos sin tierra, a
las poblaciones locales y a los grupos de base. No
deben repetirse las politicas tradicionales de conce-

/R

siones forestales que s6lo han causado beneficios a
los grupos privados, muchas veces extranjeros. Los
nuevos esquemas deben considerarla participacion
y la asociacién en férmulas imaginativas que inte-
gren las ventajas comparativas de los socios poten-
ciales: posesion de la tierra, de la fuerza de trabajo,
del capital, de la tecnologia y de los mercados. La
empresa y la comunidad deben ser socios con igua-
les derechos. El Estado, que tantas veces ha dado
incentivos a los propietarios, puede proporcionar
tierras a las comunidades para que ésto le permita
asociarse con la empresa.

Propongo el traspaso -bajo diferentes modalida-
des- delas tierras que el Estado no ha podido admi-
nistrar, a organizaciones estatales diferentes de las
actuales ya grupos organizados dela sociedad civil
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con los debidos y razonables controles. Una deci-
sion tan fundamental debe ejecutarse poretapas que
permitan preparar a los grupos beneficiarios de la
responsabilidad y de los beneficios que conlleva.

Pero medidas como la sefialada requieren inclu-
so reformas constitucionales. El mejoramiento de la
ley y su renovacion es fundamental, pero estamos
cayendo en la anarquia, con reemplazo de leyes
cada dos o tres afios, puesto que se esté legislando
para el interés politico o el interés econémico de
ciertos grupos.

Las leyes forestales tampoco son eficientes, ya
que son mas bien reglamentos y tratados técnicos
que hablan de sistemas silvicolas, especies,
espaciamientos. Mas que técnicos, con tales leyes
necesitariamos solo fiscales en el Estado y robots en
los grupos comunales y privados.

No hay duda de que el Estado debe controlar la
aplicacion del manejo forestal, pero el control debe
ser flexible y el manejo forestal no debe ser un
castigo, sino una actividad deseada por todos,
innovativa, generadora de experiencia.

El Estado deberia aplicar algunos criterios para
ser eficiente, a saber:

- dimensién razonable de recursos humanos y eco-
nomicos;

- priorizacion regional (no trabajar donde no hay
recursos del bosque);

- control eficiente (si fuera necesario, contratar para
tal proposito grupos locales y regionales);

- cambio del control por el fomento enlas institucio-
nes del Estado;

- simplificacion de procedimientos, incluidala des-
centralizacion y la asignacion de responsabilida-
des a los gobiernos municipales;

= distribucién de responsabilidades sobre los terri-
torios de bosques, delegando funciones y control
en el sector privado, las legitimas ONGs y las
comunidades;

- combate contra la corrupcién dentro delas institu-
ciones y fuera de ellas;

- interaccion conlos demas sectores dela economia.

Sector privado

Es necesario preguntar cudles son los CAMBIOS
que esta dispuesto a asumir el sector privado dentro
del juego de negociaciones que significa el desarro-
llo humano sostenible en el sector forestal. La
industria maderera centroamericana, con muy po-
cas excepciones, ha tenido una vision de muy corto
plazoy no ha hecho manejo sostenible de bosques
tropicales. La causa es el objetivo de lucro a corto
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plazoy unaserie de razones complejas, como la falta
dereglas claras del juego, la asignacion de permisos
y concesiones a plazos que no corresponden con la
magnitud de las inversiones, problemas, de
comercializacién de productos, falta de inversiones
enelbosqueylaindustria para aumentarsueficien-
cia, entre otros aspectos.

Sin embargo, para el sector privado, desarrollo
sostenible significard incorporar en sus objetivos, en
forma mads clara, los elementos de equidad y soste-
nibilidad econémica. El sector privado debe empe-
zar a proponer soluciones y no sélo plantear recla-
mos.

Algunas posibles acciones son:

- abogar por el desarrollo equitativo con un papel
proactivo y no reactivo; :

- enfrentarsealos mercados en forma genéricacomo
sector y no como empresas individuales: se gasta
tiempo compitiendoenlugar deintercambiar ade-
lantos y tecnologia;

- reconocer que la gama de posibilidades es mds
amplia que sdlo la madera: la biodiversidad y su
cultivo, los servicios ambientales, el turismo yla
recreacion;

- considerar a las comunidades que viven en el
bosque, nosélo enla relacion patrén /obrero, sino
como contratistas y socios en el manejo comparti-
do de dreas de reservas forestales, parques nacio-
nales, reservas de la bigsfera, dreas protegidas,
turismo ecolégico; ;

el sector empresarial suele quejarse de la corrup-

cion de las instancias oficiales y las instancias

oficiales lo hacen de la ‘empresa privada que
comprasus privilegios y abusa de su poder econé-
mico. Larealidad es que, por desgracia, la corrup-

cion esta en ambos grupos. Eso debe cambiar y

todos deben colaborar en el esfuerzo.

Comunidades

El tema de la participacién real es clave para
iniciar proyectos con las comunidades . La mayoria
de los proyectos con las comunidades sélo han
logrado hacer un poco menos pobres a los pobresy
no se han solucionado generalmente ni los proble-
masdelosrecursos naturalesnilos problemas socia-
les.

Enrelacion con el bosque himedo tropical, exis-
ten pocas iniciativas en la Region en las que las
comunidades los manejan para madera y productos
nomaderables del bosque. Las ONGs y las agencias
bilaterales han hablado mucho de la gestién por
partedelascomunidades. Nuevamente tenemos un
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caso en el que se conoce la solucién y no se aplica.

Entre los cambios necesarios, podemos citar los

siguientes:

- organizacion de iniciativas ciudadanas para el
desarrollo comunal sostenible;

- dar un papel dindmico, moderno y eficiente a las
municipalidades;

- hacer a las comunidades participantes activos en
el control del uso de los recursos. ;Por qué no
intentar un sistema mixto en el que se asigne la
tierraalascomunidades, para que se asocienenlas
concesiones alos que conocen la tecnologia indus-
trial y el mercado?

Las ONGs

Actualmente hay mucho oportunismo e impro-
visacién entre algunas ONGs. No obstante, éstas
pueden cumplir importantes funciones en la medi-
da que entiendan bien lo que significa participacion
local y comunal, y que permitan trabajar a la comu-
nidad con sus objetivos propios y no adoptando la
doctrina de la organizacién que muchas veces es
fordnea. Las ONGs pueden dar su apoyo en los
siguientes aspectos:

- servir de mecanismos de ca-
pacitacién técnica, orga-
nizacional y gerencial para
organizaciones de base;

- apoyar en el disefio de es-
quemas de financiamiento
creativo (p.ej. fideicomisos)
y en la recaudacion de fon-
dos;

- hacer denuncias sobre irre-
gularidades en el manejo de
los bosques, ofreciendo so-
luciones para los objetivos
de las comunidades y del

* pais como un todo y no sélo para la doctrina de la
ONGs; i

- servir de puente a las organizaciones de base para
acceder a los niveles de poder que sean necesarios
para la solucion de los problemas;

- servir de lugares de confluencia para la solucién
de conflictos;

- promover la integracion de grupos a la gestion de
los bosques htimedos tropicales y encargarse di-
rectamente de la gestion de areas en las que tienen
fortaleza, como el manejo de zonas de
amortiguamiento, de parquesnacionalesy dedreas
protegidas;

- ayudar a crear la capacidad de absorcién y de
gestion de las comunidades y del sector privado
paraelmanejo delosbosques htimedos tropicales.
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El desarrollo sostenible
es cambio: los actores
deben determinar a que
cuota van a renunciar

para que los futuros
centroamericanos tengan
mejores oportunidades

Instituciones internacionales,
bilaterales y regionales

En la mayoria de los casos, en la ayuda técnica y
financiera internacional predominan los intereses
del pais o del sistema que financia. Es asi, por
ejemplo, como en la actualidad, el criterio que impe-
raenlas zonas debosque hiimedo, es el de preserva-
ciony no el del manejo sostenible y productivo para
uso multiple. Por ese camino llegaremos a tener un
gran parque nacional o un drea intocable en buena
parte de nuestros territorios, con una disminuida
capacidad para resolver el problema de la pobreza
rural.

Otro problema con la ayuda internacional es que
sus horizontes de planificacién son a corto plazo, de
3 a 5 afios, un periodo demasiado corto para lograr
la sostenibilidad de los proyectos.

Los proyectos de manejo de bosque himedo
tropical deberian darse en un horizonte mucho ma-
yor y en etapas, a saber: i) fortalecimiento de la
capacidad de absorcién y gestién de la contraparte
nacional, ii) periodo de ejecucién con alta intensi-
dad deayuda técnica y finan-
ciera en condiciones adecua-
das, iii) periodo de ejecucién
con la mayor parte de res-
ponsabilidad enla contrapar-
te nacional, iv) periodo de
asistencia técnica de baja in-
tensidad. Un proyecto desa-
rrollado en esa escala debe-
riadurar, entonces, entre 15y
20 afos, lo que no esta entre
los conceptos y criterios de la
ayuda internacional.

Las instituciones interna-
cionales de financiamiento tienen, a veces, mayor
temor a los grupos de presion en el norte que al
cumplimiento de metas de desarrollo sostenible en
el sur. Por ejemplo, el Banco Mundial establece en
su documento sectorial que "el Banco, bajo ningu-
nacircunstancia, financiara actividades de utiliza-
cién comercial en bosque humedo tropical prima-
rio" (World Bank, 1991). Se trata de un grave error
del Banco, basado en el supuesto aparente de lo
inadecuado del conocimiento relativo a sistemas de
manejo sostenible. La realidad es que el Banco no
quiere enfrentar a los grupos de presién del Norte.
La verdad es que el bosque hiimedo tropical no se
salvara si no se usa econémicamente para producir
madera, productos no maderables y servicios am-
bientales.
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Mas bien, instituciones como el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial (BM)
deberian establecer condiciones que permitan el
manejosostenible, con tasas deinterés preferenciales,
periodos de gracia adecuados, periodos de pago
mas largos, y con fondos no reembolsables para
actividades que no son rentables financieramente.
Por ejemplo, el BID, BM y el GEF deberian tratar de
apoyar un gran proyecto para el manejoy conserva-
cién de los bosques htimedos tropicales de América
Central, especialmente del Petén, Guatemala, Rio
San Juan, Costa Rica-Nicaragua y Darién, Panama;
que constituyen las principales masas boscosas re-
manentes y que estan siendo destruidas por la falta
de valor econémico en su funcién como bosque.

Los Bancos deberian incluso iniciar un proceso
audaz de financiamiento que permitiera la integra-
cién horizontal de organizaciones y vertical de la
produccién, para que nuestros paises y comunida-
des puedan captar la mayor proporcion de la renta
del proceso total con componentes para manejo
forestal, industria forestal, organizacién de la
comercializaciéon y compra de paquetes accionarios
delos grandes consorcios industriales y comerciales
en el area de los productos forestales y del bosque.

Los bancos y las agencias bilaterales y multilate-
rales deberian orientarse no solo a considerar los
intereses y preocupaciones ambientales globales del
Norte, sino también las necesidades de desarrollo
humano, econémico, equitativo y sostenible del Sur.

Comentarios finales

Como profesional forestal, hago una profesion
de fe en la ciencia forestal y su papel a fin de
contribuir, a través del manejo sostenible del bosque
hiimedo tropical para miiltiples propdsitos, al desa-
rrollo humano de la Region.

No hay pretextos para que el manejo sostenible
nosea posible. Esnecesario que diversifiquemos los
objetivos del manejo. Es necesario que todos los
us0s tengan una expresion econémica, incluidos los
servicios ambientales, para que exista una probabi-
lidad de salvacién para los recursos, en beneficio
principalmente de nuestras sociedades.

Todos conocemos las soluciones, no son nada
nuevo, s6lo se requiere honestidad para reconocer
quenohay una sola razén, sino que ésta es compar-
tida, que ninguno de los actores puede alcanzar
todos sus objetivos y que tenemos que transar en
beneficio del desarrollo sostenible.

Sabemos que desarrollo sostenible es CAMBIO.
Cabe ahora que cada uno delos actores en el proceso
de utilizar nuestros bosques htimedos para el desa-
rrolloecondémico, equitativo y sostenible, determine
honestamente qué cuota de renuncia va a incluir y
cuando va a empezar a actuar para que las futuras
generaciones de centroamericanos tengan una me-
jor oportunidad que las presentes.#

Ronnie de Camino
Experto de ln GTZ
Proyecto IICA/GTZ
Apdo. 660 2200
Coronado, San José
Tel: (506) 29 3691
Fax: (506) 29 1620
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