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Dinamica y factores determinantes de

l0os cambios de la cobertura forestal en

el area colindante al Pargue Nacional
Tapanti Macizo de la Muerte, Costa Rica'
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Los cambios observados
en la cobertura forestal
en el Parque Nacional
Tapanti Macizo de la
Muerte han sido el
resultado de una accion
conjunta de factores
socioeconomicos
incidentes en diversos
momentos y originados
en politicas (o

ausencia de politicas)
gubernamentales
enfocadas en diversos
sectores de la sociedad.
Esto ha conformado un
proceso dinamico de
influencias directas e
indirectas en el uso de la
tierra.
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Resumen

El Parque Nacional Tapanti Macizo de la Muerte
(PNTMM), ubicado en la Cordillera de Talamanca,
cumple la funcion de proteccion de una de las
principales fuentes de produccion de agua potable
y de generacion de energia hidroeléctrica en Costa
Rica. En su zona de amortiguamiento, el nivel de
vulnerabilidad a desastres naturales ha aumentado
debido al uso intensivo del suelo y practicas inapro-
piadas de produccion agropecuaria, ademas de la
eliminacion y degradacion de la cobertura forestal.
Por medio de un andlisis espacial multi-temporal
para el periodo de 1960-1986 y 1986-1998, la
presente investigacion buscod determinar cual ha
sido la dinamica de los cambios de la cobertura
forestal en el area colindante al PNTMM vy tratd de
analizar, en funcion de un enfoque histérico-geo-
gréfico, las posibles causas del cambio. Se identi-
ficd que la cobertura del bosgue se mantuvo casi
estable durante todo el periodo de evaluacion. Los
factores estudiados ejercieron una accion conjunta
y dinamica en el cambio de uso de la tierra, indi-
cando la influencia de politicas extra sectoriales en
el desarrollo del sector forestal. Para garantizar su
contribucion al bienestar de la sociedad, la politica
forestal debe ser vista como un programa multi-
sectorial de articulacion gubernamental.

Palabras claves: Parques nacionales; zonas de
amortiguamiento; éreas protegidas; agua potable;
energia eléctrica; generacion de energia; desastres
naturales; vulnerabilidad; cobertura vegetal; Parque
Nacional Tapanti Macizo de la Muerte; Cordillera
de Talamanca; Costa Rica.

sSummary

Dynamics and factors determinants of chan-
ges in forest cover in areas adjacent to the
Parque Nacional Tapanti Macizo de la Muerte,
Costa Rica. The Parque Nacional Tapanti Macizo
de la Muerte (PNTMM), located in the Talamanca
Mountain Range, acts as a shield to one of the
main sources of drinking water production and
hydroelectric energy generation in Costa Rica. In
its buffer zone, the vulnerability to natural disasters
has increased due to the intensive land use and
inappropriate farming practices, in addition to defo-
restation and forest cover degradation. By means
of a multi-temporary space analysis for the periods
1960-1986 and 1986-1998, this research preten-
ded to determine the dynamics of changes in forest
cover in areas adjacent to the PNTMM; besides,
using a historical-geographic approach we tried
to analyze the possible causes of change. Forest
cover remained amost constant throughout the
period of evaluation. The factors studied exerted a
joint impulse to the dynamics of land use change,
suggesting the impact of cross-sector policies in
forestry. Itis suggested that forest policies must be
viewed as a multi-sector program, governmentally
managed, to guarantee its contribution to the well
being of society.

Keywords: National parks; buffer zones; protect
areas; water potable; electricity; energy gene-
ration; natural disasters; vulnerability; vegetal
cover; National Park Tapanti Macizo de la Muerte;
Talamanca Mountain; Costa Rica.

Introduccién

I presente estudio se reali-

z6 en el anillo externo del

Parque Nacional Tapanti
Macizo de la Muerte (PNTMM),
ubicado en la Cordillera de
Talamanca, provincia de Cartago, a
50 km de San José, capital de Costa
Rica (Rodriguez 2002). E1 PNTMM
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cumple una funcién primordial de
proteccién de una de las principa-
les fuentes de produccién de agua
potable; alli nacen los rios Grande
de Orosi, Pejibaye y Pacuare. En la
zona de amortiguamiento del par-
que se encuentra la Zona Protectora
rio Sombrero y rio Navarro, que
cubre la cabecera del rio Macho. En

la cuenca del rio Reventazén, cuya
margen sur protege este parque, se
genera el 38% de la energia hidro-
eléctrica del pais (ICE 1999a).

Sin embargo, existen problemas
en el uso de la tierra en la parte
norte de la zona de amortiguamiento
del PNTMM por el uso intensivo
del suelo y la aplicacién de practicas



inapropiadas de produccién agrope-
cuaria, que han llevado a la pérdida
de suelos y contaminacion de la aguas
por el uso intensivo de agroquimi-
cos (Pérez et al. 2001, Garcia 2003).
Esto ocasiona un incremento en el
nivel de vulnerabilidad a desastres
naturales y disminuye el grado de
resiliencia natural, por ser una zona
con pendientes elevadas y suelos de
naturaleza volcdnica poco estables.
Asimismo, la cobertura del bosque
ha sido degradada o eliminada.

El objetivo general de este estu-
dio consistié en caracterizar, a un
nivel exploratorio, las posibles causas
que han influido en el cambio de
cobertura forestal en el drea colin-
dante al PNTMM. Como objetivos
especificos se buscé i) determinar la
dindmica de los cambios de la cober-
tura forestal en las 4reas colindantes
al PNTMM, a través de un analisis
espacial multi-temporal y ii) analizar,
mediante un enfoque histérico-geo-
gréfico, las posibles causas del cam-
bio de uso de la cobertura forestal.
Se empled informacién bibliogréfica,
interpretacion cartografica y verifi-
cacién de campo buscando contestar
las siguientes interrogantes:

(Cudnto y como han cambiado los
ecosistemas forestales en la zona
de amortiguamiento del PNTMM?
(Cudles han sido los factores
determinantes de los cambios de
la cobertura forestal?

Materiales y métodos

La investigacién se desarrollé en
tres fases: 1) definicién y estratifi-
cacion del drea, 2) anélisis espacio-
temporal y sistematizaciéon de la
informacion histérica y 3) anélisis y
discusion de los resultados. Todavia
no se ha establecido formalmente
una zona de amortiguamiento para
el PNTMM,; por lo tanto, para defi-
nir el area de estudio, se demarco6 un
perimetro de 5 km a partir del limi-
te del PNTMM (el anillo externo).
Esta area cuenta con una superficie
total de 73.292 hectareas. El é4rea
del parque se denomina como zona

El cambio de uso de la tierra ocurrié en el Parque Nacional Tapanti Macizo de la Muerte en mayor
escala en el periodo 1960-1986

nucleo. La distancia de 5 km ha sido
establecida con base en criterios
logisticos y operativos para el desa-
rrollo de la investigacion.

La definicién de los periodos de
evaluaciéon temporal se basé en el
enfoque utilizado por Mertens et 4l.
(2000), el cual utiliza imagenes de
satélite coincidentes con hitos histé-
ricos que influyeron en el cambio de
uso de la tierra. Se diferenciaron tres
lineas de evaluacidn, con la siguiente
fuente de informacion cartografica:

Década de 1960: se elaboré una
ortofoto basada en fotografias
areas blanco y negro de 1960-1961
(escala 1/60.000) y de 1964 (escala
1/20.000).

Década de 1980: imagen de satéli-
te Landsat TM 1986, de 30 x 30 m
de aproximacion.

Linea final 1998: se elabordé una
ortofoto con fotografias aéreas a
color (escala 1/40.000) del proyec-
to TERRA.

Se definieron 12 unidades de uso
de la tierra, a partir de experiencias
de diversos autores (Bermudez 2001,
Méndez 2001, Mertens et al. 2000,
FAO 1996, Hobbs y Wilson 1998 y
Morales y Kleinn 2001). En la digi-
talizacion de la informacion se deter-
miné una escala 1/25.000, que per-
mitié identificar todas las unidades
de uso en tres periodos de tiempo.

Las fotografias aéreas se ortocorrec-
tificaron utilizando PCI Geomatic-
OrthoEngine Airphoto 9.0 (Falkner
1995). Después de georreferenciar el
material, se elaboraron dos mosaicos
fotograficos: uno para la linea base
de 1960 y el otro para la linea final en
1998. Para el afio 1986 se conté con
una imagen satélite completa.

El tamafio minimo del poligono
a interpretar para las unidades de
uso se determindé en 2 hectéreas
para abarcar la unidad minima legal
de bosque en Costa Rica (La Gaceta
1996). Se generaron tres mapas de
uso de la tierra considerando las
doce categorias de uso en los espa-
cios temporales propuestos. Para
realizar el andlisis de la evolucién
del uso de la tierra en las dreas
protegidas colindantes, se utilizé
el archivo digital de la cobertura
nacional de dreas naturales protegi-
das (ANP) del SINAC (2003) y los
mapas de uso de la tierra obtenidos
en los tres periodos como base.

Para la sistematizaciéon de la
informacioén histérica se realiz6 una
revisioén en fuentes secundarias bajo
ocho ejes temadticos previamente
definidos: tenencia de la tierra, evo-
luciéon de los mercados para el sec-
tor agrario y servicios ambientales,
marco regulatorio al acceso y uso de
la tierra, comportamiento del valor
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Foto: Red Iberoamericana de Bosques Modelo.
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Cuadro 1.

Uso de la tierra en el anillo externo del PNTMM, para cada periodo evaluado

Uso 1961-64
uso
ha %
Bosque 62.407,7 85,1
Pasto 7.287,8 9,9
Charral 639,1 0,9
Asentamientos 10,5 0,0
Café 747,0 1,0
Cafia 346,5 0,5
Suelo desnudo 0,0 0,0
Paramo 832,0 1,1
Embalse 7,4 0,0
Plantaciones 0,0 0,0
Otros cultivos 218,1 0,3
Pasto/arboles 796,1 1,1
TOTAL 73.292 100

de la tierra en el tiempo, cambios
en las politicas econémicas hacia el

sector agrario, implementacién de
tecnologias en el desarrollo rural,
evolucién de la ocupacién de la mano
de obra y evolucién del marco insti-
tucional. Utilizando la triangulacién
de los resultados como herramienta,
se discutio la informacién provenien-
te de la sistematizacion historica y los

resultados del andlisis espacial. La

discusion se realizé para cada perio-
do, respetando los ejes teméticos
propuestos en la sistematizacion.

Resultados y discusion

Uso de la tierra

El bosque y las pasturas representa-
ron las unidades de uso de la tierra de
mayor superficie en el anillo externo
del PNTMM durante todo el periodo
estudiado. El café fue el tnico uso de
la tierra que no sufrié cambios signifi-
cativos. El area de pasto arbolado, si
bien represent6 la mayor extensién en
1986, disminuy6 considerablemente
hasta 1998. A su vez, el drea ocupada
por la cafa de aziicar se increment6
hasta 1986 pero disminuy6 hacia 1998.

Recursos Naturales y Ambiente/no. 51-52

Cambio 60s-1986 Uso 1986
Relativo Absoluto
(%) (ha) ha %
-2,6 -1.600,0 60.807,8 83,0
-36,6 -1.951,8 5.336,1 7,3
50,8 659,4 1.298,5 1,8
74,5 30,7 41,2 0,1
56,7 977 ,1 1.724,0 2,4
64,9 641,2 987,7 1,3
0,0 2,9 2,9 0,0
0,3 2,3 834,3 11
-0,1 0,0 7,4 0,0
100,0 121,6 121,6 0,2
-149,1 -130,6 87,6 0,1
61,0 1.247,0 2.043,1 2,8
73.292 100

Lo mismo pasé con el charral (vege-
tacion de sucesién secundaria inicial
a partir del abandono de tierras agro-
pecuarias) que ocupl su menor drea
en 1998. Bastante dindmica también
fue la ocupacién de otros cultivos, a
pesar de su baja representacion rela-
tiva (Cuadro 1, Fig. 1).

En el primer periodo, 6776,5 ha
(9,25%) del éarea del anillo exter-
no cambiaron de uso: 4188,2 ha
(5,72%) de bosque pasaron a otros
usos y 2588,3 ha (3,53%) se recon-
virtieron a bosque. El segundo
periodo fue menos dindmico pues
solo 2910,1 ha (3,97%) cambiaron
de uso: 763,7 ha (1,04%) fueron
deforestadas y 2146,4 ha (2,93%) se
reconvirtieron a bosque. Los mayo-
res cambios en el uso de la tierra en
términos de ocupacién del espacio
fueron la conversion de pasturas a
bosque (26,7%) y en menor exten-
sion, la clara restauracion (7,9%) en
el segundo periodo (Fig. 2).

En el periodo de 1960-1986, el
mayor cambio en el uso de la tierra se
dio en 4reas sin categoria de protec-
cién. El pasto y pasto arbolado fueron

Cambio 1986-98 Uso 1998
Relativo Absoluto
(%) (ha) ha %
2,2 1.382,8 62.190,6 84,9
3,9 213,8 5.549,8 7,6
-132,1 -739,1 559,5 0,8
32,4 19,7 60,9 0,1
14,6 295,3 2.019,4 2,8
-9,4 -85,1 902,7 1,2
76,2 9,2 12,1 0,0
0,0 0,0 834,3 1,1
0,1 0,0 7,4 0,0
23,2 36,7 158,3 0,2
42,9 65,7 153,2 0,2
-142,1 -1.199,0 844,0 1,2
73.292 100

los usos de la tierra que mds rempla-
zaron al bosque en valores absolutos,
mientras que la restauraciéon en este
mismo periodo se dio principalmente
por el abandono de pasturas (Fig. 2).
En el periodo 1986-1998, los cam-
bios en la transiciéon del bosque a no
bosque ocurrieron fuera de las areas
protegidas, de manera dispersa hacia
pastos y café. La transicién hacia bos-
que también se presentdé de manera
dispersa a lo largo de todo el anillo
externo. Pasto arbolado, charral y
pasto fueron las principales catego-
rias que contribuyeron a la reconver-
sién en ese periodo (Fig. 2).

Factores que han determinado

los cambios en el uso de la tierra
Desde hace ya mucho tiempo se
ha reconocido la influencia de las
politicas publicas en el desarrollo
del sector forestal. Politicas dirigidas
a sectores de la economia, como la
agricultura, proteccién del agua y
conservacién de los recursos natu-
rales, son de gran importancia en
este contexto (FAO 2003) y pueden
tener efectos positivos o negativos y
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Figura 1. Uso de la tierra en el area de estudio para cada periodo
evaluado

repercusiones imprevistas en otros
sectores (FAO 2001, Laarman 2000).
En Costa Rica, como en otros paises
de Centroamérica, el sector forestal
histéricamente se ha desarrollado de
manera desarticulada del resto de
los sectores de la economia rural,
principalmente en lo referente a poli-
ticas agropecuarias y derechos de
propiedad (FAO 2005, Jaramillo y
Kelly 2000). En un estudio sobre
impactos de politicas forestales en
Centroamérica, Asia y Africa, 40%
de los ejemplos identificados se refe-
rian a politicas de establecimiento
del marco institucional, 38 % a politi-
cas dirigidas a sectores especificos de
la economia y 22% a politicas de pro-
mocion del desarrollo (FAO 2001).
Los cambios observados en la
cobertura forestal en el drea de
estudio han sido el resultado de
una acciéon conjunta de factores
socioecondémicos incidentes en
diversos momentos y originados
en politicas (o ausencia de politi-
cas) gubernamentales enfocadas en
diversos sectores de la sociedad.
Esto ha conformado un proceso
dindmico de influencias directas e
indirectas en el uso de la tierra.
En el primer periodo, cuando la
cobertura forestal sufrié la mayor
presién de su historia, la tenencia
de la tierra con bosques se carac-
terizaba por presentar derechos de
propiedad indefinidos, con escasas
reglas institucionales. El valor de
la tierra era establecido en fun-
cioén de las llamadas ‘mejoras’ (tala
del bosque y cambio de uso hacia
pastos o cultivos) e infraestructura
instalada (Hall 1984, Holland 1999,
Rodriguez 2000, Araya y De Marco
2001, Peters y Samper 2001).
Elbosque y sus servicios no tenian
un valor de intercambio comercial, y
no podian competir con las politi-
cas de desarrollo econdmico basadas
en el mercado agroexportador. El
mercado de productos de carne bovi-
na y productos lacteos foment6 la
ganaderia extensiva, favorecida por
la proliferacién de restaurantes de
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Periodo 1960-1986

Pastlo/arb
Otro$ cult.
Plantagones
Enpalse
Paramo
Suelq Des.
Caiia
Café

IAsent

Charral
1

Pasto

-2.000 -1.500 -1.000 -500

area ha

500 1.000 1.500 2.000

Periodo 1986-1998

Pasto/arb
Otro$ cult.
Plantagones
Enpalse
Paramo
Suelq Des.
Cafia
Cafeé
IAsent
Charral

Pasto

-2.000 -1.500 -1.000 -500

area ha

Hacia no bosque

500 1.000 1.500 2.000

Hacia bosque

Figura 2. Transicion hacia bosque y no bosque en valores absolutos (ha)
dentro del anillo externo del PNTMM para el periodo 1960-1986 y 1986-

1998.

comida répida en los Estados Unidos,
e impulsé la deforestacién (Hollman
1998, Kaimowitz y Angelsen 2001,
MAG 2004). Asimismo, la politica
gubernamental impulsaba el otorga-
miento de créditos subsidiados para
la ganaderia. Hall (1984) reporta
que entre 1950 y 1973, la extensioén
de pasturas se duplicé de 617.174
a 1.558.053 ha. Por otra parte, la
inversion del estado en obras publi-
cas contribuy6 entre los afios 40-70
a la degradacion de la cobertura

debido al fortalecimiento del merca-
do nacional para postes y durmientes
(Huertas y Rojas 1998).

La aplicaciéon de nuevas tecno-
logias en la agricultura a partir de
1980, principalmente los agroquimi-
cos, generaron desempleo sobre todo
del personal de planta dedicado a las
labores de abonamiento y limpieza de
los cultivos (Hilje et al. 1995, Peters y
Samper 2001). La mano de obra des-
empleada emigro a los centros urba-
nos (Hilje et al. 1995, Quesada 2001)

7 Cubero, J. 2004. Instituto de Desarrollo Agrario (IDA). Turrialba, Costa Rica. Entrevista personal
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y, como consecuencia, el bosque
empezd a restaurarse en las dreas
abandonadas, como se evidencid en
el area de estudio. Se puede afirmar,
entonces, que en el primer periodo
estudiado el mercado agropecuario
promovié la deforestacion y expan-
sién de la frontera agricola y ejercié
gran influencia en los cambios de uso
de la tierra en el anillo externo; estos
cambios se asociaron principalmente
a factores como el fragil régimen de
tenencia de la tierra y a una politica
del gobierno favorable a la coloniza-
cién en areas de bosque. Las politicas
publicas extra sectoriales dictaron
el uso de la tierra en el periodo ini-
cial debido también a que los mar-
cos institucionales del sector fores-
tal apenas empezaban a constituirse
(en 1969 se aprueba la Ley Forestal
4465 y se crea la Direccion General
Forestal como parte del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia).

En el segundo periodo, si bien
los cambios fueron en menor esca-
la, la gran mayoria de las areas de
bosque se encontraban ya bajo algin
régimen de tenencia formal o catego-
ria de proteccién (Hall 1984, Ureiia
1990, Kappelle y Juarez 1995b). De
hecho, el anillo externo del PNTMM
actualmente estd cubierto en un 70%
(50.600 ha) por areas naturales pro-
tegidas, estatales y/o privadas, asi
como areas sometidas a PSA (pago
por servicios ambientales) con fines
de proteccién. En la década de 1970
existian dreas sin un régimen de pro-
piedad definido, lo cual permiti6 al
Estado asignar a los baldios una cate-
goria de proteccion estatal. Desde
los afios 1980, la disponibilidad de
tierra para expansién agricola y la
creacién de dreas protegidas ya era
muy limitada.

Conforme fueron escaseando las
tierras de bosque libre su valor se
fue incrementando, lo cual obligd
al Instituto de Desarrollo Agrario
(IDA) a adquirir tierras en pro-
piedad privada a un mayor precio



y reducir el tamafio de las fincas
otorgadas a agricultores sin tierra
(ICE 1999b, Cubero’). Esto a su
vez fomento la fragmentacion de los
bosques (Sanchez et 4l. 1998), princi-
palmente en el sector norte del drea
de estudio. En los afios 1980, los
precios internacionales del café y la
cafla de azicar bajaron y el mercado
para los productos ganaderos se res-
tringi6. Las subvenciones al sector
ganadero se redujeron hasta des-
aparecer; en consecuencia, el sector
no volvié a repuntar y se inicié asi
el abandono de los pastizales. Estos
cambios en los mercados y precios
se vieron reflejados en la zona de
estudio, pues los pastos sufrieron la
mayor reduccién, cambiando hacia
bosque o estadios intermedios de
charral y pastos arbolados.

En las décadas de 1980 y 1990, el
sector agropecuario nacional busco
nuevas alternativas de mercado
con la exportacién de productos
no tradicionales (Rodriguez 2000,
Camacho y Reyes 2002). En la zona
de estudio, se concentro el cultivo de
plantas ornamentales, flores, culti-
vos permanentes y servicios ambien-
tales en las dreas protegidas. Nuevos
marcos regulatorios propiciaron la
aplicacién de incentivos forestales a
la reforestacion, que luego evolucio-
naron al pago por servicios de miti-
gacién de emision de gases de efecto
invernadero, proteccién del recurso
hidrico, proteccién de la biodiversi-
dad y belleza escénica (Vega 1996,
Pratt y Olson 1997, Rodriguez 2000,
Alceste y Jory 2002).

La crisis ganadera de los afios 1980
en Centroamérica no fue la Unica
razén para detener el avance de la
frontera de pastos sobre el bosque,
puesto que los finqueros abrian dreas
de bosque con el fin de asegurar la
tenencia de la tierra (Kappelle y
Juarez 1995a, Kaimowitz y Angelsen
2001). En el contexto costarricense,
la expansion de la frontera de pastos
decayé por el agotamiento de las
areas disponibles para la conversiéon
de bosque a pasturas y, también,

porque muchas 4areas de pasturas
tradicionales fueron sustituidas por
usos mdés rentables para sus pro-
pietarios (Kaimowitz y Angelsen
2001). La accién integrada de la
crisis en el mercado de productos
agricolas tradicionales, que a la vez
genero estrategias que promovieron
productos no tradicionales, y el gran
aumento de 4dreas bajo proteccion
en el anillo externo como resulta-
do del creciente interés politico en
proteger areas naturales, contribu-
y6 para que la deforestacién en el
segundo periodo fuera menor que
la tasa de recuperaciéon del bos-
que. Asimismo, en este periodo se
incrementaron las politicas publicas
con gran incidencia en el sector
forestal (por ejemplo la creacion del
Ministerio de Recursos Naturales,
Energia y Minas (MIRENEM) en
1986, que en 1995 pasa a ser el
Ministerio del Ambiente y Energia
(MINAE); la Ley Organica del
Ambiente de 1995; la consolidacion
del Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (SINAC) en 1996; la
Ley de Biodiversidad en 1998). Esto
refuerza la idea de que politicas
forestales explicitas, basadas en los
principios del desarrollo sostenible,
y orientadas hacia la produccién y
aprovechamiento de bienes y servi-
cios -como la conservacién de la bio-
diversidad- no resultan suficientes
para garantizar la cobertura fores-
tal. Es importante que los marcos
regulatorios y politicas de desarrollo
forestal estén respaldados por deci-
siones intersectoriales para que sean
mas eficientes y para que el sector
sea menos vulnerable ante la intrica-
da red de intereses de la sociedad.

Conclusiones y
recomendaciones

La escasa disponibilidad de mate-
rial cartogréfico coincidente con los
hitos histéricos no permitié un ana-
lisis més detallado de los procesos
de cambio de uso del suelo. Un
entendimiento del proceso histérico
a partir del andlisis de periodos

mas cortos podria brindar infor-
maciéon mas precisa de los factores
influyentes. La definicién de ejes
temdticos permitié organizar y sis-
tematizar la informacién secundaria
para facilitar su andlisis, e integrarla
al resultado obtenido con el anélisis
espacio-temporal.

Es bosque se mantuvo casi estable
en su cobertura en el anillo externo
del PNTMM durante todo el periodo
de evaluaciéon. El cambio de uso de
la tierra ocurrié en mayor escala en
el primer periodo estudiado (1960-
1986); el pasto, pasto arbolado y el
charral fueron las unidades de uso
que remplazaron al bosque, en tanto
que la recuperacion de bosques se
debié principalmente al abandono
de pasturas. En el segundo perio-
do (1986-1998) los cambios fueron
de menor escala hacia pasto y café,
mientras la recuperacion de &reas
forestales ocurrié principalmente en
el pasto arbolado y el charral.

Los factores estudiados ejercie-
ron una accién conjunta y dindmica
en el cambio de uso de la tierra; esto
evidencia la influencia de politicas
extra sectoriales en el desarrollo
del sector forestal. Por lo tanto, no
se debe proteger y aislar el sector
forestal. La politica forestal debe ser
vista como un programa multi-sec-
torial de articulaciéon gubernamental
para el sector forestal que contribu-
ya al bienestar de la sociedad.

Para tratar de disminuir los efec-
tos negativos de las politicas extra
sectoriales se sugiere:

Buscar un mayor reconocimiento
por parte de otros sectores de los
valores econdémicos y sociales del
bosque; esto significa que la ofici-
na forestal nacional debe orientar
sus esfuerzos mads alld de las acti-
vidades de control y comando.

El sector forestal no debe promo-
ver regulaciones sin antes consi-
derar el conocimiento y aporte de
otros sectores y actores; para esto
es de importancia clave informar
de sus iniciativas y planes estratégi-
cos, € involucrar a diversos actores
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durante el proceso. También es
importante identificar los sectores
y actores que poseen intereses y
objetivos afines.
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