Dificil comienzo:
de la extension tradicional
a la extension participativa

Proyecto Cortinas, Leon, Nicaragua

En la actualidad en los paises cen-
troamericanos, los proyectos de de-
sarrollo rural trabajan empleando
metodologias participativas, con el
propéosito de que las comunidades
sean las que planifiquen y ejecuten
las actividades.

Este tipo de metodologias de traba-
jo indudablemente necesitan de per-
sonal capacitado. Pero, ;como con-
tar con personal capacitado si es
una metodologia relativamente
nueva? y ;donde encontrar capaci-
tadores para los extensionistas que
actualmente trabajan en el campo?
En este articulo se da a conocer co-
mo el Proyecto Apoyo a la Activi-
dad Forestal Campesina de Ledn y
Rehabilitacion de la Red de Corti-
nas Rompevientos (PAAFCR), cono-
cido como el Proyecto Cortinas,
conformd en Nicaragua un grupo de
extensionistas, que mediante un
proceso de capacitacion continua y
en la prdctica diaria ha logrado dar
respuesta a esta problemdtica.

Antecedentes

Durante la década de los 50,
en el occidente de Nicaragua se
introdujo el cultivo del algodén.
Como consecuencia de la intensi-
va preparacién de los suelos pa-
ra sembrar este cultivo, se fue
dando un fuerte proceso de ero-
sién causada por el viento y el
agua, hasta el grado de deterio-
rar de forma severa el suelo.
Ademas, la deforestacion de los
altimos reductos del bosque, los
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Las asambleas generales son puntos de encuentro, para que los campesinos conjuntamente cont
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el extensionista analicen la situacion actual y busquen soluciones. (Foto: Proyecto Cortinas).

incendios forestales, la excesiva
mecanizacion agricola y el sobre-
pastoreo de potreros, deteriora-
ron los recursos naturales de esta
region.

Buscando una solucién a este
problema ambiental en la década
de los 80, el gobierno de Nicara-
gua, mediante el Instituto de Re-
cursos Naturales y Ambiente
(IRENA, actualmente MARE-
NA), establecié una red de 1 200
km de cortinas rompevientos en
el marco del Proyecto Control de
Erosién de Occidente. Este pro-
yecto se ejecuto al nor y sureste
de la ciudad de Ledn en un area
de 40 000 hectareas. Durante los
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posteriores 12 afios las cortinas
no recibieron tratamiento silvico-
la y, por el contrario, fueron so-
metidas a un aprovechamiento
intensivo por parte de los pobla-
dores aledafios, por lo que se vio
la necesidad de proteger y reha-
bilitar la red de cortinas.

Esta preocupacién dio inicio,
en 1992, al Proyecto Cortinas,
que tiene a su haber el desarrollo
de una metodologia participati-
va adaptada a las necesidades de
la poblacién local y la formacion
de un grupo de extensionistas,
encargados de facilitar el proceso
cuyo objetivo es aumentar el bie-
nestar de la poblacion local.
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El Proyecto es ejecutado por
MARENA, con el apoyo finan-
ciero de la Agencia Finlandesa
para el Desarrollo Internacional
(FINNIDA) y como parte del
Programa Regional Forestal para
Centroamérica (PROCAFOR).

Una de las preocupaciones
centrales del Proyecto ha sido la
implementacién de sus activida-
des buscando la participacién
del grupo meta en la planifica-
cién y ejecucién de las activida-
des de campo. El comienzo fue
dificil debido a que se carecia de
experiencia y capacidad técnica
en extension y sobre todo en ex-
tension participativa.
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El establecimiento de viveros es una de las

cas, se inici6é un proceso sistema-
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actividades realizadas por las comunidades en la

el campo de la extensién y de
proyectos participativos.

Esta situacién se da, en pri-
mer lugar, por falta de institutos
que se dediquen a la formacién
en extensién y a la ausencia de
ensefianza relacionada con el te-
ma en las universidades del area,
tanto en Nicaragua como en el
resto de América Central. En se-
gundo lugar, ha sido poca la pre-
sencia de proyectos con enfoques
participativos en la region.

Con el propésito de fortalecer
al grupo de extensionistas en ca-
pacidades técnicas y metodol6gi-
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zona de Ledn, Nicaragua, con el apoyo del Proyecto Cortinas. (Foto: Proyecto Cortinas).

Capacitacién: enfoque para la

formacion de extensionistas

Identificada la necesidad de
contar con un grupo de profesio-
nales capacitados para realizar
las labores inherentes a un pro-
yecto de caracter participativo,
se contrat6 a 13 técnicos. El gru-
po se conformé de agrénomos y
licenciados en biologia, debido a
que habia carencia de personal
con experiencia en foresteria y en
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tico de capacitacién interna.
Para facilitar un proceso de ense-
flanza horizontal entre el campe-
sino y el técnico, determinante
en un enfoque participativo, el
Proyecto tenia como meta pro-
veer de las herramientas necesa-
rias para permitir este enfoque.

En la capacitacién se busco
cambios de actitud en los exten-
sionistas, sobre todo en los si-
guientes aspectos: capacidad de
analisis y observacion, mejora-

miento de la comunicacién hori-
zontal, y aumento del conoci-
miento en aspectos forestales y
agroforestales. Durante la capa-
citacién interna se han abordado
temas relacionados con foreste-
ria, conservacion de suelos, in-
cendios forestales, cercas vivas,
perspectiva de género en proyec-
tos forestales y proyectos partici-
pativos, entre otra serie de cur-
sos, charlas y seminarios.

Por otra parte, se ha llevado a
cabo capacitaciones externas que
consistieron en el intercambio de
experiencias con otros proyectos,
tanto a nivel nacional como re-
gional, y participacién en dife-
rentes tipos de cursos y semina-
rios impartidos por otros
proyectos u organismos, lo cual
ha servido de aprendizaje y mo-
tivacion para el personal técnico.

Metodologia participativa:

la guia como un recurso

Esta capacitaciéon se ha con-
jugado con la practica diaria
que, sumada a las experiencias
propias adquiridas por los exten-
sionistas en el campo y con la
participacion activa de los pro-
ductores, hicieron posible la
creacién de una metodologia
participativa. Esta ésta basada
en la reflexién-accién, que ha ge-
nerado como producto una guia
metodoldgica (Flores et al., 1994),
que permite desarrollar un pro-
ceso de ensefianza-aprendizaje
motivador y efectivo.

La guia es una herramienta
logica y empiricamente construi-
da por los extensionistas y técni-
cos del Proyecto, que ha sido
adaptada e inspirada en expe-
riencias latinoamericanas en el
campo de la implementacion de
proyectos forestales participati-
vos. La misma ha servido para
ayudar a abrir las puertas para
que la poblacién rural tenga més
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acceso al desarrollo econémico y
social (Malenfant,1995).

El carécter participativo de es-
te proceso implica que los gru-
pos identifican en primer lugar
los problemas de sus comunida-
des, las causas y los efectos, prin-
cipalmente los relacionados con
el uso del bosque, los analice y
clasifique de acuerdo con su im-
portancia y necesidad de resol-
verlos; toman la decision de cual
o cudles deben ser resueltos y en
qué orden.

Los objetivos y actividades
son plasmados en un documento
llamado microproyecto, que con-
templa tanto las actividades que
seran ejecutadas a corto plazo
(plan anual) como a mediano y
largo plazo (plan global de 2 a 10
afios). Por medio del plan global
se visualiza la futura situacién
deseada por el grupo, incluyen-
do aspectos sociales, infraestruc-
turales, productivos y ambienta-
les. En planes anuales se
especifican las actividades agro-
forestales, silvopastoriles y de
aprovechamiento y comercializa-
cién a realizar.

Para lograr los objetivos del
proceso participativo con un gru-
po, se requieren ciertas condicio-
nes por parte de los productores:
a) disponer de un cierto nivel

organizativo para poder eje-

cutar las actividades que
constituyen el proceso, con
base en una visién de una si-

tuacién mejorada; y
b) disponer de recursos, sea con

base en actividades agricolas

o recursos forestales, para po-

der invertir en actividades fo-

restales.

Tomando en cuenta estos as-
pectos, se dividieron los grupos
en tres categorias con los cuales se
diferenciaba la forma de trabajar:

Grupo prioridad I: tiene poten-
cial (nivel organizativo, tierra y
mano de obra) para trabajar de
forma estructurada en funcién
de su propio desarrollo, razén
por la cual se puede llegar a la
formulacién de microproyectos.

Grupo prioridad II: en cuanto al
potencial fisico-econémico es in-
termedio: se considera que no
puede llegar a formular y desa-
rrollar microproyectos a corto
plazo, pero se formula y ejecuta
un plan anual.

Grupo prioridad III: la actividad
forestal no tiene perspectiva para
llegar a formar parte significati-
va del desarrollo integral del
grupo; sélo se formula un
plan anual en forma par-
ticipativa.

El proceso participa-
tivo se realiza en princi-
pio bajo las siguientes
fases metodolégicas: ca-
racterizacion; presenta-
cioén del proyecto; diag-
ndstico  participativo;
estudio de opciones; ela-
boracién del plan global
y anual; ejecucién del
plan y autoevaluacion.

Las fases anteriormente
mencionadas estin interrelacio-
nadas. Cada una tiene su propio
objetivo, para finalmente llegar a
lograr el objetivo del proceso co-
mo tal. Los resultados de cada
fase forman el punto de partida
para la fase siguiente.

Existe retroalimentacion entre
todas las fases: durante la formu-
lacién del plan de trabajo puede
resultar necesario retomar aspec-
tos del estudio de opciones, o du-
rante la ejecuciéon del plan se
puede enriquecer el diagnostico.

Después de haber terminado
el proceso en su totalidad, se for-
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mula un nuevo plan anual con
base en el plan global y se repiten
las fases de ejecucién y autoeva-
luacién, retomando siempre
(cuando sean necesarios) ele-
mentos de las fases anteriores.

Para llevar a cabo las fases, el
grupo meta en conjunto con los
extensionistas ejecuta una serie
de actividades, para las cuales re-
quiere de técnicas y herramien-
tas. Para esto se dispone de va-
rios mecanismos: reuniones de
grupo, capacitaciones técnicas,
giras demostrativas, dias de
campo y visitas por finca.

L]

Benef l'ciog,o
del

La toma de conciencia sobre la problemitica
farestal es el primer paso para la biisqueda
de soluciones.

El extensionista hace uso de las
herramientas para: 1) lograr los
objetivos de la fase en ejecucion,
2) apoyar el proceso participativo
en las reuniones de reflexién y 3)
documentar y sistematizar los re-
sultados de este proceso.

El papel del extensionista es
fundamental para lograr el obje-
tivo propuesto. Este debe ser un
agente de cambio que desarrolle
en los productores capacidad pa-
ra identificar sus propios proble-
mas e identificar las posibles so-
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luciones, en aspectos sociales,
técnicos y organizativos. Por lo
tanto, el extensionista debe edu-
car, motivar, promover, facilitar y
asesorar a los productores.

Durante el proceso se anali-
zan y fortalecen los aspectos or-
ganizativos de los grupos, para
que la organizacion llegue a po-
sibilitar la planificacién y ejecu-
cién de las actividades.

.Qué pasa cuando no existen
herramientas claras?

1) El extensionista no logra esta-
blecer una conversacién hori-
zontal con los productores.

2) El extensionista no sabe cémo
ayudar al productor a enten-
der su situacion actual y bus-
car opciones para alcanzar
una situacién deseada.

3) Los objetivos del proyecto no
son transmitidos de forma
clara y sencilla por el exten-
sionista lo que ocasiona que
los productores no retomen
dicho proyecto.

4) Las diferentes opciones de de-
sarrollo que estan presentes
en la comunidad no son po-
tenciadas por falta de una vi-
sién clara tanto de parte del
extensionista como del con-
junto de productores.

5) El extensionista no desarrolla
la capacidad de observacion y
andlisis de la situacién de la
comunidad.

Logros

e

Como es 16gico, en un proceso
como el vivido durante el Pro-
yecto Cortinas, en donde han
mediado aspectos técnicos y so-
ciales, se han obtenido logros en
las habilidades y destrezas de los
extensionistas, pero atn existen
debilidades.

Un equipo de personas con
una preparacién académica origi-
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nalmente vertical se ha transfor-
mado en extensionistas capaces de
sostener una relaciéon horizontal
con los productores, intercam-
biando experiencias y conoci-
mientos con los productores e
identificando problemas en con-
junto. Como resultado del proce-
so se dispone de un personal ca-
paz de dominar y poner en
practica los principios de la exten-
sion participativa, y aplicar una
metodologia participativa. Esto
significa que hay mayores posibi-
lidades de apropiacién del proyec-
to por parte de los productores en
la realizacién de una futura fase.

Debilidades
R

Es importante entender que el
camino ha recién empezado y
hay que encarar todavia varios
desafios. En general se puede
mencionar que hay poco conoci-
miento sobre la naturaleza y el
comportamiento de la familia
campesina, y, por otra parte, po-
co dominio de técnicas y herra-
mientas para la consolidacién
del proceso participativo y de
formas’ coémo lograr la autoges-
tion de los grupos. Asimismo,
faltan dominio y conocimiento
de técnicas de comunicacién pa-
ra el intercambio de experiencias
con los productores, y de formas
para fortalecer la organizacién.

Conclusiones

El proceso sistematico de ca-
pacitacién interna ha sido crucial
para lograr el cambio en actitud
de los extensionistas, facilitando
la comunicacién horizontal con

el grupo meta. Los extensionis-
tas se sienten mas como facilita-
dores y motivadores de la pobla-
cidon, en vez de solamente
visitadores y demostradores de
la eficiencia de técnicas.

Las herramientas de exten-
sién manejadas por el equipo de
técnicos y extensionistas, espe-
cialmente la Guia Metodoldgica,
juegan un papel fundamental en
la implementacién del proceso
participativo, permitiendo que el
extensionista vaya al campo con
mas confianza y eficiencia.

La experiencia del Proyecto
Cortinas muestra que no se logra
este enfoque rdpidamente, sino
que se requiere de tiempo y refle-
xién, para primero lograr la
aceptacion de una forma de tra-
bajo horizontal.

La participacién no es un in-
vento de un grupo de especialis-
tas, es un derecho de las comuni-
dades a construir su entorno, con
una visién campesina.

Si lo proyectos desean que los
‘tampesinos se apropien de su
desarrollo, deberan tomar en
cuenta a las comunidades, para
que sean ellas los que a partir de
sus necesidades y oportunidades
definan soluciones para el bie-
nestar de la familia rural.

Sergio Aguilar
Encargado de zona
Proyecto 5 PAAFCR
Ledn, Nicaragua
Apdo 495

Tel: (505) 311 2148
Fax: (505) 311 2393
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