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1. INTRODUCCION N

La influencia que el clima, la topografia, los suelos, la
vegetacién y el hombre ejercen sobre el ambiente costarricense,
le confiere un caricter especifico y cambiante.

Tradicionalmente los bosques han sido un obstdculo para la
expansién del hombre, que en forma desmedida e irresponsable ha
optado por eliminar el recurso forestal para dar paso a una agri-
cultura temporal o a una ganaderia extensiva.

Esos cambios han ocurrido sin prestar atencibn a la capaci-
4
dad fisica del suelo para soportareel nuevo uso sin deterioro de

. , Y
sus caracteristicas. T A

Através del presente estudio se analizard la evolucifn en
el uso de la tierra en Costa Rica durante la década 1973-1983
y en funcién de la situacién, se hari un estimado sobre el im-
‘pacto actual y futuro de las politicas que se han definido para
tratar de hacer las correcciones necesarias con respecto a la
problemdtica del mal uso del suelo en nuestro pais.

2. . BREVE RLSENA HISTORICA DEL CAMBIO
EN EL USO DE LA TIERRA

2.1 Epoca precolombina:

Durante esta época,el aborigen, 27000 aproximadamente,
vivia en equilibrio con la naturaleza, soliase practicar la
agricultura itinerante con siembra de maiz, frijoles, yuca,



algodén, chicle y nispero. La fuente proteica era lograda a
través de la caza y de la pesca (9).
sl e
Los bosques cubrian casi el 99,8% del territorio y de él
se obtenian re;inas, medianas, frutas, alimento§[y otras nece-
sidades (10).

La distribucién de la poblacibn fue restringida por facto-
res ambientales, raz6n que delimit6 areas con cierto grado de

alteracibn.

La mayor coucentrac1én indigena se locallzo en las 1llanu-
ras del Rio Tempisque, frea bastante seca y poco montafiosa (10

2.2 Epoca de la conquista (1502-1575, ( 3)).

La Conquista Espafiola en Costa Rica,,marcd una pauta muy
importante sobre el uso de la tierra a través de 1la introduc-
cién de las primeras cabezas de ganado vacuno en 1561 por
Juan de Caballén. En esta época se realizaron expediciones

en el interior del pais y se fundaron ciudades gejer planifi-
" cadas y ub1cadas (3.

El espafiol poco acostumbrado a los bosques, inicia 1la
carrera destructiva de los mismos,pero por la escasa poblacidn
existente, la reduccién de sitios arbolados no fue notoria (10

2.3 Epoca de la colonia: (1575-1821  ( 3)Y,

Durante los siglos XVI y XVII, la poblacidén indigena dis-
minuy6 a expensas de un ligero aumento de la poblacién espafo-
la ( 190 ). Esto obligd a la eliminacién de las encomiendas



de sefvicio, forma de explotaci6n de la tierra durante la con-

quiéta. En su lugar se instauraron las encomiendas de tributo,
razbén que justificd el fraccionamiento de las grandes propieda-
des en areas mds pequefas de acuerdo con la cantidad de mano de
obras disponible ( 3).

El espafiol localizado principalmente en los alrededores de
Cartago, empieza a buscar nucvas tierras hacia el Valle Occiden-
tal consolidiandose la chacra como estructura agraria, unidad de-
"dicada a la agricultura de subsistencia y manejada por el grupo
familiar (3).

En 1la Meseta Central con base en el cultivo del café se
sustentd la economia del pais ocasionando el retraso en la co-
lonizacién de las demds regiones (13),.

El el Pacifico Norte el tipo de estructura agraria fue la
hacienda colonial con pequefia 4rea agricola para cultivos como
maiz, frijoles, legumbres, hortalizas y posteriormente arroz.
El disponer de mano de obra negra y el riesgo por el saqueo
de los piratas parecen justificar la expansidén del espafiol en
busca de tierras despobladas que son acaparadés y dedicadas a
la ganaderia por sus caracteristicas fisico-geograficas (3).

En la Costa Caribe la estructura agrosocial fue la plan-
tacidén social con caracteristicas de monocultivo y dedicada
a la comercializacidén (3). '

Pese a que el cacao jugd un papel importante, cuando ya
se empezaba a notar incremento en el &rea dedicada al cultiyo,
hubo una disminucién a finales del siglo XVIII por competencia
de las plantaciones en Rivas, el monopolio tabacalero en el
Valle Central y los asaltos de los zambos mosquitos (3):



2.4 Siglo XIX

En el siglo XIX la mayor parte del territorio se hallaba
cubierto por vegetacidn natural, inicamente en ciertas &areas
del Valle Central, Boruca, Esparza, Bagaces, Cafias y en Guana-
caste habian asentamientos de alguna importancia ( 3). ).

El desarrollo del café en el Valle Central empez6 a tener
importancia a mediados del siglo y las medidas gubernamentales
que incentivaban su cultivo ocasioné un cambio en el uso de
la tierra, notdndose un reemplazo de los cultivos tradiciona-

les y bosques por la apertura de los diferentes frentes de
colonizacién ( 3).

En Guanacaste, las haciendas ganaderas latifundistas im-
pidieron el desarrollo de nuevos centros de poblacién, y un
mayor auge de la agricultura ( 10), Se tiene referencia
del cambio del bosque a protreros posterior a la explotacién
maderera para exportacidn del palo de Brasil1 de gran acep-
tacibén el mercado exterior ( 3 ).

1 Es presumible que sea Chlorophora tinctorca, Moraceae.




Pese a los intentos para introducir el café en algunas
dreas de G??acaste para sustituir la ganaderia extensiva pre-
dominante, “1a _falta de vias de comunicacién y los
conflictos de tenencia . de la tierra fueron obstdculos de gran
importancia ( 3 ).

2.5 Siglo XX

En la primera mitad del siglo XX se tuvo un incremento po-
blacional de 2.1% alcanzando la cifra de 3.3% hasta 1975, ob-
servindose un descenso a partir de 1976 ( 10 ).

Este incremento ocasiond mayor presidén sobre los recursos
dando paso a la eliminacidén de la cobertura boscosa en mis del
60% del pais con cierto grado de alteracién ( 9).

Durante este periodo los bosques hGmedos son sustituidos
por cultivos durante dos o tres afos y convertidos posterior-
mente en potreros.

Son areas que por exceso de pluviometria, topografia que-

brada y suelos pobres, no representan un sitio apto para acti-
. . 3'_/.‘ e . ..' .

vidades agropecuarias sin graves consecuencias al medio ( 1 ).
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En el siguiente cuadro se resumén los datos de los Censos
Agropecuarios segfin miles y porcentaje de hectireas dedicadas

a un uso respectivo.
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, 1950 1955 1963 1973

Actividad has - ] has {- has ) has )

Cultivos anuales 211)7 12,0 281,6 15,2 38235 14,5 28§)3 9,1

Cultivos perennes 132)4 7,3 15%,4 8?4 ZOQ)S 7,5 202,2 6,6
Tierra de pastoreo 630)8 34,8 722)7 39,0 951)7 - 35,9 1.SS§)1 49,9

Tierras Forestales| 790,5 43,6 67§)8 36,5 | 1.097,1 41,1 1.009,1 32,0
[

Dtras tierras 4§J3 2,3 (VIS}S 0,8 25,3 1,0 7;78 2,4

otal Censado 1.812)7 100 1.853)0 100 2.668,1 100 3.12%257 100

Fuente: Perfil Ambiental de Costa Rica, 14

De 1950 a 1973 hubo un incremento de 72,25% de tierras para
uso agropecuario. De este un 62% correspondi6 al periodo 55-53

(10 ).

De 1950-1963 las tierras dedicadas a cultivos anuales aumen-
taron un 78%, los cultivos perennes un 52% y las tierras de pas-
toreo un 52% ( 10 ). Para 1963-1973 se nota una tendencia

' fuerte de aumento de las 4reas de pastoreo (52%), en tanto los
cultivos aumentaron un 3.3% y los cultivos anuales disminuyeron
en 27%.

Para 1963-1973 se nota una tendencia fuerte de aumento de



las 4reas de pastoreo (63%), en tanto los cultivos perennes au-
mentaron un 3.3% y el drea dedicada a cultivos anuales disminuyd
un 27% ( 10 ).

En este mismo periodo los bosques, que cubrian casi el 41.1%
de las tierras agricolas disminuyeron a 32% ( 10 ).. Esto re-
fleja muy claro la conversién de bosques a pastos.

3. CAMBIOS EN EL USO DE LA TIERRA EN EL PERIODO
1973 - 1982 '

En el cuadro siguiente se hace una comparacidn regional del
uso de la tierra para tres grandes categorias: 1las tierras de
labranza, las tierras en pastoreo y los cultivos permanentes.

El drea de bosques y charrales se compaTra a nivel nacional
por no disponerse de la informacién regional nara 1973 de esos
usos segln la division territorial adoptada por SEPSA.

Las cifras de SEPSA 1982, coinciden con cifras presentadas

“por la D.G.F. en 1983 (11). Sin embargo, la divisién regional
adoptada no es la misma para hacer comparaciones detalladas.

3.1 Cambios en tierras de labranza:

]
En 1973 el 5,53% del territorio nacional era dedicado a
tierras de labranza, en 1982 se redujo a 5,3%.

La disminucién con respecto al total de tierras de labranza
fue de 4% para el periodo 73-82. S6l0 en la Regién Central y
Regidén Chorotega se aumentd la superficie en labranza. Las
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mayores reducciones ocurrieron en la Regién Huetar Norte, (74%)
y en la Regibén Brunca (31%).

3.2 Cambios en cultivos permanentes:

De la superficie total del pais un 2,7% fue incorporado para
cultivos permanentes, correspondiendo a 64% del las tierras usadas
en 1973 lo cual_corresponde a ‘15100 hectdreas por afio.

En la Regi6én Huetar Norte, al igual que para Labranza, hubo
disminucién en cultivos permanentes (2,8%).

El mayor incremento (128%) ocurrid en la Regién Chorotega. ,
En las cdemis regiones oscild entre 60-80%.

El incremento relativo1 mayor fue en la Regidén Central (5.2%)
y Regibén Huetar Atlantica (2,5%).

Pese a que la Chorotega fue la regidén que mids incrementd su
superficie en cultivos permanentes, ello significdé apenas un
10.4% del aumento total.

3.3 Cambios en tierras de pastoreo:

Los pastos a nivel nacional han incrementado su frontera en
12.4%, correspondiendo al 41% de las superficies en pastoreo du-
rante 1973, siendo el aumento anual de 70.137 hectireas.

La Regidén Huetar Atlantica ha incorporado al pastoreo 224,5%
més drea que la cel 73. E1 mismo fenémeno ha tenido lugar en la Regibn

1 Increment¢ regional respecto al total nacional.
N
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Central (47,48), Regién Brunca (52%) y Regién Huetar Atléntica
(76.3%).

Del 41% de incremento en superficie pastoreada se observa
un aumento general para las Regiones Central, Huetar Atlédntica y
Norte, tendiendo a disminuir en la Regién Brunca.

Parece 16gico justificar la poca variacibén en la Regién

Chorotega (5.5% en la regién y 6% del incremento nacional) a la
falta de tierras donde desarrollar la ganaderia.

3.4 Cambios en bosques y charrales:

[}

! ,
El cambio ocurrido en los bosques y dreas de charrales no
se puede comparar a nivel regional por ausencia de datos para

1973 correspondientes a la misma divisidn territorial presenta-
da para 1982.

Al comparar los totales nacionales en el periodo 73-82 se
observa reduccibn del 34.5% de las a4reas boscosas, cifra que
transcrita a pérdida anual de bosques corresponde a 95.726 hec-
tdreas. .

Rodriguez (14) menciona que en 1980 el pais poseia 2 millo-
nes de hectareas con bosque y segln la D,G.F.. ( 11) la cifra
actual corresponde al.n mlllones,/'jﬁsm1nuc16n de 290 000
hectareas, a razbn de 94 000 hectareas/afio durante los Gltimos
tres afios.

Segiin el estudio realizado por la D.G.F. los bosques cubren
17.072 sz (33.4%) del territorio nacional (11).

De estos; el 58.4% se define como bosque poco intervenido,
de 90-100% con vegetacidnoriginal. Un 12.5% estdn moderadamente
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intervenidos, con vegetacién original de 60-90% y 29.1% fuerte-
mente intervenido con vegetacidén original entre 30-60%.

Los charrales han incrementado a razén de 13 000 hectéireas
anuales, 1o cual sumado al &rea de pastos 70.137 hectireas
anuales corresponde aproximadamente a 83137 hectireas, cifra
inferior a la tasa de deforestacién anual registrada para el
periodo.

3.5 Causas del cambio en el uso de la tierra:

3.5.1. Poblacién:

Segln. Podriguez (14), existen 10000 familias que ejercen fuer-
te presién sobre 200.000 has. Es muy probable que se incre-
mente por el cambio de uso de la tierra en la zona bananera agra-
vado por la presencia de grupos agitadores.

El costarricense se procura la propiedad de un terreno, sin
considerar la capacidad fisica de los suelos, respaldado por
aspectos culturales y politicas gubernamentales mal entendidas
tales como el Programa "Volvamos a la tierra'", el cual ha sido
interpretado por algunos como una Reforma Agraria mal concebida.

La poblgcign de Costa Rica ha venido creciendo a un ritmo
de 2.6% anual para el periodo 75-83 (6). La tasa méds alta co-
rresponde a la Regidén Atlantica (4.2%) quizi debido a inmigracio-
nes de frentes colonizadores que ocasionan presibén sobre las &reas
boscosas con la consecuente deforestacibn.

Este fen6meno se agrava mis al considerar la construccidn
de la carretera Braulio Carrillo que unirid San José con Guédpiles
dando mayor dinamismo al 4rea e incrementando la presibn sobre
la tierra. |



3.5.2 Evolucibn de la ganaderia:

Cualquier fomento en ganaderia repercute negativamente en
los bosques debido a 1a falta de una politica integral de desa-
rrollo agropecuario.

En 1973 el hato ganadero estaba conformado por 1.693.912
cabezas que incrementaron un 34% en 1982 (7).

Ese incremento obedece al interés del Banco Mundial en
-fomentar la ganaderia de Qérne (12). Entre 1975 y 1980, se asig-
naron el 38% del valor total de créditos otorgados_al sector
agropecuario (6).

- s _
Fendomeno ain ma$ thorio,-dado que ha sido progresivo el
incremento en los mont¢s asignados: en 1975 se concedieron

519 millones de colones y en 1980 1.229.3 millones (6).

" El1 mercado exterior de la carne ha obligado a aumentar
los pastos y en consecuencia disminuir los bosques. Pese a ello,
las exportaciones pecuarias apenas representan el 11% del valor
de los productos agropecuarios exportados durante 1975-1980,
con un aporte del 95% por carne y ganado vacuno (6).

3.5.3 Uso anterior del suelo:

Debido a 1a poca superficie, Costa Rica es influida de
extremo a extremo segiin patrones de uso que se hayan adoptado
por los fenbmenos migratorjos internos.

Pese a que 1la Regibn Chorotega es bastante estable, en los
cambios ocurridos en la década 73-83 (6), es quizd el foco de

problemas para otras regiones en vista de la destruccién masiva



de los recursos fisicos en beneficio de la ganaderia. El1 lati-
fundio obliga al campesino. a emigrar a otras areas en busca de
tierras y arrastrando técnicas no aptas en la nueva regibn.

3.5.4 Aspectos econo-politicos:

Es posible que la incertidumbre econdmica que vive el pais,
acentuada en el periodo 78-82, haya influido en el abandono de
las tierras pastoreadas degradadas por falta de recursos econé-
micos paraAQRﬁ&_elevar la productividad de los pastos,y en la
blisqueda de nuevas tierras’ en el bosque se presentaba la oportu-
nidad de obtener tierras con alta productividad y ademds el in-
- greso por la madera obtenida.

AGn existiendo la legislacidén correspondiente, la falta de
contenido econémico no permite una supervisidén de permisos de
corta otorgados y es presumible que ante esta impotencia, se
haya eliminado tales permisos.

Esta medida gubernamental podria ser la causa mediata de
una mayor deforestacibn anivel nacional, por presidn conjunta
sobre la tierra y la madera,
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4. EL IMPACTO ECOLOGICO DE LOS CAMBIOS
EN EL USO DE LA TIERRA

La utilizacidn de terrenos en una actividad sin tomar en

cuenta el impacto que ese ‘auevo uso puede tener, de acuerdo con
las condiciones intrinsecas del suelo ha traido consigo la pér-
dida de tierras, muchas veces en forma irreversible.

Anualmente de los 680 millones de toneladas de suelo per-
didas en Costa Rica, el 8Q$ es debida a pastoreo ( 10 ).

En la mayoria de los casos las variaciones son impuestas
sin considerar los beneficios indirectos o sociales a largo y
mediano plazo. ’

En el caso de las zonas himedas y calientes, la sustitu-
cién del bosque por pastizales incrementa periddicamente 1los
insumos necesarios para el control de malezas, enfermedades,
plagas y fertilizantes para mantener el rendimiento de 1los

pastos. Coe ]

Hacia la Meseta Central, Egpre los suelos mids fértiles

del pais,yse observan dos tipos principales de deterioro del

suelo: 1la erosidn econdmica, denominada como la pérdida de- r.

bida a los procesos de urbanizacidn y arquitectura vial ( 8 ).

El otro tipo de deterioro ambiental es la contaminacién quimi-

ca en los rios que abastecen de agua potable al drea metropo- _

litana ( 10 ) la mas densamente poblada del pais con 146 PR
. 2 : '

habitantes/Km".

Hacia el Pacifico Seco, las formas mas dafiinas de altera-
cidén al medio son la compactacibén por el sobrepastoreo y las

quemas, agravadas por patrones de lluvia muy erosivos ( 16 ).

i
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 Segfin se reporta en el Perfil Ambiental de Costa Rica
( 10 ) un 40% de estas tierras sufren erosibén grave y si se
considera que en esta érea; se asienta la principal represa
hidroeléctrica del pais, es de esperar que por el alto escu-
rrimiento superficial la s;dimentacién reducird la vida Gtil
de 1l1a represa con los consecuentes perjuicios econbmicos a
nivel nacional y a nivel regional por la alteraciébn
de costas y con ello a las personas que se dedican a la pesca

C 2 ).

- La eliminacibn masivi de la flora y la fauna natural no
s61lo déstruye los valores turisticos sino que cierra las op-
ciones para que futuras generaciones dispongan del material
genético necesario para el uso cientifico, educativo y recrea-
tivo de esos recursos ( 2 ).

5. MEDIDAS GUBERNAMENTALES DESTINADAS A IMPEDIR
EL MAL USO DE LA TIERRA

S.1 Resefia histérica

Se tiene referencia del pronunciamiento emitido por Juan
Ferndndez de Bobadilla en 1775 sobre la prohibicién de quemas
en canpos y montes para evitar la esterilidad de los pastos

(9 ).

En 1833 se pretegieron &reas alrededor de San José, Carta-
go y Alajuela y se encargé a las municipalidades de reforestar
sitios con fines maderables ( 9 ).

A mediados del siplo XIX, por las necesidades de recursos de-
bida al incremento demogrifico, se realizé una planificacién
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incipiente del uso de la tierra. Se zonificaron 8reas para
cultivos, ganaderia y bosques para lefia y madera, haciéndose
- incapié en la prohibicién de la deforestacién y la obligacidn
de permitir la sucesibn natural en &reas deforestadas ( 9 ).

En 1888 se declard inalienable un terreno de 2 Km. de an-
chura en la cima del Volcidn Barva para proteccidén de las na-
cientes de agua que abastecian a Heredia y Alajuela ( 9 ).

De haberse redactado, desde 1906 Costa Rica habria conta-
do con un Cé6digo-Forestal ante iniciativa del Congreso Consti-
tucional de la Reptblica, presidido por Cleto Gonzilez Viquez.

( 9).
i

)

Desde 1942 hasta 1978 se ha establecido diferente legis-
lacidén sobre aguas, flora, fauna y titulacidn de tierras para
tratar de dar un uso racional a los recursos naturales ( 6 ).

La creacidén de la Ley Forestal en 1969, estableci6 el

midximo conjunto de normas para reglamentar los impactos del
hombre en los ecosistemas naturales ( 6 ).

5.2 Perspectivas del uso de la tierra.

Ll Subsistema de Planificacién Sectorial Agropecuaria,
creado en 1575, ha venido fortaleciendo la planificacién a
nivel nacional a través de la Formulacién de Politicas, la
Estructuracidén de los Planes, Programas y Proyectos asi como
la Implementacidén y Seguimiento de los mismos ( 5 ).

En la actualidad existen 13 programas de produccibn en
café, banano, cafia, cacao, granos basicos, algoddn, grasas y

aceites vegetales, tabaco, pesqueria, porcicultura, apicultura
' ]
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.y Desarrollo Ganadero y Programa de Recursos Naturales Reno-
vables ( S ).

Para cada programa se han definido objetivos, fines de
accibn, instituciones involucradas y recursos financieros ne-
cesarios ( S5 ).

El Programa de Recursos Naturales Renovables tiene como
objetivo el uso adecuado del recurso de acuerdo a sus caracte-
risticas, actualizacibén de la legislacibén vigente, estudio de
problemas y delimitacién de &reas criticas para la elaboracién
de acciones y proyectos esbecificos a corto blazo ( S ).

Para 1979 - 1982 se elabord el primer Plan Nacional de
Desarrollo Forestal (¢ 4 ). Seria interesante hacer un anili-
sis sobre los objetivos, las estrategias, los planes de accibn
y los ﬁroyectos previstos en €1, para tener un marco de refe-
rencia sobre lo programado y lo realizado, antes que ocurra
un nuevo plan con todos los defectos del anterior.

En este momento, se han elirinado permisos para extraccién
de madera, exceptuidndose aquellos casos en gue se hubiere pre-
sentado con anterioridad ante la D,G.F.un plan de abrovecha-

miento y manejo del recurso explotado.
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