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Berganza, J. 2002. Propuesta metodoldgica para la creacién y operacion de organismos de

cuencas en la subcuenca del Rio Cara Sucia, El Salvador.

Palabras clave: EIl Salvador, gestion de cuencas, manejo de conflictos, organismos de cuencas,

participacion local.

RESUMEN

El objetivo principal del presente proyecto de investigacion fue elaborar una propuesta
metodoldgica de creacion y operacién de organismos de cuencas para El Salvador. Dicha propuesta
se realizd a través de un caso especifico, la subcuenca del Rio Cara Sucia. Dicha subcuenca es de
gran importancia para El Salvador, ya que se encuentra localizada entre dos areas protegidas, el

Parque Nacional El Imposible en la parte alta y el Complejo Barra de Santiago, en la parte baja.

El proceso para la elaboracion de la propuesta se inici6 con la identificacion algunos
organismos de cuencas en Ameérica Latina, ya que existe una experiencia de varios afios en el
manejo de cuencas en la region latinoamericana, y estas pueden servir como base a través de la
identificacion de sus éxitos y errores. Ademas de experiencias latinoamericanas se utilizaron
también experiencias en el ambito nacional, especificamente con los comités de cuencas que se

tienen del Proyecto AGUA.

La caracterizacién biofisica y socioecondmica de la subcuenca, junto con la identificacién
de los actores locales clave y la definicion de los principales problemas y potencialidades de la
subcuenca, evidenciaron la necesidad de un organismo que coordine la gran cantidad de actividades
que se dan al interior de la subcuenca y que tienen repercusiones en los recursos naturales con que

esta cuenta.

Los resultados de la investigacion proporcionaron bases y estrategias para establecimiento
de organismos de cuencas adecuadas para la realidad salvadorefia. Como aporte adicional, se
generd un disefio para un organismo de cuencas factible dadas las condiciones biofisicas,

socioecondmicas y legales de la subcuenca del Rio Cara Sucia.
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Berganza, J. 2002. Methodological proposal for the creation and operation of basin organisms in

the Cara Sucia River sub-watershed, El Salvador.

Keywords: basin organisms, conflicts handling, local participation, EI Salvador, watershed

management.

SUMMARY

The main objective of the present investigation project was to elaborate a methodological
proposal for the creation and operation of basin organisms in El Salvador. The mentioned proposal
was carried out through a specific case, the “Cara Sucia” River sub-watershed. This sub-watershed
is very important for El Salvador, because it is located between two protected areas, “EIl Imposible”

National Park located upstream and “Complejo Barra de Santiago”, downstream oriented.

The elaboration process for the proposal was begun with the identification of some basin
organisms in Latin America, because of several years of previous experience in watershed
management in the Latin American region, and this could serve as a base through the identification
of its success and failure. In addition to the background experience in Latin American, experience

at national level was also used, specifically with the AGUA Project basin committees.

Biophysical and socio-economic characterization of the sub-watershed, joint with the
identification of local key actors and the definition of the main problems and potentialities of the
sub-watershed, evidenced the need of an organism able to coordinate the large number of activities

that happen inside the sub-watershed which have repercussions in its natural resources.

The results of the investigation gave the bases and strategies for the establishment of basin
organisms adapted to the Salvadoran reality. As an additional contribution, a design for a feasible
basin organism was generated, according to the biophysical, socio-economic and legal conditions of

the “Cara Sucia” River sub-watershed.
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1. INTRODUCCION

1.1 CARACTERIZACION DEL PROBLEMA

Debido a que el 50% de la poblacion de El Salvador vive en pobreza y subsiste de recursos
naturales deteriorados, uno de cada dos salvadorefios esta atrapado en un circulo vicioso de ser al

mismo tiempo causa y consecuencia de la degradacion del medio ambiente (MARN, 1998).

La degradacion ambiental, ya sea como resultado de la pobreza, el uso inadecuado de los
recursos naturales o de otras causas, afecta de forma desproporcionada a los salvadorefios. La
mayoria de los habitantes de las areas rurales, obtienen su agua de rios y fuentes contaminados con
desechos agricolas, industriales y domésticos que estan llenos de coliformes fecales, agroquimicos
toxicos e incluso de metales pesados. Los hogares pobres sin acceso a fuentes alternativas de
energia, utilizan la lefia para cocinar, lo que conlleva a un incremento de la deforestacion. La
erosion del suelo es un problema grave también, debido a que los pequefios agricultores tienden a
cultivar las tierras marginales en laderas mas altas y tienen poco acceso a recursos y tecnologia para

utilizar métodos de conservacion del suelo o préacticas agricolas adecuadas (MARN, 1998).

Por otra parte, aunque la degradacion del agua y de las condiciones que permiten su
regeneracion como recurso renovable ha alcanzado un punto critico, El Salvador carece de una base
de informacion y conocimiento que permita darle seguimiento sistematico al estado del recurso, y

en general, al estado de los recursos naturales y del medio ambiente (PRISMA, 1999).

Con relacidn a la parte institucional, EI Salvador posee un conjunto relativamente grande de
leyes y mandatos institucionales para la gestion de los recursos naturales y en especial de los
recursos hidricos (Ver anexo 1B). Sin embargo, la normativa existente carece de coherencia y
armonia. En EIl Salvador no existe ningun ente con responsabilidad para el manejo integrado de los
recursos naturales, y lo que se observa es un uso fragmentado sectorial y no sostenible (PRISMA,
2001).

La Ley del Ambiente en vigencia, ofrece un marco bésico sobre el cual pueden construirse
las condiciones adecuadas para dar origen y sustentar el funcionamiento de organizaciones de
cuenca. Sin embargo, aln existen algunos vacios tanto en esta ley como en resto del marco juridico.
Uno de tales vacios es la carencia de un Comité Interinstitucional de Cuencas que oriente la

temaética de las cuencas y sus organizaciones en El Salvador.

Hay consultorias en desarrollo, coordinadas por el Ministerio del Medio Ambiente y

Recursos Naturales, gue tienen ritmos y tiempos no acordes con una posible puesta en marcha de



organismos de cuencas. Los contenidos y estrategias de dichos trabajos de consultoria, todavia no

han sido armonizados con los que corresponden al trabajo de puesta en marcha de los organismos.

De acuerdo a lo expresado por un técnico protagonista en el campo del ordenamiento
territorial y la gestion medioambiental: “Si bien el modelo de la gestion de cuencas es valido, no es
aplicable en la practica, aqui y ahora; dada la extrema fragmentacion del territorio en pequefios
municipios™ (SACDEL, 2001).

Esto indica que El Salvador, por sus condiciones naturales, sociales y de desarrollo
requiere un modelo propio para la gestion del agua y los recursos naturales por cuenca. Se deben
disefiar herramientas adecuadas para la realidad salvadorefia aprendiendo de experiencias de
organismos de cuencas que se desenvuelvan en condiciones similares. Es por ello que resulta de
gran importancia transmitir y aprender de las experiencias de otros proyectos que se han
desarrollado y se estan desarrollando actualmente en la regién latinoamericana, ya que estas sirven

como bases para establecer los éxitos y errores en la creacion de un organismo de cuencas.

1.2 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Es claro para la mayoria de los gobernantes que la situacion de sus paises en materia
ambiental es critica y que el tratamiento del ambiente no puede desvincularse de los aspectos
sociales y ambientales. Existen numerosos estudios, tanto del gobierno como del sector privado, que
cuantifican dicha situacién y que se encuentran disponibles en cada pais. Sin embargo es muy poco
lo que aun se ha podido realizar efectivamente para reducir el avance del deterioro ambiental De
hecho es utopico pensar que se puede organizar facilmente un sistema para hacer una “gestion
ambiental integral” en paises donde no se tiene una organizacion para manejar integralmente ni un
solo recurso como el agua. Los paises de la region adoptan términos y compromisos holisticos,
sobre la tematica ambiental; tales como integral, sostenible, participativo, interdisciplinario y otros;
pero no tiene capacidad para llevarlos a la practica si no disefian una estrategia realista que

gradualmente tienda a alcanzar estas metas globales (Dourojeanni, 1997).

Ni las Comisiones Nacionales del Medio Ambiente, ni los Ministerios del Ambiente pueden
manejar todo el entorno si no existen las bases institucionales para manejar ni el agua, ni los

bosques, ni la fauna y menos aln ecosistemas complejos o la biodiversidad. Lograrlo significa

1 Véazquez, Ricardo. Director Ejecutivo de FUNDALEMPA.



iniciar un trabajo paulatino, asistir en principio a los propios congresistas para que legislen
adecuadamente sobre la materia, fortalecer las instituciones publicas, hacer participar al sector
privado, organizar la poblacion en distritos operativos, sistematizar la informacion existente y

elaborar manuales de préacticas, investigaciones y redes de monitoreo (Dourojeanni, 1997).

También se tiene urgencia en lograr hechos concretos en la practica y al mas corto plazo
tales como la descontaminacion de algun rio o lago o el control de la tala indiscriminada de bosques
en algan lugar de importancia. EI manejo de areas ambientales o ecosistemas compartidas con otros
paises, asi como el cumplimiento de acuerdos internacionales son también parte de la preocupacion

de los paises (Dourojeanni, 1997).

El Salvador enfrenta problemas apremiantes de degradacion ambiental, cuya solucion
trasciende la dimensién técnica, por los problemas relativos a la distribucién de uso de recursos.
Ademas, los problemas ambientales y el intento por resolverlos constituyen, cada vez mas, una fuente
de conflicto social (PRISMA, 1998).

La centralizacién en la toma y ejecucion de las decisiones constituye una restriccion para
responder a las necesidades locales especificas. Por ello, las soluciones 6ptimas deben vincularse a las
circunstancias locales. Desde el punto de vista institucional, esto demanda nuevos arreglos
institucionales, que involucren las esferas del Estado, el mercado y la sociedad civil, de una manera que
amplien y profundicen la descentralizacién, a la vez que propicien el involucramiento activo de los

distintos actores en la toma y ejecucion de las decisiones (PRISMA, 1998).

La posibilidad de crear entidades de agua a nivel de cuencas, capaces de conducir
ordenadamente acciones que tiendan a la gestion ambiental se convierte entonces en una opcion
muy importante para quienes perciben que ello es un paso esencial para lograr las metas

previamente enunciadas.

A través de estos organismos se puede llegar a prevenir un incremento en el deterioro de los
recursos hidricos que se poseen, garantizando asi un mejor suministro de agua, tanto en calidad
como en cantidad. También con una buena organizacion se puede conseguir la prevencion,

mitigacion y correccion de los efectos ocasionados por desastres naturales.

Con la participacién activa de los actores locales, se garantiza también la utilizacién racional
de los recursos que posee la subcuenca, ya gque se responsabiliza directamente del uso, manejo y

proteccion a los mismos habitantes de la zona.

El presente estudio tiene con finalidad primordial el establecimiento de las bases organizativas,

funcionales y financieras de un organismo de cuencas en la subcuenca del Rio Cara Sucia,



Departamento de Ahuachapén, en El Salvador, como una opcién para mejorar las condiciones de vida
de los habitantes de dicha subcuenca, a través del manejo integrado de los recursos naturales con que
esta cuenta, y que al mismo tiempo sirva como base para el establecimiento posterior de organismos de
la misma indole en otras cuencas o subcuencas del territorio salvadorefio en las que existan condiciones

de deterioro y/o conflictos de uso de los recursos naturales.

La subcuenca del Rio Cara Sucia es una de las cuatro subcuencas en las que trabaja
actualmente el Proyecto AGUA: Acceso, Gestion y Uso Racional del Agua, en las que esta tratando
de implementar el enfoque de manejo integrado de cuencas, a través de la creacion de organismos
destinados para este fin. El Proyecto AGUA es un acuerdo cooperativo entre CARE EIl Salvador y
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). Para la ejecucién del
proyecto, CARE EI Salvador, SalvaNATURA, SACDEL y FUNDAMUNI formaron el Consorcio
AGUA con el fin de que cada socio contribuya con una serie de habilidades complementarias, y con

su capacidad y experiencia en cada una de las areas de intervencion del mencionado proyecto.

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Obijetivo general

Elaborar una propuesta metodolégica para la creacion y operacién de un organismo de
cuencas asi como el disefio del mismo, acorde al entorno biofisico y socioecondémico de la

subcuenca del Rio Cara Sucia en El Salvador.

1.3.2 Obijetivos especificos

1. ldentificar y analizar experiencias de creacion y operacién de organismos de cuencas en

América Latina.

2. Analizar y sistematizar las experiencias de creacion y operacién de los organismos de cuencas,

en las subcuencas de El Borbollon, San Simén y Corinto , en El Salvador.

3. Caracterizar biofisica y socioeconémicamente, a partir de informacion secundaria, la subcuenca

del Rio Cara Sucia, incluyendo la identificacion de los actores que interacttan en la misma.

4. ldentificar los distintos problemas que enfrentan los actores con relacion a los recursos

naturales, asi como también las potencialidades de la subcuenca del Rio Cara Sucia.



Proponer un esquema metodoldgico para la creacion y operacion de un organismo de cuencas

en El Salvador.

Determinar las diferentes funciones, estructura organizativa y posibles fuentes de

financiamiento para un organismo de cuencas, en la subcuenca del Rio Cara Sucia.



2. REVISION DE LITERATURA
2.1 GESTION DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

2.1.1 Lacuenca como unidad de gestion

La cuenca hidrografica es un territorio delimitado por la propia naturaleza, esencialmente
por los limites de las zonas de escurrimiento de las aguas superficiales que convergen hacia un
mismo cauce. La cuenca, sus recursos naturales y sus habitantes poseen condiciones fisicas,
bioldgicas, econdémicas, sociales y culturales que les confieren caracteristicas que son particulares a

cada una (Dourojeanni, 1994).

El territorio de las cuencas facilita la relacién entre sus habitantes, independientemente de
que si éstos se agrupan dentro de dicho territorio en comunas delimitadas por razones politico-
administrativas, debido a su dependencia comun a un sistema hidrico compartido, a los caminos y
vias de acceso y al hecho que deben enfrentar peligros comunes. Debido a esta interdependencia, si
no existen sistemas de conciliacion de intereses entre los diferentes actores que dependen de una

misma cuenca y del agua se producen conflictos entre ellos (Dourojeanni, 1997).

2.1.2 Clasificacion de acciones de gestion en cuencas hidrograficas

Por gestion de cuencas se entiende la direccion de acciones coordinadas que el hombre
realiza considerando su efecto en el sistema natural formado por dicha cuenca y la dindmica de
dicho sistema. Esta gestion adquiere diferentes niveles o grados de integracion de areas tematicas y
complejidad. Se relaciona con la cantidad de recursos, naturales y construidos que se consideran en
el proceso de gestion asi como con las etapas en que se realiza el proceso de gestion (CEPAL,
1998).

Existen varios tipos de gestion de cuencas, estos se relacionan con dos grupos de factores:
las etapas en el proceso de gestion de cuencas y la cantidad de elementos y recursos considerados

en el proceso de gestion (Dourojeanni, 1997) (Ver cuadro 2.1).

Etapas de un proceso de gestion de cuencas

+ Etapa previa: en esta se incluyen estudios, formulacion de planes y proyectos.

+ Etapa intermedia: en esta etapa se da el proceso de inversion para la habilitacion de la cuenca

con fines de aprovechamiento y manejo de sus recursos naturales.



« Etapa permanente: es la etapa de operacion y mantenimiento de las obras construidas y manejo

y conservacion de los recursos y de elementos naturales.

Cantidad de elementos y recursos naturales en el proceso de gestién

o,

+ Primer_grupo:

construidos por el hombre.

o,

3
.
e

3
.
e

Cuarto Grupo: gestion para el uso sectorial del agua.

Tercer grupo: gestion para el uso multisectorial o uso multiple del agua.

gestion de todos los elementos y recursos naturales asi como los recursos

+ Segundo grupo: gestién de todos los elementos y recursos naturales presentes en una cuenca.

Cuadro 2.1. Clasificacidn de acciones de gestién en cuencas hidrograficas

CANTIDAD DE ELEMENTOS Y RECURSOS NATURALES
ETAPAS DE CONSIDERADOS EN EL PROCESO DE GESTION_
GESTION Para el Para aprovechar y | Para aprovechar y manejar solo el agua
aprovechamientoy | manejar todos los | Multisectorialmente | ~ Sectorialmente
manejo integrado | recursos naturales
Previa Estudios, planes y proyectos
(ordenamiento de cuencas)
Intermedia “River Basin “Natural Resources | “Water Resources “Water Resources
(Inversion) Development” Development” Development” Development”
(Desarrollo integrado (Desarrollo o (Desarrollo o (Agua potable y
de cuencas o aprovechamiento de | aprovechamiento de | alcantarillado, riego
desarrollo regional) | recursos naturales) recursos hidricos) y drenaje,
hidroenergia)
Permanente “Environmental “Natural Resources | “Water Resources “Water Resources
(Operacion y Management” Management” Management” Management”
mantenimiento, | (Gestion ambiental) | (Gestion o manejo (Gestion o (Administracién de
manejo y de recursos administracion del | agua potable, riego y
conservacion) naturales) agua) drenaje)
“Watershed Management”
(Manejo u ordenacion de
cuencas)

Fuente: Dourojeanni, 1997.

Un concepto importante de los enfoques de manejo de cuenca modernos, es su aplicabilidad
en ecosistemas diferentes, por ejemplo el enfoque utilizado en cuencas con limitada disponibilidad
de agua, es lograr el uso eficiente de este recurso, mientras que en regiones tropicales de alta

pluviosidad, el enfoque enfatizard el manejo del sistema hidrico en interaccion con los otros



componentes del sistema, el recurso estratégico puede ser el suelo, el bosque o potenciar el uso

maltiple del agua (Faustino, 2001).

En cualquiera de los casos, el manejo de cuencas debe considerar las expectativas de
quienes tienen que manejar y tomar decisiones sobre los recursos naturales, de ellos dependera los
cambios favorables al ambiente, con beneficios econdémicos significativos. Por ejemplo si los
agricultores no cambian de actitud frente al uso de los recursos naturales, continuaran los procesos
de degradacion, para lograr este cambio deben recibir educacion, capacitacion y medios para aplicar

tecnologias y précticas rentables y sostenibles (Faustino, 2001).

2.1.3 Gestidn de cuencas y el desarrollo sostenible

La interrelacion de los factores implicados en la sucesion del deterioro de los recursos
naturales puede resumirse en un circulo vicioso que incluye un proceso de tres etapas. Cada etapa
esta integrada por una serie de factores. La primera serie se denomina impacto socioeconémico que
se considera el activador de otras dos etapas consecutivas. Los factores sociales y econémicos
(explosién de masas sin educacién o poco educadas y emigracion asociada con la pobreza) son las
principales razones inherentes al comportamiento humano y a la dindmica de poblacion de las
comunidades locales. El rapido incremento de la poblacion altera el equilibrio sostenido entre los
recursos de la cuenca y la demanda lo que se traduce en un fuerte impacto sobre el medio ambiente.
La desesperacion socioecondmica fuerza a la poblacion a destruir bosques y pastizales, y recursos
hidricos. De este modo da lugar a la segunda etapa del circulo vicioso: abuso de los recursos de
tierras, comienza con la transformacion de bosques y pastizales para otros usos inadecuados, la
utilizacion residencial e industrial de tierras de cultivo y abusos en la agricultura y la silvicultura
(FAO, 1999).

Todas estas actividades y abusos precursores activan los problemas reales concretos como:
erosion, torrentes, deslizamientos de tierras, inundaciones, contaminacion ambiental, degradacion
del régimen hidrologico de una cuenca, escasez de agua y alimentos. La tercera serie de estos
problemas concretos, al igual que las otras etapas de estas reacciones consecutivas en cadena,
completa el ciclo de este circulo vicioso y acelera sumamente las magnitudes del impacto

socioeconomico en la primera etapa (Ver figura 2.1) (FAO,1999).
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FACTORES MAL USO DE LOS RECURSOS
SOCIOECONOMICOS DE TIERRAS
Explosion de la poblacion Transformacion de bosques y

Falta de educacion _— pastizales
Migracion Utilizacion residencial e industrial de
Pobreza tierras de cultivo

Malos sistemas agricolas y forestales

3
PROBLEMAS TANGIBLES REALES “
Erosion, torrentes, deslizamiento de tierras
Inundaciones
Contaminacion ambiental (aire, agua, suelo)
Degradacion del régimen hidrolégico
Escasez de agua y alimentos

Figura 2.1. Relacién de los factores que actlan en la degradacion de los recursos naturales
Fuente: FAO, 1999.

El desarrollo sustentable es funcion del crecimiento econdmico, la sustentabilidad
ambiental y la equidad. Los procesos de gestion integrada de cuencas, por definicién, deben por lo
menos lograr alcanzar metas de aprovechamiento de los recursos de la cuenca (crecimiento
econdmico) y de manejo de los recursos con el fin de preservarlos, conservarlos o protegerlos
(sustentabilidad ambiental). La equidad se alcanzara en la medida que los sistemas de gestion sean

participativos y democraticos (Dourojeanni, 1997).

La cuenca no es el Unico espacio territorial a ser considerado, sin embargo es un territorio

gue tiene aspectos positivos, entre los que se encuentran los siguientes:

+ La posibilidad de organizar la poblacion, en el contexto ambiental, en funcion del recurso agua

y un territorio comun: la cuenca.

.

Mayor facilidad para sistematizar la ejecucion de acciones dentro de un espacio donde se puede

&
C

conciliar los intereses de los actores en torno al uso del territorio de la cuenca, al uso multiple

del agua y el control de fendmenos naturales adversos.

e

La posibilidad de evaluar los resultados alcanzados en materia de manejo de los recursos

.

naturales por medio de su repercusion en la descarga del agua. Es decir que trabajando a nivel
de cuenca se pueden medir en alguna forma si se esta logrando la deseada “sustentabilidad

ambiental”. (Dourojeanni, 1994)



2.2 ORGANISMOS DE GESTION DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

Dentro del contexto de gestion ambiental se puede ubicar la creacion y gestién de una
"entidad u organismo de cuencas”, siendo esta, una unidad administrativa del manejo de la cuenca

hidrografica, orientada a la gestion sostenible de la cuenca (CEPAL,1998).

2.2.1 Dimensionamiento de una entidad de cuencas hidrograficas
a) Factores que influyen en la formacion de entidades de cuencas

i) Factores de tipo general gue influyen sobre la formacidn de entidades de cuencas hidrograficas

Entre los factores externos que influyen sobre la formacion y estructuracion de una entidad

de cuencas se tienen:

o,
C

Dimension y caracteristicas ecoldgicas, climaticas, geomorfologicas y fisiograficas de la

cuenca.

.

Registros y conocimiento histdrico de descargas de agua en cantidad, calidad, lugar y tiempo

o,
o

asi como de las demandas de agua, los balances hidricos de la cuenca, contaminacion,

fendmenos extremos y otros.

.

o,
&

Organizacion actual de la gestién en la cuenca por niveles de gestion (cientifico-ambiental,

econdmico-productivo, técnico-normativo y politico-social).

.

Los actores enddgenos y exdgenos que actlGan en la cuenca (numero y caracteristicas

&
C

socioecondmicas).

e

La legalidad en la posesion o usufructo de los recursos naturales, propiedades y otros asi como

&

la forma en que se agrupan actualmente los usuarios de la cuenca.

.

&
C

El grado de habilitacién de la cuenca en materia de infraestructura vial, comunicaciones,

transporte y otra infraestructura de servicios.

e

La posibilidad de participacion de otras entidades en la gestion y grados de coordinacion y

.

capacidad operativa (con el sistema judicial, policial, de investigacion y capacitacion, de

laboratorios de calidad de agua, de construccién y otros).

.

o,
C

Nivel de actuacién publica y privada en la cuenca.

3
e

Valorizacion econémica de los recursos naturales, en particular del agua.

«

.

La predominancia del tipo de usuarios. Las zonas con riego y sin riego (Dourojeanni, 1994).

o,
C,

10



ii) Bases fisicas y territoriales que definen un sistema de gestidn integrada de cuencas hidrogréaficas

Las bases fisicas y territoriales para definir un sistema de gestiéon integrada de cuencas

dependen de un conjunto de situaciones:

El tamafio relativo de la cuenca juega un rol importante en la precision de un sistema de
gestion para el desarrollo de cuencas y la seleccion de las acciones a ser ejecutadas. En el idioma
espafiol se utilizan expresiones como microcuencas, cuencas, hoyas hidrograficas, vertientes y

cuencas fluviales para referirse al tamafio relativo de las cuencas.

La ubicacion, geomorfologia y régimen de climas en la cuenca determinan una buena
parte de la organizacién. Esto es importante por cuanto no es lo mismo administrar una cuenca de
zonas montafiosas con altas pendientes que una cuenca ubicada en zonas relativamente planas con
pantanos y humedales. Tampoco es igual la gestion de una cuenca ubicada en zonas aridas que una
cuenca ubicada en zonas tropicales. El tipo de mediciones, sistema de manejo y hasta de

desplazamiento y comunicacidn varian en cada circunstancia.

La amplitud de la cobertura territorial y la cantidad de recursos naturales que abarca la
autoridad define el alcance de las acciones del sistema de gestién. Hay autoridades de cuencas que
s6lo tienen autorizacion para actuar sobre el agua (no es lo mismo una autoridad de cuenca que una
autoridad s6lo de aguas de una cuenca), otras s6lo sobre los bosques, otras s6lo sobre el cauce del
rio, otras s6lo sobre trabajos en fincas. Es decir que a veces se le asigna s6lo el manejo de algln
ecosistema (por ejemplo, humedales), otras sélo de la cuenca del rio u otras sélo de algin recurso

como la fauna, los bosques o el agua.

Algo que a veces no se especifica pero que influye mucho en la definicidn de un sistema de
gestion de cuencas es el grado de avance en que se encuentra la habilitacion de la cuenca
(caminos, obras, sistemas de comunicacion) asi como los trabajos de conservacidn, manejo y

proteccidn de los recursos naturales que han sido efectuados (Dourojeanni, 1994).

b) Laformacion y estructuracion de una entidad de cuencas hidrogréaficas

Entre las caracteristicas internas de una entidad de cuencas que son influenciadas por los

factores externos listados, y que a la vez tipifican una entidad de cuencas, se tienen:

11



Las funciones de la entidad (coordinadora, fiscalizadora, planificadora, ejecutiva,
administradora, concertadora, consultiva, controladora) y otras atribuciones vinculadas a sus

poderes para imponer o no decisiones para la solucion de conflictos entre los usuarios de la cuenca.

Las fuentes de financiamiento a las cuales tiene acceso la entidad de gestion de cuencas:
impuestos territoriales, tarifas de agua, multas de contaminacion, tesoro publico, cuotas, fondos de

proyectos, donaciones, venta de servicios, y otros.

La ubicacion, dimensionamiento y equipamiento de la entidad (oficinas, equipo de
transporte, soporte computacional, sistemas de informacion); tipo de personal, cantidad vy
organigrama interno de funcionamiento que refleja la complejidad y tipo de conflicto de gestién

presentes en la cuenca.

El reglamento de operacion y funciones asi como el presupuesto anual requerido para el

funcionamiento de la entidad y para la inversién en proyectos.

El rango de autonomia frente al estado y al comité directivo de la entidad al cual el jefe de

la entidad debe responder por el resultado de la gestion.

El grado de participacion y forma de participacion de los actores involucrados en la gestion
de la cuenca o afectados por dicha gestién (parlamento del agua, comité de cuenca u otro) indicando

su composicién y pesos relativos de su participacion.

La jerarquia de la entidad con relacion a otras entidades actuando en la cuenca: grado de

coordinacién, control y otros asi como el poder de convocatoria que tiene la entidad.

La entidad a cargo de dirigir acciones integradas en una cuenca se dice debe dimensionarse

en funcién de los factores listados arriba.

Las funciones de la institucion a cargo de dirigir las acciones en la cuenca y su grado de

coordinacion con otras instituciones es el producto de los factores previamente enumerados.

Hay funciones asignadas por etapas de trabajo: previas, intermedias, y permanentes. Otras
funciones se refieren a su grado de autoridad: ejecutoras, coordinadoras, planificadoras, consultivas,

administradoras.

La modalidad de la gestion y la forma de participacion de los actores vinculados a la
cuenca también es determinada por el tipo de actores que utilizan la cuenca asi como las funciones

y bases legales de las entidades que intervienen en el proceso de gestion.

Algunas de las modalidades de gestion tienen autoridad de tipo vertical sobre las

dependencias del Estado y los propios usuarios. Otras autoridades que también son publicas sélo

12



pueden actuar como coordinadores de las acciones de otros sectores o ministerios. También existen
modalidades corporativas (corporaciones de cuencas), asociativas (asociaciones de usuarios) y otras

con diferentes rangos de autonomia en las cuales el rol publico va disminuyendo.

El rango de cobertura sectorial que se le asigna al sistema de gestion es otro factor que
caracteriza la autoridad de una cuenca. La mayor cobertura la ejercen las autoridades de cuencas
cuyas funciones son multisectoriales y abarcan el integro de la superficie de una cuenca. En la
practica tiene las funciones de una autoridad de desarrollo regional con la salvedad que la region

equivale a la superficie de la cuenca.

El sistema de financiamiento también es definido por el tipo de actores presente en la
cuenca. Las variadas formas de financiamiento, tales como impuestos territoriales o al valor de la
propiedad, tarifas por servicios, subsidios del Estado, cuotas, pagos por contaminacion y otros, las
captaciones via proyectos de inversion y sobre todo la cantidad de recursos que se pueden captar

modifican el sistema de gerenciamiento.

Por altimo y no menos importante es el grado de autonomia o independencia que las
legislaciones imperantes en el pais le pueden conferir a las autoridades de cuencas (Dourojeanni,
1994).

c) Procedimientos para crear una entidad de cuencas hidrogréaficas

Lo que probablemente més retarda la creacion u entorpece el funcionamiento de
autoridades de cuencas es la falta de claridad sobre sus roles (y por consiguiente crea elementos de

competencia potencial con otras autoridades) y formas de financiamiento.

La estrategia més aparente para implementar las entidades de cuencas, frente a la escasez
obvia de recursos en una etapa inicial, es poner en marcha las entidades de cuenca en forma

escalonada. Para ello se pueden seguir algunos principios como los que se exponen a continuacion:

» Partir por la creacién de entidades de aguas de la cuenca en lugar de entidades de cuencas. Las
entidades de cuencas tienen funciones mas amplias y dificiles de conciliar con las funciones de
las autoridades de desarrollo regional. Las entidades de aguas soOlo se limitan a la
administracion del agua y el manejo de los recursos naturales “asociados” al agua de la cuenca
y por lo tanto tienen menores conflictos de competencia con las autoridades nacionales y

locales.

13
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Y 4

Las entidades de agua de la cuenca deben tener, por lo tanto, a su cargo sélo la administracion
del uso multiple del agua y el manejo de los recursos naturales de la cuenca con fines de
proteccion y conservacion de la calidad del agua y el control de fendbmenos extremos. En la

practica deben manejar la oferta de los recursos hidricos de la cuenca.

La creacion especifica de cada entidad de aguas de las cuencas debe hacerse en forma
progresiva, amparada por una ley general, de tal manera que se concentren los esfuerzos y
recursos escasos para asistir a la organizacion de los usuarios en algunas cuencas prioritarias al

mismo tiempo que se adquiere experiencia en el tema.

Los usuarios del agua deben participar desde un inicio en la conformacion de la entidad de
aguas de la cuenca a la que pertenecen. La entidad de aguas de una cuenca debe estar
conformada por los propios usuarios y los representantes del gobierno local y del Estado y

apoyada por un equipo técnico de planta permanente que le sirve de secretaria.

El Estado puede comenzar las acciones organizando, para las cuencas prioritarias, un
sistema de gerenciamiento del agua relativamente pequefio, con las caracteristicas anteriores,
pero gue inicie sus actividades disponiendo de una fuente fija de ingresos, como por ejemplo en
base a un impuesto territorial (por ejemplo, 0.5 de délar por cada 1000 délares del valor de la

propiedad, al afio).

Ese sistema de gerenciamiento, que puede llamarse agencia o corporacion, debe solicitar que
sean los propios usuarios quienes se organicen por cauces y canales, para registrarlos como
usuarios y miembros potenciales del directorio o comité de aguas de la cuenca, asi como para

hacerse acreedores de beneficios de apoyo técnico y préstamos.

La creacion de una entidad de aguas a nivel de cuencas debe fijar claramente el tipo de relacion

que tendra dicha entidad con las autoridades regionales y locales.

El rol de los municipios 0 comunas en la gestion del agua dentro de cada localidad debe ser

claramente establecido delegandole funciones y recursos.

La regularizacion de los usuarios, con indicacion de volumenes de agua, calidad, lugar, régimen
y otros, puede ser hecha por consultores privados, técnicos y abogados, debidamente
capacitados y reconocidos por el Estado. La regularizacion de los usos actuales de agua debe ser

condicién previa para otorgar derechos de uso de agua.

Con los fondos que va recaudando la entidad de aguas de la cuenca, ésta debe, en coordinacién

con los sectores publicos y privados, ir equipando la cuenca con sistemas de medicion de
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cantidad, calidad y frecuencia del agua, realizar estudios y asistir a los usuarios en materia

técnica y financiera.

e

Las decisiones de cobros especiales e inversiones se haran por los representantes de los usuarios

RS

y los demas miembros del directorio de la cuenca. A medida que las mediciones de cantidad y
calidad de agua sean mas completas se podra determinar mejor las formas de cobranza, el pago
de costos por contaminacién, asi como la asignacion de costos y beneficios de cada obra
(Dourojeanni, 1994).

2.2.2 Bases para la creacion de entidades u organismos de cuencas

Las bases para crear entidades de cuencas son esencialmente politicas, legales, financieras,

sociales y organizacionales-funcionales (Dourojeanni, 1994).

Base politica: para abordar las variadas causas que afectan la gestion ambiental a nivel de cuencas,
de sus recursos naturales o s6lo del agua es necesario referirse a las discusiones que hoy en dia
existen para definir cuales son los papeles del sector pablico y del sector privado. ES necesario
abordar la tematica de las politicas hidricas y su vinculacion a las politicas econémicas. También es
necesario incorporar el mayor enfoque en la participacién y los nuevos roles de las comunas y las

autoridades regionales (Dourojeanni, 1994).

Base legal: las principales bases legales para que una entidad de gestion de cuenca hidrografica
pueda desempefiar en forma eficiente sus funciones son las leyes, los codigos, los reglamentos y los

decretos que tratan sobre:

.
«
e

su creacion,

e

su estructura organica,

.

.

o,
C,

sus funciones,

.

los instrumentos de gestion por utilizar para llevarlas a cabo,

o,
o

.

o,
C,

su forma de financiamiento (Dourojeanni, 1994).

Base financiera: el principal elemento que da sustentacion al financiamiento de una entidad de

cuenca es la creacion de un fondo financiero. Este fondo estd usualmente conformado por los
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aportes provenientes de las distintas actividades productivas de la region de la cuenca u otras

fuentes externas a ella (Dourojeanni, 1994).

Base social: la gestién de cuencas, en particular del agua, es esencialmente una gestion de
conflictos. Sin embargo, no es precisamente una gestion de conflictos ambientales, sino una gestion
de conflictos entre personas, los cuales compiten entre si para ocupar espacios y recursos alterando

sus relaciones con el entorno que los sustenta (Dourojeanni, 1994).

Desde este punto de vista no existen los Ilamados “problemas ambientales”: lo que existe
son problemas humanos que se manifiestan en alteraciones en el medio ambiente en general y en

una falta de capacidad para lidiar con los fendmenos naturales extremos (Dourojeanni, 1994).

En la practica esto se debe en una débil o inexistente capacidad de gestion de las
actividades del hombre para relacionarse con su entorno. Actlia en forma desarticulada, interviene
sin tener un conocimiento adecuado del efecto de sus intervenciones en el entorno, utiliza la
competencia en lugar de la conciliacién de intereses y no investiga ni invierte suficiente tecnologia

avanzada para conocer y manejar el entorno (Dourojeanni, 1994).

Una forma de evitar estos conflictos consiste en fomentar negociaciones o tratados entre los
actores que afectan y se ven afectados por sus acciones en el medio. Para ello se debe conocer en
primer lugar quiénes son estos actores, como piensan y qué hacen, cuales son sus manifestaciones
de inconformidad, qué desearian como situacion, en qué territorio interactlan y con qué situaciones
concretas deben lidiar. En segundo lugar, se les debe suministrar informacion sobre el potencial del
territorio en que acttan, los obstaculos que deben superar, un conjunto de opciones de solucién y
estrategias para alcanzarlas asi como programas concretos para ejecutar las estrategias
(Dourojeanni, 1994).

Es necesario adicionar estudios a nivel de anteproyecto para cada una de las acciones e
incorporar la opinion de los presuntos beneficiarios del mismo. Esto puede realizarse a través de
encuestas, audiencias publicas, convocatoria a entidades no gubernamentales o entidades politicas

de base y los municipios (Rossi, s.f.).

Base organizacional-funcional: por lo general los gobiernos definen politicas y elaboran planes (a

veces llamados “maestros™) para intervenir ordenadamente en una determinada region, en la

busqueda del desarrollo de sus habitantes. Sin embargo, en la ejecucién y puesta en marcha de los
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planes, con sus respectivos programas y proyectos, generalmente se ve entorpecida o dificultada por

la carencia de sistemas de organizacion y gestion institucionales adecuados (Dourojeanni, 1994).

La organizacion encargada de la administracion de cuencas debe tener por principio una
estructura flexible adaptable a las caracteristicas propias de la region donde esta inserta. En este
contexto la morfologia de la empresa gestora o del sistema administrativo de la cuenca va a
depender de la caracteristica de cada region y de las politicas macro, fundamentalmente en lo
relativo a la descentralizacion y modernizacién del Estado en América Latina, asi como en la
entrega de derechos y responsabilidades para el manejo de los recursos naturales al sector privado y

a las autoridades locales (Dourojeanni, 1994).

2.2.3 Funciones que debe tener un organismo de cuencas

La direccién o gestion de acciones para alcanzar metas de diversos tipos dentro de una
cuenca se realiza mediante entidades que adoptan nombres de corporaciones, agencias,
asociaciones, comités u otros. El alcance de sus funciones depende de los objetivos que se le
asignen: de desarrollo y gestion integral, de gestion de todos los recursos naturales o s6lo de la
gestion del agua. Independientemente del nivel de cobertura que tenga la entidad deben por lo

menos abarcar tres aspectos fundamentales: ambiental, social y econémico.

La primera tentacion al iniciar el disefio de organismos de cuenca es la dotacién de un
fuerte cimulo de competencias, de manera de resolver de una sola vez todos los problemas que
aquejan a la cuenca. La segunda tentacion peca de pesimista y consiste en limitar el organismo a
una mera funcion consultiva, fuera del esquema de toma de decisiones y entonces su creacion
constituye una modesta contribucion al gasto publico (Rossi, s.f.). De alli que sea conveniente
trabajar a partir del denominado modelo de coordinacion, procurando que exista un organismo
“director de orquesta”, pero que no inhiba el funcionamiento de los restantes sino que,
precisamente, induzca su adecuado funcionamiento dentro de las perspectivas de responsabilizacion

y aceleracién ya mencionadas.

Por ello, la filosofia que determina las funciones de estas entidades debe basarse, entre

otros, en:

+ Criterios hidricos-ambientalistas. En Francia por ejemplo “la gestion del medio acuético ha sido
disefiada a la escala de una unidad, el rio, y establece como principio el respeto al ambiente y a

su funcionamiento fisico y ecologico”.
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e

También debe basarse en criterios sociales buscando que las negociaciones que se puedan

RS

fomentar entre los actores o usuarios de la cuenca tiendan a la equidad, a la minimizacién de

conflictos, y a la seguridad de sus habitantes.

e

Por otro lado deben facilitar el crecimiento econdmico mediante el mejor uso de los recursos

RS

naturales de la cuenca, tal como el uso multiple del agua en forma armonica con las metas de

transformacion productiva.

.

o,
C

En general, las tareas de una gerencia de cuencas, cualquiera sea su estructura organica, deben
permitir el otorgamiento de servicios a los usuarios de la cuenca asi como velar por el
cumplimiento de los acuerdos tomados por los mismos en beneficio de todos (controles). Entre
los servicios se tienen por ejemplo los de crédito, capacitacion, educacién, salud, créditos y
financiamientos, asistencia técnica, proteccion ambiental, informacién hidrol6gica, monitoreo,
formulacion de planes, coordinacién de actividades, disefio y operacién de sistemas de alerta y

de defensa civil y otros (Dourojeanni, 1994).

2.2.4 Decisiones que debe tomar un organismo de cuencas

.

Decidir en principio sobre como adaptar las politicas nacionales a la politica de gestion del

&
C

recurso agua para su uso mdaltiple en la cuenca y otros recursos.

.

Decidir sobre los instrumentos (econdmicos, financieros, informativos, educativos y otros) que

&
C

utilizaran para poner en practica la gestion del agua y otros recursos.

.

Resolver conflictos entre usuarios (pasados, actuales y futuros) por competencia sobre el uso

&
C

del agua (arbitraje).

e

Decidir sobre el otorgamiento del uso del territorio y del agua con el fin de minimizar los

.

riesgos naturales (ubicar zonas de inundacion, manejar cuencas municipales, ubicar zonas de

recarga y otros) y preservar la calidad 6ptima del agua.

.

o,
C,

Decidir sobre el sistema de financiamiento de las acciones de interés comun y las formas de

cobro y asignaciones de beneficios y costos.

.

o,
C,

Decidir sobre la forma de relacionarse con las instituciones que existen en el ambito nacional,

regional y local con el fin de distribuir responsabilidades, tareas y presupuestos.

.

Decidir sobre inversiones actuales y futuras para el manejo de la oferta del agua y su control

o,
C

(monitoreo) (Dourojeanni, 1994).
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2.2.5 Propuestas que debe hacer un organismo de cuencas

.,
e

» Proponer y justificar ideas de financiamiento.

e

Proponer y justificar ideas de inversion.

.

.
«
e

Proponer y justificar ideas de control de usos de agua.

e

Disefar proyectos solicitados.

RS

-
o
e

Proponer sistemas de coordinacion interinstitucional.

.

Redactar propuestas para licitaciones.

o,
C

.

Revisar las propuestas de inversion de cada sector usuario.

o,
C

.

Revisar los estudios de impactos ambientales hechos por otras entidades y hacer los propios.

o,
C

.

Proponer proyectos y opciones de interés politico-social.

o,
C

3
e

Proponer zonas de proteccion de la biodiversidad.

«

.

Proponer leyes y reglamentos que mejoren el control de la calidad del agua y en general el

o,
&

control y acatamiento de las decisiones colectivas (Dourojeanni, 1994).

2.3 ORGANISMOS DE CUENCAS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
2.3.1 Obstaculos a superar para el funcionamiento de entidades de cuencas

La adaptacion de modelos de gestion del uso mdaltiple del agua a nivel de cuenca en los
paises de la regidn ha tenido y tiene una serie de dificultades a pesar del manifiesto interés por su
existencia. Una tarea inicial, antes de proponer la creacion de nuevas entidades o mejorar las
existentes, para que efectivamente se ocupen de la gestion del uso multiple del agua, es por lo tanto

determinar cuales son los obstaculos que entraban o enfrentan las actualmente operativas.

En la creacién de entidades de cuencas se han seguido varios patrones que no partieron
precisamente con la idea de crear un sistema de gestion integrada de la oferta del agua de la cuenca.
La mayoria nace como una evolucion de las funciones de una corporacion de desarrollo o de un
“proyecto especial” orientado a dirigir inversiones en obras hidraulicas sectoriales. Estas
organizaciones incursionan en el manejo del uso maltiple del agua, sobre todo la operacion vy el
mantenimiento de la infraestructura mayor (que normalmente fue disefiada sélo para usos
sectoriales) a falta de una entidad de cuencas encargada de hacerlo. También incursionan en

actividades de manejo de cuencas para proteger sus obras.
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La presencia actual de entidades de cuencas con mejor capacidad de gestion es debido a
varios factores entre los cuales estd precisamente la herencia que han dejado corporaciones de
cuencas preexistentes, la fuerza politica de sus usuarios, la existencia de grandes usuarios sobre
todo de hidroenergia, riego o agua potable asi como la presencia de programas de cooperacion
bilateral, programas de investigacion universitaria e informacion disponible sobre las caracteristicas
de la cuenca y sobre todo el grado ocupacion humana, poblacional e industrial que se asienta o vive

de la cuenca.

Otras entidades de cuencas nacen o pretenden hacerlo a partir de las juntas de usuarios de
aguas existentes. En estos casos sélo existen probabilidades de éxito siempre y cuando éstas partan
con una visién multisectorial y una completa reestructuracion de su organizacion. Usualmente en
ellas predomina un sesgo sectorial asi como una limitada voluntad para tratar temas tan complejos
como el control de la contaminacion o el efecto de fendmenos extremos como sequias e
inundaciones, por lo que no siempre esta aproximacion es efectiva. Esta adecuacién o
remozamiento funcional de los organismos existentes no puede estar bajo la responsabilidad del
propio organismo afectado, pues en materia burocratica los “anticuerpos” no siempre funcionan
bien. De alli que pueda resultar conveniente la creacion de un organismo cuya funcidn principal sea

acelerar o funcionalizar los organismos preexistentes (Rossi, s.f.).

Por otro lado no disponen en la mayoria de los casos de un aparato de coordinacion
interinstitucional que sea funcional. Faltan mecanismos claros de concertacién y de negociacion
entre los usuarios, el estado y la sociedad civil. Tampoco estd claro cuéles son los roles que le
competen al Estado en la gestion del agua sobre todo en cuanto al manejo de la oferta del agua,
control del drenaje urbano, inundaciones o sequias, asignacion y monitoreo de derechos de uso,

control de contaminacion y otros.

Agregar un nivel adicional de planificacion y toma de decisiones que sea efectivo, y no
lleve a la paralizacién de acciones, puede requerir un sistema relativamente sofisticado de
gobernabilidad descentrentralizada. De hecho, un arreglo coordinado de menor formalidad es todo

lo que se necesita (Garcia, 1999).

Sin claridad en los roles de los actores competentes, el sector privado reclama su autonomia
en los casos que le convienen (cuando es rentable) pero en situaciones de catastrofe, como
contaminaciones accidentales o sequias e inundaciones, solicita inmediatamente el apoyo del

gobierno para financiar sus pérdidas.

La falta de asertividad en la evaluacién y diagnostico de las situaciones existentes de

gestion de agua en cada pais se origina generalmente por la carencia de un modelo claro de lo que

20



se desea y puede obtener, y de los roles de cada actor. La creacion de estas entidades parte de una
expectativa a veces demasiado ambiciosa, con informacion de base erronea, exagerada o incompleta
tanto sobre las organizaciones existentes, como sobre su capacidad y cobertura, asi como de la
capacidad de financiamiento inicial del sector privado. De hecho el Estado deberd tener un rol

importante de crédito y subsidio para iniciar el funcionamiento de estas entidades.

En la propuesta de creacidn de entidades de cuenca se debe considerar también los factores
indirectos que afectan su funcionamiento, tales como el grado de habilitacion de la cuenca en
infraestructura hidraulica, la cultura y las etnias que la habitan, su nivel de ingresos, la tradicién que
tienen en el manejo del agua, los usos predominantes de la misma, la presencia y efectividad de
otros organismos estatales, organismos no gubernamentales, universidades locales, capacidad
municipal, estaciones de medicion hidrolégica existentes y tiempos de registros de informacion

disponible.

Las acciones tendientes a realizar procesos de gestion a nivel de cuencas deben por ejemplo
considerar la situacion de pobreza e informalidad de muchos de los actores involucrados (e.g.
campesinos pobres) y la necesidad de “masificar” acciones (tener amplia cobertura en el pais) y por

lo tanto disefar estrategias acordes con esta situacion.

Otro aspecto crucial pero muy soslayado es la cada vez mayor intervencidn sobre territorios
pertenecientes a comunidades indigenas para extraer agua sin medir las consecuencias sobre sus

estilos de vida.

Para el sector informal la capacitacion, la organizacion, el compromiso institucional, la
concientizacion publica son tanto 0 mas importantes que los instrumentos econémicos o punitivos.
También se debe evaluar la capacidad de los organismos del Estado con funciones en la cuenca,
como el sistema judicial y policial, la capacidad de los ministerios de salud encargados del tema de
contaminacion y otros organismos tales como los municipios, las universidades locales y los

organismos no gubernamentales con influencia en la cuenca y su poblacion.

Los instrumentos econémicos, tales como sefialar simplemente que “quien contamina paga”
no tiene un efecto sobre gran parte de la poblacion informal de una cuenca, por ejemplo ubicada en
la zona alta de la cuenca del Rio Amazonas, donde se cultiva coca y existen laboratorios
clandestinos de elaboracion de cocaina o hay presencia de lavaderos de oro clandestinos que
utilizan mercurio. Inclusive donde hay empresas legalmente constituidas no se pueden aplicar
especificaciones ambientales estrictas y multas sin asistirlas a modificar sus sistemas de produccion
para contaminar menos en base a créditos o subsidios para evitar que quiebren en el proceso de

transformacion.
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Por otro lado, salvo que haya existido una Corporacion de Desarrollo de Cuencas
importante, es usual que no haya suficiente informacién ni mediciones hidricas para saber quien
contamina y en qué cantidades. Hay una tarea gigantesca para instalar y medir la contaminacion de
las aguas superficiales, subterrneas y de las franjas costeras, construir modelos de calidad de agua
y determinar los aportes de contaminantes de las industrias, en forma directa o indirecta, antes de
poder cobrar por ese motivo y asistirlos a reducir sus aportes de contaminantes. Varios instrumentos
econdmicos que pueden funcionar bajo sectores formales no son aplicables en estas circunstancias

iniciales por lo que se deben buscar formulas opcionales o transitorias de financiamiento.

La participacion municipal en la gestion de los recursos hidricos de la cuenca, sobre todo en
procesos de manejo de cuencas que implican participacion de la poblacién, es fundamental. Sin
embargo en la regién el término “municipio” encubre una serie de deficiencias que deben ser
detectadas antes de cifrar muchas esperanzas en su participacion inicial. En gran medida bajo este
término se ocultan, con suerte, simples asociaciones de vecinos o a lo mucho juntas de vecinos

debidamente reconocidas.

Las falsas apreciaciones conducen a falsas expectativas tales como creer que los municipios
pueden conducir procesos de “gestion ambiental integral”, hacerse cargo de la educacién y de las

postas médicas y ademas cumplir con sus funciones tradicionales.

El reconocer esta situacion de insuficiencia permite disefiar formulas transitorias mas
realistas para su incorporacion en el proceso de gestion del agua, con metas tan modestas como
encargarles controlar que la poblacion y a veces los mismos camiones del municipio no lancen
basura a las quebradas o que no dejen que se construya en zonas de riesgo por inundacién, mision

obligada que por ahora no cumplen en su mayoria.

Por otra parte es un hecho que actualmente no existen “autoridades”, u otros entes, como
agencias o entidades de gestion ambiental a nivel de territorios tales como cuencas, franjas costeras,

bahias o golfos, estuarios, lagos u otros ecosistemas.

Tampoco funcionan distritos de conservacion de suelos, forestales o entidades de aguas a
nivel de cuencas. Esto significa que hay que comenzar por establecer verdaderos “Sistemas de
gestion de elementos y recursos naturales” para luego incorporar paulatinamente la accién
coordinada de municipios en la gestion ambiental de espacios tales como cuencas (gestién

municipal interjurisdiccional) (Dourojeanni, 1997).
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2.3.2  Principios para crear entidades de cuencas en América Latinay el Caribe

La creacién o mejoramiento del accionar de estos organismos requiere una planificacion
basada en una buena informacion sobre: los actores usuarios de la cuenca y las instituciones y
autoridades competentes en la gestion del agua, un catastro de usuarios, un analisis de las
caracteristicas fisicas y ecoldgicas de cada cuenca, el conocimiento del efecto de la actividad
humana en el medio ambiente, un sistema de monitoreo y control del uso y disponibilidad de aguas
superficiales y subterraneas, de opciones de sistemas de financiamiento y cobranza, de la legalidad
para hacer los cobros y de planes y programas aprobados para alcanzar metas de gestion integrada

de la oferta del agua.

La estrategia para crearlas o mejorarlas debe incluir la forma de comprometer a los actores
involucrados con el proceso de gestion del agua (sector publico, privado y sociedad civil), el tiempo
requerido para consolidar dicha participacion y los mecanismos financieros iniciales para establecer
la organizacion, finanzas que en un inicio deben venir de un acuerdo y compromiso de aportes entre

los usuarios y el Estado.

La gestion de los recursos hidricos, 0 “manejo del agua” se fomenta primero como una
respuesta sentida para corregir, solucionar o evitar conflictos entre usuarios del agua de un mismo
cauce. Las metas iniciales de estas entidades deben ser claras y publicas, tales como coordinar
acciones de descontaminacion, defenderse contra inundaciones o enfrentar sequias, ademas de

distribuir mejor el agua.

Los enemigos comunes unen mas facilmente los esfuerzos de la colectividad. Por ello el
control de la evacuacion de aguas lluvia, el control de la sobreexplotacion del agua subterranea o la
descontaminacién del agua que afecta a todos, pueden ser objetivos iniciales de coordinacion de
acciones. La articulacion de acciones entre entidades estatales, organismos no gubernamentales,
grandes usuarios de los recursos y municipios se realizarian dentro del limite de las cuencas o

conjunto de cuencas interconectadas.

Las funciones de la “autoridad” de cuencas u otros espacios naturales en que se puede
dividir el pais no debe reemplazar ni sustituir los organismos existentes y con funciones vinculadas
a la gestion del agua o ambiental pero si servir como foro de coordinacion y estimulo para que

cumplan con sus mandatos.

En cada cuenca deberia existir un local debidamente equipado y claramente identificable
donde funcione la entidad de cuencas. En estos locales es recomendable instalar “salas de

situaciones ambientales”, con mapas, biblioteca, maquetas, peliculas de video, fotografias, y una
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sala de reunion para coordinar las acciones que se realicen en la cuenca y sobre todo involucrar a la

poblacion en el alcance de los logros.

El establecimiento y aceptacion de sistemas de gerenciamiento de agua con fines de uso
multiple, por cuencas, como se aprecia no es ciertamente facil y requiere de un tiempo prolongado.
Implica que los usuarios actuales se preocupen de temas que no les interesa directamente a muchos
de ellos, como son los efectos de sus actos en terceros por contaminacion aguas abajo de sus
industrias y predios, por botar basura a los cauces, por deforestar, por ocupar zonas inundables y en
general por los efectos ambientales que afectaran futuras generaciones o los efectos sociales en
poblaciones que no disponen de derechos de agua legalizados como poblaciones indigenas ni de
recursos econémicos para comprarlos frente a usuarios con mayor rentabilidad productiva, como las
compafiias mineras. Significa en resumen crear una nueva mentalidad entre los usuarios actuales del
agua para participar en este sistema aceptando la incorporacién de actores nuevos, como los
municipios, los colegios profesionales, las poblaciones indigenas y las organizaciones no

gubernamentales en los procesos de decision.

Requiere montar un buen sistema de informacion de tipo gerencial por cuenca que sirva
para tomar decisiones, no solo para la distribucion del agua, sino también para mejorar la eficiencia
de uso, mantener la calidad del agua, calcular y mantener un minimo de descarga con fines
ecoldgicos por cauce, prevenir sequias, zonificar zonas de riesgo de inundacién y deslizamientos,
dictaminar si la venta de un derecho de aguas puede afectar a terceros o saber exactamente quién
contamina y cudnto o qué proyecciones de demanda de agua tendra la poblacion de la cuenca y

como ello competiria con el riego o la compafiia minera, con el fin de prevenir conflictos.

Requiere también establecer un sistema de participacion efectiva de los usuarios en las
decisiones, obtener financiamiento permanente y ejecutar otros aspectos necesarios para que
funcionen como verdaderas gerencias de recursos hidricos por cuencas. Implica también ser capaz
de contratar personal calificado y estable para que trabaje con y para los usuarios en cada cuenca

donde exista esta gerencia.

Otro aspecto crucial, generalmente soslayado en casi todos los paises de la region, es la
necesidad de elaborar y aprobar principios, estdndares y procedimientos para poder transmitir y
orientar en forma masiva y uniforme las acciones que se deben o pueden realizar en cada cuenca.
Faltan manuales y métodos por ejemplo para llevar a cabo estudios por cuencas de diversos tipos,
para fomentar la participacion de actores, para informar a la poblacion sobre el comportamiento de
la cuenca donde viven y otros. No se capitaliza suficientemente las experiencias que abundan en el

pais a nivel de universidades y el gobierno en materia de estudios de cuencas (Dourojeanni, 1997).
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2.3.3 Tareas para facilitar la creacion y funcionamiento de entidades de cuencas

La realizacion de tareas para determinar la situacion de la gestion de cuencas en la region es
un conjunto de aspectos o trabajos que deberia obtenerse con el aporte de los funcionarios

responsables de las entidades de aguas a nivel nacional en cada pais.

Para evaluar la situacion de la gestion de cuencas en la region se recomienda realizar un
andlisis separando por un lado: (a) los avances en materia de gestion de la demanda de los recursos
naturales en las cuencas (representado por los sistemas de produccion, explotacion o extraccion de
recursos naturales como agua para riego, generacion de energia, consumo de la poblacion o mineria
asi como explotacion de bosques, cultivo de peces, extraccion de minerales y otros); y (b) los
avances en la gestion de la oferta de dichos recursos (representada esencialmente por el
ordenamiento del uso del territorio, control de contaminacién, preservacion de bosques de
proteccidn, manejo de areas protegidas, control de fendmenos extremos y otros aspectos de interés
comun). En general en la regidn la gestion de la demanda o de usos estd mucho mas avanzada que
la gestion de la oferta, que es donde faltan marcos regulatorios para el buen uso multiple de los

recursos y sistemas de gestion del territorio con participacion de los usuarios.

Se debe estudiar la evolucion de las bases legales que sustentaron la creacion de sistemas de
gestion de cuencas o de aguas a nivel de cuencas en cada pais, estudiar y analizar los acuerdos
internacionales sobre gestion de cuencas compartidas, determinar qué efectos potenciales tendran la
posesidn de derechos de uso de agua y su mercado en la gestion de la oferta del agua en la cuenca, y
determinar de qué forma participaran las empresas, privatizadas o no, de riego, servicios de agua
potable, hidroenergia en la gestion de la oferta de agua. Para realizar estos trabajos es conveniente

establecer especificaciones técnicas de trabajo.

Es atil ademas describir la historia de la gestion del agua asi como de las funciones que
tienen los actuales encargados de la gestion del agua y determinar de qué forma pueden organizarse
los sistemas de gestion de aguas por cuencas, en particular qué tipo de acciones podrian asumir las

actuales organizaciones de usuarios.

Ademas de lo expuesto se sugiere que los encargados de la gestion del agua a nivel nacional

realicen por los menos las siguientes acciones:

Recopilar las recomendaciones y conclusiones de los principales eventos que se han
realizado desde 1960 o 1970 en materia de gestion integrada de cuencas, manejo de cuencas y

gestion de agua a nivel de cuencas. Por lo menos seria Gtil disponer de un registro de las
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conclusiones de los eventos realizados en cada pais (congresos nacionales, seminarios, talleres y

otros).

Hacer un levantamiento de programas educativos universitarios actuales en materia de
gestion integral del agua, gestion integral de recursos naturales y agua, economia de recursos
naturales y en general de programas que capaciten a profesionales en gestiéon ambiental integral y

gestion del agua cubriendo aspectos técnicos, gerenciales, legales, econémicos y otros.

Conocer las actividades de capacitacion en materia de gestion integral de aguas y cuencas
que se realizan en el pais. Determinar temarios, intercambiar textos y material didactico, preparar
ayudas audiovisuales, y facilitar el intercambio de profesores entre programas que traten el tema de
gestion de agua. Establecer convenios inter-universitarios. Elaborar y/o difundir material didactico,
en particular que contenga las bases conceptuales; sustentaciones politicas y legales; marco
econdmico-financiero; modalidades de gerenciamiento y sistemas de informacion y operacion en

general, de corporaciones, agencias u otras autoridades de aguas y de cuencas.

Crear, o ampliar algunos de los sistemas de informacién ya existentes sobre gestion en
cuencas donde se tenga un registro de las publicaciones disponibles sobre la tematica. En ella deben
encontrarse las publicaciones, direcciones de entidades y especialistas asi como la forma de adquirir

el material disponible en el pais.

Fomentar que en cada “sala de situaciones” de una cuenca se lleve un registro de los
estudios y proyectos elaborados en la misma, evaluando su utilidad y determinando que
informacién sera necesaria para administrar el agua o manejar recursos naturales. Incluir los

estudios realizados por universidades como tesis (nacionales y extranjeras).

Elaborar manuales, procedimientos, especificaciones técnicas y métodos para la realizacion
de planes de gestion de cuencas asi como sobre procedimientos para facilitar las tareas de gerencia
de las entidades de aguas por cuencas. Es esencial masificar acciones cubriendo todo el territorio de
un pais, unificar criterios de trabajo, facilitar el trabajo del personal nuevo de las entidades a cargo
de la gestion del agua que se encuentra distante de las fuentes de informacion y sélo se podré hacer

esta tarea si se racionaliza el acceso a la informacion (Dourojeanni, 1997).
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2.4 LA GESTION DE CUENCAS EN EL SALVADOR
2.4.1 Antecedentes con relacién a la gestion de cuencas en El Salvador

Hasta hoy no ha habido un esfuerzo por integrar todo los aspectos relevantes que giran en
torno del tema de cuencas, su gestiéon y las organizaciones de cuenca para mejorar la gestion de
recursos naturales y del agua. Labores de esta naturaleza eran realizadas por EL Ministerio de
Planificacion (MIPLAN) en sus tareas tales como el Plan Maestro para el Control y Proteccion de
los Recursos Hidricos, que dio paso al Comité Ejecutivo Protector de los Recursos Hidricos
(CEPRHI), el cual funciona con poco apoyo e incidencia en toda la teméatica (Vasquez y Mestre,
2002).

El Servicio de Cuencas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) se ha ido
reduciendo en tamafio e importancia en sus funciones dentro y fuera de dicho ministerio. Ha pasado
un grupo de mas de 35 elementos técnicos a apenas tres en la actualidad. Por otro lado, el area
institucional del Ministerio del Medio Ambiente y los Recursos Naturales (MARN) vinculada con
cuencas hidrograficas y su gestion es de modesto tamafio y claramente insuficiente en la préactica
para atender apropiadamente tal materia. Son débiles los vinculos institucionales hacia dentro y
fuera del Ministerio y la estructura interna para poder dar adecuado seguimiento al tema de cuencas
y sus organizaciones bajo la dptica ambiental, de recursos naturales y agua (Vasquez y Mestre,
2002).

Las pocas acciones que se han estado llevando a cabo alrededor de las cuencas, si bien
alimentadas de la mejor voluntad, no son resultado de una accién coherente, por parte de
instituciones y organismos involucrados. Hay una dispersion institucional y del marco juridico. Los
criterios institucionales muchas veces llegan a ser contradictorios con el aspecto juridico (Vasquez
y Mestre, 2002).

Todo este historial de falta de coordinacion con relacién a los recursos naturales y, en
especial al recurso hidrico, ha generado un fuerte interés por parte de instituciones como la
Vicepresidencia y la Secretaria Técnica de la Presidencia, con el afdn de darle coherencia a los
esfuerzos de organizacion de las cuencas en relacion con temas como el ordenamiento territorial y

asuntos que conciernen al desarrollo futuro de El Salvador como Nacion (Vasquez y Mestre, 2002).

Otro organismo interesado en las acciones con relacion a la gestion de cuencas es la
Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES). Esta ofrece un

planteamiento conciliador y voluntad de participacion, en la blusqueda de mayores espacios de
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participacion y protagonismo de los municipios como instituciones del estado en esta tematica
(Véasquez y Mestre, 2002).

Los grandes usuarios del agua, como la Comision Ejecutiva del Rio Lempa (CEL) y la
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), tienen grandes expectativas y
también inquietudes en relacién con las formas y fondo de las acciones que se vayan a adoptar para
crear organizaciones de cuenca, particularmente. La resolucion de estas dudas forma parte
estratégica de los trabajos que deban realizarse para garantizar el éxito de organizaciones de cuenca.
(Vésquez y Mestre, 2002).

2.4.2 Experiencias de gestion de cuencas en El Salvador
a) Lagos de llopango y Coatepeque

El Lago de Ilopango cubre 72 km? y mantiene a mil quinientos pescadores, una amplia
gama de flora y fauna y ademas ha servido como un sitio valioso para la recreacién y turismo. Su
cuenca hidrografica es de aproximadamente 250 km? y mantiene a casi medio millén de personas,
incluyendo a los agricultores. El Lago de Coatepeque ha tenido un papel igualmente importante en

las vidas de las comunidades que rodean sus aguas.

Estos lagos han sufrido tanto por la actividad econémica como por la falta de oportunidades
econdmicas, lo que se evidencia en el deterioro de la calidad del agua y la destruccién de sus
cuencas hidrograficas. La pobreza y la presion de la poblacion han llevado a la deforestacion de las
tierras marginales para la agricultura y a la tala excesiva de arboles para lefia, lo que aumenta la
erosion del suelo y empeora el flujo de fertilizantes, pesticidas y desechos humanos dentro del agua
de ambos lagos. El flujo directo de los detergentes para lavar la ropa ha afectado al crecimiento de
la vida vegetal, que de no controlarse, eventualmente saturaré los lagos. La poblacién de peces en el
Lago de llopango se esta reduciendo debido al deterioro de su habitat, la pesca excesivay a formas
de pesca inapropiadas, tales como el uso de dinamita y redes de tamafio inadecuado. Los desechos

industriales en la cuenca hidrografica del Lago de llopango también le afectan.

Las comunidades de ambos lagos se estdn beneficiando por las labores de un grupo de
profesionales, comprometidos en la busqueda de soluciones para estos problemas tan dificiles. En
el Lago de llopango se formo en 1993 la Fundacion de los Amigos del Lago de llopango. De
manera similar se cred la Fundacion Coatepeque para estimular la accidn de proteccion a este otro
lago. Ambos grupos han iniciado proyectos de compra de tierra para la reforestacién, educacion

ambiental en las cuencas hidrogréficas y de subsidio del uso de las cocinas de gas para sustituir el
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uso de lefia. Como una inversion futura, las Fundaciones de ambos lagos estan realizando proyectos
de salud, suministro de agua, saneamiento y educacion. La respuesta a estos retos ha sido
sorprendente, ya que fue iniciada Unicamente por el sector privado y la sociedad civil.
Recientemente, estos esfuerzos han sido reconocidos con el apoyo del gobierno. El reconocimiento
de la belleza inherente, importancia social y valor de estos lagos como un activo econémico, ha

transformado a los lideres empresariales y comunitarios en administradores de recursos.

La Fundacion Amigos del Lago de llopango espera realizar una solucién mas global para
estos asuntos mediante la formacion de una autoridad de cuenca hidrografica que administre el
recurso, regule la pesca en el lago y cree nuevas fuentes de empleo. Ciertamente, el equilibrio entre
desarrollo y proteccion de estos activos naturales Unicamente puede tener éxito si se crean medios
alternativos de subsistencia y nuevas formas de proveer las necesidades basicas a aquellas personas
que dependen de estas cuencas hidrogréaficas fragiles y sistemas acudticos presionados
(MARN,1998).

b) Proyecto AGUA

El Proyecto AGUA: Acceso, Gestidén y Uso Racional del Agua, es financiado y ejecutado
por CARE- El Salvador. Este tiene por objetivo el desarrollo de un modelo replicable para el
manejo sostenible e integrado de los recursos hidricos del pais a través de incrementar el acceso a
agua limpia en hogares rurales en un proceso de sostenibilidad social y ambiental. EI Proyecto
AGUA trabaja en el desarrollo de un enfoque de proteccion de cuencas sobre la base de
mecanismos de integracion geografica con el fin de permitir o facilitar el manejo eficiente y
sostenible de los recursos naturales existentes para cubrir las necesidades de cada una de las

poblaciones en que trabaja (Proyecto AGUA, 1999).

El Proyecto AGUA ha centrado en sus actividades en cuatro subcuencas piloto, en las que
ha trabajado en el proceso de conformacién y actualmente de operacion de entidades de gestion de
cuencas: San Simon y El Borbollon, en el Departamento de Usulutan; Corinto, en Morazan y Cara

Sucia, en Ahuachapan.
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3. MATERIALES Y METODOS

3.1 LOCALIZACION DEL ESTUDIO

La subcuenca del Rio Cara Sucia se encuentra ubicada al occidente de El Salvador, en el
Departamento de Ahuachapan, aproximadamente de 89° 58” a 90° 01’ de Longitud Oeste y de 13°
46’ a 13° 52’ de Latitud Norte. Posee una extension de 3250 ha (32.5 km?). EIl 89% de la subcuenca
pertenece al municipio de San Francisco Menéndez y el 11% al municipio de Tacuba (Ver anexo
1A).

El Rio Cara Sucia tiene una longitud de 13.2 km partir de la unién de los dos afluentes
principales que lo conforman: el Rio Mixtepe o Mistepe con una longitud de 6.1 km y el Rio
Maishtapula cuya longitud es de 7.5 km. EI primero nace en el caserio El Naranjito y el segundo en
el cerro La Cumbre, ambos lugares del municipio de Tacuba. Estos dos afluentes hacen su
recorrido por el area natural del Parque Nacional EI Imposible (PNEI). Otro afluente del Rio Cara
Sucia es el Rio Jencho que nace en la montafita EI Chuflar con un recorrido de 5.1 km. También es

afluente el Rio Managuita, cuya longitud es de 3 km (Consorcio AGUA, 2001).

La subcuenca comprende dos cantones y nueve caserios del municipio de San Francisco
Menéndez. De estos caserios, cuatro se encuentran en el cantén Cara Sucia y cinco en el cantén El
Corozo (Ver cuadro 3.1). La parte correspondiente al municipio de Tacuba estd comprendida en el
area del PNEI. Hay otro canton, denominado San Benito, del municipio de San Francisco
Menéndez, pero al igual que el sector de Tacuba, esta ubicado en territorio del PNEI (Consorcio
AGUA, 2001).

Cuadro 3.1. Division politico-administrativa de la subcuenca del Rio Cara Sucia

Municipio Cantén Caserio

[Cara Sucia

|Cara Sucia IEI Palmar

IEI Coco (Cooperativa)
ILas Salinas (Cooperativa)
IEI Corozo

|EI Cortijo

IEI Irayol

ILos Encuentros

ILos Lirios

San Francisco Menéndez

IEI Corozo

Fuente: Consorcio AGUA, 2001.
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3.2 DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA

La metodologia seguida para la realizacion del estudio puede ser dividida en cuatro etapas

bésicas:

3.2.1 Primera etapa
Informacion sobre experiencias de organismos de cuencas

En esta etapa se inici6 el proceso con la recopilacion y andlisis de informacion de
experiencias tanto regionales, especificamente de los paises siguientes: Brasil, Colombia y México,
como nacionales: El Borbollon, San Simoén y Corinto, con el fin de establecer los parametros
comunes y aplicables de creacion y operacion de un organismo de cuencas. Se incluyd también un

estudio del Comité Transitorio de Cuenca, de la subcuenca del Rio Cara Sucia.

3.2.2 Segunda etapa
Caracterizacion e identificacion de problemas y potencialidades

La segunda etapa consistio en la identificacion de los actores que se interrelacionan al
interior de territorio de la subcuenca. Simultaneamente se recopilé toda la informacién requerida

para elaborar la caracterizacion biofisica y socioecondmica de la subcuenca del Rio Cara Sucia.

Una vez que se tuvo la informacidn necesaria para establecer la interaccion entre actores
locales y recursos naturales se procedi6 a la determinacion de los problemas y potencialidades de la

subcuenca en estudio.

3.2.3 Tercera etapa

Propuesta metodoldgica para la creacion y operacion de organismos de cuencas en El Salvador,

aplicacion a la subcuenca del Rio Cara Sucia

A partir de toda la informacién recolectada, revisién y analisis de experiencias regionales
con organismos de cuencas, asi como los avances y bases legales, institucionales y operativas
existentes en El Salvador, se desarrollé una propuesta metodoldgica que se pretende sirva de guia
para la creacion y operacion de organismos de cuencas en El Salvador y consecuentemente para el

disefio de un organismo de cuencas para la subcuenca del Rio Cara Sucia.
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3.2.4 Cuarta Etapa

Disefio de un organismo de cuencas para la subcuenca del Rio Cara Sucia

La ultima etapa consistio en el disefio de un organismo de cuencas para la subcuenca del

Rio Cara Sucia, para el que se utilizaron las experiencias sistematizadas tanto a nivel regional como

a nivel nacional, las condiciones actuales en que presenta El Salvador para la creacion de

organismos de este tipo, asi como las necesidades méas sentidas que presenta la subcuenca. Dicho

disefio incluye los siguientes aspectos:

4

>

Marco legal: es decir, el entorno legal con que cuenta el pais con referencia a la creacion de
organismos de cuencas, tanto en el ambito nacional como municipal o local, en el que puede

basarse la creacion del organismo.

Funciones que le competen: esto implica todas las actividades en que puede involucrarse el
comité y la manera en que debe hacerlo, tomando como parametros las necesidades de la

subcuenca.

Estructura y organizacion: quienes pueden conformar el organismo de cuencas y la manera en

gue esta conformado (estructura organizativa).

Participacién local: el nivel de involucramiento que debe tener cada uno de los actores locales

u organismos locales.

Fuentes financieras: fuentes de ingresos del organismo de cuencas que posibiliten la
continuidad de sus actividades.

Reglamentacion del organismo.

La figura 3.1 muestra el diagrama metodolégico seguido para el desarrollo del estudio:
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Figura 3.1. Diagrama metodoldgico de la investigacion
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3.3 RECOLECCION DE DATOS

3.3.1 Fuentes primarias

Entrevistas con lideres de instituciones locales: Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y
Forestal (CENTA), Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), Asociaciones de
Desarrollo Comunitario (ADESCO),  Asociacion Comunal “El Progreso del Siglo”
(ACEPROS) vy la Fundacién Ecoldgica de El Salvador SalvaNATURA, para identificar los
distintos actores que interrelacionan al interior de la subcuenca, asi como también para reforzar

la informacién secundaria a partir de la cual se elabord la caracterizacion de la subcuenca.

Se realizd un taller en el que participaron los lideres de las distintas ADESCO que se
encuentran organizadas en la subcuenca, miembros de la ACEPROS, y un técnico de
SalvaNATURA. El taller fue realizado con el fin de identificar los principales problemas vy las

potencialidades que posee la subcuenca. En este taller participaron 20 personas.

Para complementar, se realizo también un reconocimiento de campo en la subcuenca del Rio
Cara Sucia, cuya finalidad primordial fue la verificacion de la informacién obtenida tanto en el

taller como en las distintas entrevistas.

Entrevistas realizadas a los técnicos del Proyecto AGUA, encargados de las subcuencas de Cara

Sucia, Corinto, EI Borboll6n y San Simon.

También se realizaron visitas de campo a las subcuencas de El Borbollén y San Simén como

parte de la recopilacion de informacion para el analisis de experiencias nacionales.

3.3.2 Fuentes secundarias

La recopilacion de informacion para el analisis de las experiencias locales y regionales se

hizo a través de las siguientes fuentes secundarias:

Documentacion de la Comision Econdmica para Latina América y el Caribe (CEPAL).
Informacién de la Red Internacional de Organismos de Cuenca (RIOC).

Reportajes del levantamiento de informacion para las subcuencas de los rios Corinto, El

Borbollon y San Simén, elaborados por el Proyecto AGUA.
Informes trimestrales y anuales del Proyecto AGUA.

Para la recopilacién de informacion para la caracterizacion biofisica y socioeconémica de la

subcuenca se utilizaron las fuentes siguientes:
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e

Plan de intervenciones para la proteccion de la microcuenca, realizado por el Programa para la
Salud por medio de Agua y Saneamiento (PROSAGUAS), ejecutado por CARE- EIl Salvador
en el afio 2000.

RS

e

Diagnostico Municipal de San Francisco Menéndez, elaborado por el Proyecto AGUA:

RS

Acceso, Gestion y Uso Racional del Agua.

.

Reportaje del levantamiento de informacion para la subcuenca del Rio Cara Sucia, elaborado
por el Proyecto AGUA.

o,
C

3
e

Mapas de la zona elaborados por el Proyecto AGUA.

«

.

Documentacion de Gestion y Sistemas de Informacién Ambiental del Ministerio de Medio

o,
C

Ambiente y Recursos Naturales de El Salvador (Coleccion de Discos Compactos Medio
Ambiente 2000).

3.4 ANALISIS DE INFORMACION

El estudio de la informacién es en su mayoria de caracter cualitativo, en el que se utiliza el
analisis de la interaccién de los actores de la subcuenca, tanto entre si como con los recursos
naturales que posee dicha subcuenca. Sin embargo se hace uso de estadisticas descriptivas, como
tablas de frecuencia, medidas de tendencia central y de dispersién, para la informacion que requiera
representacién cuantitativa, principalmente en lo referente a la caracterizacion socioeconémica de la

subcuenca del Rio Cara Sucia.

Para cada una de las experiencias de organismos de cuencas regionales analizadas se
elabord una sintesis en la que se incluyeron aspectos tales como: la fundamentacion legal o las
leyes con que se rigen estos organismos, las fases de creacion, la operacion, sus funciones y

estructura.

También se realizd una sintesis de los comités de cuencas de las subcuencas de San Simén,
El Borbolldn y Corinto, en El Salvador, que iniciaron su proceso de creacién en el afio 2001. Se
elabor6 un estudio de los alcances que se han tenido en el proceso, asi como también las
dificultades o restricciones durante la operacién de dichos comités. Se incluye un resumen que

incluye los siguientes aspectos:

+ Resefia de la subcuenca: ubicacidn, poblacién, caudales, precipitaciones, evapotranspiracion,

problemas y potencialidades.
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+ Comité de cuencas: creacion, estructura, funciones, participacion local, apoyo institucional.
+ Manejo de los recursos hidricos en la subcuenca.
« Entorno legal local.

Ademas se hizo un estudio del Comité Transitorio de la subcuenca del Rio Cara Sucia, que
también inicié su proceso de creacion en junio del afio 2001: los pasos que se siguieron para su
conformacion, los diferentes actores de la subcuenca que conforman en la actualidad dicho comité,
sus funciones, su estructura organizativa, proyectos en los que enfocan sus actividades, sus fuentes
de ingreso y financiamiento, alcances e inconvenientes durante la operacion del mismo y el entorno

legal en que se desenvuelve.
En la caracterizacion de la subcuenca se incluye la informacion siguiente:

& Aspectos biofisicos: clima, recursos hidricos, suelos, biodiversidad. En esta parte se hace

ademas una breve resefia del PNEI asi como también del complejo Barra de Santiago.

& Aspectos sociales: poblacién, infraestructura y servicios basicos.

g,
/4

Aspectos econdmicos y productivos: actividades productivas, practicas agricolas, tenencia de la

4

tierra.

g,
Y 4

Aspectos institucionales y legales: organizacion local, presencia institucional y legislacion.

Los problemas y potencialidades de la subcuenca fueron priorizados de acuerdo a la
frecuencia con que fueron identificados por los actores involucrados, asi como también a través de

la observacion directa de las condiciones de la subcuenca.

Para la propuesta metodoldgica para la creacion y operacion de organismos de cuencas se
considero la informacion obtenida en la caracterizacion y las experiencias locales, nacionales y

regionales.

Como guia para el disefio del organismo de cuencas para la subcuenca del Rio Cara Sucia
se utilizd un cuestionario basado en las recomendaciones de la Comision Economica para Latina
América y el Caribe (CEPAL) (Ver recuadro 3.1) y los aspectos considerados mas exitosos de las

experiencias tanto regionales como nacionales.
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Recuadro 3.1. Algunas preguntas para orientar la creacion de y operacion de organismos de

cuencas

¢ES necesaria la existencia de un organismo de cuencas en esta situacion (de acuerdo con la
caracterizacion biofisica y socioeconémica de la subcuenca)?

¢Qué tipo de entidad se propone segln la clasificacion de acciones de gestidn en cuencas
hidrogréficas y por qué?

¢Es 0 no es necesario llevar a cabo algin tipo de coordinacién de las acciones que se realizan en
la subcuenca? ¢ Cuéles acciones deberian ser coordinadas? ;Qué actores estan interesados?

¢Quiénes estan a cargo actualmente de ejecutar acciones en la cuenca que deberian ser hechas
en forma coordinada?

¢Qué ganarian los actores participantes si coordinaran algunas acciones relevantes en la cuenca,
como por ejemplo el uso multiple del agua? ;Cambiaria la situacién actual? ; C6mo?

¢Qué perderian los actores en el caso de que se montara un sistema para coordinar acciones
relevantes en la cuenca?

¢Cuéles son los principales obstaculos que impiden actualmente hacer operativo un sistema de
gestion coordinada de las acciones en la cuenca?

¢Qué tipo de sistema es necesario crear para coordinar las acciones? ¢Una autoridad
(corporacion, agencia), una oficina o secretaria técnica? ¢Una simple comision de
coordinacion?

¢Qué funciones y atribuciones tendria tal sistema o entidad? (A qué se dedicaria? ;Como
estarian representados los usuarios de la cuenca? ;Qué fuerza legal tendrian en las decisiones
los diferentes actores?

¢Como se organizaria esta entidad? ¢Con qué sistema de informacién puede operar?

¢Qué entidades existen actualmente, dentro o fuera de la cuenca, que puedan apoyar las tareas
de la entidad que se propone (por ejemplo: el sistema judicial, el sistema policial y los servicios
de extension y capacitacion rural)?

¢Qué sistema de financiamiento existiria para la entidad que se proponga? ¢Quiénes van a
aportar los recursos para la coordinacion, cuando, cuanto y como? (A qué se destinarian los
fondos captados?

Adaptado de: Dourojeanni, 1994.
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4. RESULTADOS Y DISCUSION
4.1 ANALISIS DE EXPERIENCIAS DE ORGANISMOS DE CUENCAS
4.1.1 Experiencias en paises de la region latinoamericana
a) Comités de cuenca y agencias de agua en Brasil

En Brasil se comparte responsabilidad del manejo de los recursos hidricos entre Gobierno
Federal y los estados. ElI Gobierno Federal tiene jurisdiccion en: (i) los lagos, rios, y cualquier
curso del agua de cualquier género en tierras propiedad de la Republica, o pertenezca a mas de un
Estado, que sirva como frontera con otros paises, 0 que se interne en territorio extranjero; y (ii) que
tenga potencial de energia hidraulica. Los gobiernos Federal, Estatal y Municipal son
conjuntamente responsables de la proteccion del ambiente y del control de la contaminacion, y

también actualmente de la provisidn de servicios publicos de interés local.

Al nivel federal la Ley Nacional de los Recursos Hidricos (Ley No 9433 del 8 de enero de
1997) permite la creacion de Comités de Cuenca y de las Agencias de Agua. La ley estipula que
los Comités de Cuenca pueden actuar en los ambitos siguientes: (i) Una cuenca completa; (ii) una
subcuenca de cualquier tributario a la corriente principal de la cuenca, o cualquier tributario de ese
tributario; o (iii) un grupo de cuencas o subcuencas inmediatas. El establecimiento de los Comités
de Cuenca en rios que son propiedad de la Unién debe ser por mandato del presidente de la

Republica.

Los Comités de Cuenca tienen las responsabilidades siguientes en sus respectivas areas de
accion: (i) promover la discusion de aspectos relativos con los recursos hidricos, y coordinar los
trabajos de las entidades relacionadas; (ii) arbitrar, como primer recurso administrativo, conflictos
relacionados con los recursos hidricos; (iii) aprobar el Plan de recursos hidricos para la cuenca; (iv)
supervisar la ejecucion del plan de recursos hidricos para la cuenca y sugerir las medidas requeridas
para cumplir sus propdsitos; (v) proponer al Estado y Consejos Nacionales de Recursos Hidricos
que retenciones, diversiones, captaciones y descargas son de importancia menor para propdésitos de
exencion de la necesidad de obtener un aval de derecho de uso del agua, dependiendo de a quien
pertenece el agua; (vi) establecer mecanismos para recibir honorarios por el uso de recursos
hidricos y sugerir su valor; y (vii) establecer criterios y promover el prorrateado de proyectos de
uso multiple o interés colectivo. Las decisiones de los Comités de Cuenca pueden ser apeladas ante

el Estado o el Consejo Nacional de Recursos Hidricos, dependiendo de su area de competencia.

Los Comités de Cuenca estan compuestos por representantes de: (i) el Gobierno Federal;

(ii) los Estados o el Distrito Federal en que se localizan, atn cuando sélo sea parcialmente, en sus
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respectivas areas de accioén; (iii) las Municipalidades en que se localizan, enteramente o en parte,
en sus areas de accion; (iv) los usuarios de los recursos hidricos en sus areas de accion; y (V)
agencias civiles de recursos hidricos que tienen un registro de accién demostrado en la cuenca. La
representacion de los poderes ejecutivos del Gobierno Federal, los Estados, el Distrito Federal, y las
Municipalidades se limitan a la mitad del total del nimero de miembros. En el caso de los Comités
de Cuenca que comparten el manejo de cuencas de rios que corren a lo largo de lineas fronterizas,
los representantes de la Union deben incluir un miembro del Ministerio de Asuntos Externos. Los
Comités de cuencas cuyo territorio incluye tierras indigenas deben incluir a representantes de: (i)
la Fundacion Nacional Indigena (FUNAI), como parte de la representacion de la Union; y (ii) las

comunidades indigenas que vivan o tengan algun tipo de interés en la cuenca.

Las Agencias de Agua funcionan como la Secretaria Ejecutiva de los Comités de Cuenca.
Tienen la misma jurisdiccion que uno 0 mas comités. La creacion de Agencias de Agua debe ser
autorizada por el Consejo Nacional de los Recursos Hidricos o por el Estado a instancia de uno de
los comités. La creacién de una Agencia de Aguas es asunto que depende de los requisitos
siguientes: (i) la existencia anterior del comité o comités de cuenca; y (ii) viabilidad financiera

asegurada por honorarios por el uso de los recursos hidricos en su jurisdiccion.

Las Agencias de Agua tienen las responsabilidades siguientes dentro de su jurisdiccion: (i)
mantener un registro actualizado de los recursos hidricos disponibles en su jurisdiccién; ([ii])
mantener una lista de los usuarios de los recursos hidricos; (iii) colectar honorarios por uso del
agua, bajo la autoridad delegada por el concesionario; (iv) revisar y comentar acerca de propuestas
de proyectos a ser financiados por pagos recolectados por el uso de los recursos hidricos, y
transmitir sus comentarios a la institucion financiera responsable de administrarles dichos recursos;
(v) supervisar el manejo financiero de pagos recolectados por el uso del agua en su jurisdiccion;
(vi) manejar el Sistema de Informacion de los Recursos Hidricos en su jurisdiccion; ([vii]) realizar
acuerdos y contratos para el financiamiento y servicios con que llevard a cabo sus
responsabilidades; (viii) preparar una propuesta del presupuesto y someterlo a revision por el
comité o los comités de cuenca respectivo(s); (ix) acuerdos para los estudios necesarios para el
manejo de los recursos hidricos en su jurisdiccion; (x) preparar el Plan de los Recursos Hidricos
para ser revisado por el correspondiente Comité de Cuenca; y (xi) proponer al comité o comités
correspondientes: la clasificacion de cuerpos de agua segln su uso, para ser transmitido ya sea al
Consejo Nacional o al Consejo Estatal de los Recursos Hidricos, dependiendo de su propiedad; se
cobran los pagos por uso del agua; el disefio para la aplicacién de los pagos colectados por el uso

del agua; y el prorrateado de costos de proyectos de uso multiple de interés comin o colectivo.
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A nivel estatal, muchos Estados tienen su propia Ley de Aguas. Toda ley a nivel estatal
permite la creacion de los Comités de Cuenca. La composicion de los Comités de Cuenca varia de
Estado a Estado. En algunos Estados so6lo los usuarios del agua participan en los comités, mientras

en otro Estados la participacion se extiende a un segmento mucho méas amplio de la sociedad.

Al nivel local y municipal hay una tendencia por las municipalidades pertenecientes a la

misma cuenca a formar Consorcios Intermunicipales de Cuenca o Asociaciones Municipales para
tratar problemas comunes relacionados con el agua. Las responsabilidades de estas entidades estan

relacionadas principalmente con el suministro para riego y el control de la contaminacién del agua.

La experiencia brasilefia con los Comités de Cuenca sugiere que, para alcanzar el éxito en
su creacion y funcionamiento, es aconsejable: (i) asegurar la participacion de los usuarios del agua
y de la sociedad civil; (ii) evitar regulacion excesiva; y (iii) establecer los comités s6lo donde y
cuando sea indispensable. Se deben crear, primero donde haya conflictos potenciales entre usuarios
del agua y donde haya una agenda local con problemas relacionados con el agua, considerados

como los méas importantes entre los aspectos de mas relevancia (CEPAL, 2001).

b) Corporaciones Autonomas Regionales en Colombia

La Ley No 99 de 22 el diciembre de 1993 cre6 el Ministerio del Ambiente y el Sistema
Nacional del Ambiente. Actualmente esta organizado de la siguiente manera: Ministerio de Asuntos
Ambientales, Corporaciones Autonomas Regionales, y distritos o gobiernos municipales. El
Ministerio de Asuntos Ambientales es la agencia responsable de establecer los lineamientos para el
manejo del ambiente y de los recursos naturales renovables y esta encargado de adoptar una
relacion de respeto y armonia entre los seres humanos y la naturaleza y de disefiar politicas y
regulaciones que apunten hacia la recuperacion, conservacion, proteccion, desarrollo, manejo y
utilizacién de los recursos naturales renovables y del ambiente del pais, con el fin de asegurar un

desarrollo sostenible.

La ley establece a las Corporaciones Auténomas Regionales como corporaciones de
servicio publico, creadas en unidades territoriales que, por sus caracteristicas, constituye un unico
ecosistema geogréafico o forman una unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeografica. Como se
puede observar, el criterio de cuenca es solamente uno entre muchos criterios para establecer las
jurisdicciones geogréficas de las Corporaciones Autbnomas Regionales. Estan dotadas con una
autonomia financiera y administrativa, sus propios recursos y situacion legal. Sus fondos provienen

de: cobros por contaminacion, cargos por uso del agua, el porcentaje ambiental de los impuestos de
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propiedad y las transferencias del sector de energia eléctrica.. Son responsables, dentro de su
jurisdiccion, de manejar el ambiente y los recursos naturales renovables, con vista a promover el

desarrollo sostenible, manteniendo sus principios acordes a la ley.

Las Corporaciones Auténomas Regionales son dirigidas por una asamblea corporativa,

conformado por todos los representantes legales de las unidades territoriales en la jurisdiccion.

El cuerpo administrativo de la corporacion es el consejo ejecutivo, conformado por el
gobernador o los gobernadores de los departamentos en cuyo territorio la corporacién opera, un
representante del Presidente de la Republica, un representante del Ministerio del Ambiente, no mas
de cuatro alcaldes de municipalidades en el territorio de la jurisdiccién, dos representantes del
sector privado, uno del sector indigena, o comunidades étnicas, tradicionalmente asentado en el
territorio y representantes de organizaciones sin fines de lucro registradas en el area de jurisdiccion

de la corporacion, cuya finalidad es proteger los recursos naturales renovables (CEPAL, 2001)

c) Consejos de Cuenca en México

La Ley de Aguas Nacionales, promulgada en el diciembre de 1992, permite la creacion de
Consejos de Cuenca, establecidos como agentes de coordinacién y concertacién entre la Comision
Nacional del Agua (CNA), las oficinas y unidades de agencias federales, estatales 0 municipales y
representantes de los usuarios de cada cuenca particular, con el fin de desarrollar y llevar a cabo
programas e iniciativas para una mejor administracion del agua, desarrollar proyectos de control de
los recursos hidricos y sus respectivos servicios, y preservar los recursos de la cuenca. Por esta
razén, los Consejos de Cuenca constituyen la herramienta principal para el manejo integrado de los

recursos hidricos.

Conforme a los objetivos, alcances y estrategias propuestos en el Programa hidraulico
1995-2000, la Administracion Federal Mexicana define el establecimiento y desarrollo de los
Consejos de Cuencas, como esta establecido en la Ley Nacional del Agua. El proceso de creaciony
operacion de los Consejos de Cuenca ha sido gradualmente consolidado desde unos pocos afos
atras, y es actualmente uno de los pilares mas sdlidos dentro del entorno cambiante del sector de los

recursos hidricos.

La organizacion de Consejos de Cuenca reconoce cuatro niveles territoriales (cuenca,
subcuenca, microcuenca y acuifero) para coordinar los intereses de los diferentes usuarios
reconocidos en la Ley de Aguas Nacionales, dichos usuarios pertenecen a organizaciones no

gubernamentales y los tres niveles gubernamentales (Federal, Estatal y Municipal). EIl marco legal
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y regulatorio de los Consejos de Cuenca, sus Reglas de Organizacion y Funcionamiento, y la
representatividad publica conformada por el Estado, Comités de Usuarios Regionales vy
Subregionales y Asambleas Representativas, constituye una estructura organizacional estable, lo

que permite una adecuada posicion para alcanzar un innovador manejo de los recursos hidricos.

Estrategias

En 1997 fue propuesta una estrategia general para superar las dificultades inherentes en un
proceso de participacion publica que se ha vuelto mucho més complejo, debido tanto al
empeoramiento en la escasez de los recursos hidricos como al incremento de la competencia entre
los usuarios. La implementacion de esta estrategia fue planificada para cuatro estados sucesivos e
interdependientes, que aplicada en todo el pais, gradualmente generd una sinergia de participacion
que alcanzd, en primer lugar, todas las esferas del CNA vy, posteriormente los gobiernos estatales,
distintos tipos de usuarios y entidades se involucraron en el manejo organizado del recurso. Los
niveles de la estrategia se denominaron: (i) planificacion, (ii) establecimiento, (iii) consolidacion

inicial y (iv) operacién y desarrollo.
Planificacion:

Esta fase consistié en la promocion y diseminacion de los principios que implican un
manejo ordenado e integrado del agua. Fue dirigida a los usuarios del agua, gobiernos estatales y
municipales, universidades e institutos de educacion superior, y agrupaciones sociales tales como
Asociaciones, Asociaciones Profesionales y organismos no gubernamentales. Se dio un mayor
énfasis a la importancia del recurso para la vida, el desarrollo econdémico y la preservacion de los
ecosistemas. Un parte sustancial de esta fase consistié en el desarrollo de una representacion
manejada y sistematizada de las prevalecientes condiciones de los recursos hidricos en las cuencas
correspondientes, los conceptos y alcances de los Consejos de Cuenca y las entidades relacionadas.
También incluyo la identificacion y la discusion de las posibles prioridades de un programa
preliminar de trabajo para la cuenca. Los primeros trabajos incluyeron la clasificacion de los
usuarios del agua en la cuenca y sus alrededores, y la creacion de un grupo para promover el
Consejo de Cuenca, al que se le encomendo la tarea de contactar a un gran nimero de usuarios y
entidades en la cuenca e invitarlos a participar en los trabajos futuros del Consejo. EI trabajo de
esta fase concluy6 con el establecimiento formal de los Comités de Usuarios a nivel Estatal,
Subregional y Regional para cada uno de los usos proporcionados por la Ley de las Aguas
Nacionales, y con una Asamblea de Representantes que representaria a los usuarios antes del

correspondiente Consejo de Cuenca. De las primeras actividades de promocién y diseminacion,
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hasta la creacion de la Asamblea de Usuarios, esta fase tuvo una duracion de entre uno y dos afios
de trabajo ininterrumpido, dependiendo del grado de complejidad del &rea geogréfica cubierta por el

respectivo Consejo de Cuenca.
Establecimiento:

Junto con la designacion de representantes de la Asamblea de Usuarios, se inicio la segunda
fase de creacién y desarrollo de los Consejos de Cuenca. Para cada caso se emitié una invitacion
formal a los gobiernos estatales que formaban parte de la cuenca, y un documento legal (Acta de
Establecimiento), que sirvio para formalizar el establecimiento del Consejo, fue conjuntamente
revisado. Este documento incluye las prioridades a ser direccionadas por cada Consejo y requiera la
constitucion de un Grupo de Seguimiento y de Evaluacion, el cual es responsable de implementar
las decisiones del Consejo. El Grupo es también responsable de compilar y analizar nuevos datos e
informacion necesaria para ser considerada en los plantes futuros del Consejo, programas y
acciones para el manejo de los recursos hidricos a nivel de cuencas. EIl establecimiento de un
Consejo de Cuencas es una fase que implica aproximadamente de 3 a 4 meses, durante el cual las
agendas de las partes son conciliadas, el Acta de Establecimiento es creada y revisada y las

necesidades logisticas para el establecimiento publico formal son establecidas.
Consolidacion:

Esta es la etapa méas importante del Consejo de Cuenca, en esta es donde se determina la
viabilidad de la organizacién. Durante esta fase se refuerzan los aspectos organizacionales y
operacionales, asi como también la capacidad de manejo del Consejo se desarrolla de forma gradual
y adquiere conocimientos mas amplios de los aspectos hidricos de la region, cuenca y acuifero.
Esta fase también incluye la organizacion de talleres y reuniones participativas y propuestas de

solucidn a los problemas locales.

Cada uno de los Consejos de Cuenca en operacion tiene un Grupo de Seguimiento y
Evaluacion, el cual es esencial para la consolidacion. Todas las partes involucradas participan en
este grupo, asi como también muchos otros actores quienes son tanto representativos como
relevantes para el futuro del manejo de los recursos hidricos a nivel de cuencas, como por ejemplo
representantes de agencias publicas y privadas, institutos locales y regionales y universidades.
Cada Grupo de Seguimiento y Evaluacién es motivado para que se relina regularmente (cuatro
veces durante 1999 y mensualmente durante el 2000) para reforzar la capacidad de la organizacion
para participar en la planificacién, coordinacion y conciliacién, que son las funciones sustanciales
que la ley confiere a los Consejos de Cuenca. En las reuniones se analiza y examina los aspectos

relevantes de interés general para las politicas hidricas de cada cuenca o region hidrografica.
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Ademaés, como parte de la estrategia de consolidacion, ha sido posible formar relaciones
estables y comunicacion entre la estructura superior del Consejo de Cuenca y una gran cantidad de
sectores y usuarios, a través de la representacion basada en las Asambleas de Usuarios de cada
cuenca y en los Comités de Usuarios Estatales y Regionales para cada tipo de uso del agua. Esto
también ha servido para incrementar la representatividad y legitimidad de los Consejos de Cuenca.
En este marco, 25 asambleas constituidas han sido la red de soporte de méas de 350 Comités de

Usuarios Estatales, Regionales y Subregionales.

Se estima que la consolidacion inicial del Consejo de Cuenca dura aproximadamente tres
afios. Este tiempo incluye desde el establecimiento del Consejo hasta la primera renovacién de los

representantes de estos usuarios.

Desarrollo y Operacion:

Durante esta fase el Consejo de Cuenca alcanza su completa madurez. Alcanza autonomia
operacional y financiera, con lo que se vuelve auto sostenible. En esta etapa el Consejo se
encamina a obtener una representacién para coordinar procesos de informacién y consulta con
organizaciones de base. Se espera que tome alrededor de cinco afios alcanzar todos estos objetivos.
Durante este periodo el Consejo de Cuenca establece y publica su primer Agenda del Agua, la que
claramente establece sus prioridades y aspectos relevantes. Las actividades iniciales alcanzan su
madurez vy, a través de consultas y consensos, se transforman en Planes o Programas de Manejo
Integrado de Cuencas. Por ahora el Consejo ha formado sus organismos auxiliares, incluyendo el
Grupo de Seguimiento y Evaluacion, Comisiones y Comités de Cuencas dependiendo de los
problemas regionales identificados; Comités Técnicos de Aguas Subterraneas para que se
encarguen de la sobreexplotacion de acuiferos prioritarios en la jurisdiccion del Consejo, y el

Centro de Informacion y Consultas también inicia sus operaciones.

Resultados.

En un periodo de mas de tres afios fue creada una organizacion de soporte para el manejo
conjunto del agua. Estos alcances incluyen 25 Consejos de Cuenca y 6 Comisiones de Cuenca en
todo el pais, 3 Comités de Cuenca y 38 Comités Técnicos de Aguas Subterraneas en los acuiferos
que presentan el peor grado de sobreexplotacion. Cada Consejo de Cuenca tiene un Grupo de
Evaluacion y Seguimiento que involucra a todas las partes y se relne regularmente para analizar y

discutir los aspectos relacionados con el agua de la cuenca, de acuerdo a un programa anual de
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actividades establecido. El Grupo de Seguimiento y Evaluacion puede crear organismos internos

especializados que proveen soporte técnico cuando este es requerido en aspectos muy especificos.

Esta organizacion de soporte para el manejo conjunto del agua se ha reunido méas de 300
ocasiones en los Gltimos tres afios. Durante el 2000 los Grupos de Evaluacion y Seguimiento se
han tenido mas de 100 reuniones y han examinado sistematicamente aspectos entre los que se
incluyen: (i) reglas de organizacidén y operacion para los Consejos de Cuenca; (ii) balances y
disponibilidad de agua por cuenca y por acuifero; (iii) recopilacion y coordinacion de programas de
inversion hidraulica municipales, estatales y federales para el 2000; (iv) sistemas de informacion
para manejo de cuencas; (V) presentacion y analisis del Registro Publico de los Derechos del Agua
en la cuenca; (vi) presentacion y analisis del diagnostico y lineas guia de estrategias hidraulicas
regionales; (vii) presentacion del movimiento ciudadano del agua; (viii) presentacion y andlisis de
las bases para la programacion hidraulica a nivel nacional, regional y de cuenca; (ix) identificacion
de proyectos y programas de inversion hidraulica en cuencas; y (x) revisién y conciliacién de

problemas relacionados con el agua a nivel de cuencas y las soluciones propuestas.

Una parte sustancial de los programas de actividades llevados a cabo consistio en la
discusion y consulta con todos los Consejeros de Cuenca en las “reglas” que rigen su organizacion y
operacion. Se realizaron también talleres de entrenamiento en asuntos tales como legislacion del
agua y administracion, conflicto, manejo y negociacion, planificacion estratégica y otras areas mas

técnicas relacionadas al tratamiento de aguas superficiales y subterréneas.

En resumen, los alcances han sido: (i) el establecimiento de Consejos de Cuenca que estan
lo suficientemente fortalecidos para superar el cambio de gobierno y que han regulado las bases
organizacionales y operacionales, lo que podria facilitar la planificacion y manejo del agua; (ii) una
participacion mayor y mejor de los usuarios, basado en informacion relacionada con el agua y
documentacion basica; (iii) mejor integracion de todos los actores involucrados; (iv) procesos de
entrenamiento regulares programados; (v) asimilacion completa de los conceptos de los Consejos de
Cuenca y su papel en el manejo de cuencas, tanto por las instituciones del sector de los recursos
hidricos como por los usuarios mismos; y (vi) mayor soporte publico y gubernamental para la

consolidacion financiera de los programas.

Cada Consejo de Cuenca estard enfocado en los aspectos relevantes de cada cuenca, de
manera individual, tan pronto como su consolidacién y madurez se lo permita. Asi, mientras el
Consejo de Cuenca Lerma-Chapala sostuvo su Cuarta Reunién Ordinaria en agosto del 2000, en la
gue se acordaron las bases para actualizar el Acuerdo de Distribucién de las aguas superficiales de

la cuenca, el Consejo de Cuenca los Rios Yaqui-Matape y Mayo en los estados de Chihuahua y
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Sonora, y los rios Tuxpan y Jamapa en los estados de Puebla, Hidalgo y Veracruz, han empezado

sus operaciones desde su establecimiento en agosto y septiembre del 2001, respectivamente.

Perspectivas

Al final de la primera fase del proceso de creacion y desarrollo de los Consejos de Cuenca,
cada una de estas organizaciones tuvo una Agenda bésica del Agua que establece los problemas y
prioridades a ser direccionadas en los afios siguientes; también tienen Reglas de Organizacién y
Operacion proveidas por el CNA como las provistas en la Ley de las Aguas Nacionales, y su trabajo
en un Primer Borrador del Plan o Programa de Manejo Integrado de Cuencas Hidrograficas para
cada una de las principales cuencas del pais, el cual tiene que indicar los objetivos, perfil de
estrategias a mediano y largo plazo, e identificacién de los principales proyectos de inversion y
programas para los siguientes afios. Todo esto es, por supuesto, ampliamente discutido con los

participantes.

Como los Consejos de Cuenca empiezan a participar mas extensamente en los procesos de
planificacion del uso del agua en cada cuenca, las nuevas formas de unificar el manejo de los
recursos hidricos podrian proporcionar: (i) un nuevo orden para la mejor administracion y uso del
agua; (ii) programas mejor estructurados y mas profundamente enraizados en la cultura regional con
el fin de mejorar: la eficiencia en el uso del agua, conservacion y manejo de la cuenca, manejo y
regulacion de los acuiferos sobreexplotados, cuidado y cultura del agua y de otros aspectos
relevantes en las regiones individuales; (iii) mayor conocimiento de la responsabilidad compartida
entre los usuarios y el gobierno para resolver los problemas de disponibilidad de agua y
mejoramiento de la calidad de la misma, y (iv) nuevas formas de financiamiento y provision de
servicios de agua y de sistemas de infraestructura hidraulica en la cuenca para hacerlos
financieramente autosuficientes. En el medio y largo plazo los Consejos de Cuenca han tratado de
ser organizaciones con gran potencial y recursos y con autonomia en su manejo, lo cual coordinara
los esfuerzos de los usuarios, organizaciones y agencias no gubernamentales en los tres niveles de
goberné para alcanzar la sostenibilidad del agua y contribuir al desarrollo econdmico de las

regiones en la que estan basadas sus operaciones.

En los ultimos dos afos, el enfoque ha sido obtener el establecimiento de los Consejos de
Cuenca y sentar los fundamentos para su consolidacion gradual. Asi, los indicadores para medir sus
progresos y logros han sido definidos en términos cuantitativos de acuerdo con el numero de
agencias establecidas y reuniones tenidas, asi como a observacion y seguimiento de puntos clave

del proceso. Cuando los Consejos de Cuenca hayan madurado y consolidado, se intentara proveer
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un seguimiento y ejecucion de medidas en base a los objetivos y alcances indicados en el
correspondiente plan de manejo y en los programas. Esto traerd consigo el desarrollo de un nuevo
sistema de indicadores del manejo para proporcionar una mejor reflexion de la situacion del agua en
cada cuenca, en términos cuantitativos y cualitativos. Estos indicadores podrian sefialar como y con
qué rapidez esta siendo realizada la implementacion de objetivos y alcances en términos de manejo,
saneamiento, uso eficiente del agua, conservacion de la cuenca y reconocimiento del valor del agua
(CEPAL, 2001).

4.1.2 Experiencias nacionales de organismos de cuencas
a) Comité Gestor de la subcuenca del Rio San Simoén

Datos generales de la subcuenca

La Subcuenca San SimoOn se encuentra ubicada al norte del Departamento de Usulutan,
conformada por tres municipios: Berlin, Mercedes Umafia y Alegria. Cuenta con 5590 ha y fluye

hacia el Rio Lempa.

La poblacién total de la Subcuenca es de 24749 personas, de las cuales el 52% reside en el

municipio de Berlin, el 23% en Mercedes Umaria y el 21% en Alegria.

Los niveles de precipitacion de la subcuenca oscilan entre los 1800 y 2100 mm anuales. Se
tienen aforos del Rio San Simén, los cuales son de aproximadamente 0.45628 m®/s. No se tiene

informacidn sobre los promedios anuales de evapotranspiracion.

Principales problemas de la subcuenca:

e

+ Abastecimiento insuficiente de agua en la época seca.

e

Mala calidad de agua en los rios.

.

e

Contaminacién de suelos y agua por desechos solidos.

.

.

Degradacion de suelos en laderas.

o,
C,

3
e

Deforestacion de areas con uso potencial forestal.

«

Potencialidades de la subcuenca:

+ Dado que la precipitacion es alta, y el suelo muy permeable, hay gran potencial hidrico para

agua potable y riego.
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e

En las partes altas hay potencial forestal y ecoturistico (Laguna Alegria) y paisajes hacia el

RS

valle del Rio Lempa. En los afloramientos de aguas subterraneas se pueden desarrollar centros

de deporte acuético.

-
o
e

Potencial agricola en la parte baja.

.

Tanto el clima como el suelo resultan favorables para el establecimiento de sistemas

o,
C

agroforestales.

Comité Gestor de la Subcuenca

La serie de conflictos alrededor del recurso agua dentro de la subcuenca generaron un
proceso de concertacion entre los actores desde 1998. Este esfuerzo se concretizd en un mecanismo
denominado Mesa de Concertacion de la subcuenca en el cual se discutian y se coordinaban
acciones encaminadas a solucionar conflictos y problemas puntuales expresados por los actores asi

como también se capacito a los diferentes sectores en los conocimientos basicos sobre cuencas.

Paralelamente a este esfuerzo se instal6 la Mesa Técnica integrada por un conjunto de
instituciones no gubernamentales, gubernamentales y empresa privada teniendo como principal

objetivo apoyar con recursos técnicos las gestiones de la mesa.

Fue con el apoyo de la Mesa Técnica que se realizd un proceso de planificacion del manejo
de la subcuenca en el periodo de marzo a mayo del 2001. En esta primera planificacién se construy6
un Plan de Accién con el objetivo de organizar las actividades de gestion a fin de no duplicar

esfuerzos y aprovechar al maximo los esfuerzos de los diferentes actores.

A través de este proceso se evidencia la necesidad de nombrar una entidad que de
seguimiento a las tareas derivas del plan, esta fue elegida en mayo del 2001 durante la Asamblea de

la Mesa de Concertacién y se denomind Comité Gestor de la subcuenca del Rio San Simon.

Estructura organizativa:

El Comité Gestor se encuentra organizado en un Comité Ejecutivo quien asume el liderazgo
del proceso, la Mesa Técnica que apoya con asistencia técnica y una Asamblea donde se toman las

decisiones més generales.

La estructura dentro del Comité Ejecutivo esta definida con un Coordinador General y que
relinen una vez por semana para asignar responsabilidades especificas segun las actividades del plan
de accién. Al interior de este se encuentran definidas cuatro mesas: Educacion, Gestion, Proyectos

y Resolucion (Ver figura 4.1).
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ASAMBLEA GENERAL

MESA TECNICA

COORDINACION

MESA DE MESA DE MESA DE MESA DE
EDUCACION GESTION PROYECTOS RESOLUCION DE
CONFLICTOS

Figura 4.1. Organigrama del Comité Gestor de la Subcuenca del Rio San Simén

Fuente: Entrevista realizada a Técnicos del Proyecto AGUA

Funciones:

-
o
e

3
«
e

3
«
e

o,
e

o,
2

&
e

Ejecucion del plan de trabajo: desarrollar proyectos exitosos derivados del plan para motivar

la participacion de otros sectores.

Fortalecimiento del Comité de Cuencas: realizar las gestiones necesarias para dotar de un
espacio fisico al comité equipado con los recursos necesarios para oficina y capacitar a sus

miembros.

Definir el funcionamiento interno de la organizacion: establecer las normas administrativas que
faciliten la ejecucién de la tarea encomendada con la suficiente flexibilidad y transparencia para

permitir una amplia participacion y garantizar la operatividad del organismo.

Proponer la figura legal del organismo de cuenca: establecer el tipo de respaldo juridico mas

conveniente a la naturaleza y segln objetivos del comité.

Ampliar membresia: promover la participacion de sectores por el momento no representados en
la entidad mediante mecanismos de informacion sobre el desarrollo del plan, la bldsqueda de
intereses comunes para todos los sectores y la revisidn constante de la representatividad de la
entidad.

Gestion de recursos: realizar gestiones con instituciones gubernamentales y no
gubernamentales nacionales y extranjeras que puedan aportar en beneficio de la subcuenca,
exponiéndoles el plan y dentro de ellos los proyectos en los que puedan brindar asistencia

técnica y financiera de acuerdo a la naturaleza de cada una.
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+ Mediacion de conflictos: facilitar la concertacion entre actores con diferentes intereses y

caracteristicas facilitando mecanismos de entendimiento y formalizacion de acuerdos.

Financiamiento:

El financiamiento estimado para un afio de funcionamiento del Comité Gestor es de
US $17715, que incluye dos técnicos en manejo de cuencas y agroforesteria, un empleado
administrativo y viaticos por seis meses para 10 miembros del Comité. La instalacion, equipamiento
y operacion de una oficina tiene un costo de US $13120. El costo total del proyecto de
fortalecimiento del Comité Gestor es de US $30835, los cuales deben ser gestionados con

instituciones nacionales e internacionales.

Monitoreo v evaluacion:

El seguimiento de las actividades del comité se evalla con indicadores tales como:
cumplimiento de gestiones, actividades planificadas y periodos de ejecucion; cumplimiento de
planes de trabajo; elaboracién de informes; resultados obtenidos; metodologia del proyecto;

ejecucidn del proyecto; participacién de beneficiarios y ejecucion presupuestaria

Un proceso de informacion o comunicacion que se da a las comunidades, consiste en la
gjecucién de asambleas, en donde se informa sobre los avances del comité de cuenca, asi como las

limitantes encontradas durante un periodo determinado.

Como parte de un proceso de fortalecimiento al comité de cuenca se mantienen las jornadas
de capacitaciones a través de las cuales se logra la concientizacion de los miembros del comité, asi

como generar las bases para ser multiplicadores de los conocimientos adquiridos.

Participacion local:

El comité esta estructurado de manera que incluya la participacion de todos los sectores de

la subcuenca sin ningun tipo de discriminacion para lo cual se ha planteado de la siguiente manera:

.

Un representante de cada una de las alcaldias.

o,
o

o

Un representante de cada uno de los Comités de Desarrollo Local (CDL) existentes.

o,

.

Un representante de organizaciones gubernamentales.

o,
&

2

Un representante de organizaciones no gubernamentales.

o,

.

Dos representantes de las organizaciones de sectores privados.

o,
&
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« Un representante de cada una de las comunidades y asociaciones civiles organizadas.
La falta de organizaciones de algunos sectores econdmicos, juveniles y comunidades

urbanas ha sido una limitante para garantizar su representatividad dentro del organismo actual.

Apoyo Institucional:

Una de las empresas privada que estd aportando en acciones relacionadas con la proteccion
de la subcuenca es la Geotérmica Salvadorefia (GESAL) quien ha aportado fondos para la
construccion de obras de mitigacion de riesgos, establecimiento de areas de bosque o reforestacion,
fortalecimiento de las capacidades comunales, educacién ambiental, etc. A pesar de ello, cabe
mencionar que este esfuerzo es parte de un plan de desarrollo en la zona de influencia de la

geotérmica, y no para toda la subcuenca.

Ademas reciben apoyo fuerte de las Alcaldias de los tres municipios, ya que estos han
acordado y firmado una “Carta de Entendimiento para la proteccién y conservacién de la cuenca del

Rio San Simo6n”. Dicha carta tiene una vigencia de cinco afios.

Otras instituciones que tienen participacién directa dentro del comité son el Instituto
Salvadorefio de Transformacidon Agraria (ISTA), Tetralogia que participa Gnicamente en la mes
Técnica, la Unidad Ambiental de Berlin y SalvaNATURA, que es la entidad representante del
Proyecto AGUA.

Manejo de los recursos hidricos de la subcuenca

No existen derechos para la apropiacion y manejo de las aguas (Ver anexo 1B); a pesar de
ello existen municipalidades que han establecido ordenanzas, a través de las cuales tratan de

ordenar o regular la distribucion del agua.

Luego de la descentralizacion del sistema de agua manejado por ANDA, fue Tetralogia el
ente que ha administrado hasta la fecha dicho sistema, distribuyendo el agua a cuatro municipios.
Actualmente dicha administracién esta en un proceso de venta de acciones en donde se busca
distribuir un 60% de estas a manos privadas y el restante quedara en manos de las municipalidades

gue se encuentran como junta directiva.

Parte del agua del Rio San Simén, es repartida por diferentes organismos o instancias en su
mayoria legales tales como lo son: Tetralogia, Sistema de agua de MERLIN (distribuye agua a
cinco comunidades); Sistema de agua de El Jicaro (abastece a comunidad El Jicaro); Sistema de
agua de El Jocote (abastece a comunidad El Jocote); Sistema de agua de Buena Vista (abastece a

comunidad Buena Vista). Todas estas estructuras, a excepcion de Tetralogia son comités de agua
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que se encargan de distribuir el agua a comunidades rurales ubicadas una en el municipio de Berlin

y el resto en Mercedes Umana.

Cada uno de los comités de agua esta regido por sus estatutos, en los cuales se establecen

condiciones de ampliacion del sistema de agua en cada una de sus comunidades.

En el caso de Tetratologia ha sido ANDA la que ha limitado la vision de ampliacion de la
red de agua, aduciendo que es necesario tener un informe detallado de la disponibilidad de agua

para los proximos afios con relacion a la demanda existente.

Cada uno de los comités ha sido capacitado para llevar un control o0 monitoreo de cloro del

agua, a pesar de ello, no se llevan controles relacionados con analisis bacterioldgicos.

Tetralogia lleva controles de cloracién de las aguas que distribuye a cada uno de los
municipios; pero al igual que los comités de agua, estos se limitan a realizar este analisis y no a

ampliar dichos estudios.

Tarifas de agua:

Al interior de la subcuenca existen grandes variaciones en lo referente al precio que se paga
por el acceso al agua potable. Los pagos en el area urbana se hacen por volumen de liquido
consumido, mientras que en la zona rural se paga un precio fijo mensual. Con relacidn al riego no
existe tarifa definida ya que el agua por lo general es tomada de las fuentes cercanas a los terrenos
de riego sin ningun tipo de restriccion ni cobro por uso. En el sector industrial no existe diferencia

de pago con relacion al consumo humano del area urbana (Ver cuadro 4.1).

Cuadro 4.1. Tarifas de agua por tipo de usuario en la subcuenca del Rio San Simoén

Grupo de usuarios Precios del agua
(US $ mensuales)

Consumo humano (4rea urbana) | 3.43/m’

Consumo humano (area rural) 1.14-1.71
Riego No existe tarifa
Industrial 3.43/m’

Fuente: Entrevista realizada a Técnico del Consorcio AGUA

El hecho de que los usuarios paguen o no por el uso de agua depende de la formalidad

de la distribuidora del liquido (Ver cuadro 4.2)
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Cuadro 4.2. Porcentaje de usuarios que pagan el precio del agua en la subcuenca del Rio San

Simon.
Sistema Porcentaje de usuarios que pagan
Sistema Tetralogia 100%
Sistemas comunales 80%

Fuente: Entrevista realizada a Técnico de Consorcio AGUA

Tetralogia tiene establecido dentro de sus estatutos aportar un monto de US $411 por afio
para la proteccion y el mantenimiento de la subcuenca del Rio San Simén. Del resto de comités de
agua, solamente el Sistema de MERLIN establece en sus estatutos aportar un 10% de sus ingresos
para la proteccion de la subcuenca. Los otros sistemas no tienen establecido hacer este aspecto, a
pesar de ello, estan concientes de la necesidad de proteger la subcuenca y mantienen disposicién y

capacidad de hacer un aporte para la proteccion de esta.

Los conflictos especificos que se presentan en la zona, relacionados con la disputa de agua

de nacimientos que abastecen a diferentes comunidades y problemas por la reduccién del caudal.

Entre los conflictos se pueden mencionar:

.,
o
e

Fuente Guallinac (Alegria). En este, la municipalidad de Alegria a través de una ordenanza
municipal ha permitido la conexién de tuberias de agua en una fuente que no abastece al total

de familias que lo requieren , generando la disputa del liquido entre las comunidades.

.,
o
e

Fuente Santa Anita (Mercedes Umafia). Aqui, los sistemas de agua implementan una tarifa la
cual no es muy aceptada por algunos miembros de las comunidades, quienes afirman que el
agua debe de ser gratis. Esto hace necesario implementar un programa de concientizacion entre

los pobladores de las comunidades.

Entorno legal local

Durante el afio 2002 se inicio un proceso de legalizacion del organismo de cuenca, dicho
proceso, contempla legalizar a esta estructura, a través de un decreto presidencial. Para ello el
comité particip6 en un taller en donde se dictaron las directrices para la legalizacion y las funciones

gue deben tener los comités de cuencas en El Salvador.

Por otra parte se tiene la existencia de dos ordenanzas a nivel de municipios, con relacion al
manejo de los recursos naturales sin embargo, para junio de 2002 no habian sido aprobadas aun, por

las implicaciones que éstas pueden traer consigo (Ver cuadro 4.3).
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Cuadro 4.3.

Ordenanzas de los municipios que conforman la subcuenca del Rio San Simén

Municipio

Ordenanza

Estado*

Alegria

Regulacion de la prestacion
del servicio publico de agua
potable y proteccién de los
recursos hidricos

Acuerdo aprobado, falta Unicamente la firma del
Concejo Municipal

Santiago
de Maria

Regulacion de las aguas
mieles de los beneficios de
café

Rechazada por el Concejo Municipal por las
implicaciones que genera su aplicacion en el sector
cafetalero, por lo que SalvaNATURA pretende
realizar un replanteo para ver su viabilidad o
reposicion para que el Concejo emita el acuerdo.

Fuentes:  Entrevista realizada a Técnicos del Proyecto AGUA
Consorcio AGUA, 2002
*Estado a junio de 2002

Ventajas y desventajas del Comité Gestor

Ventajas:

.
o
e

Entre las fortalezas de este comité se tiene la existencia de un convenio, conocido como “Acta

de Entendimiento para la Proteccion de la Subcuenca” entre los alcaldes de los municipios que

la conforman.

.
o
e

Existe participacion activa al interior del comité de la mayoria de los sectores que estan

involucrados de una u otra manera con el uso y el manejo de los recursos naturales de la

subcuenca.

»
<
e

Se tienen claramente definidas las actividades en las que van a centrar el funcionamiento del

comité. También poseen informacion, aunque muy someramente sobre caudales del Rio San

Simdn, la principal fuente de abastecimiento de la zona, que es una de las bases principales para

la planificacion de los recursos de la subcuenca.

3
.
e

El comité desarrolla asambleas trimestrales en las que se involucran a los diferentes actores de

la cuenca con el fin de dar a conocer avances de los proyectos de cuencas.

3
.
e

El comité formo parte en un taller en donde se dictaron las directrices para la legalizacion y las

funciones que deben los comités de cuencas en El Salvador. Este aspecto es importante ya que

da a conocer a nivel de gobierno nacional, la existencia del comité gestor y de las actividades

que realiza.
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Desventajas:

-
o
e

.

o,
C

o,
o

.

&
C

-
o
e

.

o,
C

b)

Este comité es muy activo y muy bien encaminado en lo que a proyectos de recuperacion de
fuentes y de mitigacién de riesgos, sin embargo durante el segundo trimestre del afio 2002,
incluyeron entre sus actividades la denuncia directa hacia personas o instituciones que
contaminan las fuentes de agua, si bien es cierto que es muy probable que la denuncia sea la
Unica solucidn al conflicto que se genere, no es adecuado que el Comité Gestor actle como ente
denunciante, ya que esto puede mermar el apoyo y la participacion de todos los sectores

involucrados en la subcuenca.

Otra debilidad observable es la falta de informacidn, sin embargo el comité mantiene interés
constante en la blsqueda de la misma, por lo que se puede establecer que la falta de

informacion es generada por tratarse de un organismo que esta en su fase inicial.

Aun no se ha dado solucion a muchos problemas a pesar de presentar un nivel relativamente
alto de importancia, como son: la escasez del agua, calidad del medio ambiente, degradacion de
los suelos, conflictos de uso del agua. Es importante recalcar que la solucion de estos
problemas es de gran complejidad y requiere en la mayoria de los casos de un tiempo
prudencial y de recursos financieros, aspectos con los que no cuenta alin el Comité Gestor ya

gue se encuentra en proceso de consolidacion.

No se realizan analisis de calidad de agua, a pesar de que se cuenta con las capacidades para

llevarlos a cabo.

No se tiene informacién sobre reduccion de las perdidas de producciéon y productividad,
causadas por la escasez de agua o inundaciones como un pardmetro de medicidon del éxito de las

actividades del comité.

El comité gestor no posee personeria juridica.

Comité Gestor de la subcuenca del Rio El Borbollén

Datos basicos de la subcuenca

La subcuenca del Rio El Borbollén tiene una extension 9310 ha y se encuentra ubicada al

sur del Departamento de Usulutan. Desemboca en la denominada Bahia de Jiquilisco.

El &rea de la subcuenca se divide en 76% en el municipio de Jiquilisco y 24% en el

municipio de San Agustin. Posee una poblacion de 6782 personas, de los cuales un 95% pertenecen

al sector rural.
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Las precipitaciones anuales se encuentran entre los 1500 y 1700 mm. No se tienen datos de

evapotranspiracion, ni de los recursos hidricos con que cuenta la subcuenca.

Principales problemas de la subcuenca:

.

Abastecimiento muy deficiente de agua durante la época seca.

o,
C

3
e

Inundaciones en cuenca baja durante la época lluviosa.

«

.

Mala calidad de agua en los rios.

o,
C

3
e

Contaminacion de suelos y agua por desechos solidos.

«

.

Degradacion de suelos en laderas.

o,
C

Potencialidades de la subcuenca:

.

&
C

En las partes bajas planas, hay buen potencial agricola, si se explota racionalmente el acuifero y

se controlan inundaciones.

.

Desarrollo de acuacultura, al tener las condiciones excelentes de estero, de la bahia Jiquilisco.

&
C

Se debe para ello controlar la contaminacion.

e

Desarrollo de ecoturismo en la bahia de Jiquilisco, debido a las condiciones de flora y fauna de

RS

sus humedales y manglares, que deben ser protegidos.

e

Vocacion hidrica para abastecimiento de agua potable.

.

Comité Gestor de la Subcuenca

En junio de 2001 se constituy6 el “Comité Gestor de la Subcuenca”, cuyo objetivo principal
se centra en la resolucion de conflictos tales como: problemas de abuso del poder econédmico en el
manejo de los recursos naturales, situaciones de inconciencia ambiental en muchos usuarios de los
recursos y falta de apoyo y voluntad politica del Gobierno, en proyectos relacionados con el

manejo y proteccion de los recursos naturales.

Para la creacién de dicho comité se sigui6 el proceso siguiente:
1. Promocion del enfoque de cuencas hidrogréficas en las diferentes comunidades de la subcuenca
e instancias locales.
2. Presentacion del proceso de gestion de la subcuenca del Rio El Borbollén en comunidades e
instancias locales.

3. Conformacion de Asamblea Representativa de la Subcuenca.
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4. Eleccion o constitucién del comité.

Estructura organizativa:

La estructura organizativa adoptada por este comité gestor es la siguiente:

ASAMBLEA GENERAL
COMISION DE COORDINACION, COMITE TECNICO
PLANIFICACION Y GESTION ASESOR
COMISION COMISION DE EJECUCION COMITE DE ASUNTOS
ADMINISTRATIVA Y SEGUIMIENTO JURIDICOS

Figura 4.2. Organigrama del Comité Gestor de la Subcuenca del Rio El Borbollon

Fuente: Entrevista realizada a Técnicos del Proyecto AGUA

Funciones:

El plan de accién del comité esta enmarcado en enfrentar la problematica relacionada con el
medio ambiente, ya que se considera que otros aspectos como el de infraestructura, el econémico y
el social, son incumbencia de los planes de desarrollo municipales. Los principales problemas a los
que se trata de dar solucién son: problemas de abuso del poder econémico en el manejo de los

recursos naturales; falta de apoyo y voluntad politica del Gobierno, etc.

Para el comité gestor es prioritario y estratégico garantizar la proteccion y uso apropiado de
la parte alta de la subcuenca, ya que ahi se encuentran 33 mz de bosque secundario en el que se
encuentran varias especies endémicas, y ademas es ahi donde estan ubicadas las tres fuentes

principales de agua.

Otra de las actividades en que se centra el accionar del comité es la concientizacion que
promueven a través de la realizacién de recorridos de campo con los diferentes actores que

intervienen en la subcuenca.
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Financiamiento:

No tienen definidos los costos de funcionamiento del Comité Gestor, instalacion,
equipamiento y operacion de una oficina, ni del costo total del proyecto de fortalecimiento del

mismo asi como tampoco las posibles fuentes donde pueda gestionarse.

Monitoreo y evaluacion:

No llevan un control del progreso que tiene el comité a través de las actividades que realiza

y por ende tampoco evaltan dicho progreso.

Participacion local:

La Comision de Planificacion, Gestion y Coordinacion estad integrada por seis miembros

representantes de las fuerzas locales:

+ Un miembro de la Alcaldia de San Agustin.
Un miembro de la Alcaldia de Jiquilisco.
Dos de los Comités de Desarrollo Local.
Dos representantes de comunidades.
Ademas se cuenta con una Asamblea General en la que participan todos los sectores

involucrados en la subcuenca y que mantienen interés por el manejo y uso de los recursos naturales.

Apovyo institucional:

El Comité Gestor cuenta con un Comité Técnico Asesor (CTA) conformado por técnicos de
diferentes instituciones y organismos que trabajan en la zona, entre las que se tienen: DIDECO,
CENTA, FUNDAMUNI y SACDEL.

Existe también un Convenio de Apoyo y Trabajo entre los actores claves de los dos
municipios (Concejos Municipales) y las instancias de representacion comunitarias, como el
Comité de Desarrollo Integral de Jiquilisco (CODIJ) y el Comité de Reconstruccion para el
Desarrollo Municipal de San Agustin (CRDM), para la conformacién, impulso y apoyo del

organismo gestor.
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Manejo de los recursos hidricos en la subcuenca

Los derechos de uso del agua, su reparticion o atribucion, la modelacién y prevision de
disponibilidad de la misma son actividades manejadas por la ANDA. Mientras que el monitoreo

de la calidad y el control de la misma es realizada por ANDA y por el MARN.

El servicio de agua potable dentro de la subcuenca es bastante deficiente, solamente se
cuenta con agua potable en tres caserios; con este servicio se abastece Unicamente al 40% de las
familias de la subcuenca. Estos caserios cuentan con equipo de bombeo eléctrico que abastece a
dos comunidades mediante servicio domiciliar, este abastecimiento se realiza durante seis horas por
dia; en tanto que el tercer caserio es abastecido por medio de una cantarera comunal con una
duracion de dos horas por dia. En los tres casos existe tratamiento del agua mediante cloracion de

la misma, lo cual permite potabilizar el liquido para el consumo humano.

La introduccién del servicio de agua potable fue realizada por la Unién Europea, ANDA y
FUNDESCAN respectivamente; la administracién del servicio estd a cargo de un Comité
Administrador del Agua, ANDA y la ADESCO.

Ante la falta de agua potable en todas las viviendas la poblacion recurre a fuentes
alternativas de suministro. La principal fuente de abastecimiento de agua son los pozos artesanales
de los cuales se encuentran 11 en los distintos caserios del municipio de Jiquilisco. Otra fuente
alternativa importante son los nacimientos especialmente en los caserios de San Agustin que cuenta

con nacimientos en los cuatro caserios de la subcuenca.

Entorno legal local

Al igual que el Comité Gestor de la subcuenca del Rio San Simén, el comité de la
subcuenca del Rio El Borbolldn participd en un taller en donde se establecieron las directrices para

la legalizacion y las funciones de los comités de cuencas.

Los municipios que conforman a la subcuenca trabajan ademas con la creacion y
aprobacion de ordenanzas relacionadas con el manejo y uso de los recursos naturales. (Ver cuadro
4.4)
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Cuadro 4.4. Ordenanzas de los municipios que conforman la subcuenca del Rio El Borbollon

Municipio | Ordenanza Estado*
Proteccion de las bordas y
drenos en el area del bajo
Lempa

Ordenanza para la proteccién | Identificacion de la tematica prioritaria
del bosque salado en la Bahia | para la esquematizacién como

de Jiquilisco proyecto de ordenanza

Fuente: Consorcio AGUA, 2002

*Estado a junio de 2002

Aprobada y en proceso de publicacion
en el diario oficial
Jiquilisco

Ventajas y desventajas del Comité Gestor

Ventajas:

+ Una de las fortalezas de este comité es que ha sido considerado en la realizacion de talleres para
la legalizacion de los comités de cuencas a nivel nacional, esto sirve como promocion para las

actividades que realiza el comité.

.

Otra de las fortalezas es el interés por la concientizacién de la proteccion de los recursos

o,
&

naturales de la zona. Es importante recalcar que mas del 50% de los habitantes de la subcuenca
son foraneos y que han sido reubicados a través del programa de transferencias de tierra de los
acuerdos de paz, por lo que muchos de ellos no tienen adn la concepcion de pertenencia al lugar
y a los recursos que hay, por lo que la concientizacion es uno de los factores primordiales para

aumentar la participacion local.

e

Es notable el interés que presentan los miembros activos del comité, demuestran mucho

&

conocimiento de las condiciones ambientales de la zona, lo que se pudo constatar a través de
las giras de campo que se realizaron, donde los guias eran los mismos miembros del comité

gestor.

»
o
e

Existen convenios de apoyo con los concejos municipales y con instituciones que brinden
asesoria técnica como DIDECO, SACDEL, FUNDAMUNI y CENTA.

Desventajas:

+ Una de las principales debilidades de este comité es la falta de informacion con aspectos
relacionados con las condiciones de los recursos naturales de la zona: evapotranspiracion,
caudales de rios y quebradas, niveles de contaminacion de las fuentes de agua, niveles de

erosion.
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.

-
C

o

o,
C

.

o,
C

.

o,
&

c)

Hace falta un refuerzo en los aspectos relacionados con la gestion, ya que el comité ha centrado
sus actividades en la concientizacion, que no deja de ser importante, pero que si no se adquieren
otras funciones puede llegar a quedar como un comité ambiental y no un comité u organismo de

cuencas.

A pesar de haber identificado problemas graves con inundaciones, problemas de desarrollo,
calidad del medio ambiente, que si bien son problemas complejos y requieren de fuertes
inversiones de recursos financieros y de tiempo para ver sus resultados, estos no han sido

priorizados en las actividades del Comité Gestor.

Una debilidad fuerte es la falta de recurso financiero para llevar a cabo las actividades del

comité gestor.

Otro inconveniente es que el comité no posee personeria juridica.

Comité de Medio Ambiente de la subcuenca del Rio Corinto o Chiquito

Datos bésicos de la subcuenca

La subcuenca Rio Corinto o Chiquito estad localizada en el Departamento de Morazan.

Posee un area total de 3440.6 ha. El total de la poblacion de la subcuenca asciende a 7511 personas

agrupadas en 1626 familias. De este total el 51.5% esta concentrado en el casco urbano, quedando

el restante 48.5% ubicado en la zona rural.

Las precipitaciones anuales se encuentran entro los 1800 y 2100 mm, no se tiene

informacidn sobre caudales ni sobre niveles de evapotranspiracion.

Principales problemas en la subcuenca:

.

o,
C,

.

o,
C

.

o,
o

Conflicto entre el uso actual y el uso potencial de la subcuenca, lo que produce degradacion en
los suelos por sobreexplotacion y deforestacion en zonas de vocacion forestal.

Contaminacién de suelo y agua, generada por la excesiva cantidad de desechos, tanto sélidos
como liquidos.

Dificultad de acceso al agua en la parte baja, ya no se encuentra agua subterranea por encima de
los 100 m.
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Potencialidades de la subcuenca:

« En la zona de Corinto, existen altos promedios de precipitaciones, lo que le da a la subcuenca
un alto potencial hidrico. Ademas, las elevadas pendientes hacen que la subcuenca presente

potencial forestal.

+ Otra de las potencialidades relevantes de la subcuenca es la del turismo, ya que presenta gran
cantidad de paisajes, ademas de poseer una gruta en la que se pueden observar pinturas

rupestres.

Comité de Medio Ambiente

El Comité de Medio Ambiente de la subcuenca del Rio Corinto o Chiquito fue creado en
junio del 2001. Originalmente el comité fue creado a nivel de municipio, situacion que no resultd
muy adecuada ya que la cuenca estd comprendida por dos municipios por lo que posteriormente se
cambio a nivel de subcuenca y finalmente quedd solamente encargado de la proteccién de la parte
alta de la cuenca. Este Gltimo cambio fue causado principalmente por problemas de la extension
territorial de la subcuenca, ya que se corria el riesgo de no alcanzar a manejar adecuadamente la

cuenca completa.

Esta subcuenca inicia el proceso sobre la base de los esfuerzos alcanzados por el Comité de
Desarrollo Ambiental, el cual, a partir de su reestructuracion y fortalecimiento organizativo, se

convierte en la instancia local para retomar el proceso de trabajo en la subcuenca.
Para la creacion del comité se llevaron a cabo los siguientes pasos:

1. Cabildeo, en el que se convocaron los distintos actores que interacttan en la subcuenca a formar
parte en el proceso de creacion del organismo.

2. Presentacion de la propuesta a organizaciones, estas son: gubernamentales PNC, CSJ, MAG -
Servicio Forestal y MARN) y no gubernamentales (FUNDESA, ADEL-Morazan, ACOACAC
de RL, CRS, FUNDAMUNI, CARE ) que trabajan en la zona y han mostrado interés en
contribuir a desarrollar la iniciativa.

3. Nombramiento de delegados, por parte de cada una de las organizaciones, tanto comunitarias
como gubernamentales y no gubernamentales.

4. Creacion de la estructura organizativa, esta fue creada democraticamente entre los delegados
nombrados por cada organismo

5. Elaboracion del plan de trabajo, de manera conjunta con el Comité de Medio Ambiente

conformado.

63



Estructura Organizativa:

El organismo esta compuesto por 12 miembros. La estructura organizativa es la siguiente:

COORDINADOR/
SUBCOORDINADOR

FINANZAS COMUNICACION GESTION ACTAS
(2 Miembros) (2 miembros) (2 miembros) (2 Miembros)
= INSTITUCIONES
SINDICO DE APOYO
COLABORADORES

Figura 4.3. Organigrama del Comité de Medio Ambiente del Rio Corinto

Fuente: Entrevista realizada a Técnicos de Consorcio AGUA

Funciones:

Este organismo trabaja actualmente en la blsqueda de soluciones a conflictos de caracter
ambiental y en la elaboracién de un plan de manejo para la parte alta de la subcuenca del Rio

Corinto.

Entre las principales actividades realizadas por este organismo se tienen aspectos tales
COmo organizacion y estructuracion y capacitacion del comité y la elaboracion del plan de manejo,

pero siempre Unicamente para la parte alta de la subcuenca.

Otra de las actividades en que se centra el quehacer del comité es la elaboracion de

ordenanzas municipales y el seguimiento de su proceso de aprobacion.

El Comité de Medio Ambiente se reine cada quince dias con el fin de dar seguimiento a las
actividades que realizan. Ademaés existe un “Panel Forum” cada tres meses para debatir sobre los
conflictos que se generan en torno a los recursos naturales. A nivel de municipio, el Comité de
Desarrollo Municipal (CODEM) se retine cada mes y tiene una comision de medio ambiente. Los

principales problemas que se tratan en estas reuniones son generalmente:

+ Problemas de deforestacion.

+ Falta de educacion ambiental.
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« Falta de aplicacion de ordenanzas municipales.
+ Contaminacion del rio por desechos tanto liquidos como sélidos.

+ Falta de sistemas de agua potable.

Problemas relacionados con la escasez de agua, la calidad del medio ambiente, degradacion
de los suelos, asi como problemas de desarrollo presentaban una situacion que podria ser
considerada como grave, dicha situaciéon no ha sido cambiada ain después de la creacion del

organismo de cuencas.

Como refuerzo a las capacidades de los miembros que lo conforman, el Comité de Medio
Ambiente del Rio Corinto ha tomado parte en diversos talleres, relacionados con el manejo de

cuencas, impacto ambiental y pagos por servicios ambientales.

Financiamiento:

No tienen definidos los costos de funcionamiento del comité, instalacion, equipamiento y
operacion de una oficina, ni del costo total del proyecto de fortalecimiento asi como tampoco las

posibles fuentes donde pueda gestionarse.

Monitoreo v evaluacién:

No llevan un control del progreso que tiene el comité a través de las actividades que realiza

y por ende tampoco evaltan dicho progreso.

Participacion local:

El comité estd conformado por instancias o directivos relacionados con el manejo de los
recursos naturales: juntas de agua, concejo municipal, CODEM, instituciones locales y

colaboradores de la poblacion.

Apovyo institucional:

El comité posee un grupo de Instancias Técnicas de Apoyo, constituido por instituciones
gubernamentales (PNC, CSJ, MAG -Servicio Forestal y MARN) y no gubernamentales
(FUNDESA, ADEL -Morazan, ACOACAC de RL, CRS, FUNDAMUNI, CARE) que trabajan en

la zona y mantienen interés en contribuir con el comite.
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Manejo de los recursos hidricos en la subcuenca

En el casco urbano el principal sistema de agua potable era municipal, con el
funcionamiento se amplio la red a 570 usuarios y paso a administracion comunal. En la parte alta
de la subcuenca existen otros dos sistemas de agua potable, uno que cubre a 178 usuarios y otro que
cubre a 40 usuarios y ambos son comunales. EI precio que pagan los usuarios de cada uno de los

sistemas y el porcentaje de usuarios que pagan por el servicio se muestra en el cuadro 4.5.

Cuadro 4.5. Tarifas por sistemas de agua de la subcuenca del Rio Corinto

Sistema |Cantidad de|Precio del agua|Volumen de|Porcentaje
usuarios por mes (US $) |agua gue pagan

1 178 1.49 No definido 99%

2 570 3.20 1-15m 99%

3 40 1.14 No definido 40-60%

Fuente: Entrevista realizada a Técnicos de Consorcio AGUA

De estas tres juntas de agua, solo la Junta de Agua de Corinto (570 usuarios) cuenta con un
fondo para el manejo de la microcuenca del Llano Grande, que es de donde se abastecen de agua,

hace cobro por servicio ambiental.

La Alcaldia Municipal era la encargada de otorgar los derechos de uso de agua y de la
reparticion y atribucion de las aguas antes de la creacién del comité de medio ambiente.
Actualmente son las juntas de agua las que se encargan de estos dos aspectos asi como también de
la modelacién y prevision de la disponibilidad del agua. El monitoreo de la calidad del agua

corresponde Unicamente a la unidad de salud (MSPAS).

Entorno legal local

El municipio de Corinto cuenta actualmente con dos ordenanzas referidas a la proteccion de

los recursos naturales, aprobadas por el Concejo Municipal:

« Proteccién del Medio Ambiente con énfasis en el Recurso Hidrico y,
« Ornato y Saneamiento Ambiental.

Para la reformulacion de las ordenanzas se coordiné con el MARN vy se planificaron las
jornadas. Un primer paso fue el cabildeo de parte del Proyecto AGUA con el Concejo Municipal

para que asumiera la propuesta de revision de la ordenanza. Se tuvo un encuentro MARN y concejo
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municipal para calendarizar las reuniones de trabajo. Las instancias seleccionadas para participar en
dicho proceso fueron: Miembros del Concejo Municipal, Comité de Medio Ambiente, delegados de
las juntas de agua, CODEM, estudiantes del Instituto Nacional, maestros, director de la Unidad de
Salud, Juez de Paz y delegado de la PNC.

Ventajas y desventajas del Comité de Medio Ambiente de la subcuenca del Rio Corinto

Ventajas:

.

o,
C

Una de las principales ventajas radica en el hecho de que este comité inicia su proceso sobre la
base de los esfuerzos alcanzados anteriormente por el Comité de Desarrollo Ambiental, con la
realizacion de una reestructuracion y fortalecimiento organizativo de este ultimo. Esto implica
gue ya se tenia cierto nivel de avance organizativo en lo referente al manejo y gestién de los

recursos naturales en dicha subcuenca.

3
o

El comité posee un grupo de Instancias Técnicas de Apoyo, constituido por instituciones

«

gubernamentales y no gubernamentales que trabajan en la zona y mantienen interés en

contribuir con el comité.

e

Una ventaja que posee también es que existe representatividad de los actores, principalmente

&

con los involucrados con el manejo de los recursos naturales, como las juntas de agua, hay
participacion del Concejo Municipal, Comité de Desarrollo Municipal (CODEM), y de
colaboradores de la poblacién, representacion que ha sido resultado de la generalizacion en el

proceso de cabildeo que se realizo con el fin de dar forma al comité de la subcuenca.

e

Otra de las ventajas observables para este comité es el hecho de que se realice un Panel Forum

.

trimestral, con el fin de tratar los conflictos en torno al medio ambiente.  Por otra parte, el
CODEM, se retne cada mes, este cuenta con una Comision de Medio Ambiente, lo que facilita

el intercambio de informacion con relacion a los conflictos y necesidades de cada comunidad.

3
e

Estan aprobadas dos ordenanzas relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales a

«

nivel municipal, para el municipio de Corinto, lo que hace factible la participacion de la
poblacién en actividades de proteccion del ambiente, con un buen nivel de divulgacion de la

misma.

.

A raiz de la creacion del comité de medio ambiente, se ha generado un cambio en el aspecto del

o,
&

manejo del agua a nivel comunal, de tener a su cargo un 35% de los sistemas de agua, las

comunidades ahora se encargan del 100% del mismo, lo que implica un avance hacia el sector
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comunitario, lo que puede ser una buena fuente de recursos, como un pago para proteccion de la
subcuenca, situacion que actualmente sélo se da con la Junta de Agua de Corinto, que cuenta
con un fondo para el manejo de la microcuenca del Llano Grande, que es de donde se abastecen

de agua para la posterior distribucion.

.

En lo referente al organigrama del comité, al parecer se encuentra bien estructurado, con una

o,
C

cantidad adecuada de miembros ya que por ser un nimero relativamente pequefio se facilita la

congregacion quincenal de los mismos.

Desventajas:

« La principal desventaja que se puede observar en este comité es el hecho de que centra sus
actividades unicamente en la parte alta de la subcuenca, esto por ende implica que no se esta
dando un manejo integrado de la subcuenca, sin embargo si se realiza el proceso de empezar
con el manejo de la parte alta de la subcuenca e ir progresando hasta cubrir toda el area de la
cuenca, si se puede llegar a un comité que tenga presencia en el entorno del manejo ambiental

en dicha zona.

.

Otro de los inconvenientes observables es la carencia de informacion que tienen, no hay

&
C

informacion relacionada con los niveles de evapotranspiracion, de la cantidad de recursos
hidricos que posee la cuenca, los tipos de usuarios y el porcentaje de agua que utilizan, y mucha
mas informacion técnica, como mapas de uso actual del suelo, nivel de utilizacién de lefia,
zonas de riesgo. Esta situacion dificulta en gran medida la posibilidad de un manejo adecuado

de la subcuenca, ya que no se tiene informacion exacta de los requerimientos.

.
«
e

Otro aspecto negativo es la falta de recurso financiero, lo que imposibilita al comité para tener
una autonomia econémica. Tampoco es notable la gestion de proyectos para proteccion de la
subcuenca, o por lo menos de la parte alta. Al parecer el comité se ha enfocado en la falta de
aplicacion de las ordenanzas o en la reformulacion de las mismas y en problemas de acceso al

agua a los diversos sectores.

.

Tampoco se ha dado importancia al hecho de involucrar a los dos municipios que conforman la

o,
o

subcuenca. Si bien se esta trabajando con el municipio de mayor cobertura (Corinto ocupa el
80% del area de la subcuenca) resulta sumamente importante que, por o menos en un principio
se llegue a tener las mismas ordenanzas en ambos, y posteriormente ir incorporandolos en las

actividades que competan al Comité de Medio Ambiente.
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4.1.3 Experiencias locales
a) Comité Transitorio de la subcuenca del Rio Cara Sucia

El Comité Transitorio de la Cuenca del Rio Cara Sucia (CTC), fue creado en junio del

2001. Dicho comité posee como misién: “Rescatar el Rio Cara Sucia”.

En la subcuenca del Rio Cara Sucia se tienen experiencias anteriores con relacion a la
gestion del agua y el medio ambiente que se han realizado en la zona por organismos como
GreenProject, PROMESA, MARN, de estas la mas relevante es la realizada de manera conjunta por
CARE, CENTA y SalvaNATURA, para PROSAGUAS, la cual dio como resultado un plan de
intervenciones para la proteccién de la microcuenca, que dicho sea de paso no fue implementado en
su totalidad; asi como de la base social y de la existencia de un comité de agua fuerte denominado

ACEPROS, al que estan asociados 1300 familias de la comunidad de Cara Sucia.
Para la conformacion del comité se realizaron los pasos siguientes:

1. Se convocaron miembros del sector comunitario (Productores Promotores y lideres de las
ADESCO), ya que estos son los principales afectados con los problemas ambientales y de

acceso al agua que afectan a la zona.

2. Se realizd una mesa de didlogos con los asistentes (los mismos miembros de las comunidades),
gue son los que identificaron a los demas sectores de la subcuenca. De ahi que el sector

comunitario haya definido siete sectores:

.

» Comunitario: formado por nueve comunidades de la parte media y baja de la cuenca

.,
C

.,
e

Municipal: referido Unicamente a Concejales y Alcalde Municipal.

o

e

OG y ONG: representado por miembros de estos organismos que trabajan en el area

.

geografica de la subcuenca.

e

Comercio: representantes del comercio formal e informal de la zona. Este comercio

.

fue tomado en cuenta por ser considerado el que méas contamina al rio por desechos

sélidos.

.

o,
C

Banca: formado por agencias financieras de la zona, tomadas en consideracién como
posibles fuentes financieras a mediano plazo para las distintas actividades que pueda

realizar el comité.

.

Cooperativo y de produccion agricola: representantes de los distintos consejos

o,
C

administrativos de las cooperativas de la zona: Cara Sucia, El Coco y Las Salinas; y de

porquerizas y establos de la parte media y baja de la subcuenca.
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3.

« Iglesias: representantes de las distintas iglesias o grupos religiosos de las comunidades.
Fue convocado por ser considerado un sector protagonico en la difusion de las
actividades que competan al comité.
Posteriormente se realizaron reuniones por separado y de manera formal con cada uno de los
sectores identificados, para luego integrar a sus representantes. Para atraer a cada uno de los
sectores se hizo referencia a aspectos que podrian afectar directamente a todos ellos como
posibles enfermedades por la mala calidad del agua, dificultad de acceso al agua, etc. En estas
reuniones se llevaron a cabo dos aspectos: la actualizacion de informacion y la priorizacion de

necesidades, que quedaron plasmados en el Plan de Desarrollo de la Subcuenca.

El siguiente paso fue la formulacion participativa del Plan de Trabajo. Dicho plan fue realizado
sobre la base de un documento anterior, elaborado en el afio 2000, por CARE-EI Salvador, para
el Proyecto PROSAGUAS, denominado:

microcuenca abastecedora de agua del cantén Cara Sucia”, que no habia sido ejecutado todavia.

“Plan de Intervenciones para la Proteccion de la

Durante la elaboracidn del plan no hubo participacion activa de todos los sectores identificados.
Sectores como el comercial, banca, cooperativo e iglesias no mostraron ningln interés en asistir
ni en formar parte del plan. Muchos de los problemas identificados requieren la realizacion de

proyectos (Ver cuadro 4.6).

Cuadro 4.6. Problemas priorizados en la subcuenca del Rio Cara Sucia, causasy soluciones

Problemas

Causas

Soluciones Propuestas

Contaminacion del rio por
excretas humanas

Falta de letrinas

Construccion de 721 LASF, incluyendo
la parte instructiva para su utilizacion

Enfermedades gastrointestinales
y parasitarias

Falta de agua apta
para consumo
humano

Proyecto de agua potable por gravedad
para 441 viviendas, con una fuente de
abastecimiento ubicada en el PNEI

Contaminacion del Rio Cara
Sucia por vertidos liquidos

La comunidad Cara
Sucia descarga aguas
grises y negras hacia
el rio

Proyecto de alcantarillado y planta de
tratamiento para la comunidad Cara
Sucia

Contaminacion del rio por
detergentes y cloro
(blanqueador)

Utilizacion del rio
para lavado de ropa

Proyecto de construccién de 25
lavaderos publicos

Escasez de agua durante la
época seca

Deforestacion

Proyectos de forestacion y reforestacion

Fuente: Consorcio AGUA, 2001
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5. El ultimo paso fue la creacion del comité en si. Este comité fue creado con la mentalidad de ser
legalizado a un afio de su creacion. Fue conformado con representantes comunitarios de la
parte media y baja de la subcuenca (miembros de las ADESCO, colaboradores de los sitios de

aprendizaje, productores promotores o lideres de las distintas comunidades).

Estructura organizativa:

La estructura del comité es de tipo mixto, posee cinco cargos o puestos tradicionales: presidente,
vicepresidente, secretario, tesorero y sindico; y cuatro secretarias, con un coordinador y dos

colaboradores en cada una (Ver figura 4.4).

ASAMBLEA GENERAL

JUNTA DIRECTIVA MESA TECNICA
Presidente Vice Secretario| | Tesorero | | Sindico Secretaria Secretaria Secretaria Secretaria
Presidente Medio Denuncias Comunicacion | | Ejecucion de
Ambiente Proyectos

Colaboradores |Colaboradores |Colaboradores |Colaboradores

Figura 4.4. Organigrama del Comité Transitorio de la Subcuenca del Rio Cara Sucia

Fuente: Entrevista realizada a Técnicos de Consorcio AGUA

Los miembros del comité han participado en distintos talleres con el fin de mejorar las
capacidades del mismo en aspectos como: bases para el manejo de cuencas, creacion vy
funcionamiento de organismos de cuencas, diagnosticos y evaluacion ambiental, servicios

ambientales y formulacion de proyectos.

Entre las actividades realizadas por este comité durante el periodo comprendido desde su

creacion, en junio de 2001 hasta diciembre del mismo afio se encuentran:

+ Proyectos de reforestacion para ser presentados al Fondo Ambiental de EI Salvador (FONAES),

con respaldo juridico de la Asociacion Comunal “EIl Progreso del Siglo” (ACEPROS).
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e

Gestion para la incorporacién de proyectos de cardcter ambiental en el

RS

Plan de Desarrollo del Municipio de San Francisco Menéndez.

e

Coordinacién con organismos presentes en la zona, tal como el Proyecto de Manejo de Riesgo

RS

Local en Ahuachapan (MARLAH), que tiene un enfoque de proteccién y mitigacion del riesgo

en la subcuenca de Cara Sucia, a través del establecimiento de un sistema de alerta temprana.

.

Participacion con el Comité de Emergencia Nacional (COEN) en la identificacion de zonas de

o,
C

riesgo.

3
e

Inicio del proceso de construccion de mddulos de lavaderos publicos con sistemas de

«

eliminacion de aguas servida en comunidades del Rio Cara Sucia, con el apoyo de la Alcaldia

Municipal de San Francisco Menéndez, valorado en US $18000.

o

Implementacion del Plan de Denuncias, a las instancias pertinentes, con el fin de detener la

o,

contaminacién y desvio de las aguas del Rio Cara Sucia.

Actualmente el Comité Transitorio no ha realizado ningun foro de debate de conflictos,
Unicamente una jornada de capacitacion sobre resolucién de conflictos. La buasqueda de
entendimiento se da solamente en las reuniones del comité que se realizan cada quince dias. Los

principales problemas gue se tratan en dichas reuniones son:

.

Desviacion del cauce del rio por terratenientes de la parte media y alta y contaminacion de

RS
G

las aguas por los mismos.

Sobreexplotacion del recurso agua.

RS
o

Inundaciones en la parte baja de la subcuenca, en la época lluviosa.

RS
o

Malas précticas agricolas: quemas, uso indiscriminado de pesticidas, sobreexplotacion del

RS
o

recurso suelo.

o

Falta de tratamiento de desechos sélidos y liquidos.

&

.
%

Carencia de servicios basicos: agua potable, alcantarillado.

Los problemas relacionados con los recursos hidricos, como escasez de agua, inundaciones,
calidad del medio ambiente, degradacion de suelos, conflictos de uso del agua, problemas de
desarrollo, calidad de agua, que presentaban problemas de medios a graves antes de la creacion del
comité, después de la creacion del mismo no se ha presentado ningun cambio relevante, a no ser
con el problema de conflictos de uso, cuyo cambio se ha generado a raiz del establecimiento de
denuncias hacia los terratenientes que acaparaban todo el cauce del rio (Ver cuadro 4.7). Es
importante hacer notar que, a pesar de que s6lo estd considerado como problema grave el

concerniente a la calidad del agua en la cuenca, dicho aspecto no ha sido cambiado aun.
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Cuadro 4.7. Indicadores de los problemas en la subcuenca del Rio Cara Sucia

Problemas Antes de la creacion Después de la creacion
concernientes del comité del comité

a los recursos No Algunos | Problemas | Situacion | Situacion | Situacion
hidricos problema| problemas| graves no mejorada | empeorada
de la cuenca cambiada

Escasez agua X X

Inundaciones X X

Calidad del

medio X X

ambiente

Degradacién X X

de suelos

Conflictos de X x

uso del agua

Problemas de X X

desarrollo

Calidad del X X

agua

Fuente: Entrevista realizada a técnicos del Proyecto AGUA

Funciones:

Las funciones actuales del Comité Transitorio de la Subcuenca del Rio Cara Sucia son:

.
%

Representar a cada una de las comunidades del area que conforman la subcuenca.

Coordinar actividades con diferentes instituciones afinas al quehacer del comité

.
%

Apoyar cualquier iniciativa municipal y regional encaminada al logro de los objetivos

.
%

(formulacion de ordenanzas y reglamentos, proyectos, etc.)

+ Convocar a reuniones a las diferentes instituciones afines al comité

o,

o,

+ Evaluacién de los diferentes proyectos desarrollados

Funciones de cada una de las secretarias:

+ Secretaria del Medio Ambiente: velar por la proteccién de los recursos naturales. Coordinar la
realizacion de capacitaciones relacionadas con la proteccion de los recursos naturales, de
campafas de concientizacién para la proteccion y el establecimiento de viveros forestales y

frutales. Impulsar camparfias de forestacion y reforestacion.
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e

Secretaria Denuncias Ambientales: tiene como objetivo influir en los organismos del Estado

RS

que velan por la proteccion de los recursos naturales para que intervengan en aquellos casos en
que desechos (excretas y vertidos liquidos) de porquerizas y establos sean lanzados
directamente al rio; asi como en el caso de la construccion de presas para uso de agua en
regadios; ambas actividades que afectan la calidad y cantidad del agua del rio, que es utilizada

por la que poblacién aguas abajo.

3
e

Secretaria de Comunicaciones: coordinar y promover la ejecucion de las diferentes actividades

«

que desarrolle el comite.

.

o,
C

Secretaria de Ejecucion de Proyectos: acompafiar el proceso de ejecucion de los distintos
proyectos. Cotizar precios de insumos y materiales para la ejecucion de proyectos. Distribuir
adecuadamente los recursos asignados. Gestionar la incorporacidn de proyectos de caracter

ambiental en planes de desarrollo del municipio.

Financiamiento:

No tienen definidos los costos de funcionamiento del comité, instalacion, equipamiento y
operacion de una oficina. Los Unicos ingresos del comité son los otorgados por el Proyecto AGUA,
con un estimado de US $12250 que son utilizados para actividades encaminadas a fortalecer el
comité: capacitaciones, giras de campo, salario y viaticos del técnico del Proyecto AGUA que se

encarga del dirigir las actividades del mencionado comité.

Monitoreo y Evaluacién:

No llevan un control del progreso que tiene el comité a través de las actividades que realiza

y por ende tampoco evaltan dicho progreso.

Participacion local:

El comité esta conformado en su totalidad por miembros del sector comunitario: lideres
comunales y representantes de las ADESCO de cada una de las nueve comunidades que conforman

la subcuenca.
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Apovyo institucional:

El comité recibe apoyo de varias instituciones, tales como la junta de agua ACEPROS, que
le proporciona respaldo juridico. Apoyo directo de la Fundacién Ecologica Salvadorefia

SalvaNATURA, que es la representante del Consorcio AGUA en la zona.

La presencia de directivos del Comité de Cuenca, en el Comité de Desarrollo Local del
municipio (CDL) permitid la participacion de los mismos en la formulacion del Plan de Desarrollo

del Municipio de San Francisco Menéndez, proceso facilitado por RTI y el Proyecto AGUA.

El comité coordina con el Proyecto Manejo del Riesgo Local en Ahuachapan (MARLAH),
el cual es financiado por la agencia alemana GTZ y respaldado en la zona por la Red Comunitaria

de América Central para la Gestién del Riesgo.

Cuenta ademas con el apoyo de la Alcaldia Municipal de San Francisco Menéndez, en la

aprobacion de proyectos y de ordenanzas.

Tanto FESPAD como el MARN proporcionan asistencia juridica al comité, en especial en

la elaboracién de las ordenanzas municipales.

Manejo de los recursos hidricos de la subcuenca:

La situacion relacionada a aspectos de otorgamiento de derecho de uso, reparticion,
modelacidn, prevision de la disponibilidad, monitoreo de la calidad de las aguas no ha cambiado de
antes a después de la creacion del Comité Transitorio de la Subcuenca del Rio Cara Sucia (Ver
cuadro 4.8). Dichos aspectos han sido y siguen siendo manejados por instituciones
gubernamentales. Al momento no existe participacion del sector privado en inversiones de la

cuenca.

Cuadro 4.8. Aspectos relacionados con los recursos hidricos antes y después CTC

Responsable de Antes del comité Después del comité
Otorgamiento de derechos de uso del agua MAG-DGRN MAG-DGRN
Distribucién de las aguas MAG-DGRN/ ANDA | MAG-DGRN /ANDA
Modelacion y prevision de disponibilidad de | ANDA/MARN ANDA / MARN
aguas

Monitoreo de la calidad del agua MSPAS MSPAS

Fuente: Encuesta realizada a técnicos de Proyecto AGUA
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El precio de agua distribuida por ACEPROS , asi como el porcentaje de usuarios de este

que pagan por dicho servicio se muestran en el cuadro 4.9

Cuadro 4.9. Tarifas de agua por tipo de usuario en la subcuenca del Rio Cara Sucia

Grupo de usuarios Precio Porcentaje de usuarios
del agua (US $)* gue pagan
Consumo humano 3.71 72.4%

Fuente: Entrevista realizada a Técnicos del Proyecto AGUA
*Precio por 90 barriles mensuales

Es importante recalcar la relacion que mantiene el comité, y méas aun SalvaNATURA con la
junta de agua ACEPROS, ya que dicha asociacion da a SalvaNATURA el equivalente a US $143
como pago por servicios ambientales. Dicha cantidad es utilizada por SalvaNATURA para pagar a
un “guarda cuencas” (guardabosques) que trabaja en el Parque Nacional El Imposible. Cabe

agregar que existen méas guardabosques, pero solo el pago de uno es financiado por la ACEPROS.

Entorno legal local

Con el fin de mejorar la capacidad local en la utilizacion del marco legal, en el municipio
de San Francisco Menéndez, uno de los municipios que abarca la subcuenca del Rio Cara Sucia, se
ha dado un proceso relacionado con la formulacién y aprobacidn de ordenanzas relacionadas con la
proteccién y uso adecuado de los recursos naturales. Para dicho proceso FESPAD y MARN

facilitaron asistencia técnica juridica (Ver cuadro 4.10).

Cuadro 4.10. Ordenanzas municipales relacionadas con los recursos naturales

Municipio | Ordenanza Estado*
Ordenanza para la proteccion de los | Ambas ordenanzas en espera de
San recursos naturales con énfasis en el | aprobacion por parte del Alcalde y
Francisco recurso hidrico. del Concejo Municipal para la
Menéndez | Ordenanza reguladora de la recoleccion y | respectiva publicacion en el
disposicidn final de los desechos sélidos. | Diario Oficial

Fuente: Consorcio AGUA, 2002
*Estado a junio de 2002
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En lo referente al apoyo de las municipalidades en el proceso de aprobacion de ordenanzas,
se detecta, una notoria falta de interés en el seguimiento del mismo, principalmente por estar en un
afio previo al periodo electoral, por lo que consideran que estas actividades pueden disminuir el

apoyo que puedan recibir de la poblacion en las elecciones.

Ventajas y desventajas del Comité Transitorio

Ventajas:

.

Una ventaja es el hecho de que un sector de la parte alta esta localizado en el Parque Nacional

&
C

El Imposible, zona que se encuentra protegida por decreto de veda, por lo que se tiene un grado
de erosion muy bajo. Ademas, el 90% de los nacimientos de agua se encuentran en dicho
territorio (CARE-EI Salvador, 2000), lo que disminuye los problemas en la parte alta, en lo que

respecta a contaminacion de fuentes.

e

La subcuenca esta localizada entre dos municipios (San Francisco Menéndez con el 89% y

RS

Tacuba con el 11%), pero la parte que corresponde a Tacuba es netamente area protegida, por lo
que las actividades de gestion pueden y de hecho son centradas en el municipio de San
Francisco Menéndez, sin que esto pueda presentar ningin tipo de inconveniente para poder

realizar un buen manejo de la cuenca.

.

.
C

Una oportunidad bastante fuerte la constituyen las potencialidades de la subcuenca para el
ecoturismo, aspecto que en un momento dado puede ser una fuente importante de ingresos que

pueden ser utilizados en el mismo manejo de la subcuenca.

3
o

La coordinacion del comité tanto con el COEN como con el Proyecto MARLAH, para la

«

identificacion y el monitoreo de zonas de riesgo en la subcuenca. Esto permite un mayor
desenvolvimiento del comité, ya que favorece la capacitacién de sus miembros y ademas da a

conocer las actividades del mismo al resto de la poblacion de la subcuenca.

.

Es sobresaliente la capacidad que ha adquirido el comité en formulacién y gestion de proyectos

&
C

de desarrollo.

La gestion para la incorporaciébn de proyectos de caracter ambiental en el

&
e

Plan de Desarrollo del Municipio de San Francisco Menéndez, es otra de las ventajas de este

comité, ya que esta va encaminada hacia el enfoque o las funciones que debe tener un
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organismo de cuencas, como lo es la gestiobn de proyectos con otras entidades y no

necesariamente encargarse de la ejecucion de los mismos.

Desventajas:

+ Una de las principales desventajas de este comité es el excesivo involucramiento en aspectos
relacionados con las denuncias ambientales. Entre las funciones de un organismo de cuencas
esta la de arbitraje, es decir, servir como mediador en conflictos de uso de los recursos

naturales; también esta la de asesoramiento en aspectos legales.

.

Otro inconveniente lo trae la falta de representatividad que existe al interior del comité, todos

o,
C

los cargos estan conformados por lideres comunitarios, no existe participacion de otros sectores
de la subcuenca. Tampoco estd muy clara la estructura organizativa, no muestra los distintos
niveles jerarquicos; de acuerdo al organigrama, Presidente, Vicepresidente, Secretario, Tesorero

y Sindico se encuentran en el mismo nivel jerarquico.

.

Si bien es notable la voluntad de participacion de los miembros del comité, aun les hace falta

&
C

mucha capacitacidn, principalmente en temas fundamentales como bases de manejo de cuencas,

y conocimientos ambientales en general.

.

Existen muchos vacios de informacién en torno a los recursos naturales con que cuenta la

&
C

subcuenca: evapotranspiracion, infiltracion, caudales, uso actual del suelo, tipos de usuarios de
los recursos, nivel de utilizacion de lefia, que son necesarios para poder realizar un plan de

manejo adecuado de la misma.

Con el anélisis de las experiencias con organismos de cuencas, tanto en paises de la region
latinoamericana como en el contexto nacional, se pretende encontrar y determinar los aspectos
relevantes de cada una de ellas, con el fin de establecer los parametros mas adecuados que debe
tener un organismo de cuencas, tomando en consideracion las condiciones biofisicas y

socioeconomicas de la subcuenca del Rio Cara Sucia.
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4.1.4 Discusion sobre experiencias con organismos de cuencas en América Latina y El
Salvador

a) Organismos de cuencas en paises de la region latinoamericana

Por lo general, a nivel regional, la creacion de organismos relacionados con el manejo de
los recursos naturales es establecida por la legislacion de cada pais, sea esta por ejemplo la Ley
Nacional de los Recursos Hidricos en Brasil, la Ley de las Aguas Nacionales en México, o la Ley
No. 99 en Colombia.

Los ambitos en que se desarrollan dichos organismos son diversos y van desde subcuencas
de tributarios hasta ecosistemas geograficos. En la mayoria de casos se considera la creacion de
estos organismos solamente donde y cuando sea necesario, como por ejemplo donde exista un
historial de conflictos de uso de los recursos hidricos o cualquier otro problema de relevancia y que

tenga relacion con el uso y manejo de los recursos naturales.

El proceso de creacion de los organismos de cuencas se inicia con la promocion vy
diseminacién de los principios de manejo y gestion de los recursos naturales entre los usuarios del
agua, los gobiernos estatales y municipales, centros de educacion superior, agrupaciones sociales y
organismos no gubernamentales que se encuentren en la jurisdiccion de la cuenca o del area en la

que se quiere trabajar.

Es de gran importancia la identificacion de prioridades para la posterior elaboracion de un
plan de manejo de los recursos naturales asi como también la clasificacién de los usuarios del agua

y el porcentaje de los recursos naturales que cada uno de estos grupos de usuarios utiliza.

Un aspecto sumamente importante es la elaboracion de un acta en la que quede plasmado el
establecimiento del organismo de cuencas, y también el establecimiento de un grupo o comision de
seguimiento y evaluacion de las actividades que se vayan desarrollando en torno a la consolidacion
del organismo de cuencas.

Entre las principales funciones que desempefian los organismos de cuencas en los paises

region latinoamericana se tienen:

« el manejo de los recursos naturales de la subcuenca o unidad,

e

+ el arbitraje en conflictos relacionados con uso de los recursos naturales y en especial de los
recursos hidricos,

.

la aprobacién y supervision de la ejecucion de los planes de manejo de los recursos naturales y

o,
&

la sugerencia de medidas encaminadas al cumplimiento de los mismos,
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e

la priorizacién de los problemas relacionados con los recursos hidricos y de las actividades que

RS

necesitan llevarse a cabo para su posible solucién,

« la promocion del uso maltiple del agua,

e

el establecimiento de mecanismos de obtencidn de recursos financieros para la sostenibilidad

-
o
e

del organismo.

Ante los organismos de cuencas, en lo referente a la participacion local se tiene la
representacion de: Gobierno Central (Federal o Nacional), Gobierno Estatal (en los casos que lo
amerite) que estén en la jurisdiccion de la subcuenca, municipalidades también de la jurisdiccion de
la subcuenca, agencias civiles de manejo de los recursos naturales, usuarios de los recursos hidricos
de la cuenca o subcuenca, sector privado, organismos no gubernamentales relacionados con el
manejo de los recursos naturales renovables, representantes del sector indigena o comunidades
étnicas, en los paises en los que esta claramente definido este sector. Los representantes del sector

gubernamental no suelen ser mas de la mitad del total de miembros del organismo.

Las principales fuentes de obtencidn de fondos para alcanzar autonomia tanto financiera
como administrativa son: cobros por contaminacion, cargos por uso de los recursos hidricos,

porcentajes ambientales de impuestos de propiedad.

Los principales factores considerados para la creacion y funcionamiento de organismos de

cuencas en la region latinoamericana son:

-
o
e

el aseguramiento de la participacion de los usuarios del agua y demas actores locales,

e

evitar la regulacion excesiva ya que esto dificulta la participacion,

RS

-
o
e

establecer los organismos Unicamente en lugares que requieran un manejo de conflictos por el

uso de los recursos naturales,

3
e

llevar un monitoreo de las actividades que llevan a cabo los organismos de cuencas.

«

Se debe tomar en cuenta que la consolidacion de un organismo de cuencas en un proceso
que se desarrolla en forma gradual y que puede tomar varios afios, dependiendo de la extension de
la cuenca o unidad y de los actores que estén involucrados con el uso y manejo de los recursos

naturales de la misma.

b) Organismos de cuencas nacionales

Actualmente en El Salvador no existe ningln organismo formal de cuencas. Las
experiencias de organismos de cuencas en las subcuencas de trabajo del proyecto AGUA se

encuentran adn en su etapa inicial, sin contar con una estructura y un accionar completamente
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definido, situacion que se debe principalmente a que son experiencias relativamente nuevas (poco

maés de 1 afio de haberse iniciado).

El principal punto que ha dado origen a la creacion de los comités gestores ha sido el
elevado numero de problemas relacionados con el uso y manejo de los recursos hidricos. Entre

estos problemas se cuentan: escasez, mala distribucion y contaminacion.

La iniciativa de que existan comités en estas subcuencas ha sido del Proyecto AGUA, sin
embargo es notorio el interés de los actores locales, tal es el caso de la subcuenca del Rio San
Simon, que iniciaron su proceso de concertacion desde 1998 coordinando acciones encaminadas a

la resolucion de conflictos y problemas especificos.

El proceso seguido para la creacion de los comités gestores en El Salvador ha sido

practicamente el mismo:

1. Promocion del enfoque de cuencas entre comunidades e instituciones locales.

2. Presentacion de la propuesta de creacién a través de una reunidén general para el sector
comunitario y a través de entrevistas para los sectores privado e institucional.

3. A través de reuniones con los distintos grupos se actualiz6 la informacion biofisica y
socioecondmica. Se identificaron también los diferentes problemas de la subcuenca, asi como
los factores que los originan.

4. Formulacion participativa de un plan de trabajo que diera paso a la creacién de un organismo
con enfoque de cuencas, priorizacion de problemas ambientales y posibles soluciones.

5. Creacion del comité gestor. Estos comités fueron creados con la idea de ser legalizados a un

afio de su creacion.

Con relaciéon a la estructura organizativa se puede observar que los comités estan

conformados, por lo general, de la siguiente forma:

+ Asamblea General: conformada por todos los actores locales que mantienen interés en los
problemas ambientales. En esta se toman las decisiones mas generales y es la que dio paso a la

estructura de los comités.

.

Mesa de asistencia técnica: conformada por instituciones no gubernamentales,

o,
o

gubernamentales y privadas, cuya finalidad principal es dar apoyo al comité con recursos

técnicos.

.

o,
&

Comision de coordinacion: que es la que asume el liderazgo del comité, como su nombre lo

indica se encarga de coordinar las actividades del resto de comisiones que conforman el comité.
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®= Comision de gestion: encargada de gestionar y coordinar proyectos con otras
instituciones.

= Comision de comunicaciones: promover y coordinar las distintas actividades que
realiza el comité.

= Comision de resolucion de conflictos o asuntos juridicos: dar solucion de manera legal
a los distintos conflictos que se generan con el uso y manejo de los recursos naturales
de la subcuenca.

= Comision de ejecucion y seguimiento de proyectos: Acompafiar el proceso de
ejecucion de los proyectos que se gestionen a través del comité.

= Comision de educacion ambiental: coordinar la realizacion de capacitaciones,

campanfias y actividades relacionadas con el medio ambiente.

El financiamiento para el funcionamiento de los comités se genera del dinero que destina el
Proyecto AGUA para este fin. EIl resto de necesidades financieras para estos comités se encuentra

aun en proceso de gestion.

Por lo general no tienen establecidas las necesidades para instalacion, equipamiento y

operacién de una oficina formal para los comités.

Con excepcioén del comité de la subcuenca de San Simén, ninguno de los comités llevan un

control del progreso que tiene a través de las actividades que realiza.

En lo referente a la participacion local, se puede observar la representacion en los comités
de distintos sectores de la subcuenca: concejos municipales, comités de desarrollo local, lideres
comunitarios, organismos gubernamentales y no gubernamentales, sector privado. La excepcion la
hace el comité de la subcuenca del Rio Cara Sucia, ya que en este solo hay representacion del sector

comunitario y es exclusivamente por este sector que se encuentra conformado el comité.

Entre las instituciones que mas brindan apoyo a los comités se tienen: las Alcaldias
Municipales, SalvaNATURA, FUNDAMUNI, SACDEL, FESPAD y CARE.

Ninguno de los comités cuenta en la actualidad con personeria juridica, debiéndose esta
situacion principalmente a la etapa inicial en que se encuentran estos organismos, que adn no

pueden definirse como entidades formales.
A nivel general las funciones de los comités gestores son:

+ la ejecucion del plan de trabajo desarrollado,
+ fortalecimiento del comité a través de la capacitacion,

+ definir el funcionamiento interno de la organizacion,

82



e

« proponer la figura legal del organismo,

-
o
e

ampliar la participacion local,

e

gestionar recursos,

RS

mediacion de conflictos de uso de los recursos hidricos.

-
o
e

Entre las actividades del comité también se pueden incluir la gestion de creacion de

ordenanzas municipales relacionadas con la proteccion y uso adecuado de los recursos naturales.
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4.2 CARACTERIZACION DE LA SUBCUENCA DEL RiO CARA SUCIA
4.2.1 Aspectos biofisicos

Dadas las caracteristicas topograficas y fisiograficas de la subcuenca del Rio Cara Sucia, las
altitudes se mueven en un rango que va desde 5 hasta los 1289 msnm, razon por la cual existe una
diversidad de condiciones agroecoldgicas que ademas conducen a la existencia de una variada

biodiversidad.

Esta subcuenca es caracteristica debido a que encuentra ubicada entre dos areas protegidas
de El Salvador: EI Parque Nacional EI Imposible, y el complejo Barra de Santiago, que ademas

forman parte del Corredor Biol6gico Mesoamericano (Ver Anexos 2A y 3A).

a) Clima

La subcuenca del Rio Cara Sucia presenta una temperatura promedio anual de 29.8 °C. La
precipitacion oscila entre los 1300 a 1400 mm anuales para la parte baja, 1400 a 1500 mm anuales

para la parte media y de 1500 a 1600 mm anuales para la parte alta de la subcuenca.

Los vientos generalmente son de norte a sur, el viento fuerte se desarrolla durante la época

seca, es decir de noviembre a marzo.

Es importante evidenciar la existencia de un veranillo durante la época lluviosa, conocido
como canicula interestival que afecta fuertemente a la zona entre los meses de julio y agosto, esta

puede generar pérdidas en las actividades agricolas si no se da una planificacién adecuada.
Las zonas de vida, de acuerdo al sistema Holdrige, que caracterizan a la subcuenca son:

1. Bosgque Hiumedo Subtropical, transicion a tropical, con biotemperaturas mayores a los 24 °C.

2. Bosque Humedo Subtropical, con biotemperaturas y temperaturas al aire en promedio anual
menores a los 24 °C.

3. Bosque himedo subtropical, transicion a tropical con biotemperaturas mayores a los 24 °C.

4. Bosque humedo subtropical con biotemperaturas menores a los 24 °C, pero temperaturas al aire
mayores de 24 °C.

5. Bosque muy humedo subtropical

6. Bosque muy humedo subtropical, transicion a himedo (Ver anexo 4A).
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b) Recursos hidricos

La subcuenca cuenta con una red hidrica compuesta principalmente cinco rios e igual
numero de quebradas (Ver anexo 5A). Los rios tienen una longitud que va desde los tres hasta los
13.2 km; por su parte las quebradas recorren longitudes desde 0.8 hasta 2.6 km.

La longitud del Rio Cara Sucia es de 13.2 km. Este nace de la union de los rios Mixtepe,
cuya longitud es de 6.1 km, y Maishtapula cuya longitud es de 7.5 km. Ambos afluentes se
originan en el municipio de Tacuba y hacen su recorrido por el area natural del Parque Nacional El
Imposible (PNEI). También son afluentes del Rio Cara Sucia el Rio Jencho que posee un recorrido

de 5.1 km vy el Rio Managuita, cuya longitud es de 3 km (Ver cuadro 4.11).

Cuadro 4.11. Rios y quebradas de la subcuenca del Rio Cara Sucia

Rio/ Longitud n T-AF . .
quebrada (km) Disponibilidad de agua Recorrido Calidad agua
|Rios
|cara Sucia 13.2|Periodo lluvioso y periodo seco {Nordeste a |Contaminada con desechos sélidos,
Sureste coliformes, y pesticidas

IMixtepe 6.1|Periodo lluvioso INordeste a |Buena calidad
En el periodo seco disminuye en fsuroeste
un 30% el caudal

|Maishtapula 7.5|Periodo lluvioso INoroeste a |Buena calidad

En el periodo seco disminuye en |sureste
un 40% el caudal

|Managuita 3.0|Periodo lluvioso INordeste a |Buena calidad
En el periodo seco disminuye en |Suroeste
un 40% el caudal

Jencho 5.14Periodo lluvioso INordeste a |Buena calidad
En el periodo seco disminuye en fsuroeste
un 40% el caudal

|Quebradas
Barranca del 2.6|Invierno Nordeste a |Buena calidad
Capulin suroeste
El Cachal 1.0jInvierno Nordeste a |Contaminada con pesticidas
suroeste |
Mano de 1.44Invierno INorte a sur |Contaminada con pesticidas
Lebn
Mixtepe 1.3}Invierno y Verano. INordeste a |Buena calidad
En época seca disminuye en un |suroeste
70% el caudal
El Jutal 0.8}Invierno Noroeste a |Buena calidad
sureste

Fuente: Consorcio AGUA, 2001
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Los cinco rios de la subcuenca mantienen agua tanto durante la época seca como la
lluviosa, aunque los caudales se ven reducidos hasta en un 40% durante la estacion seca. Por su
parte cuatro de las quebradas cuentan con agua solamente en la estacion lluviosa ya que se estima

que los caudales de estas se reducen en més del 70% durante la época seca.

Con relacion a la calidad del agua, en el 80% de los rios y el 60% de las quebradas esta es
de buena calidad. Los rios y quebradas que reportan calidad deficiente del agua se encuentran

contaminadas con desechos sélidos, coliformes fecales y pesticidas.

Ademas de los rios y quebradas que corren por la subcuenca, existen tres nacimientos y un
vertiente del Parque Nacional EI Imposible. Los tres nacimientos constituyen fuentes alternas de
abastecimiento de agua para los habitantes, estas son utilizadas principalmente para el consumo
humano, uso doméstico y el algunos casos para el consumo animal. La vertiente del PNEI es

utilizada para la conservacién del recurso agua, no como una fuente de abastecimiento directa

¢) Suelo

Son observables suelos del grupo Latosol Arcillo Rojizo con mayor predominancia, con
aptitud para diferentes cultivos anuales y permanentes. También se reportan suelos aluviales con
alto potencial agricola. Es posible encontrar también suelos de los grupos andisoles, regosoles y

halomorficos en menor proporcion (Ver anexo 6A).

Pendiente: por las caracteristicas de la subcuenca la pendiente de la misma es bastante variable,
variando esta desde el 15% en zonas planas y semiplanas de la parte baja hasta zonas de ladera con

pendiente de hasta el 40% donde se observan restricciones para la actividad agricola.

Uso potencial del suelo: en la subcuenca predominan los suelos de las clases IlI, 1V, VIl 'y VIII

(Ver anexo 7A). Esto implica la existencia de una serie posibilidades de uso desde la labranza con
cultivos anuales y permanentes bajo practicas de manejo y conservacion de suelos, hasta la reserva
forestal por existir suelos con peligro de erosion, poca profundidad efectiva y pedregosidad, por lo
gue su vocacion se inclina hacia la vegetacion natural de bosques o pastos. Es por esta razén que la
actividad agricola requiere de préacticas de conservacion y manejo para mejorar las relaciones agua-
suelo-planta, con lo cual se puede optar desde la siembra de cultivos limpios hasta una amplia gama

de cultivos permanentes. (Ver cuadro 4.12)
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Cuadro 4.12. Uso potencial del suelo en la subcuenca del Rio Cara Sucia

Clase | Extension Uso potencial
(ha)

I 328.1 | Limitaciones leves que reducen la posibilidad de eleccion de actividades o
se incrementan los costos de produccién debido a la necesidad de usar
practicas de manejo y conservacion de suelos.

11 766.7 | Limitaciones moderadas que restringen la eleccion de los cultivos. Para
desarrollar cultivos anuales se requieren practicas intensivas de manejo y
conservacion de suelos y agua.

v 626.8 | Limitaciones fuertes, que restringen su uso a vegetacion semipermanente y
permanente. Los cultivos anuales s6lo en forma ocasional y con practicas
muy intensivas de manejo y conservacion de suelos y agua

VI 119.4 | Adecuadas para produccién forestal, asi como cultivos permanentes tales
como frutales y café, estos Gltimos con practicas intensivas de manejo y
conservacion de suelos y aguas.

VII 1684.0 | Adecuado Unicamente para el manejo forestal en caso de cobertura boscosa,
En casos que el uso actual sea diferente al bosque se procurara la
restauracion forestal por medio de la regeneracion natural.

VIl 835.5 | No rednen las condiciones minimas para actividades de produccion

agropecuaria o forestal; tienen utilidad s6lo como zonas de preservacion de
flora y fauna, proteccion de areas de recarga acuifera, reserva genética y
belleza escénica.

Fuentes:

Uso actual del suelo:

Consorcio AGUA, 2001.

Cubero, 2001

El uso actual del suelo corresponde principalmente a cultivos de granos

béasicos, café y bosque natural, razén por la cual se infiere la existencia de conflictos de uso en

ciertas areas debido que no existe concordancia entre el uso actual y el uso potencial sustentado en

las clases agroldgicas predominantes (Ver anexo 8A).

d) Diversidad bioldgica

Flora:

e

»
<
e

» Vegetacion arbustiva: especies de cafecillo, guayabo, cojon, pie de cabro, tempate.

Vegetacion arbdrea: laurel, quebracho, conacaste (guanacaste), amate, jiote, volador, guarumo,

tihuilote, madre cacao, caulote, ceiba, mango.

»
<
e

anexo 1B).

El PNEI posee aproximadamente 450 especies arboreas, algunas de ellas son endémicas (Ver
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Fauna:

Domestica: cerdos, gallinas, pavos, conejos, codornices, ganado bovino y equino.

Silvestre: en el PNEI habitan méas de 500 especies de mariposas, 279 especies de aves y 30
especies de mamiferos, la mayoria amenazados o en peligro de extincion. Entre las especies de
fauna silvestre se encuentran: tigrillo, puma, tayra, cuche de monte, pajuiles, aguilas crestadas
negras, gavilanes blancos, reyes zopes. En las zonas donde existe la presencia humana la fauna

silvestre es muy escasa.

e) Parque Nacional EI Imposible

Parque Nacional por Decreto Ejecutivo N° 20 del 17 de marzo de 1989. Diario Oficial N°
103, Tomo 303 del 4 de junio de 1989. Se ubica en el Cantén San Benito, Cantén El Corozo,
Jurisdiccién de San Francisco Menéndez, Departamento de Ahuachapan. La referencia esta
localizada en los 13° 48" Latitud Norte y los 89° 58' Longitud Oeste.

Régimen de tenencia estatal y privado, una extension de 3222 ha y un area proyectada de
5300 ha (Incluye veda forestal de 5191 ha).

Presenta un rango altitudinal de 250 a 1425 msnm; se encuentran en él las Zonas de Vida
Bosgque Humedo Tropical, Bosque Humedo Subtropical y Bosque Muy Humedo Subtropical. La

vegetacion presente es de robledal, bosque subperennifolio y bosque caducifolio.

Corresponde al Gran Paisaje de Montafias Costeras y presenta la mayor diversidad de flora
y fauna a nivel nacional; contiene nuevas especies de arboles para la ciencia y nuevos reportes de
fauna para El Salvador (aves, mariposas); posee ademas especies en peligro de extincion local
(tepezcuintle, puma, tigrillos, cuche de monte, pajuil, rey zope, pava de monte, aguila crestada);
alta produccion hidrica; bellezas escénicas particulares; petrograbados. En el cerro La Olla Centro
defensivo Posclasico (900 - 1525 DC.). (MARN, 2002)

f) Complejo Barra de Santiago

Se encuentra ubicado en los Cantones Barra de Santiago, Cara Sucia, La Ceiba y Garita
Palmera, Jurisdicciones de Jujutla y San Francisco Menéndez, Departamento de Ahuachapan. Su

referencia se localiza en los 13° 42" Latitud Norte y los 90° 03' Longitud Oeste.

Tenencia Estatal con una extension de 2689 ha y un rango altitudinal entre 0 y 20 msnm

que incluye a la Zona de Vida Bosque Humedo Subtropical (caliente); la vegetacion predominante
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es manglar, pero también incluye un bosque de transicion salado - dulce, bosque subperennifolio,

bosque de galeria y palmar.

Corresponde al Gran Paisaje de las Planicies Costeras y posee especies de fauna en peligro
de extincion local tales como la concha negra, curil, casco de burro, cangrejo azul, punche, pez
lagarto, tortugas marinas, cocodrilo, iguana, cotorras y loras; presenta bellezas escénicas
particulares. En la isla El Cajete Centro Regional Prehispanico del Periodo Posclasico Temprano
(900 - 1200 d.C.), con aproximadamente 20 estructuras, actualmente en franco deterioro (MARN,
2002).

4.2.2 Aspectos sociales
a) Poblacion

La poblacion total de la subcuenca asciende a 10,969 personas, agrupadas en 1986 familias.
El 79% de la poblacion se encuentra concentrada en el canton Cara Sucia, el 21% restante se ubica

en el caserio El Corozo (Ver cuadro 4.13).

Cuadro 4.13. Poblacién de la subcuenca del Rio Cara Sucia

Canton Comunidad Familias | Poblacion %

|Cara Sucia 1444.00 7941.00 | 72.39%

) IEI Coco (Cooperativa) 13.00 76.00 0.69%

|Cara Sucia |5 salinas (Cooperativa) | 24.00 132.00 | 1.20%
|El Palmar 97.00 534.00 4.87%

Los Encuentros 105.00 578.00 5.27%

|El Corozo 48.00 264.00 2.41%

|El Corozo gy Cortijo 66.00 383.00 | 3.49%
[EI Irayol 118.00 649.00 5.92%

Los Lirios 71.00 412.00 3.76%

TOTAL |TOTAL 1986.00 10969.00 100.00%

Fuente: Promotores Unidad de Salud Cara Sucia, junio de 2001.

Es importante hacer notar que, como en muchas de las poblaciones del pais, en la poblacion
de la subcuenca del Rio Cara Sucia se da el fendmeno de migracion ilegal hacia Estados Unidos, lo

que a su vez trae consigo la disminucion en la oferta de mano de obra joven.
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b) Infraestructuray servicios basicos
Infraestructura

Vivienda: el material de construccion predominante en las viviendas rurales de la subcuenca es el
bahareque (mezcla de barro, arena y madera). En el casco urbano se observa la utilizacion de
materiales de mayor duracion, es decir que la mayoria de las viviendas del sector urbano son de

sistema mixto.

Infraestructura vial: las vias principales de la subcuenca se encuentran en condiciones

relativamente buenas. El acceso entre los diferentes caserios se dificulta en la época lluviosa debido

a que los caminos son de tierra.

Energia eléctrica: solamente el cantén Cara Sucia cuenta con un 90% de cobertura de energia

eléctrica, El Irayol alcanza el 23%, mientras en el resto de caserios se carece de dicho servicio.

Servicios basicos

Existe una centralizacion notoria de los servicios basicos, los cuales se encuentran presentes

casi exclusivamente en el casco urbano de la subcuenca.

Salud: los servicios de la salud de la subcuenca estan concentrados en el Canton Cara Sucia donde
se cuenta con Unidad de Salud del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS). En el
resto de localidades no existe ningun tipo de servicio, como en el caso de Corozo-La Fortaleza y

Los encuentros, o se limita a la existencia de un botiquin con medicamentos basicos.

Saneamiento ambiental: en la subcuenca existe una cobertura promedio de letrinas del 75%;

aunque el caserio EI Corozo-La Fortaleza solamente tiene letrinas en el 20% de las viviendas. El

tipo de letrina predominante es de fosa.

No se observa en ninguna de las comunidades que conforman la subcuenca, la existencia de
servicio de aguas negras, siendo las implicaciones principales manifestadas en aspectos tales como:
Salud, deterioro del medio ambiente y contaminacion de los mantos acuiferos. No existe ademas un

sistema de alcantarillado, lo cual viene a agravar la situacion descrita anteriormente.
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Las comunidades no cuentan con servicios de recoleccion de desechos solidos, por lo que
estos son depositados en diversos sitios. Sin embargo actualmente el Project Concern International
(PCI) esta trabajando en la construccion de un relleno sanitario para la deposicién de estos

desechos.

Agua potable: el servicio de agua potable de la subcuenca se encuentra disponible solamente en el
canton Cara Sucia. El suministro de agua se realiza mediante sistemas eléctricos de bombeo de tipo
domiciliar. Cada estacion cuenta con una caseta de bombeo parta la proteccion del equipo. Es
importante recalcar que este total de familias beneficiadas con acceso a agua potable estan

distribuidas tanto dentro como fuera del area de la subcuenca del Rio Cara Sucia.

El tipo de tratamiento méas utilizado para potabilizar el agua es la cloracidn, para lo cual se
realizan analisis de calidad del agua por parte del Ministerio de Salud, ANDA, y laboratorios de

especialidades con una frecuencia promedio de dos meses.

Se identificaron otras fuentes alternativas de abastecimiento, de las cuales las principales

son los nacimientos y los pozos.

Educacion: el servicio de educacion también se concentra en el casco urbano de la subcuenca
donde se dispone de toda la ensefianza basica (desde preparatoria hasta bachillerato). La mayor
deficiencia se encuentra en los caserios Los Lirios y Corozo que no cuentan con servicios de
educacion. Los caserios El lIrayol y Los Encuentros cuentan solamente con primer ciclo de

ensefianza basica.

Transporte: se observan limitaciones en el servicio de transporte publico desde la cabecera
municipal hacia los diferentes cantones y caserios ya que este no facilita el desplazamiento directo
hacia cada uno de los caserios. Ademas no existe servicio de transporte publico entre los caserios.
El desplazamiento interno en la subcuenca se realiza eventualmente mediante la utilizacion de

vehiculos de carga liviana.

Otros servicios e infraestructura: en el casco urbano se puede observar, ademas de los servicios

béasicos, la existencia de: un mercado municipal; Policia Nacional Civil (PNC), por lo menos tres
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instituciones bancarias, cementerio, iglesias y templos, supermercado, alumbrado publico y una

gran cantidad de establecimientos comerciales de diversos tipos.

4.2.3 Aspectos econémicos
a) Actividades productivas

En el area de la subcuenca predomina una economia ligada la produccién agropecuaria,
concentrada en los granos basicos bajo modalidades de asocio y relevo. También se observa el
cultivo de ajonjoli en un area de 20 mz, y cultivo de cafia de azucar en la parte baja de la

subcuenca.

La actividad pecuaria se concentra en bovinos manejados bajo pastoreo libre, equinos en
pastoreo libre y estabulados; porcinos en su mayoria en libertad y con una baja cantidad

estabulados, y aves de corral en libertad.

Los principales problemas asociados con las actividades productivas son: falta de crédito,
robo, falta de asistencia técnica, inundaciones, alto costo de produccion, baja fertilidad del suelo por

deterioro y erosion, deforestacion, incidencia de plagas y enfermedades de cultivos y animales.

Rendimiento de los cultivos: en la parte baja de la subcuenca los rendimientos de maiz, frijol y

maicillo se ubican por encima del promedio nacional. En el caso de maiz el rendimiento promedio
de la zona es de 60 quintales por manzana, para el frijol es de 16 quintales por manzana, y para el
maicillo la productividad promedio es de 45 quintales por manzana. Mientras que en la parte media
de la subcuenca presenta promedios de produccion inferiores en maiz y maicillo, siendo éstos de 40
y 30 quintales por manzana, respectivamente. En rendimiento de frijol se mantiene constante en los
dos sectores. El rendimiento de la cafia de azUcar, que se siembra en la parte baja de la subcuenca

alcanza las 55 toneladas por hectarea.

Destino de la produccién: se observa una tendencia productiva con alta articulacién al mercado.

(Ver figura 4.5) Es importante explicar el caso del frijol y del ajonjoli, el primero se cultiva sélo en
la parte media de la subcuenca y el segundo en la parte baja. También se siembra cafia de aztcar en

la parte baja, cuyo destino casi es exclusivamente el de la venta.
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Figura 4.5. Destino de la produccién en la subcuenca del Rio Cara Sucia

Fuente: Consorcio AGUA, 2001

b) Précticas agricolas y asistencia técnica

para la produccion agropecuaria de la subcuenca es bastante comun la
La aplicacion de

Uso de agroguimicos:
utilizacion de herbicidas, insecticidas y fertilizantes (Ver cuadro 4.14).

fertilizantes se realiza predominantemente en el cultivo de maiz.

Cuadro 4.14. Agroquimicos utilizados en la subcuenca del Rio Cara Sucia

Insecticidas ICategorl’a* |Herbicidas ICategorl’a* IFungicidas ICategoria* |Ferti|izantes
Tamaron Ib |Gramoxone I Antracol v |Férmu|as 16-20-0
Volaton IV |Gesaprin IV 15-15-15

|Folidol Ib |Formula 16-20-0
IMarshaII 11 Sulfato de Amonio

Fuente: Consorcio AGUA, 2001.
* La categoria esta determinada por la peligrosidad de los productos con base en su Dosis Letal Media (DL 50) aguda segln la

clasificacion toxicologica de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Mas del 50% de los agroquimicos utilizados en la subcuenca se ubican en las categorias de
toxicologia Il y 1V, situacion que reduce los riesgos de intoxicacion, mas no por ello el peligro por

la acumulacion de residuos en el organismo y en las aguas de la zona (Ver figura 4.6).
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Figura 4.6. Utilizacion de agroguimicos por categoria en la subcuenca del Rio Cara Sucia
Fuente: Consorcio AGUA, 2001.

Précticas agroecoldgicas: al interior de la subcuenca se observan distintos tipos practicas

agroecologicas tales como: conservacion de suelos como barreras vivas, y otras obras fisicas, y las
practicas de manejo de tierras tal como la no quema, la incorporacién de rastrojos, la labranza
minima y el pastoreo regulado. En total se reportan 1087 hectareas con préacticas agroecoldgicas

dentro de la subcuenca. (Ver cuadro 4.15)

Cuadro 4.15. Areas con practicas agroecoldgicas en la subcuenca del Rio Cara Sucia

Tipo de practica Area (ha)
|Labranza minima 589.40}
|Barreras vivas 2.10
|Barreras muertas 2.10
INo quema 577.50|
|Obras de conservacion de suelos 21.00
|Pastoreo controlado 490.00

Fuente: Consorcio AGUA, 2001.

Asistencia técnica y capacitacion: los productores de la subcuenca reciben asistencia técnica y

capacitacion por parte de cuatro instituciones: CENTA que da asistencia en produccion
agropecuaria, SalvaNATURA da capacitacion en foresteria y reforestacion, ACOPAI y UNES que

cubren temas relacionados con el medio ambiente.

¢) Tenencia de la tierra

En la parte media de la subcuenca (canton El Corozo), el 60% de los agricultores son

propietarios de la tierra, con un total de 2097 mz. El restante 40%, son arrendatarios.
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En la parte baja (canton Cara Sucia) el 57% de los productores son propietarios, el 32%
son arrendatarios, y el 11% restante son asociados a una cooperativa de produccion. Los
propietarios manejan un &rea equivalente a 1126 manzanas, los arrendatarios 982 mz y la
cooperativa 682 mz, lo cual implica que en términos de area el 40% de la tierra esta en manos de

propietarios, 35% en arrendatarios y 24% en cooperativistas.

4.2.4  Aspectos organizacionales, institucionales y legales

En esta parte se incluyen las principales organizaciones locales al interior de la subcuenca,
cuya presencia es relevante en el quehacer de la misma e instituciones gubernamentales o no

gubernamentales que dan aportes a las actividades de los pobladores.

a) Organizacién local

Con relacion a la organizacién comunitaria el tipo de organizacion mas comun es la
Asociacion de Desarrollo Comunitario (ADESCO), que existe en todas las comunidades de la
subcuenca, seguido de las directivas escolares, los comités de ciudadanos y las cooperativas (Ver
figura 4.3).

Comités
2304 = Cooperativas
= ADESCO
= Directivas escolare

15%

8%

Figura 4.7. Distribucion de organizaciones comunitarias de la subcuenca del Rio Cara Sucia
Fuente: Consorcio AGUA, 2001
A excepcion de las ADESCO, el resto de las organizaciones funcionan bajo condiciones de
informalidad legal ya que no cuentan con reconocimiento juridico y por lo tanto muchas operan
como organizaciones temporales que responden a ofertas de proyectos o actividades puntuales sin

contar con objetivos de largo plazo que regulen su funcionamiento (Ver cuadro 4.16).
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Cuadro 4.16. Organizacion social de la subcuenca del Rio Cara Sucia

Caserio Organizacion Acciones que realiza Pt_ersgn_eria
juridica

ICDE Administracion escolar INo

lcara Sucia ADESCO |Gestion de proyectos Si
ACEPROS Administracién del proyecto de agua |Si
|Comité de ciudadanos [Mejoramiento del canton {No

|Corozo - ADESCO "Las 3 Aldeas" |Gestion de proyectos Si

La Fortaleza  |cooperativa Corozo- Fortaleza |Administracion de la cooperativa  |Si

|E1 Cortijo ACE Administracion escolar {No
ADESCO |Gestién de proyectos Si

|EI Irayol ADESCO "Las 3 Aldeas" |Gestién de proyectos Si

Los Encuentros JADESCO Los Encuentros IGestién de proyectos Si

Los Lirios ADESCO Los Lirios IGestién de proyectos Si

Fuente: Consorcio AGUA, 2001.

b) Presencia institucional

Al interior de la subcuenca hay diez instituciones: cuatro gubernamentales, tres de
cooperacion internacional y tres no gubernamentales, cuya presencia es relevante. Estas ejecutan
diversos tipos de intervenciones entre los que figuran: medicina preventiva, letrinizacion,
educacion, educacion ambiental, agroforesteria, asistencia técnica y construccion de reservorios de

agua (Ver cuadro 4.17).
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Cuadro 4.17. Presencia institucional en la subcuenca del Rio Cara Sucia

Institucion Tipo Acciones que realiza
Alcaldia |Gubernamental |Proyectos sociales
ICENTA Asistencia técnica sobre cultivos y agricultura conservacionista
MINED |Educacion
MSPAS IMedicina preventiva
{Union Europea  [Cooperacion |Proyectos de agua potable y letrinizacién
ICARE Internacional  |proyecto de agua potable
Iglesia Luterana [Reconstruccion de viviendas
ACOPAI {No Asistencia técnica
{PCI Jgubernamental - Iproyecto de construccion de relleno sanitario
SalvaNATURA |Educacién ambiental

Fuente: Consorcio AGUA, 2001

Es importante hacer notar que el &mbito de trabajo estas instituciones no abarca el total del
area de la subcuenca. También es importante sefialar que en la mayoria de los casos las
organizaciones comunitarias (ADESCO) son la relacion directa entre las comunidades y las

instituciones de apoyo.

También es notoria la participacion de la Fundacion de Estudios para la Aplicacion del

Derecho (FESPAD), cuya funcién principal es el asesoramiento legal.

4.2.5 Actores de la subcuenca del Rio Cara Sucia

Como actores de la subcuenca pueden ser definidos las personas, grupos sociales,
instituciones o entidades, que se encuentran localizados fisicamente o a través de representantes en
el territorio de la subcuenca, y que realizan actividades que ejercen algln tipo de impacto en la
misma o en sus habitantes. Los actores de la subcuenca del Rio Cara Sucia pueden ser divididos en

tres grupos o sectores principales:

a) Sector Comunitario:

Existen nueve comunidades distribuidas en toda la parte media y baja de la subcuenca, estas
estan representadas por los lideres de las Asociaciones de Desarrollo Comunitario (ADESCO).
También se incluye en este grupo a la Asociacion Comunal “El Progreso del Siglo” (ACEPROS)
que es la encargada de la distribucion del agua potable mas fuerte de la zona.
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ADESCO (Asociacion de Desarrollo Comunitario):

Son organizaciones de desarrollo comunal, cuya autorizacion es competencia de los
Consejos Municipales y operan en el marco de proyectos sociales y de beneficio local. Permiten
desarrollar proyectos econémicos y productivos y su area de influencia es limitada al &mbito local.

Su organizacion responde generalmente a la demanda de servicios basicos.

ACEPROS (Asociacion Comunal “El Progreso del Siglo™):

La ACEPROS nace a raiz del Proyecto del Sistema de abastecimiento de agua potable,
saneamiento basico y medio ambiente en el Cantdn Cara Sucia, realizado por PROSAGUAS de
CARE- EI Salvador.

La ACEPROS fue fundada con el fin de asegurar la sostenibilidad del sistema de
abastecimiento, y se le brind6 capacitacion en aspectos de administracién, operacion vy

mantenimiento.

Ademas, PROSAGUAS elabor6 un documento denominado: “Plan de intervenciones para
la proteccion de la microcuenca abastecedora del recurso agua del Canton Cara Sucia”, en el afio
2000, con el fin de que fuera implementado de manera conjunta entre la ACEPROS, el CENTA y
SalvaNATURA.

b) Sector Institucional

Este incluye organismos gubernamentales y no gubernamentales que se encuentran al interior

de la subcuenca. Entre estos se tienen:

Alcaldia Municipal

La Alcaldia Municipal se encarga principalmente de la gestion o ejecucion de proyectos de
desarrollo social, tales como mejora de caminos, aseo publico, etc. Es también la encargada de
convocar a todas las instituciones que laboran en la zona para la realizacion de los distintos

proyectos, como para el Proyecto Manejo del Riesgo Local en Ahuachapan (MARLAH).
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& Unidad de Salud Publica

Es un establecimiento de salud dedicado principalmente a la medicina preventiva, y al
saneamiento ambiental. En la salud preventiva se encuentra la vacunacion, controles materno-

infantil, salud reproductiva, consulta externa.

Saneamiento ambiental, es un programa dedicado al control de alimentos, zoonosis,
sustancias quimicas, educacion sanitaria, manejo de desechos hospitalarios, disposicion sanitaria de
excretas, manejo de aguas residuales, vigilancia de la calidad del agua para consumo humano, y
Ultimamente trabaja de manera conjunta con el MARN en el programa de recuperacion de bolsas

plasticas.

Otras actividades que realiza la Unidad de Salud son: establecimiento de centros rurales de
nutricion, programa de malaria, control de establecimientos de alimentos, control de datos

estadisticos de enfermedades infectocontagiosas, censo poblacional de grupos etéareos.

s CENTA

La principal actividad del CENTA en Cara Sucia es brindar asistencia técnica sobre cultivos
y agricultura agroconservacionista, a través de su Agencia de Extensién. Uno de los mayores
inconvenientes de este centro es la falta de personal, ya que solo cuentan con un jefe y un técnico

extensionista.

~ CARE

CARE EI Salvador trabaja en la zona de la subcuenca del Rio Cara Sucia en la
implementacion de proyectos de agua potable, saneamiento basico y medio ambiente. Para esto
CARE ha trabajado en la capacitacion de Comités de Salud, reforestacion de la subcuenca,
construccion y reparacion de letrinas, construccion de fosos de absorcion, perforacion de pozos,
instalacion de equipo de bombeo, capacitacion de personal para el mantenimiento del sistema de
agua potable y en el establecimiento de una Asociacion Comunal para asegurar la sostenibilidad del

mismo.

s SalvaNATURA
SalvaNATURA es una fundacion privada, apolitica, sin fines de lucro y con autonomia
institucional su finalidad es contribuir a la recuperacion y conservacion del medio ambiente y los

recursos naturales, para lograr un desarrollo sostenible y elevar la calidad de vida en El Salvador.
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Desde 1991, SalvaNATURA trabaja en conjunto con el Servicio de Parques Nacionales y
Vida Silvestre del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, para conservar y proteger el Parque

Nacional EI Imposible.

Actualmente con el financiamiento del Fondo Iniciativa para las Américas El Salvador
(FIAES), SalvaNATURA ejecuta el Proyecto “Ecoturismo y Educacion Ambiental del Parque

Nacional El Imposible”, iniciado en marzo del 2000.

SalvaNATURA es ademaés parte del Consorcio AGUA, que ejecuta el Proyecto AGUA en

la zona de la subcuenca del Rio Cara Sucia.

& Unién Europea
La Unién Europea trabaja en el sector de la subcuenca del Rio Cara Sucia con la realizacién
de proyectos de letrinizacion y agua potable, en coordinacién con la Alcaldia Municipal de San

Francisco Menéndez.

s ACOPAI

ACOPALI es una organizacion de servicio y defensa de los derechos elementales del sector
campesino, que logra integrar y vincular doctrinaria y econémicamente a trabajadores del campo,
arrendatarios colonos, pequefios agricultores y grupos solidarios hacia la integracion cooperativa.
Entre los objetivos de ACOPAI se tienen: la formulacién y ejecucion de proyectos econdémicos,

sociales y de conservacion del medio ambiente,

Esta asociacion trata de generar un cambio en las formas de produccion al interior de cada
una de las cooperativas que lo integran, implementando a nivel local y nacional, un programa de
diversificacion de la produccion agropecuaria a tasas crediticias favorables con financiacion

retornable, tanto para la comercializacion como para el consumo.

Actualmente ACOPAI trabaja dando asesoria técnica en la cooperativa La Fortaleza en el

Cantén Cara Sucia.

» Iglesia Luterana
La Iglesia Luterana trabaja en la reconstruccién de viviendas dafiadas por desastres

naturales en la zona. Ademas se encarga de brindar atencion a damnificados en casos de

emergencias por inundaciones o deslizamientos.
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& Project Concern International (PCI)

El PCI es un organismo internacional sin fines de lucro que aporta una contribucion a las
comunidades vulnerables para mejorar su calidad de vida. Es miembro de la Red de Agua y
Saneamiento de El Salvador (RASES).

El PCI realizO de manera conjunta con la Alcaldia de San Francisco Menéndez vy
SalvaNATURA la planificacion, disefio y ejecucion del proyecto de construccion de un relleno
sanitario en el canton el Jocotillo, caserio EI Amatillo, en el municipio de San Francisco Menéndez.
Actualmente trabaja en la elaboracion de un manual de educacion ciudadana para el manejo
adecuado de desechos solidos y en la determinacion de la cantidad y calidad de lixiviados

provenientes del relleno sanitario.

+ Ministerio de Educacion

El ministerio de educacion cuenta con ocho centros educativos en la zona de la subcuenca
del Rio Cara Sucia. Estos se encuentran ubicados en las partes alta y media de la subcuenca. En la
parte alta se localizan 6 centros de estudios, que solo cubren la ensefianza basica, y dos en el casco

urbano de la subcuenca, de los cuales solamente uno brinda estudios de bachillerato.

c) Sector Privado

En este sector se incluyen comerciantes informales de la zona, comercios locales, agencias

bancarias, industrias y agroindustrias (cooperativas).

Ademaés de estos tres grupos puede ser identificado un grupo mas que es la poblacion
flotante que existe en Cara Sucia, ya que por ser una zona cercana a la frontera con Guatemala y por
tener la carretera principal en el centro del casco urbano, hay un elevado numero de personas
foraneas (ya sean extranjeros o de otros lugares del pais) que a diario pasan por esa zona, y que de

una manera u otra tienen injerencia en las actividades de la subcuenca.

Entre todos los actores los que presentan mayor relacion con los aspectos ambientales de la

subcuenca son los que pertenecen a los sectores comunitario e institucional.
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4.2.6 Problemasy potencialidades de la subcuenca

Se describen los distintos problemas y potencialidades con que cuenta la subcuenca en

estudio, con relacion a los recursos naturales.

a) Problemas

A continuacidn se detallan los principales problemas de la subcuenca del Rio Cara Sucia,

sus causas, las consecuencias que traen consigo y sus posibles soluciones:

1.

3.

Problema: Abastecimiento insuficiente de agua durante la época seca.

Causas: deforestacion, periodo seco prolongado (de noviembre a mayo), alteracién del ciclo
hidrologico por uso inadecuado de la tierra, sobreexplotacion del recurso hidrico o mala
utilizacién del mismo, derivacion indiscriminada del cauce del rio por parte de pobladores de la

parte alta hacia sus terrenos.

Consecuencias: reduccién de la calidad de vida, bajo rendimiento de los cultivos o perdida de

los mismos, escasez de agua para consumo humano y animal.

Posibles soluciones: reforestacion, educacion ambiental, aplicacion adecuada de las leyes

ambientales.

Problema: Contaminacion de fuentes de agua.

Causas: Uso del rio para fines domésticos, uso de agroguimicos en riberas, manejo inadecuado

de desechos sélidos y liquidos.

Consecuencias: incremento de enfermedades infecto contagiosas de origen hidrico, reduccion
de la diversidad bioldgica, disminucion de la calidad de vida, reduccion de la utilidad del agua

para usos multiples.

Posibles soluciones: Educacién ambiental, tratamiento adecuado de los desechos,

mejoramiento de practicas agricolas.

Problema: Inundaciones en la parte baja de la subcuenca (Ver anexo 9A)
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Causas: deforestacion, altos niveles de precipitacion, baja capacidad de infiltracion de los
suelos, falta de estructura de drenaje en algunos sectores de la subcuenca, ocupacién de las

planicies de inundacion.

Consecuencias: dafios a humanos, cultivos, animales y estructuras fisicas; contaminacion de

acuiferos.

Posibles soluciones: reforestacion, mejoramiento de la red de drenaje, ordenamiento territorial.

Problema: deforestacion de areas que presentan potencial forestal.

Causas: necesidad de tierra para cultivar, practicas agricolas inadecuadas, necesidad de lefia,

falta de conciencia ambiental entre los pobladores de la subcuenca..

Consecuencias: incremento del riesgo por deslizamientos en la parte alta y por inundaciones en
la parte baja (Ver anexo 9A), disminucidn en la infiltracion de agua en los suelos, alteracion del

ciclo hidroldgico, disminucién de diversidad biol6gica, incremento en la erosién del suelo.

Posibles soluciones: reforestacion, mejoramiento de las practicas agricolas, educacién

ambiental.

Problema: erosion.

Causas: deforestacion, practicas agricolas inadecuadas, sobreutilizacién del recurso suelo en

zonas de laderas.

Consecuencias: disminucion de la capacidad de infiltracion, baja productividad de los cultivos,

perdida de fertilidad en el suelo, asolvamiento de rios, inundaciones.

Posibles soluciones: reforestacion, mejoramiento de practicas agricolas, obras de conservacion

de suelos.

Problema: degradacion del recurso suelo.

Causas: sobreexplotacion del suelo en zonas de laderas, practicas agricolas inadecuadas, uso
inadecuado de agroguimicos, mal manejo de desechos solidos, quemas en la zona baja de la

subcuenca.
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Consecuencias: disminucion de la capacidad de infiltracion, baja productividad de los cultivos,
perdida de fertilidad en el suelo, incremento de incendios, pérdida de diversidad bioldgica,

disminucidn del valor econémico de los terrenos.

Posibles soluciones: mejoramiento de practicas agricolas, educacién ambiental.

b) Potencialidades

Una de las potencialidades mas importantes de la zona es el ecoturismo, ya que parte de la
zona alta de la subcuenca esta formada por el Parque Nacional EI Imposible. Cuenta ademas con un
sitio arqueoldgico ubicado en la Cooperativa Cara Sucia. Al interior de la subcuenca esta localizada
la laguna “Gamboa” que posee belleza paisajista. También como parte de esta subcuenca se
encuentra el denominado “Zanjon del Chino”, en dicho zanjon se encuentra el pez lagarto o
“machorra” (Atractosteus tropicus), pez fésil del paleozoico, y en peligro de extincion en el pais.
En la parte baja de la subcuenca esta localizada también una parte del Complejo Barra de Santiago,

que es, al igual que el PNEI, area protegida.

Esta subcuenca una gran variedad de clases de suelo: I, IlI, IV, VI, VII y VIII lo que
posibilita la utilizacién del mismo en diversas actividades tales como: agricultura, pastizales para la

ganaderia, foresteria, etc. que con un plan de manejo adecuado puede dar buenos resultados.

Posee ademas vocacion hidrica ya que la mayoria de nacimientos y quebradas estan

ubicadas en territorio del Parque Nacional El Imposible, y por ende se encuentran protegidos.

4.2.7 Discusion sobre las caracteristicas, problemas y potencialidades de la subcuenca del Rio

Cara Sucia

La subcuenca del Rio Cara Sucia requiere un alto nivel de manejo debido a que se
encuentra localizada entre dos areas protegidas de El Salvador, una de estas es el Parque Nacional
El Imposible que ocupa toda la parte alta de la subcuenca, dicho parque es de gran importancia ya
que presenta la mayor diversidad de flora y fauna a nivel nacional; en el se encuentran especies de
arboles nuevas para la ciencia ademas de poseer muchas especies en peligro de extincion local. La
otra area protegida es el Complejo Barra de Santiago que, a pesar de ocupar solamente una pequefia

porcion de la parte baja de la subcuenca, por el mismo hecho de encontrarse en la parte baja, recibe
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todos los impactos de las actividades humanas de la parte media y baja de la subcuenca, y al igual
que en el PNEI, hay muchas especies en peligro de extincién entre las que se cuenta el pez lagarto
(fosil viviente). Ambas &reas corresponden al Corredor Bioldgico Mesoamericano, mientras que el
resto de la subcuenca se encuentra incluido en la propuesta de expansion del mismo (Ver anexo
3A).

Con relacion a la red hidrica de la subcuenca se tiene que esta conformada por cinco rios:
cuatro afluentes y el rio que da el nombre a la subcuenca, Cara Sucia. Debido a que los afluentes
del Rio Cara Sucia nacen en territorio del PNEI el agua que se encuentra en estos es de muy buena
calidad, situacion contraria a la del Rio Cara Sucia que atraviesa el casco urbano de la subcuenca y
gue se encuentra con un alto grado de contaminacién. Con respecto a la cantidad de agua de los
rios de la subcuenca se puede observar que hay disponibilidad de agua tanto en la época lluviosa
como en la época seca, observandose en esta ultima una disminucion de la cantidad hasta casi la

mitad de la época lluviosa.

Ademas de los principales rios, la red hidrica esta conformada también por cinco quebradas,
sin embargo dos de estas presentan altos niveles de contaminacién principalmente por el uso de
agroguimicos. El caudal de estas quebradas queda reducido a una tercera parte durante el periodo

seco, por lo que el acceso al agua para las comunidades cercanas se hace muy dificil.

Es importante recalcar que no se tiene informacion especifica sobre caudales maximos y
minimos de los rios ni informacion sobre la disponibilidad de agua subterranea en la subcuenca.

Tampoco hay informacion sobre evapotranspiracion.

Los tipos de suelo que méas predominan en la subcuenca son los suelos clase VIl (1684 ha)
y VIII (835.5 ha), que resultan adecuados unicamente para manejo forestal y para zonas de
preservacion de flora y fauna, proteccion de areas de recarga acuifera, reserva genética y belleza
escénica. El uso actual se limita, en los lugares que no son &rea protegida, al cultivo de granos

bésicos, cafia de azlcar y muy pequefias extensiones de café (Ver anexo 8A).

La diversidad biologica es muy variada en las areas protegidas, sin embargo esta se hace

muy escasa en las zonas donde existe la presencia humana.

La situacion general de infraestructura y de servicios basicos es una limitante muy fuerte al
interior de la subcuenca, ya que existe muy baja cobertura de estos en toda el area de la subcuenca,
guedando casi exclusivamente relegados al casco urbano de la misma. La falta de acceso a servicios

como energia eléctrica hace que los pobladores se vean en la necesidad de utilizar la lefia como
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fuente de energia, lo que a su vez trae consigo la deforestacion indiscriminada en zonas que por sus

caracteristicas son de vocacion forestal.

La situacion de la salubridad también constituye un area que urge de intervenciones. No
existen sistemas de tratamiento de desechos sélidos ni liquidos por lo que se convierten en fuente
real de contaminacion, lo cual aunado a la falta de educacion ambiental constituye una causa
directa de problemas de caracter ambiental. El Unico proyecto que guarda relacion con el aspecto
de salubridad es la construccion de un relleno sanitario, sin embargo si no se da una instruccion

adecuada a la poblacién no resulta una solucion efectiva a la contaminacion ambiental.

La actividad econémica principal de los habitantes de la subcuenca es la produccion
agropecuaria sustentada en sistemas de produccion de granos béasicos lo cual ademas de los riesgos
asociados a la topografia de la zona hace de la subcuenca una region de alta fragilidad econémica,
debido a su concentracién en rubros poco rentables en el pais como lo son los granos bésicos. Se
observa el uso de practicas agroecoldgicas, en una tercera parte de la subcuenca, casi
exclusivamente en la parte alta y media, por lo que resulta necesario la realizacion de préacticas
conservacionistas y de manejo de tierras que permita un uso mas racional de este recurso en el resto

del area de la subcuenca.

Los actores locales de la subcuenca del Rio Cara Sucia, pueden ser identificados tres grupos
principales: comunitario, institucional y privado, siendo los dos primeros los que mas relacion
mantienen entre si y con las actividades y proyectos de desarrollo que se ejecutan en la subcuenca.
El altimo grupo, es decir, el sector privado, por lo general se mantiene al margen de estos aspectos.
Sin embargo se incluyen ya que de una forma u otra las actividades que ejecutan repercuten en los

recursos naturales de la subcuenca, ya sea a través de la utilizacion o de la contaminacion de estos.

La organizacion comunal no posee un esquema de gestion que le permita demandar
servicios para beneficio comunal, ya que la mayoria de organizaciones no poseen personeria
juridica, razon por la que generalmente trabajan con proyectos que no corresponden a las

necesidades propias de las comunidades.

Dentro de la subcuenca se encuentran nueve instituciones cuya presencia es relevante en el
guehacer de la subcuenca. Estas instituciones ejecutan diferentes tipos de intervenciones tales como
educacion, saneamiento, medicina preventiva, letrinizacidn, asistencia técnica, manejo de areas
protegidas y construccion de reservorios de agua. Sin embargo, es importante hacer notar que la
mayoria de estas instituciones centran sus intervenciones en las partes alta y media de la subcuenca,

mientras que la parte baja por lo general queda relegada de su accionar.
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El sector privado esta conformado por comercios locales, comerciantes informales,
instituciones bancarias cuyo interés por las actividades que beneficien las condiciones ambientales
de las subcuencas son muy limitados, por lo que se hace necesario incrementar la promocién del

enfoque de cuencas y la educacion ambiental en general, en este sector o grupo de actores.

Los principales problemas ambientales que aquejan a la subcuenca del Rio Cara Sucia estan
relacionados con los recursos hidricos, estos son: abastecimiento insuficiente, contaminacion de
fuentes e inundaciones en la parte baja de la subcuenca. Las causas de estos son por lo general la
falta de educacion ambiental, malas practicas agricolas, falta de aplicacion de leyes ambientales,
deforestacion, uso inadecuado de la tierra, razon por la cual se puede deducir que los problemas
ambientales de la subcuenca tienen un caracter antropocéntrico y cuyas consecuencias afectan
directamente la calidad de vida de los mismos habitantes de la subcuenca. Por otra parte, los
problemas relacionados con el recurso suelo son: deforestacion, erosién, degradacion del recurso
suelo; que a su vez vienen a ser causas de los problemas que se relacionan con los recursos hidricos,

generandose asi un circulo vicioso de problemas, causas y consecuencias.

4.3 PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA CREACION Y OPERACION DE
ORGANISMOS DE CUENCAS EN EL SALVADOR. CASO DE LA SUBCUENCA
DEL RIO CARA SUCIA

El establecimiento de un organismo de cuencas puede ser promovido de varias formas,
puede ser propuesto por las alcaldias municipales, por comunidades, o0 a través de proyectos
globales en los que el enfoque de cuencas es un componente, como el caso del Proyecto AGUA.
Cualquiera que sea el nivel al que se proponga su creacion, para lograrlo, en el entorno salvadorefio,
es necesario tomar en cuenta una serie de pasos. Estos pasos se pueden enumerar de la manera

siguiente:

1. Determinar la relevancia que tenga la cuenca, subcuenca o microcuenca en la que los actores
interesados desean establecer el organismo, esto implica adquirir un conocimiento global de los
problemas o de las posibles potencialidades con las que cuente dicha cuenca, y definir el nivel
de intervencion humana que esta tenga. También es importante los usos que se den a los
recursos de la subcuenca y la extension de la misma, ya que todos estos son factores
determinantes para conformar o no un organismo de cuencas. Es decir que es importante que la

cuenca tenga un historial de conflictos de uso de los recursos naturales con que cuenta, 0 que
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existan conflictos potenciales, para que la creacién de un organismo de cuencas tenga una

justificacion real.

Identificar los principales actores locales, cuyas actividades se relacionen, ya sea directa o
indirectamente con el uso o el manejo de los recursos naturales de la cuenca. También es
importante establecer la manera en que dichas actividades influyen en los recursos de la
subcuenca. Se debe definir tan bien con los actores identificados el tipo de organismo que

conviene mas dadas las condiciones de la subcuenca.

Posteriormente se debe iniciar una campafa informativa sobre la necesidad de creacion de un
organismo que sirva como intermediario entre los usuarios de los recursos naturales y las
instituciones relacionadas con su manejo (de los recursos naturales) y del enfoque de cuencas.
Este proceso debe de realizarse en forma gradual tomando en cuenta el tipo de usuarios que se
tenga asi como también la extension de la cuenca. Es importante tratar de involucrar a todos los
usuarios y no sectorizar, ya que se corre el riesgo de perder el concepto de manejo integrado de
los recursos. El contacto con los usuarios se da por lo general a través de entrevistas con los
dirigentes o representantes de cada grupo de actores identificados. A nivel comunitario en El
Salvador existe un alto grado de organizacién, a través de las denominadas ADESCO, CDL o
de algln otro comité de ciudadanos. Son necesarias reuniones comunales, cabildos abiertos y
cualquier otro tipo de reunion que facilite la congregacién y participacion de los actores locales.
Esta es la parte mas importante del proceso de creacion, ya que en la actualidad en El Salvador

el concepto de enfoque de cuencas no se encuentra arraigado en la poblacion.

Una vez que se ha conseguido la participacion de por lo menos la mitad de los actores locales
identificados se puede crear una comision de gestion y monitoreo para la creacion del
organismo. La creacion debe realizarse democraticamente a través de una asamblea general.
Esta comision como su nombre lo indica debe encargarse desde el momento de su creacion de
buscar las alternativas mas viables para el establecimiento de un organismo, la busqueda de
apoyo tanto técnico como financiero, asi como también la busqueda de una mayor
participacion local para la conformacion de dicho organismo. Es también importante e
indispensable el establecimiento de un grupo asesor en cuestiones de manejo de los recursos
naturales, dicho grupo puede estar conformado por representantes de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que mantengan injerencia sobre el uso y manejo de los
recursos naturales, para que de apoyo durante todo el proceso de creacién del organismo y

posteriormente conforme una comision permanente de asesoria técnica.
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Elaborar una caracterizacion de la cuenca para la cual se desea crear el organismo. En esta
caracterizacion se debe incluir informacién lo més detallada de manera que esta sirva para un

posterior manejo de la cuenca. Esta caracterizacion incluye:

& Aspectos biofisicos: red hidrica, caudales méaximos y minimos, evapotranspiracion,

vegetacion, fauna, datos climaticos, uso actual y potencial del suelo.

o Aspectos socioeconémicos: poblacién, infraestructura, servicios, actividades productivas,

nivel de ingresos, tenencia de la tierra, practicas agricolas.

o Aspectos institucionales y legales: organizacién local, presencia institucional y legislacién

local y nacional relacionada con el uso y manejo de los recursos naturales.

Una vez identificados los actores y su accionar, ademas de la caracterizacion de la cuenca, se
debe realizar un diagnostico participativo en el que se establezcan sus problemas y
potencialidades. Con la identificacion de estos se hace més visible la situacion de los recursos

naturales de la cuenca, y de las necesidades méas sentidas que esta pueda tener.

La identificacion de los problemas y potencialidades de la cuenca facilita la elaboracion de un
plan de trabajo para la comision de gestion y con ello la determinacién de las principales
funciones del organismo para esa cuenca especifica. Con la definicion de las funciones se
define la estructura organizativa y los demas aspectos organizacionales, como periodicidad de

reuniones, requerimientos logisticos, etc.

El siguiente paso consiste en la identificacion de las fuentes financieras que posibiliten la
sostenibilidad del organismo planificado y la ejecucion de sus actividades. Por lo general los
ingresos financieros pueden provenir de tarifas en el cobro por abastecimiento de agua o de un
porcentaje cobrado a los sistemas de distribucion de agua que se abastezcan de los recursos

hidricos de la cuenca. Otra fuente de ingresos puede ser a traves de donaciones.

Una vez que se tienen definidos todos los aspectos basicos que dan forma a un organismo, ya
sea un comité o cualquier otra denominacion que resulte adecuada al entorno en que se
desarrolle, resulta fundamental la consolidacion legal del mismo, para lo que se requiere
asesoramiento legal (por ejemplo de FESPAD), que incluso puede ser un proceso paralelo
desde el momento en que se define la necesidad de existencia del organismo de cuencas. Por lo
general, dadas las condiciones legales en que se encuentra El Salvador en la actualidad, los
organismos de gestién de cuencas deben adquirir su autonomia a partir de una ordenanza
municipal, ya que la legislacién nacional existente no facilita la creacidén de organismos de esta

naturaleza.
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Es importante que la estructura del organismo que se cree sea sencilla, tratando de que el
organismo creado funcione como un ente coordinador entre la cantidad relativamente grande de
instituciones que operan en las cuencas salvadorefias, ya que dicho organismo debe facilitar la
comunicacién entre las comunidades y las instituciones, a fin de que estas Gltimas den respuestas

efectivas a las necesidades de las primeras.

Para facilitar la comprension de los pasos anteriormente descritos, se hace uso de la

siguiente representacion grafica (Ver figura 5.1):
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Figura 5.1. Proceso sistematizado para la creacion de organismos de cuencas en El Salvador
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4.4 ORGANISMO DE CUENCAS PARA LA SUBCUENCA DEL RiO CARA SUCIA

Si bien ya existe un “Comité Transitorio de Cuenca” en la subcuenca del Rio Cara Sucia, a

este aun le falta por pulir o modificar varios aspectos de su organizacion actual. Entre estos se

tienen:

1.

Iniciar una fuerte campafia con el fin de promover la participacion de todos los actores de la

subcuenca y no solo el sector comunitario, como actualmente sucede.

Redefinir el rol que tiene el comité actual, ya que si bien es denominado Comité de Cuencas, es
importante no olvidar su caracter de transitorio y tener en consideracion que su actividad
primordial debe de estar enfocada a la promocion del enfoque de cuencas entre los usuarios de
los recursos, con el fin de incrementar la participacion de estos en la busqueda de apoyo
institucional en aspectos técnicos y legales, y a la gestion de fuentes de financiamiento que
aseguren su futuro como una entidad autosostenible, asi como también en la definicion de la

personeria juridica mas adecuada para el organismo de cuencas.

Continuar con la capacitacion de los miembros del Comité Transitorio, con el fin de que en un
momento dado estos puedan manejar la responsabilidad de la direccién de un organismo de

cuencas con un nivel mayor de formalidad, tanto legal como organizativa.

Llevar un monitoreo de las actividades que realiza el Comité Transitorio, con el fin de
determinar los logros de este y también para no desviarse de los planes y metas que se ha

propuesto.

Actualmente, el Comité Transitorio de la Subcuenca del Rio Cara Sucia esta respaldado por la
personeria juridica de la Asociacion Comunal “El Progreso del Siglo” (ACEPROS), situacién
que debe continuarse hasta que se consiga la personeria juridica propia del organismo de

cuencas.

También es necesaria la actualizacion de informacién importante, sobre todo de aspectos
biofisicos, que son por lo general, los que se encuentran desactualizados o simplemente no estan
contemplados en la caracterizacion de la subcuenca. Mucha de esta informacion faltante es
sumamente relevante al momento de realizar un plan de manejo de la subcuenca ya que, por
ejemplo, el conocimiento de caudales y de la disponibilidad de agua en si, permite planear de
manera mas adecuada la distribucion de este recurso asi como también de las actividades que

deban de ser ejecutadas con el fin de preservarlo o de incrementarlo.

Dada la caracterizacion biofisica y socioecondémica de la subcuenca, es notoria la necesidad

de que exista un organismo de cuencas, ya que existen muchos conflictos de uso y manejo de los
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recursos naturales y mas notoriamente con los recursos hidricos de la subcuenca: contaminacion de
fuentes, conflictos de uso y sobreuso del agua, escasez de agua durante la época seca, etc. Es por
esta notoriedad de los problemas relacionados con los recursos hidricos que el tipo de entidad méas
adecuado es una entidad de aguas de la subcuenca, limitdndose sus actividades a la administracion
del uso multiple del agua y el manejo de los recursos naturales con fines de proteccion y
conservacion de la calidad del agua y el control de fendmenos extremos, ya que de esta forma se
presentan menores conflictos de competencia con las autoridades nacionales y locales. Esto ubica
al organismo propuesto, de acuerdo a la clasificacion de las acciones de gestion de cuencas, en el
cuarto grupo de acuerdo a la cantidad de elementos y recursos naturales en el proceso de gestion:

para aprovechar y manejar solo el agua, multisectorialmente.

Debido a la gran cantidad de instituciones existentes en la zona, cuyo accionar esta centrado
en el manejo de los recursos naturales o en desarrollo local, resulta imperante la existencia de un
organismo o entidad que coordine las actividades de dichas instituciones. Entre estas actividades se

tienen:

» Distribucion equitativa del agua (MARN, MAG).

o Control de la calidad y la cantidad del agua (MARN, ANDA, Juntas de Agua).

o Forestacion y reforestacion de &reas degradadas (CENTA-MAG, SalvaNATURA).

» ldentificacion de &reas vulnerables y gestion de proyectos para reduccion de areas vulnerables a
desastres naturales (COEN, COEM, Proyecto MARLAH).

& Actualizacion de informacién biofisica y socioecondmica de la subcuenca (MARN, MSPAS,
MAG).

& Educacion ambiental (MINED, SalvaNATURA).

& Control de desechos (PCI, MARN, Municipalidad), etc.

La coordinacion de estas acciones y de otras que pueden ser identificadas con posterioridad
trae consigo un mejor aprovechamiento de las actividades que realizan de manera individual cada
una de las instituciones, ya que esto disminuye la dispersion de recursos financieros, humanos y
técnicos en actividades que, por separado, no facilitan la visualizacion de las repercusiones

positivas que puede traer a la subcuenca (Ver figura 5.1).
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SUBCUENCA DEL RIO CARA SUCIA

Figura 5.2. Convergencia de acciones en la subcuenca del Rio Cara Sucia

4.4.1 Entorno legal

Debido a que el entorno politico nacional actual no facilita la creacion de un organismo de

cuencas como tal, el organismo de cuencas para la subcuenca del Rio Cara Sucia puede ser

establecido localmente a través de una ordenanza municipal. Varios son los factores que facilitan

esta opcion de creacion, entre estos los principales son:

<«

®

La subcuenca esta localizada entre dos municipios, Tacuba y San Francisco Menéndez; sin
embargo, la parte correspondiente a Tacuba y el cantdn San Benito de San Francisco Menéndez
(parte alta de la subcuenca) son netamente area protegida y su manejo estd a cargo de
SalvaNATURA, por lo que las acciones requeridas para la creacion y operacion del organismo

de cuencas estarian centradas unicamente en el municipio de San Francisco Menéndez.

En el Articulo 4 numerales 5, 8 y 10 del Codigo Municipal se establece que es competencia de
los municipios, la aprobacion y desarrollo de programas de salud, saneamiento ambiental,
prevencion y combate de enfermedades; la promocién de la participacion ciudadana
responsable en la solucion de los problemas locales, el incremento y proteccién de los recursos
naturales renovables, asi como de toda otra actividad orientada a lograr el bien comun local
(Art. 2). Ademas, en el Art. 30 numerales 3, 10 y 13 se establece que los Concejos Municipales
estdn facultados para nombrar las comisiones que fueren necesarias y convenientes para el

mejor cumplimiento de sus facultades y obligaciones, las cuales pueden integrarse con
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miembros de su seno o particulares; emitir acuerdos de creacion de entidades municipales
descentralizadas y de fundaciones, asociaciones, empresas municipales y otras entidades

encargadas de realizar actuaciones de caracter local.

Otro factor relevante es el hecho de que a nivel municipal se puede contar con un mayor poder
de convocatoria, lo que posibilitaria una mayor participacién de usuarios y de instituciones que

brinden asesoria técnica una vez que el organismo se encuentre estructurado.

La consolidacién del comité debe ser iniciada a través de la realizacién de un cabildo

abierto, con la participacion de los miembros del Concejo Municipal para que estos puedan

legalizar dicho comité a través de la ordenanza municipal.

4.4.2 Funciones

.

o,
&

&
e

&
e
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«
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«
e

3
«
e

Las funciones del organismo se deben enfocar en las siguientes actividades:

La elaboracion y ejecucién de planes y programas orientados a la conservacion, restauracion,
mejoramiento e incremento de los recursos hidricos de que dispone la subcuenca del Rio Cara

Sucia.

La prevencién del riesgo a desastres naturales, a través de la identificacion de areas vulnerables
y de la coordinacién de planes de contingencia con las instancias adecuadas (como el COEM y

la Municipalidad).

Promover la participacion de todos los sectores sociales de la subcuenca para que en forma

organizada y responsable se incorporen a la realizacion de planes y programas que se ejecuten.

Promover por si mismo o en coordinacién y apoyo con otras instituciones nacionales o
extranjeras, publicas o privadas y asociaciones de desarrollo comunitario, la realizacion de

actividades de educacion ambiental y de forestacion y reforestacion de zonas degradadas.

Gestionar con las entidades competentes para que se establezcan y ejecuten las medidas

necesarias para evitar la contaminacion o el uso inadecuado de los recursos hidricos.

Asesorar y apoyar las acciones legales y materiales que tengan como fin de impedir que se
realicen vertidos que alteren el equilibrio fisico, quimico bioldgico y ecoldgico de los recursos
hidricos de que dispone la subcuenca y toda accion humana que perturbe el medio ambiente en

la misma.
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« Integrarse con otras organizaciones similares en esfuerzos conjuntos para el logro de sus
objetivos.

4.4.3 Estructuray organizacion

El organismo, debido a las actividades que se pretende que desempefie, puede ser
denominado: “Comité de Coordinacion y Gestion de la Subcuenca del Rio Cara Sucia”. Este debe

de estar conformado por:

+ Asamblea General.

+ Consejo Directivo: Presidente, Vicepresidente, Secretario y Tesorero.
+ Comision de Gestion.

+ Comision de Ejecucion de Proyectos.

« Comision de Educacion Ambiental.

« Comision de Asuntos Legales.

El organigrama propuesto para el comité se muestra en la figura 5.3:

ASAMBLEA GENERAL
CONSEJO DIRECTIVO ASESOR"A TECN|CA
COMISION DE COMISION DE COMISION DE COMISION DE
GESTION EJECUCION DE EDUCACION ASUNTOS
PROYECTOS AMBIENTAL LEGALES

Figura 5.3. Organigrama propuesto para un organismo de cuencas en la subcuenca del Rio

Cara Sucia

Cada una de las comisiones deberia estar conformada por dos miembros: un encargado y
un colaborador. Por lo que el comité se encuentra integrado por 12 miembros. Ademas el comité
debe contar con una comision de asesoria técnica, conformada por las distintas instituciones con las

gue va a mantener coordinacion (Ver pagina 113).
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Asamblea General

Esta es la autoridad maxima y estara conformada por todos los actores locales de la

subcuenca del Rio Cara Sucia que deseen formar parte de ella.

La asamblea debe reunirse al menos cada tres meses, a convocatoria del Consejo Directivo,
la divulgacion de las reuniones se deberd hacer a través de los medios de comunicacion locales
como radioemisoras y panfletos en los principales centros de conglomeracion de actores locales,
con dos semanas de anticipacion. Si existe necesidad de reuniones extraordinarias, estas pueden
llevarse a cabo en el momento que se considere oportuno, tomando en cuenta siempre 10s mismos
medios para divulgarlas. Las resoluciones deberan ser tomadas por votacion entre los asistentes a la

asamblea.

La Asamblea General es la responsable de:

.

o,
&

Aprobar los reglamentos especiales que proponga el Consejo Directivo con el fin de mejorar el

desarrollo de sus actividades.

.

» Elegir a los miembros del Consejo Directivo.

.,
C

e

Aprobar el presupuesto anual, planes de trabajo, memorias de labores y estados financieros

&

presentados por el Consejo Directivo.

Consejo Directivo

Es, como su nombre lo indica, el encargado de la direccion y la ejecucion de las
disposiciones y acuerdos a los que llegue la Asamblea General. Debe asegurar el funcionamiento
rapido y eficaz de las distintas actividades del comité y elaborar la documentacion necesaria para

mantener informada a la Asamblea General sobre las actividades del comité.
Entre las funciones del Consejo Directivo se tienen:

+ Administrar el patrimonio del comité y nombrar el resto del personal del comité (Comisiones).
+ Gestionar la aprobacion de leyes, ordenanzas y reglamentos que estén relacionados con los

fines del comité.

Presidente: debe ser el representante legal del comité, entre sus atribuciones se tienen: presidir las
reuniones de la Asamblea General y del Consejo Directivo; representar al comité en eventos
relacionados con el quehacer del mismo; nombrar a los encargados de las distintas comisiones;

firmar de manera mancomunada con el tesorero los cheques emitidos.
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Vicepresidente: debe colaborar con el Presidente y sustituirlo en casos que éste se ausente. El
Vicepresidente debe ser el encargado de dar seguimiento a las actividades del comité y verificar que

se cumplan los objetivos propuestos.

Secretario: debe ser el encargado de elaborar las actas de las reuniones de la Asamblea General y
de la elaboracion de las memorias de labores anuales; extender constancias de los acuerdos en las

reuniones; llevar un registro de las actividades del comite.

Tesorero: es el custodio de los fondos con que cuente el comité; debe llevar registro diario de los
ingresos y egresos de dichos fondos; elaborar los estados financieros y proyectos de presupuesto
para presentar a la Asamblea General; firmar de manera mancomunada con el presidente los

cheques emitidos.

Funciones de las comisiones

Comisién de Gestion: se encarga de gestionar la incorporacion de proyectos de caracter ambiental

en planes de desarrollo del municipio, coordinar con otras instituciones la realizacion de proyectos

y actividades que tengan impacto en el uso y manejo de los recursos hidricos.

Comision de Ejecucion de Proyectos: es la responsable de la realizacion de proyectos que requieran

ser ejecutados por el comité. Se encarga de acompafar el proceso de ejecucion de los proyectos,

cotizar precios, distribuir adecuadamente los recursos asignados.

Comisidn de Educacion Ambiental: comision encargada de coordinar capacitaciones relacionadas

con la proteccién de los recursos naturales y en especial de los recursos hidricos, tanto para los
miembros del comité como para los distintos grupos de usuarios de los recursos; realizar campafias
de concientizacion para la proteccion de los recursos; promover con el MINED la realizacion de
charlas y camparias de caracter ambiental en los distintos centros educativos que se localicen en la

subcuenca.

Comisién de Asuntos Legales: debe buscar asesoria legal para la resolucion de conflictos de

caracter ambiental; promover la creacion y aprobacion de reglamentos y ordenanzas de caracter
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ambiental y difundirlas una vez que hayan sido aprobadas. Es también a través de esta comision
que el comité funciona como mediador en la resolucion de problemas entre usuarios de los recursos

hidricos de la subcuenca.

Es importante que el comité mantenga un sistema de informacion biofisica y
socioeconomica de la subcuenca, asi como también de las distintas leyes, reglamentos y ordenanzas

relacionadas con la proteccién y uso de los recursos naturales.

Los requerimientos de equipo para un comité de 12 miembros y con las actividades que se
propone que tengan son: una oficina localizada en el centro urbano de la subcuenca y que sea de
facil acceso para la mayoria de los usuarios, asi como para los mismos miembros del comité y que
cuente con el espacio necesario para los 12 miembros y con una sala para las reuniones del Consejo
Directivo; un vehiculo para facilitar la movilizacién, tanto dentro de la subcuenca (visitas de
campo) como para diligencias fuera de ella; dos computadoras, una impresora, ocho escritorios para

los miembros del comité, sillas tanto para los miembros como para visitantes.

4.4.4 Participacion local y apoyo institucional

Los miembros del comité pueden ser representantes del Concejo Municipal, instituciones de
servicio publicas y privadas, asociaciones cooperativas y comunales que tengan propoésitos afines a
los del comité y operen en el area de la subcuenca; dependencias del Gobierno Central y las
empresas privadas (industrias, comercios, instituciones financieras) que se encuentren también en el
area de la subcuenca y que tengan interés de pertenecer al comité. Se debe procurar que exista la
participacion de una forma u otra de todos los actores cuyas actividades se encuentran enfocadas en

el area de la subcuenca.

Entre las entidades que existen actualmente, tanto dentro como fuera de la cuenca, que pueden
brindar apoyo las tareas del comité se tienen: ACOPAI, CENTA, SalvaNATURA, FESPAD, Proyecto
MARLAH, MARN, MINED, MSPAS vy la Alcaldia Municipal de San Francisco Menéndez. EI apoyo
de este grupo de instituciones es gestionado a través de la Alcaldia Municipal, cuyo poder de
convocatoria es sumamente relevante para el buen desempefio de las actividades del comité (Ver cuadro
5.1).
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Cuadro 5.1. Instituciones de apoyo en la subcuenca del Rio Cara Sucia

Institucion Actividades de apoyo a coordinar

ACOPAI Asistencia técnica.

Alcaldia Proye_ctos de ca_réct_e,r soc_ial, recu_r§os fi_nanciefos_, creacién de reglamentos
especiales, actualizacion de informacion socioeconomica.

lcENTA Asistencigl téc_nic,a_sobre cqltivos y e}gricultura conservacionista, actualizacién de
informacion biofisica y socioecondmica.

MINED IEdqcaciénl qmbiental en centros educativos, actualizacion de informacion|

I socioecondmica.

IFESPAD Asesoria legal.
Saneamiento ambiental disposicion adecuada de excretas y aguas servidas, asi|

IMSPAS como la eliminacion y control de contaminacion del agua, actualizacion de
|informacién biofisica y socioecondmica.

MARLAH Co~ordinacién del monitoreo del sistema de alerta temprana para la reduccion de

| dafos por desastres naturales.

IMARN IEjecucién de legislacion ambiental, actualizacion de informacion biofisica.

SalvaNATURA Eo_Iucaci_én gml_)iental, manejo de las éreas protegidas localizadas en la subcuenca,
asistencia técnica sobre aspectos ambientales.

4.4.5 Fuentes financieras

Las principales fuentes de ingresos para el comité son las siguientes: aportes anuales del
Concejo Municipal, subsidios que le haga el Estado, ingresos provenientes de actividades para
recaudar fondos y colocacién de recursos econdmicos en el sistema financiero, ingresos
provenientes de la aplicacion de ordenanzas que tengan relacion con el manejo de los recursos
naturales, recursos que obtenga de donaciones de instituciones de cooperacién externa. La junta de
agua ACEPROS, ya brinda apoyo financiero para SalvaNATURA como pago por servicios
ambientales, que al final de cuentas siempre se destina a la proteccion de la parte alta de la
subcuenca; sin embargo los ingresos de la ACEPROS son bastante altos y en la actualidad el
Comité Transitorio de la Subcuenca se encuentra muy relacionado con esta junta de agua; ambas
situaciones facilitarian el hecho de que se destine un porcentaje mensual para el Comité de

Coordinacion y Gestion que se integre.

Otra fuente de ingresos financieros puede ser la explotacion del potencial ecoturistico con el
que cuenta la subcuenca y que aun no ha sido explotado, como la laguna Gamboa, el sitio
arqueologico y el zanjon del Chino.
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Dichos fondos deben ser destinados para pagar los salarios de los miembros del comité,

sufragar los gastos logisticos y para la ejecucién de proyectos.

4.4.6 Reglamentacion de la entidad

La ordenanza de creacion del Comité de Coordinacion y Gestion de la Subcuenca del Rio
Cara Sucia debe permitir al comité ser una entidad descentralizada de la Alcaldia Municipal con
personeria juridica y patrimonio propio y con las facultades para administrarse a si misma y de

emitir los reglamentos especiales que sean necesarios para su funcionamiento adecuado.

El ejercicio de labores del Consejo Directivo debe durar tres afios; procurando que el
cambio de miembros sea entre periodos de elecciones municipales y no en el mismo periodo (los
periodos municipales son de tres afios). EI Consejo Directivo debe presentar a consideracion de la
Asamblea General una Memoria Anual de Labores y Estados Financieros al final de cada afio, y

uno al terminar el ejercicio de labores.

La eleccion del Consejo Directivo debe estar a cargo de la Asamblea General. Los
miembros del Consejo Directivo pueden ser reelectos dando prioridad a los miembros que més

contribuyan a la ejecucion de las actividades del comité.

El comité debe ser sometido a una auditoria externa que nombrada por la Asamblea General

cuando esta lo considere oportuno.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

+ La consideracion de organismos de cuencas que se han desarrollado y se estan desarrollando en

RS

la region latinoamericana es fundamental, ya que a partir de ellas se pueden agrupar similitudes,

diferencias y experiencias para elaborar modelos replicables a la realidad salvadorefa.

.

Es indispensable sistematizar las experiencias nacionales que se tienen con organismos de

o,
C

cuencas. Si bien estas son relativamente nuevas, son un claro ejemplo de los éxitos y fracasos
que se pueden tener al momento de crear un organismo de este tipo, dadas las condiciones

institucionales y legales en las que se encuentra El Salvador en la actualidad.

o

De acuerdo a la caracterizacion biofisica y socioeconémica de la subcuenca del Rio Cara Sucia,

o,

se observé que, si bien es cierto, existe una gran cantidad de instituciones que ejecutan acciones
que pueden repercutir positivamente en las condiciones de los recursos naturales, la mayoria de
ellas se realizan unicamente en las partes alta y media de la subcuenca, quedando por lo general

relegada la parte baja, lo que evidencia la falta de un enfoque integral de manejo de cuencas.

Los principales factores que deben ser considerados para la creacién y funcionamiento de

&
e

organismos de cuencas son: asegurar la participacién de los usuarios de los recursos naturales y
demés actores locales, evitar la regulacion excesiva ya que esto dificulta la participacion, llevar

un monitoreo de las actividades que llevan a cabo los organismos de cuencas.

-
o
e

Es importante, por lo menos para el entorno salvadorefio, iniciar con la creacién de un
organismo que se encargue de solamente de la administracion del uso maltiple del agua y el
manejo de los recursos naturales de la cuenca con fines de proteccion y conservacion de la
calidad del agua y el control de fendmenos extremos, ya que de esta forma se presentan
menores conflictos de competencia con las autoridades e instituciones nacionales y locales que

se encargan del manejo de los recursos naturales.

.

La creacion de un comité para el manejo del agua y de los recursos naturales que tienen

o,
C

relacion directa con esta, en la subcuenca del Rio Cara Sucia, a través de una ordenanza
municipal es un hecho propio para la mencionada subcuenca, y no implica que ese sea el Unico
camino para la legalizacion de un organismo de esta naturaleza. Esta factibilidad radica en la
concentracién de actividades humanas que tienen injerencia con los recursos naturales en un
s6lo municipio (San Francisco Menéndez), y no es un aspecto generalizado para cualquier otra
cuenca 0 subcuenca en el territorio salvadorefio que requiera la existencia de organismos

similares.
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5.2 RECOMENDACIONES

.

&
‘

Los resultados obtenidos en esta investigacion pueden ser utilizados como un modelo para la
creacion y posterior establecimiento de organismos de cuencas en el territorio salvadorefio,

tomando en cuenta las condiciones propias de cada region.

-
o
e

El proceso de creacion de un organismo de cuencas, en el entorno salvadorefio, debe realizarse
en forma gradual, tratando de promover el enfoque de cuencas entre los actores claves antes de
que este entre en operacion, ya que dicho concepto es aun novedoso y muchas veces
desconocido.

.

El estudio dio como resultado una propuesta metodoldgica para la creacion de organismos de

o,
C

cuencas en El Salvador, por lo que se recomienda una validacion de esta metodologia en futuras

investigaciones que permita su enriquecimiento.

.

o,
&

Debe buscarse un marco legal mas amplio y mejor reglamentado para la creacion de organismos

de cuencas en El Salvador.
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2A  Areas protegidas localizadas en la subcuenca del Rio Cara Sucia
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3A Corredor Biologico Mesoamericano
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4A  Zonas de vida de la subcuenca del Rio Cara Sucia
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5A Red hidrica de la subcuenca del Rio Cara Sucia
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6A Mapa pedologico de la subcuenca del Rio Cara Sucia
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7A  Uso potencial del suelo de la subcuenca del Rio Cara Sucia
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8A Uso actual del suelo en la subcuenca del Rio Cara Sucia
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9A Mapa de riesgos de la subcuenca del Rio Cara Sucia
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1B Aspectos legislativos del manejo de los recursos naturales en El Salvador

La Constitucion Politica declara de interés social la proteccion, restauracion, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales. Entre los motivos de expropiacion por causa de utilidad
publica, esta el objetivo de aprovisionamiento de agua.

El Codigo Municipal hace referencia a la competencia de los municipios para el incremento y
proteccién de los recursos naturales, renovables y no renovables y le da atribuciones y jurisdiccion
en su territorio a través de las ordenanzas, incluyendo la gestion de los recursos naturales.

El Cddigo Penal establece penas al que contamine, envenene, adultere o corrompa de modo
peligroso, los recursos hidricos.

El Cddigo de Salud determina la norma de calidad del agua, el control de vertidos y las zonas de
proteccion. Le otorga al Ministerio de Salud la atribucion para desarrollar programas de saneamiento
ambiental, abastecimiento de agua potable para comunidades, disposicion adecuada de excretas y
aguas servidas, asi como la eliminacion y control de contaminacion del agua.

La Ley de Riego y Avenamiento establece que las aguas superficiales y subterrdneas son propiedad
del Estado. Norma la extraccion de agua para riego, sin aclarar como se planifica, regula y adjudica
el uso del agua para demandas competitivas entre agua potable y agua para riego, tanto para uso
publico como privado.

La Ley Forestal declara de utilidad publica la conservacion e incremento de los recursos forestales
para la prevencion de la erosion, la proteccion de cuencas hidrogréficas y prohibe cortar, destruir,
dafar o arrancar arboles o arbustos de los bosques, tierras forestales y de las zonas protectoras del
suelo, cualquiera que sea el régimen de propiedad a que estén sujetos.

Bajo la Ley de la Administracion de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) tiene la potestad de
regular toda extraccion de agua en el pais, pero al mismo tiempo es el mayor usuario de éste recurso
para consumo humano.

Segln su Ley de Creacion, la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) tiene
derechos sobre el uso del agua para generacion de energia, concebidos sin atencion a los derechos de
otros usuarios conferidos por ley.

En el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo se establecen competencias para los ramos
de Agricultura y de Obras Puablicas, para la generacion de mecanismos legales de proteccidn,
conservacion y uso racional del recurso hidrico, asi como investigacion de condiciones geoldgicas,
hidroldgicas y sismoldgicas del territorio nacional. EI Ministerio de Agricultura se ha encargado de
los aspectos normativos del agua como recurso natural, fundamentalmente con orientacion al riego y
es responsable de administrar la red hidrométrica. EI Ministerio de Obras Publicas era el encargado
del desarrollo de infraestructura de regulacion de caudales para control de inundaciones.

Continua en la siguiente pagina...
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La Ley sobre Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (1981) y su reglamento (derogado) es una
especie de ley basica para poder legislar en detalle los diferentes usos del agua: consumo humano,
riego, industriales, comerciales, hidroeléctrica, pesca, usos comunes, etc. Esta ley mandaba al
Ministerio de Planificacion a coordinar los estudios y desarrollar las politicas hidricas para todos los
usos del recurso. Se cred la Oficina Especializada del Agua (OEDA) en el desaparecido Ministerio
de Planificacion y luego reubicada en ANDA (ahora denominada Unidad Especializada del Agua,
UEDA).

El Reglamento sobre la Calidad del Agua, el Control de Vertidos y las Zonas de Proteccion
(Decreto No. 50, 1987), tiene por objeto desarrollar los principios de la Ley de Gestién Integrada de
Recursos Hidricos y su Reglamento, y se orienta a evitar, controlar o reducir la contaminacion del
agua por vertidos domésticos, industriales o de cualquier indole, estableciendo normas sobre
depuracion y tratamiento de aguas y sus respectivas sanciones.

La Ley de Creacion de la Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET)
incluye la funcién de asignar concesiones de agua para hidroelectricidad, sin tomar en cuenta los
demas usuarios. La aplicacién de esta normativa estad practicamente suspendida, pero afiade otro
factor de confusion a la gestién del recurso.

La Ley del Medio Ambiente otorga competencia en la prevencion y control de la contaminacién al
Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales, junto al Ministerio de Salud Publica. Segun la ley,
para proteger el recurso hidrico debe promoverse el manejo integrado de cuencas hidrogréficas y la
proteccién del medio costero-marino de toda clase de vertidos y derrames. Corresponde al
Ministerio del Ambiente elaborar y proponer a la Presidencia de la Republica los reglamentos
necesarios para la gestion, uso, proteccion y manejo de las aguas y ecosistemas.

Reglamento Especial de Aguas Residuales: tiene por objeto velar porque las aguas residuales no
alteren la calidad de los medios receptores, para contribuir a la recuperacion, proteccién y
aprovechamiento sostenibles del recurso hidrico respecto de los efectos de la contaminacion. Las
disposiciones del reglamento seran aplicables en todo el territorio nacional, independientemente de
la procedencia y destino de las aguas residuales.

Fuente: PRISMA, 2001
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2B Algunas especies vegetales de la subcuenca del Rio Cara Sucia

Nombre comuin |

Nombre cientifico

| Familia

| Usos

Vegetacién arbdrea

Cortez Blanco

Tabebuia
donnell - smithii

Bignoniaceae

Ornamental y para obtencién
de lefia y madera

Maquilishuat Tabebuia rosea Bignoniaceae Ornamental y para obtencién
de madera (arbol nacional)
Guarumo Cecropia obtusifolia Cecropiaceae Propiedades medicinales
Los frutos sirven de alimento
para animales silvestres
Ceiba Ceiba pentandra Bombacaceae
Aluminio Drypetes lateriflora Euphorbiaceae Especie endémica
Sus frutos sirven de alimento
para animales silvestres
Copinol Hymenaea curbaril Caesalpinioideae | Ebanisteria especial
Sus frutos sirven de alimento
Para animales silvestres
Caoba Swietenia sp. Meliaceae Ebanisteria fina y construccién
Volador Terminalia oblonga Combretaceae Construccion y lefia
Mulo Licania retifolia Crysobalanaceae | Especie endémica

Se utiliza para lefia

Siete camisas

Guapira witsbergerii

Nyctageinaceae

Nuevo para la ciencia y

rojas exclusivo del PNEI
Amarante Paratesis columnaris Myrcinaceae Nueva para la ciencia 'y
silvestres exclusiva del PNEI

Carafio blanco

Euphorbia adynophila

Usos medicinales

Ciprés

Cupressus lusitanica

Usos medicinales

Vegetacién arbustiva

Guaco de tierra

Aristolochia anguicida

Usos medicinales

Chichipince Amelia patens Usos medicinales
Guarumo de Cecropia peltata Usos medicinales
hoja pequefia

Aceituno de Simarouba glauca Usos medicinales
castilla

Chichicaste Urera baccifera Usos medicinales
Orégano Lippia Usos medicinales
silvestre cardiostegiagravedens
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