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Céarcamo Ardon, JA. 2008. Escalamiento territorial de manejo de cuencas en el contexto
municipal de Valle de Angeles, Honduras. CATIE. Turrialba, Costa Rica. Tesis Mag.Sc.
167 p.

RESUMEN

La investigacion se desarrollé en el contexto municipal de Valle de Angeles, el cual
comprende los municipios de San Juan de Flores, Moroceli, Villa de San Francisco, San
Antonio de Oriente, Santa Lucia y Valle de Angeles. El objetivo principal de este estudio fue
promover el escalamiento territorial para mejorar las condiciones de vida de la poblacion en la
zona de estudio, mediante la creacion de una metodologia que pueda ser aplicada a este
contexto, esta investigacion fue elaborado utilizando métodos cualitativos. Se realizaron
treinta entrevistas y seis talleres usando la herramienta de fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas (FODA), mismos que fueron tabulados y analizados con herramientas
de estadistica descriptiva. Los resultados obtenidos de este analisis establecieron que: a)
Cuatro condiciones implementadoras fueron identificadas y mostraron la relativa dificultad de
la zona para implementar procesos de escalamiento territorial. b) Basandose en estas
condiciones implementadoras identificadas durante el estudio, las necesidades sentidas de la
poblacién fue la mas importante, ya que esta brindé nociones sobre el nivel de aceptacion que
pueden tener los procesos de escalamiento territorial. ¢) Segun el desarrollo de escenarios
elaborado a partir del procedimiento metodolégico planteado, los municipios de la zona de
estudio mas factibles para la implementacion de un proceso de escalamiento territorial fueron:
Villa de San Francisco y San Antonio de Oriente. Para finalizar algunas de las conclusiones
del estudio son las siguientes: la caracterizacion biofisica, socioeconémica y legal puede
revelar algunos aspectos relevantes que podrian acelerar el proceso de escalamiento territorial,
tales como: tenencia de la tierra, red vial y acceso, principales actividades econémicas y
migracién; aunado a esto, las ordenanzas municipales y acuerdos intermunicipales en la zona

de estudio son vitales para el desarrollo de este tipo de procesos.

Palabras clave: condiciones implementadoras, desarrollo de escenarios, FODA, talleres,

entrevistas, ordenanzas municipales, acuerdos intermunicipales.
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Céarcamo Ardon, JA. 2008. Scaling-up watershed management in the municipal context
of Valle de Angeles, Honduras. CATIE. Turrialba, Costa Rica. Thesis Mag.Sc. 167 p.

ABSTRACT

The study was conducted in the municipal context of Valle de Angeles which includes the
municipalities of San Juan de Flores, Moroceli, Villa de San Francisco, San Antonio de
Oriente, Santa Lucia and Valle de Angeles. The main objective of this study was to promote
scaling-up processes that could improve the population livelihoods of the inhabitants living in
this area through the creation of a methodology that could be applied to this geographical
region. This investigation was led using qualitative methods. Thirty interviews and six
workshops using the strengths, weaknesses, opportunities and treats (SWOT) technique were
used as instruments to collect information. This information was written and analyzed using
statistical descriptive methods. The results of these analyses were the following: a) Four
implementation conditions were identified in this study. They showed the relative complexity
of the study area to begin processes of scaling-up. b) Based on all the implementation
conditions identified during this study, it was deduced that the population needs were the most
important, because this condition gave notions of how fast the population may adopt the
activities of scaling-up processes. c¢) According to the scenario developed following the
proposed methodology, it was deduced that the municipalities with more suitable conditions to
begin processes of watershed management scaling -up were Villa de San Francisco and San
Antonio de Oriente. In sum, some relevant conclusions of this study were that the biophysical,
legal and socioeconomic characterization of this area shows some vital aspects such as land
property, economic activities, migration, road network and access, and these aspects could
accelerate scaling-up processes. Besides, municipal laws and the agreements among the

mentioned municipalities are vital in order to perform scaling-up processes

Key words: implementation conditions, scenario development, SWOT, interviews,

workshops, municipal laws.
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1. INTRODUCCION

En la dltima década se han venido suscitando una serie de cambios econémicos,
politicos y sociales favorables en toda la region Centroamericana; Honduras como parte de
los paises que conforman esta region, estd inmerso en estos procesos. En este pais los
cambios han sido acompafiados por una mejora en el bienestar, asi como en la reduccion de
la pobreza, sin embargo, estas mejoras se han dado solamente en las zonas urbanas de
Honduras; el resto del pais sigue siendo agobiado por inequidades en el bienestar (Jansen et
al 2005).

Honduras es un pais predominantemente rural, cerca del 60% de la poblacion vive en
areas rurales; de esta cantidad, la gran mayoria vive en areas de alta pendiente, mismas que
por su topografia y relieve son de bajo potencial agricola. La dominancia de actividades
relacionadas con agricultura y alimentacion en la vida de la poblacion rural, es el principal
motivo por el cual estas personas viven en areas de fuertes pendientes (Jansen et al 2005).

La situacion de Honduras se vio seriamente debilitada cuando en el afio de 1998, el
huracan Mitch golpe6 fuertemente los principales rubros economicos de este pais. Segun la
Comision Econémica para América Latina (CEPAL 1999), dicho fendmeno ocasioné la
pérdida de aproximadamente 3794 millones de dolares (dicha cantidad se acerca mucho al
producto interno bruto de Honduras en afios anteriores), dafiando los sectores de
infraestructura, productivos y sociales.

Es por esto que Honduras ha comenzado un proceso de reorientacion de la politica
ambiental, priorizando la incorporacién de diferentes programas y proyectos, que en su
mayoria, estan enfocados al manejo de los recursos naturales y al desarrollo socioeconémico
de las poblaciones, con el propdsito de una consecuente mejora en la calidad de vida de los
habitantes. Para alcanzar esta ambiciosa meta se han desarrollado una serie de mecanismos
de participacion conjunta que han contribuido, de forma directa o indirecta, a un incremento
de capacidades en el capital, tanto social como humano.

Analizando y comprendiendo la situacion anterior, el Gobierno de Honduras, en el
afio 2001, aprobd la Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP); en dicha estrategia se
considera la primordial necesidad de concentrar e integrar los esfuerzos que el gobierno,

cooperacion internacional y demds actores relacionados realizan. Para esto son necesarios
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objetivos precisos, metas cuantificadas y financiamiento, incluyendo la identificacion y
ordenamiento de los programas y proyectos que actualmente tienen acciones en el pais
(Gobierno de Honduras 2001).

Debido a toda la problematica de Honduras, se ha incrementado la ayuda externa y
con esta, una gran proliferacion de organismos internacionales, organismos gubernamentales
y organizaciones no gubernamentales (ONG) trabajando en el pais.

El crecimiento de estas organizaciones ha traido grandes beneficios para Honduras,
sin embargo, la mayoria de los proyectos y/o programas han sido aislados, no han tenido
impactos sostenibles en el tiempo y no se han sistematizado sus experiencias. Es muy
importante reconocer que el trabajo y esfuerzo de una sola institucion no resolverd los
problemas complejos y multisectoriales del manejo integral de una cuenca, por lo tanto, se
hace necesario unir esfuerzos y fortalezas interinstitucionales a través del trabajo en asocio
(World Vision 2004).

Tambien es fundamental trascender espacialmente las experiencias mediante
procesos de escalamiento, Ranaboldo (2004) indica que: “Escalamiento es lograr una
reduccion de la pobreza, un mejoramiento de la seguridad alimentaria y del manejo de los
recursos naturales mediante la introducciébn masiva de principios y tecnologias
agroecologicas en el sector campesino”.

No existe ninguna estrategia para aplicar escalamiento, no hay recetas, ni lista de
pasos a seguir, pero si existen algunos principios, de todos estos, el mas importante es la
creacion de mecanismos de ayuda institucional, ya que para que el proceso sea exitoso, debe
nacer de la necesidad de la gente; la armonizacién y coordinacion entre entes es de vital
importancia, ya que ninguna organizacién por fuerte que sea, lograra un verdadero impacto
trabajando por su cuenta (PNUD et &l s.f.; Snapp et &l 2003).

Entonces, analizando estos conceptos y principios se pueden observar una serie de
aspectos clave como son: mejoramiento de condiciones como calidad de vida, recursos
ambientales, introduccion de principios y tecnologias, institucionalidad, gestion y cogestion.
Tomando en cuenta estos principios basicos, se conceptualiza el escalamiento para efectos
de este estudio, como un proceso con base en las necesidades sentidas de la poblacion, para
mejorar las condiciones sociales, econémicas y ambientales, mediante la difusién de
principios, metodologias, conceptos, tecnologias relacionadas al manejo, gestion y cogestion

integrada de cuencas en la zona.
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Tomando como base lo anterior, el escenario ideal seria que todos los programas o
proyectos tuvieran procesos de escalamiento, sin embargo, a pesar de la demanda que la
poblacion tiene sobre este tipo de procesos, no se han suscitado, debido a una serie de
razones que van desde el poco interés por parte de los entes donantes, hasta posibles
conflictos de mercado.

En la busqueda de corregir o remediar estos problemas, el programa Innovacion,
Aprendizaje y Comunicacion para la Cogestion Adaptativa de Cuencas (FOCUENCAS 1),
financiado por la Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional (ASDI), e implementado
por el Centro Agrondmico Tropical de Investigacién y Ensefianza (CATIE), en asocio con
actores locales y nacionales, propone escalar el aprendizaje y experiencias positivas que
dicho programa ha obtenido a través de mas de 6 afios de implementacion.

Por lo tanto, uno de los principales desafios de este estudio es determinar cuales de
los mecanismos, experiencias y/o principios que el Programa debe escalar, ya que no todos
seran priorizados por las comunidades en el contexto municipal de Valle de Angeles, asi
mismo, como antes se planteo, el proceso de escalamiento debe ser fruto de la necesidad
sentida de la poblacion, por lo tanto, un aspecto positivo es que este contexto territorial ya
cuenta con la confianza y con grupos organizados de importancia en la zona. Estos grupos
organizados deberan ser parte integral en todo momento del proceso de escalamiento, para
que pueda ser sostenible en el tiempo y que los impactos positivos generados, sean
multiplicados en aquellas zonas donde por cuestion de los limites del estudio, no se estan
considerando.

Una de las consignas que el programa FOCUENCAS ha tenido, desde los inicios de
su ejecucion, es que “las subcuencas modelo se han consolidado como sitios para el disenio,
validacion, aprendizaje y demostracion de estrategias, metodologias y herramientas para la
cogestion adaptativa de cuencas”. El texto antes citado pertenece al plan de cogestion de la
microcuenca del rio La Soledad, en el cual también se establece, que el programa disefa,
valida y demuestra estrategias, metodologias y herramientas. Por lo tanto, dicho programa
aunado con las condiciones tnicas que cuenta Valle de Angeles, crean un ambiente propicio
y oportuno para que el proceso de escalamiento se pueda realizar de manera efectiva, hacia
la region comprendida en el contexto de dicho municipio (Kammerbauer et al 2005).

Aparte de la importancia hidrica que el contexto municipal de Valle de Angeles tiene

a nivel nacional, ya que en esta region convergen tres de las cuencas mas importantes para
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Honduras, la zona ademas alberga seis areas protegidas, lo que la convierte en una de las de
mayor interés politico, social y ambiental de Honduras.

Sin embargo, a pesar de la importancia de dicha region, esta se encuentra sometida a
una fuerte degradacién de los recursos naturales, poniendo en peligro la disponibilidad del
recurso hidrico. Los altos niveles de desempleo y las potencialidades de la region
pobremente usadas, ordenamiento territorial inexistente, crecimiento demogréafico
desmedido y el avance incontrolado de la frontera agricola, son los principales problemas
que agobian a la regién.

Debido a los problemas planteados anteriormente y a la creciente presion sobre el
recurso hidrico, la poblacién de esta regidon estd comenzando a tomar conciencia de la
situacion y junto con varias instituciones presentes en la zona, se ha empezado a emprender
los primeros pasos en pro de la preservacion de los recursos naturales y de establecer
alianzas para un rapido escalamiento de las experiencias y aprendizajes acumulados en el
programa FOCUENCAS 1.

Este estudio es importante para toda la poblacion que habita en el contexto municipal
de Valle de Angeles, dicho contexto esta vinculado por los siguientes municipios: Distrito
Central, Moroceli, San Antonio de Oriente, San Juan de Flores, Santa Lucia, Talanga y Villa
de San Francisco. Segun el INE (2001) estos municipios albergan dentro de sus limites una
poblacién de 826,375 habitantes hasta el 2001.



1.1 Objetivos del estudio

1.1.1 Objetivo general

Promover el escalamiento territorial de manejo de cuencas mediante la creacion de
procedimientos metodoldgicos y estrategias de intervencion en los diferentes municipios,
vinculados al contexto municipal de Valle de Angeles®, tomando como base las actividades

realizadas en dicho municipio.

1.1.2 Objetivos especificos y preguntas orientadoras

o Identificar las principales acciones y caracteristicas biofisicas, socioeconomicas,

ambientales y legales del contexto municipal de Valle de Angeles.

¢ Cudles son los principales aspectos potencializadores del proceso de escalamiento
territorial de manejo de cuencas hidrograficas?

Con respecto al aspecto juridico ¢Existen leyes o convenios que mencionen el
escalamiento territorial?

¢En caso de existir un vacio legal, afecta este realmente los procesos de

escalamiento territorial de manejo de cuencas hidrograficas?

e ldentificar las condiciones implementadoras relevantes al proceso de escalamiento

territorial de manejo de cuencas en el contexto municipal de Valle de Angeles.

! El contexto municipal de Valle de Angeles comprende los munticipios que dependen hidricamente de Valle
de Angeles; dichos municipios son: Distrito Central, Moroceli, San Juan de Flores, Santa Lucia, Talanga y
Villa de San Francisco
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¢En qué aspectos se debe trabajar para identificar las condiciones implementadoras
para procesos de escalamiento territorial de manejo de cuencas hidrogréaficas en el

contexto municipal de Valle de Angeles?

¢Cuéles son las condiciones implementadoras identificadas para procesos de

escalamiento territorial de manejo de cuencas hidrograficas en la zona de estudio?

De las condiciones implementadoras identificadas ¢Hay alguna que sobresalga o

son todas de igual importancia?

e Proponer un proceso metodologico para facilitar la implementacién del proceso de

escalamiento de manejo de cuencas en el contexto municipal de Valle de Angeles.

¢ Cudles son los pasos para implementar un proceso de escalamiento territorial de
manejo de cuencas hidrogréaficas en la zona de estudio?

¢Cuéles son las tendencias, principios y enfoques que intervienen en la
implementacion de un proceso de escalamiento territorial de manejo de cuencas

hidrograficas?



2. MARCO CONCEPTUAL

El escalamiento es uno de los principales temas clave tratados por varias instituciones

hoy en dia. EI Banco Mundial identifico el proceso de escalamiento como uno de los

principales retos para los programas de desarrollo (Davis et al 2002).

2.1 Principales problemas del escalamiento territorial

Segun Davis et al (2002), entre los muchos problemas que el proceso de escalamiento

tiene, se pueden destacar algunos, mismos que son explicados a continuacion:

1.

Limitante de recursos: capital humano débil, carencia de capacidad institucional y otra
serie de recursos limitados que convierten una experiencia exitosa a pequefia escala, en
algo impracticable a gran escala.

Falta de conocimiento: responsabilidades individuales para planear o implementar una
iniciativa de escalamiento y, que por lo general, no han sido completamente
comprendidos los roles o papeles que se espera de cada actor.

Resistencia: muchas veces aunque se tenga un gran nivel de comprension de los
principios, responsabilidades y roles y una experiencia exitosa; los actores locales no
tienen la voluntad de contribuir con el proceso de escalamiento.

Condiciones de implementacion no probadas: se refiere a los problemas que se
encuentran cuando se escala a nuevas areas o comunidades aun desconocidas por el ente
que realizara el escalamiento territorial; dichos obstaculos son generalmente causados
por las caracteristicas Unicas de cada zona.

Vision de los tomadores de decisiones: la escalabilidad parece ser un objetivo secundario
en toda iniciativa piloto, esto no deberia ser asi, al igual que la sostenibilidad de las

acciones, estas deben ser consideradas desde el inicio del proyecto.



2.1.1 Limitante de recursos

En este apartado profundiza un poco mas en las principales limitantes de recursos
existentes en los paises en vias de desarrollo, estas son: recursos financieros insuficientes,
carencia de capital humano, capacidad organizacional e institucional inadecuada. Un punto
en comUn que tienen estas debilidades es que en la mayoria de los casos no se tiene
claramente identificada la poblacién meta del escalamiento, entonces, tampoco se puede
definir con claridad cuéles son las principales limitantes en el territorio. A continuacion se

detalla un poco mas con respecto a dichos recursos (Davis et al 2002).

2.1.1.1 Financiamiento

Sin duda alguna uno de los aspectos que mas limitan este tipo de procesos es el hecho
de que muchos de los donantes y entes internacionales tienen poco o ningun interés en
realizar este tipo de procesos (Davis et &l 2002).

Aunado a lo anterior, la mayoria de los proyectos no consideran el proceso de
escalamiento desde sus inicios, asi mismo, tampoco se analiza la disyuntiva entre cobertura y
reglas del proyecto, tales como: costo per capita, niveles de subsidios y horizontes de tiempo
planificados (Davis et 4l 2002 y Benavides 2007).

2.1.1.2 Capital humano

Dado el gran incremento en el involucramiento de la comunidad en los proyectos
(procesos participativos y la consideracion de las organizaciones base) no es sorpresa que las
organizaciones necesiten cada vez mas un capital humano fortalecido, es por esto, que cada
dia es mas imperante la necesidad de tener personal debidamente entrenado para desempefiar
acciones encaminadas a la exitosa culminacién de las actividades de un proyecto
determinado (Davis et al 2002).

Davis et al (2002) mencionan que la insuficiente cantidad de recursos especializados
es una de los principales cuellos de botella del escalamiento hoy en dia. Sin embargo, a pesar
de las ventajas que trae fortalecer el capital humano, es poco empleado, debido al gran reto
que esto representa, ya que continuamente hay que lidiar con una serie de caracteristicas

Unicas, tales como normas culturales, estructura social y liderazgo. Es por esto que muy
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comunmente se aplican herramientas de facilitacion, que proveen un marco sélido para
aprender sobre la historia de la (s) comunidad(es), condiciones actuales y las necesidades

sentidas de la comunidad.

2.1.1.3 Capacidad organizacional e institucional

Los retos para el escalamiento, en el marco de la capacidad organizacional e
institucional pueden ser dos: primero, los problemas pueden surgir cuando se trata de lidiar
con los conflictos de territorio, tales como la confluencia de organizaciones base,
instituciones, entre otras; segundo, cuando un nuevo grupo de organizaciones deben estar
preparadas para asumir las responsabilidades de continuar con las actividades de un proyecto
0 programa exitoso, pero en la mayoria de los casos, dichas organizaciones no estan
debidamente preparadas para afrontar el reto de continuar con las actividades (Davis et al
2002).

2.1.2 Falta de conocimiento

Un segundo reto en lo que al proceso de escalamiento se refiere, es aquel que
involucra a los actores clave, responsables de expandir las iniciativas o enfoques, quienes
generalmente comparten puntos de vista similares en cuanto a objetivos y elementos, asi
como también roles y responsabilidades como actores clave (Davis et 4l 2002).

La carencia de conocimiento es especialmente peligrosa cuando se encuentra entre el
personal que realiza las actividades de implementacion de actividades y procesos -y
generalmente asi es— este problema se ve reflejado en una de las principales tendencias que
afectan el proceso de escalamiento. Dicha tendencia es la descentralizacion, no solo de
recursos financieros, sino que también de los recursos técnicos, ese aspecto sera analizado

con detalle mas adelante (Davis et al 2002).



2.1.3 Resistencia

Aunque la mayoria de los investigadores mencionan que los recursos sociales y el
conocimiento son las mas fuertes limitantes del proceso de escalamiento, sin embargo, todos
ellos tienen estrategias para afrontar estos desafios, aunque no siempre funcionan, debido a
las muchas razones que ya se han mencionado antes: estructura social, normas culturales,
entre varias (IDRC s.f.).

Este factor impide el proceso de desarrollo basicamente en dos aspectos:

e Impidiendo la adopcién de nuevos enfoques y estrategias.
e Evitando el desarrollo de nuevos procedimientos, actividades y entrenamiento
durante la implementacion del proceso.

Una de las principales formas de evitar la resistencia por parte de la poblacion es
haciendo las actividades sociales pertinentes, tales como: la socializacién y priorizacion de

actividades, entre algunas otras (IDRC s.f.).

2.1.3.1 Alcanzando el si

La mayoria de los investigadores de los paises en desarrollo, tanto aquellos que
laboran en el sector gubernamental como en el privado, concuerdan que hay que fortalecer a
los tomadores de decisiones en lo que al cambio de politica de proyectos se refiere, con el
objetivo de que este tipo de medidas sean adaptados a nivel nacional (IDRC s.f.).

Aunque alguien que sustente esta idea (y que tenga poder de decision) es importante
para incrementar la preocupacion de negociar con la cooperacidn, acerca de las nuevas
iniciativas y el rol que cumplen los actores clave, ya que, generalmente la Unica funcion que
estos tenian es cumplir como excusa, es decir, que los actores clave es a quienes culpan
cuando un proyecto o programa falla. Esto se debe generalmente a que a nadie quiere apoyar
un proyecto que pueda fallar, en el caso del escalamiento, al no tener experiencias concretas,

cumple con este riesgo.

10



2.1.3.2 Implementacion

Las estrategias mas efectivas dependen de como el proyecto define —o redefine—
responsabilidades a los proveedores de productos o servicios, asi como tambien influye
mucho el contexto sociocultural en el que se busca implementar (IDRC s.f.).

Dentro de estas estrategias, una de las mas usadas es la adopcién de incentivos clave,
con el objetivo de incidir en el comportamiento de los actores y asi, fomenten, apliquen,

apropien, empoderen y multipliquen los enfogques que se desean escalar.

2.1.4 Condiciones de implementacion no probadas

Es un topico comun en las discusiones de escalamiento territorial, que muchas
caracteristicas que hacen que las experiencias piloto en sus etapas iniciales sean exitosas,
generalmente tienden a desaparecer durante el proceso de escalamiento. Esto pasa
generalmente cuando se le da excesiva atencion una nueva iniciativa, sin darle ningdn tipo
de retroalimentacion, estas iniciativas, en la mayoria de los casos se expanden de manera

muy superflua, llegando paulatinamente a desaparecer (IDRC s.f.).

2.1.4.1 ¢Hacia donde vamos?

Cuando se planea una iniciativa piloto o la primera etapa de un proyecto de inversion,
los “arquitectos” del programa deben decidir dénde comenzaran las actividades. Si lo
abordan desde una perspectiva de escalabilidad, los actores o comunidades que se elijan
deben ser representativos de toda la poblacion, incluidos los principales problemas, tales
como: retos técnicos, perfiles socio culturales de las comunidades y demanda por servicios
mejorados entre los residentes. Es muy importante recordar que las comunidades que tienen
caracteristicas similares, clases y perfiles étnicos homogeneos o aquellos sin conflictos,
podrian en gran medida minimizar retrasos durante la etapa de implementacion, es por esto,
que la mayoria de programas que contemplan escalamiento se realizan en lugares que
cumplan con las condiciones antes mencionadas, en lugar de trabajar en diferentes
localidades con una gama de condiciones que reflejan mejor las circunstancias en el “mundo

real” (IDRC s.f.).
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2.1.4.2 Un marco politico consistente

Una de las mas importantes diferencias entre el contexto institucional de iniciativas
piloto y el interés de su poblacion meta es el marco las politicas de entorno. Muchas
iniciativas que recién comienzan permiten nuevos enfoques que se puedan demostrar y
redefinir; esta estrategia permite que la iniciativa se desarrolle rapidamente, sin la necesidad
de largas negociaciones que tipicamente acompafian los cambios de politicas (Meyer 2003).

El principal problema, es que en los paises en vias de desarrollo no existe un marco
politico congruente para poder escalar es necesario este tipo de politicas con el que se pueda
lidiar con los problemas de la autoridad de planear y evitar, tarifas, reglas de costo
compartido, entre algunas otras, estas deben ser eventualmente establecidas y redefinidas
con la comunidad, municipio, departamento (Meyer 2003).

Estos son solamente algunos de los principales cuellos de botella encontrados en este
tipo de procesos, ya que los obstaculos varian grandemente de zona a zona (Meyer 2003).

Ademas de los problemas antes mencionados el IDRC (s.f.) menciona que en los
altimos afios, la mayoria de las empresas, ONG, agencias, entes, y otros organismos conocen
la problematica por la que muchos de los proyectos o programas cruzan actualmente, por lo
tanto, es importante analizar ¢Por qué proyectos que han sido exitosos a nivel local no se han
escalado? para responder a esta interrogante se pueden plasmar varios posibles supuestos:

e Sesgo de autoseleccién y autolocalizacion: las organizaciones podrian realizar el
proyecto en lugares 6ptimos con la poblacion idonea para un proyecto determinado, por
lo tanto, al querer poner en préctica el escalamiento territorial podria verse frenado,
porque las condiciones del sitio y la gente asociada no son tan favorables.

En este aspecto Meyer (2003) también recalca algunas teorias del por qué muchas
organizaciones caen en esta paradoja:

o Antecedentes historicos: por ejemplo, porque la empresa fue fundada en

determinado lugar.

o Proximidad: en algunos casos se busca estar cerca de otras empresas, compafiias,

entre varias, que pueden facilitar el funcionamiento de esta.

o Busqueda de factores y recursos: en muchos casos se buscan elementos tales

como mano de obra barata, lugares con buen capital social y humano, entre otros.

12



Capacidad de manejo de las ONG: la mayoria de las ONG en Honduras tienen
capacidad de manejar pequefios programas, sin embargo, dicha capacidad se ve limitada
al referirse a un proyecto de mayor envergadura.

Proyectos subsidiados: se puede dar el caso que los proyectos que son implicita o
explicitamente subsidiados puedan perder dicha ayuda si éste es escalado.

Contexto macro e institucional desfavorable: algunas veces si el contexto no es
favorable, no es muy conveniente escalar ya que podria traer efectos negativos sobre la
poblacién en cuestidn, un ejemplo de esto, si un proyecto es sobre cultivo de flores, al
escalar, la misma competencia generada podria causar problemas en cuanto al precio de
venta, alteraciones en la oferta y demanda.

Colaboracion y articulacion institucional solo es posible en pequefios proyectos: es
decir, cuando en el pasado hubieron proyectos que trataron de manejar las instituciones
locales y no se tuvieron experiencias positivas, la poblacion podria estar renuente a
trabajar nuevamente con otro organismo, esto incluso aunque sea para Su propio
beneficio.

Gran parte de los proyectos y programas en Honduras entran en al menos una de las

categorias antes mencionadas.

2.2 Tipos de escalamiento

Uno de los mas recientes conceptos de escalamiento fue elaborado por Uvin'y Miller

en el afio 1996. Dichos investigadores consideraron la forma en como las ONG podian

escalar incrementando el nimero de sus actividades, refiriéndose a este proceso como

escalamiento cuantitativo. Sin embargo, el escalamiento no es simplemente un proceso

cuantitativo, sino, que viéndolo desde otro angulo, también se pueden escalar funciones

especificas de una organizacion (escalamiento cualitativo).

Los autores antes mencionados realizaron un esquema de los cuatro tipos de

escalamiento que segun ellos existen, son:

Cuantitativo: un programa que expande su tamafio, incrementando asi su base de

miembros, area geografica o sus limites, mediante la réplica de actividades,
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intervenciones y experiencias. Este tipo de escalamiento también puede encontrarse con
los siguientes sinonimos: diseminacion y réplica.

Funcional: un programa basado en la comunidad o una organizacion base expande el
namero Yy tipo de actividades, generalmente comienzan con actividades agricolas y de
produccién (cualitativo).

Politico: cuando las organizaciones se mueven mas alla de la provisién de un producto o
servicio y se dirigen hacia el empoderamiento y cambio estructural de las causas del
subdesarrollo, generalmente, contextualiza factores sociales, politicos, econdmicos y
ambientales. Usualmente involucra participacion de actividades politicas y desarrollo de
relaciones con el gobierno. Los tipo de escalamiento funcional y politico también se
conocen como escalamiento vertical hacia arriba.

Organizacional: programas basado en comunidades u organizaciones base pueden
incrementar su fuerza organizacional, asi como mejorar su efectividad y eficacia de sus
actividades. También puede hacerse financieramente por medio de la diversificacion de
sus fuentes de ayuda mejorando asi el grado de autofinanciamiento. También se conoce
como desarrollo institucional o escalamiento vertical hacia abajo.

ros académicos e investigadores han construido recientemente una “taxonomia
Ot d tigad hi truid t t “t ”

del proceso de escalamiento y la aplicaron a otro sector; en su mas reciente publicacion,

Gundel et &l (2001) trata de buscar estrategias para investigacion en manejo de recursos

naturales, adopta un muy util marco para dicho proceso, diciendo que este consta de dos ejes

principales “vertical y horizontal:

Escalamiento vertical es la expansion arriba de la escalera. Es de naturaleza institucional
e involucra otros sectores y actores locales, desde las organizaciones base, hasta los
formuladores de politica, donantes e instituciones de desarrollo.

Escalamiento horizontal es la extension geografica hacia mas gente y comunidades
dentro de un mismo sector o grupo de actores locales. Alcanzando la extension
geografica es también conocido como ‘“escalamiento hacia abajo” incrementando la
participacién por medio de la descentralizacion de responsabilidades.

Sin embargo, estas definiciones o taxonomias no estan libres de ambigiiedad, en la

literatura existe cierto grado de controversia con respecto a los términos y conceptos acerca

del escalamiento, ciertos profesionales lo usan como sinénimo de diseminacion o réplica,

otros comprenden el impacto que una intervencion especifica podria tener (Gundel et al

14



2001). Sin duda alguna todas las definiciones que se pueden encontrar, estan basadas bajo el
punto de vista de la poblacion para escalar, sin embargo, al menos todas las definiciones
citadas en este documento introducen dimensiones de calidad y de cantidad, ademas sefalan
la importancia del tiempo, equidad y sostenibilidad, mismas que son de peculiar importancia
no solo en el manejo de recursos naturales, sino que también en todas las iniciativas que se
deseen escalar, la figura 1 resume estas dimensiones v enfoques de escalamiento.

Escalamiento

vertical hacia arriba

' Agencias

gubernamentales

Investigacion

Instituciones I

Ingreso

familiar,

_—_——»

Gente
salud, Escalamiento

bienes horizontal

Planes
Escalamiento

de finca

vertical hacia abajo I

Recursos | Comunidad
I o 2
naturales Region
Nacion

Figura 1. Resumen conceptos de escalamiento

Fuente: Glindel 2001, adaptado por el autor
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En la anterior figura los 6valos de colores representan niveles (de menor a mayor);
las burbujas de color blanco muestran diferentes aspectos considerado a diferentes escalas

bajo distintos proceso de escalamiento.

2.3 Principios de escalamiento

Hay varios conceptos importantes que deben ser considerados cuando se planea un
escalamiento; estos incluyen el compromiso entre sostenibilidad, escalabilidad y sobre
equidad social, pobreza y vulnerabilidad (IRC 2004).

2.3.1 Sostenibilidad versus escalabilidad

Durante ya algun tiempo ha existido un debate acerca del balance entre los intentos
de ayudar a mas gente, por otra parte, la necesidad de mejorar la sostenibilidad de las
acciones. Los tomadores de decisiones han lidiado con este problema durante afios
debatiendo qué tanto pueden expandir sus proyectos (escalando horizontalmente), sin
comprometer la calidad de los resultados (sostenibilidad) (IRC 2004).

En esta discusion sobre escalamiento Davis y Lyer (2002) consideraron la misma
dicotomia, entre escalar y alcanzar sostenibilidad. Ellos argumentan que las nociones de
escala, generalmente son asociadas con la presion por sistemas de larga escala. Estos
sistemas y procesos han probado ser insostenibles, incluso ahora son interpretados como
expansion de cobertura por medio de la ayuda de muchos proyectos pequefios (Davis et al
2002). Esta es una preocupacién vélida, ya que se debe clarificar que el llamado incremento
de escala no significa que los enfoques se deben volver insostenibles.

La cada vez mayor tendencia de los gobiernos de tomar el rol de facilitador en
comunidades rurales es otro paso necesario para asegurar que el proceso de escalamiento no
se vuelva insostenible (IRC 2004).

16



2.3.2 Coberturay equidad social

La cobertura fisica y el amplio concepto de equidad social, actualmente estan muy
relacionados, ambos son metas de gran ambicion en conferencias internacionales y en la
estrategia de muchos paises, pero, en realidad es raro el enfoque que es puesto en préactica
para alcanzar estos objetivos. La cobertura se define de forma diferente en cada pais y esta
basado en varios acuerdos de normas locales o estandares, es medida por indicadores, tales
como volumen de agua por persona por dia y tiempo de caminata para obtener agua (IRC
2004).

La cobertura también puede ser medida como equidad social, indicando si individuos
0 grupos reciben acceso a servicios dentro de areas determinadas y cudles no. La equidad
social asegura que la cobertura es aplicada a todos los grupos y no hacer ningun tipo de
diferencia, es decir, no discriminar por religion, género, edad.

Entonces ¢Qué significan la cobertura y equidad social para el escalamiento? IRC
(2004) asegura que si se define un 100% de cobertura de los objetivos del escalamiento,
sirve netamente de funcién politica, asumiendo como implicita la equidad social. Sin
embargo, al poner los pies sobre la tierra, los recursos financieros, los recursos naturales y la
poblacién misma, en muchos casos obstaculizan para que se pueda alcanzar el 100% de
cobertura, sobre todo en aquellos paises en vias de desarrollo.

Otros autores, consideran que si es posible alcanzar el 100% de cobertura en las
comunidades y en paises en vias de desarrollo, siempre y cuando sea imperativo desde el

comienzo implementar la cobertura y sefialar hacia el maximo (Terry et al 2003).

2.3.3 Vulnerabilidad

Este principio se refiere a que no se puede escalar a aquellos sitios donde, por
diversas razones, no se aplica escalar o es de alguna manera riesgoso hacerlo. Las razones
pueden ser muchos, estas van desde competencia, disparidades, hasta falta de necesidad de la

poblacién o inexistencia de condiciones habilitantes o implementadoras (IRC 2004).
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2.4 Tendencias importantes que afectan el escalamiento

Tendencias como descentralizacion, reforma de los sectores y el auge por la
privatizacion, todas impactaran este proceso. Es importante pensar a través de estas
tendencias y tratar de predecir cuél sera su impacto, tanto en los aspectos positivos, como
negativos (IRC 2004).

2.4.1 Descentralizacion

Durante algun tiempo, los gobiernos centrales alrededor del mundo han sido
descentralizados, desde el punto de las responsabilidades fiscales, politicas y administrativas,
hacia niveles mas bajos de gobierno y en algunos casos al sector privado. A nivel mundial la
presion politica por el incremento del control local ha sido la fuerza que ha dirigido este
cambio (IRC 2004).

Mucho se ha escrito acerca de experiencias como esta en paises industrializados, pero
la mayoria de paises en vias de desarrollo tienen marcos institucionales y estructuras de
gobernanza muy diferentes y, a veces no es posible aplicar lecciones de un contexto a otro.
La descentralizacion es una tendencia extremadamente importante, porque puede tener
repercusiones significantes para la distribucion de recursos (Litvack et al 1998).

Muchos servicios basicos han sido directamente afectados por la tendencia hacia la
descentralizacién. En la mayoria de los casos, la responsabilidad por estas funciones han
sido transferidas hacia los gobiernos locales, especificamente a nivel municipal, mientras
que en algunos sectores, los gobiernos nacionales han modificado la legislacion para
incrementar la participacion del sector privado (IRC 2004).

En la década de los 80 el paradigma de la descentralizacion se desarrolld,
reconociendo un namero de escenarios o niveles de descentralizacion (IRC 2004):

e Desconcentracion: una reorganizacion de las operaciones desde el gobierno centralizado
a estructuras regionales o subregionales.

e Devolucién: la transferencia de autoridad y la toma de decisién generalmente, pero no
exclusivamente desde el gobierno local

e Delegacion: el traspaso completo de autoridad a una institucion autonoma, a veces una

entidad no publica o algin ente del sector privado.
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El escalamiento como proceso depende en gran medida del sector intermedio, es
decir, del sector institucional, llamado intermedio, porque es el mediador o enlace entre el
gobierno y las organizaciones locales y, el proceso de descentralizacion impacta mucho a

este nivel, es por esto, que esta tendencia no debe ser menos preciada.

2.4.2 Reforma de los sectores

En los pasados 10 a 15 afios, muchos gobiernos han iniciado reformas en muchos
sectores, la mayoria de los casos en aquellos correspondientes al sector hidrico, algunas de
las iniciativas incluyen un fuerte empuje a la participacion del sector privado, esto como
medida de incremento de la eficiencia. Aunque las nuevas politicas adoptadas en muchos
paises en vias de desarrollo han mostrado promesas por mejorar los servicios en areas
urbanas, donde la probabilidad de ganancias es mayor, hay serios problemas sobre la
provision de los servicios en poblaciones rurales. La reduccion del rol del gobierno central
en la provision de servicios ha creado carencia en areas rurales en algunos paises o regiones,
donde las condiciones no han mejorado significativamente (IRC 2004).

Los intereses del sector urbano han conducido la reforma de este proceso,
consecuentemente, hay casos donde las leyes recientemente reformadas tienen poca o
ninguna relacion al sector rural. Esto puede causar ambigiedades y confusion entre
instituciones sobre quién exactamente es el responsable por la provision de bienes y/o
servicios las comunidades en el largo plazo. De experiencias pasadas, se conoce que es muy
dificil garantizar ayuda para el sector rural durante estos procesos de reforma debido a:

e Utilidades urbanas, ya que debido a su alta concentracién de actividades centralizadas,
generalmente, no son eficientes satisfaciendo las necesidades cada vez més crecientes del
sector rural.

e La mayoria de los gobiernos no tienen la capacidad, ni los recursos para ayudar a la
poblacién rural, también, hay mucha presion por concentrar los recursos escasos a
pueblos que son politicamente mas valiosos, es decir, en distritos o en municipalidades.

e Para muchos el sector privado no constituye una opcion real para tomar importantes

tareas sin los incentivos adecuados.
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El punto critico del sector reforma y de los esfuerzos para escalar, es que debe haber
un punto focal de responsabilidad para el sector rural. Esto permitira planear con coherencia

enfoques destinados a procesos de escalamiento (IRC 2004).

2.4.3 Participacion del sector privado

La participacion del sector privado es un punto vital a tomar en cuenta y es aca donde
esta la oportunidad potencial para las compafiias privadas, de verse involucradas en un rango
de funciones concernientes al sector rural (IRC 2004).

Mientras existe una gran plaza de trabajo para las compafiias privadas formales,
generalmente este proceso es atendido por muchos proveedores de servicios informales y de
pequefia escala (IRC 2004).

Segun el IRC (2004) también se debe tener en mente la proteccion de los intereses de
aquellas poblaciones rurales potencialmente vulnerables. Las llaves para la participacion del
sector privado son las razonables ganancias que pueden ser alcanzadas, mientras que los
consumidores mantienen su derecho de proteccion. Hay una necesidad para involucramiento
efectivo del gobierno para estimular la participacion privada, pero también debe asegurar la
proteccidn contra el pobre servicio y lo precios desproporcionalmente altos.

A pesar de todos los beneficios potenciales que la participacion privada puede
brindar, hay una creciente controversia acerca de las crecientes necesidades de las
poblaciones rurales y si la participacion rural realmente puede satisfacer las necesidades de
los grupos mas pobres en la sociedad, no limitdindose solamente al sector rural, sino que

también en el sector urbano (IRC 2004).

2.5 Fundamentos para el proceso de escalamiento

Gundel (2001) identifico algunos fundamentos basicos para el escalamiento; en el

cuadro 1 se pueden apreciar estos fundamentos
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Cuadro 1. Fundamentos basicos del escalamiento territorial

Opciones técnicas

Rango de innovaciones existentes,
identificadas y  priorizadas  con
agricultores, evaluaciones participativas.

Condiciones biofisicas y
socioecondmicas determinadas y
mapeadas

Investigadores necesitan tener capacidad
para analizar los asuntos de la
comunidad y los actores deben estar
involucrados en todo el proceso

Investigacion y
extension basada en
los actores

Socios de investigacion y participacion
tienen que trabajar con los actores en
desarrollar y adaptar nuevas
innovaciones, describiendo su nivel de
adopcion e impactos. Los actores son
considerados como agentes de cambio
del escalamiento

Necesitan mantener vinculos con los
medios de vida y sistemas para
monitorear el proceso.

Capacidad local
institucional

A través de entrenamiento y facilitacién
desarrollar una base de ayuda vy
empoderamiento de las comunidades
locales, identificando asi impactos y
procesos

comunales
responsables son

Organizaciones
representativos 'y
necesarios

Opciones politicas

Las politicas y los tomadores de
decisiones necesitan desarrollar gran
precaucion acercar de temas clave y
opciones para escalar. Se debe
incrementar el involucramiento de las
comunidades para incidir en debates
politicos; se necesita identificar politicas
clave y cambios institucionales.

Se necesita desarrollar buenos vinculos
de comunicacién entre decisores e
investigadores a través de reuniones.

Aprendiendo de los
éxitos y fracasos

Aliados estratégicos

Mejorara las innovaciones analiticas y
sisteméaticas del proceso de escalamiento.
Mejorar la capacidad de monitoreo y
evaluacién participativa

Desarrollar una fuerte red de aliados con
agendas de escalamiento compartidas y
complementarias. Los aliados
continuamente revisaran la eficiencia y
eficacia de los arreglos de la alianza,
incluyendo colaboracién para estrategias
de salida

Se necesita desarrollar una cultura de
aprendizaje analitico, asegurando asi el
involucramiento de las comunidades y
mecanismos de retroalimentacion en el
proceso de investigacion

Los aliados deben permitir costos de
transaccion y los recursos requeridos
para eso. Debe existir un énfasis en
organizaciones existentes y desarrollar
una mas amplia representacion de los
actores, brindando especial atencién en
los decisores y lideres locales

Conocimiento y

Desarrollar facil acceso a la informacion

Depende de sostenibilidad financiera,
institucional y sistemas de informacion;

escalamiento

incrementar las experiencias compartidas
a través de paises, con soporte en una
amplia base local, con investigacion
centrada en actores y diseminacion

: paquetes apropiados de informacion
compartir relevante para todos los actores . gy
: - para los diferentes actores y facil acceso
informacion responsables. . L -
a esa informacion, con apropiada
retroalimentacion
Arreglar el monitoreo participativo en Técnicas para facilitar son necesarias
iniciativas de escalamiento. Desarrollar para fijar las instituciones de
Facilitar el capacidades para facilitar este proceso e investigacion y sus aliados, esto toma

mucho tiempo y recursos, asi como
documentacion y experiencias

Tomado de Giindel 2001 y adaptado por el autor
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2.6 El rol de la investigacion en el proceso de escalamiento

Para poder comprender de manera oportuna el rol que la investigacién juega en el
proceso de escalamiento, se revisaran muy brevemente dos tipos de investigacién que hoy en
dia son frecuentemente usados: la investigacion orientada a la provision “supply-driven”y
la que es dirigida por la demanda “demand-led”. La figura 2 muestra el enfoque
convencional de generacién de informacion mediante la investigacion de provision (Glindel
2001).

Generacion de Productos del Transferencias y aplicacidon

A 4

v

conocimiento conocimiento del conocimiento

Figura 2. Investigacion orientada a la provisién
Fuente: Glndel 2001

2.6.1 Caracteristicas de investigacion de provision y dirigida por demanda

En los parrafos siguientes se hace una enumeracién de las principales caracteristicas
dadas a los tipos de investigacion que fueron comentados superficialmente en el parrafo
anterior (Glindel 2001).

2.6.1.1 Investigacion orientada a provision
e Los usuarios o beneficiarios se supone que son incapaces de generar el cambio
requerido o innovar por su cuenta
e La fuente de innovacidn tiene la capacidad de reconocer y priorizar las necesidades
de los receptores
e El producto o innovacion es esperada para satisfacer las necesidades de los receptores

e Existe una remarcada suposicion de un grupo meta homogéneo

2.6.1.2 Investigacion orientada por la demanda

e La fuente de innovacidn y los usuarios no son vistas como entidades separadas

e El conocimiento local y las practicas forman un insumo para el desarrollo de la

innovacion
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e Al aprendizaje mutuo y la forma de resolver los problemas son el centro del proceso
de innovacion

e El grupo meta es capaz de juzgar sus necesidades y prioridades bajo condiciones
heterogéneas
La figura 3 muestra el esquema basico de como es manejada la investigacion basada

en la demanda:

Movilizacién social

Planeaciéon de la
Promocion accion

Punto de

prueba

Preparacion Experimentacion con

material de la planeacion Pruebas en
diseminacion campo
Monitoreo y
evaluacién

Tecnologias Investigacion

adaptativa

listas para

promocion

Figura 3. Enfoque de investigacion orientada a la demanda
Fuente: Glndel 2001

Si se hace un andlisis de las figuras 2 y 3, se puede observar claramente que la

investigacion orientada a la provisidn realiza una transferencia de conocimiento lineal,
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mientras que la orientada a la demanda trabaja con un modelo mas complejo de un enfoque
iterativo basado en aprendizaje y modificacion —adaptativo— (Gundel 2001).

Algunos investigadores desarrollaron una categorizacion de enfoques de
investigacidn, en el que se distingue una continuacién contractual (investigacion orientada a
provisién), consultativo, colaborativo y finalmente investigacién colegiada (investigacion
orientada a la demanda).

Diferentes tipos de investigacion producen diferentes productos, las cuales son de
interés o relevancia para usuarios de diferentes categorias, los que implican diferentes
estrategias de escalamiento son requeridas para promover dichos productos. Para mas detalle
revisar la figura 4.

Necesidades de desarrollo

Tipos de investlgacién apropiada

Contractual — Consultativo — Colaborativo — Colegiado - Espontaneo

Provision ----------- Facilitado---------

Estrategias de escalamiento apropiadas

Figura 4. Relacion entre tipo de investigacion y escalamiento
Fuente: Glndel 2001

2.7 ¢Como debe incorporarse el proceso de escalamiento en un proyecto?

A lo largo de esta revision de literatura, se ha podido observar y comprender la

importancia del proceso del escalamiento, asi como las principales tendencias que lo afectan,
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fundamentos, principios, entre varios otros temas. Sin embargo, todavia no se ha resuelto
una incognita ; Como debe incluirse el escalamiento dentro del marco de un proyecto?

Para comenzar los investigadores han dividido todo proyecto en tres fases o etapas.
La primera de ellas es la denominada pre-proyecto: en esta fase es en la que se disefia el
proyecto; la segunda parte es la implementacién: que se refiere basicamente a la ejecucién de
las actividades concebidas en la etapa inicial. La tercera de ellas es el post proyecto y se
refiere a la evaluacion de impactos que tuvo el proyecto (Giindel 2001).

En el cuadro 2 se pueden detallar las actividades que conciernen al escalamiento y

como se insertan en cada una de las fases del proyecto.

Cuadro 2. Actividades de escalamiento por cada fase de un proyecto

Analisis de la situacién

Gestionar dialogo para desarrollo de agendas
compartidas

Identificar factores comunales, institucionales y
ambientales que faciliten o entorpezcan el
escalamiento

Apreciacion la capacidad institucional de las agencias
involucradas en escalamiento

Identificando grupos meta
Estableciendo objetivos y
resultados

Pre proyecto

Identificando objetivos y resultados apropiados
dentro del desarrollo del proceso para asegurar la
expansion

Desarrollando sistemas de
monitoreo y evaluacion

Identificar indicadores y planeacion de métodos de
monitoreo y evaluacion para medir impactos

Colaboracion

Construyendo redes y alianzas para incrementar la
apropiacion

Mecanismos de financiamiento

Desarrollar mecanismos de financiamiento para tener
capacidad para expansién y replicacion

Construccion de capacidad
institucional
Forjando redes de aliados

Construir capacidad y sistemas institucionales para
sostener y replicar
Demandar y proveer ayuda a actores identificados

Creando conciencia

Diseminacion de informacion pertinente al
escalamiento

Implementacion
Diélogos politicos

Juzgar informacidn de proyectos individuales y
derivar politicas relevantes

Monitoreo de estudios de
soporte

Evidenciar el proceso de escalamiento con los
decisores y decir que debe ser escalado y cémo se
debe hacer

Estrategias de salida
Diseminacion

Post proyecto
Evaluacion de impactos

Requiere acciones concertadas

Debe incluir el grupo meta como diseminadores
Construido sobre monitoreo y evaluacion.
Representantes del grupo meta deben ser parte del
comité asesor

Fuente: Gindel 2001
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La figura 5 muestra como los elementos estratégicos del escalamiento territorial y las

fases del proyecto se interrelacionan, entre si.

Fases del proyecto

Elementos estratégicos del

escalamiento territorial

1.- Gestionan dialogo de politicas
en pro del desarrollo de agendas

2.- Realizando un analisis
situacional ~ para identificar
factores comunales,
institucionales y ambientales que
potencialicen el escalamiento

3.- ldentificando objetivos vy
resultados apropiados

4.- ldentificacion de indicadores
y métodos de monitoreo y
evaluacion de procesos de
escalamiento

5.- Construir redes de aliados
para incremental el
empoderamiento local y caminos
hacia el escalamiento

6.- Construccion de capacidad y
sistemas  institucionales  de
sostener y replicar

7.- Desarrollar mecanismos de
financiamiento para sostener la

capacidad de expansidn y réplica

Pre proyecto

Implementacion

Post proyecto

Anadlisis situacional

J Mecanismos  de

financiamiento

Identificando

grupos meta,
objetivos y
resultados

Estrategias

de salida

Desarrollar sistemas

de monitoreo

Diseminacion

Colaboracion

Figura 5. Interaccion de los elementos estratégicos de escalamiento territorial en las fases del

proyecto

Fuente: Giindel 2001
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2.8 Casos de escalamiento

2.8.1 Escalando el programa de servicios de microcréeditos en Bangladesh

Tomado de The World Bank 2003

Este estudio de caso aplica un marco tedrico provisional para analizar las
experiencias del escalamiento del trabajo realizado por la Asociacion para Avance Social
(ASA por sus siglas en inglés) en cuanto al escalamiento del servicio de microcrédito se
refiere.

Las ASA comenzaron como Bangladeshi Social una ONG; en los ultimos 10 afios
ASA ha crecido mucho, autofinanciando su expansion con un programa de microcrédito y
ahora se concentra exclusivamente en la diligencia de servicios de microcrédito. Sirve a mas
de 1.4 millones de clientes, en su mayoria mujeres pobres en Bangladesh.

Recientemente las ASA han estado trabajando en adaptaciones del sistema donor-
funded en su sistema de servicio de microcrédito, tratando asi de expandirse hacia otros

paises, incluyendo a las Filipinas.

2.8.1.1 Objetivos, impactos y costos del escalamiento

Desde principios de la década de los 90, cuando las ASA decidieron por primera vez
dedicarse al servicio de microcrédito, lo hicieron solo con el minimo posible de
involucramiento, desde ese entonces las ASA han trazado un récord realmente
impresionante. Para proveer servicio a sus clientes en Bangladesh y para alcanzar la
autosostenibilidad en cuanto a su expansion y cobertura:

Los ASA han experimentado un rapido crecimiento sin declinar la calidad de sus
servicios. A finales de abril del 2002, tenia alrededor de 1121 ramas con méas de 4000
oficiales de crédito, mismos que sirven mas de 1.68 millones de clientes con préstamos.
Alrededor del 96% de sus clientes son mujeres, en promedio hay 400 clientes por cada
oficial de crédito, este indicador es uno de los mas altos de la region y en promedio tiene una
cartera de préstamos de aproximadamente 118 millones de dolares. Cuenta con una tasa de

recuperacion del 98%, esto durante los Gltimos 5 afios. Como se puede observar las ASA han

% The World Bank. 2003. Scaling up the impact of good practices in rural development. A working paper to
support the implementation of The World Bank’s rural development strategy. Washington, D.C. 102 p.
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sido financieramente autosuficientes como una institucion financiera desde mediados de la
década de los 90.

Estudios méas detallados sobre el impacto de las ASA indican que aunque las ASA
estan enfocadas principalmente en ayudar a las personas pobres, ya que estos han sido su
principal grupo meta. La poblacion que es servida por los ASA representa algo cercano a la
interseccion en el camino de la riqueza, ya que los préstamos mas grandes (y mas rentables)
son considerados los mas riesgosos. ElI programa del ASA opera bajo una larga lista de
procesos auto localizables, esto fortalece su mecanismo de ser capaces de autosostenerse,
también opera en todos los tipo de regiones, aunque como en la mayoria de las
organizaciones microfinancieras evitan areas que son dificiles de alcanzar o que exceden sus
costos de operacion.

Analisis del programa de ASA indican que a nivel de hogar, el programa mejora la
situacion economica de este, mediante el incremento del capital financiero. El sistema ASA
fortalece este capital canalizando fondos al hogar, normalmente a través del esposo, logrando
asi una reduccion en la vulnerabilidad de las esposas en el hogar, este es un hallazgo en
comun con varios estudios de varias instituciones microfinancieras.

Por otra parte, el programa de microcrédito ha tenido poco impacto en términos de la
participacion y empoderamiento de la mujer y esto posiblemente conlleve a la disminucion
de otros capitales. Generalmente, hay varias debilidades en el crédito productivo y una
relativa inflexibilidad para lidiar con el constante incremento de las necesidades financieras.
Con respecto a la necesidad de incrementar la capacidad del capital humano, el programa
ASA tiene una capacidad limitada para aumentar la conciencia social, sin embargo, no
parece ser peor que las actividades que realizan las ONG especializadas en garantizar

desarrollo social.

2.8.1.2 Enfoques organizacionales

ASA comenzé como una organizacion de desarrollo social cubriendo varias areas de
trabajo. Los ASA tuvieron mucha frustracion debida a la carencia de progreso y direccion,
no se debia a conflictos internos, sino, que la dificultad de concentrarse en un servicio por
separado. La experiencia de los pagos para la gente que fueron victimas de la inundacion

después del ciclon de 1987, convirtio lo que antes era un crédito méas global, en lo que ahora
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es un tema mas inmediato, a un nivel mas local, lo convirtié en un microcrédito mas real,

alcanzando a més personas.

Temprano en la década de los 90, las ASA pasaron varios afios definiendo y
desarrollando sus procesos, inicialmente fundados por donantes tales como la Agencia
Danesa para el Desarrollo y Asistencia (DANIDA por sus siglas en inglés). ASA ha
comenzado a expandirse horizontalmente creando ramas de seguros y ahorros, tal como han
hecho otras instituciones de esta indole en Bangladesh. Mas recientemente las ASA han
revertido su principal funcién hacia el microcrédito, debido a las grandes demandas de
personal y los altos costos. En 1995 ASA alcanzd el autofinanciamiento mediante los
préstamos a tasas de interés muy cerca a las comerciales, los fondos provenian
principalmente de Apex microfinanzas en Bangladesh y de la fundacion Palli Karma
Sahayak.

Actualmente el servicio de microcrédito de ASA cubre 1.5 millones de miembros en
Bangladesh. ASA estd ahora involucrada en replicar su experiencia en otros paises tales
como las Filipinas, basdndose a través del Programa de las Naciones Unidas (PNUD) para el

»3 esti

Desarrollo denominado Programa “MicroStart”. El desarrollo del sistema “Grameen
siendo replicado a través de la fundacién Grameen, aunque esta fundacién tiene un perfil

muy alto y opera a través de una red de trabajo muy extensa.

2.8.1.3 Factores relevantes para el escalamiento

Para este caso los factores tanto internos como externos fueron relevantes para el

escalamiento exitoso de las experiencias del programa de microcrédito ASA.

2.8.1.3.1 Factores internos

Estos factores son relevantes para el éxito del escalamiento, que estan dentro del
control de los agentes de desarrollo y de cambio. No hay duda que el refinado sistema de
autofinanciamiento y el amarre con los fondos domeésticos interno en Bangladesh es la fuerza

mas grande que empujoé el logro de una cobertura de larga escala.

® En el Programa MicroStart, labora la Fundacion Grameen, quien a través de afios de trabajo y experiencia
desarroll6 el sistema que esté siendo replicado
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La codificacion de procedimiento es importante para toda empresa de este rubro y
para el caso de ASA no ha sido la excepcion. Para alcanzar la sostenibilidad, mientras que
los servicios que estd manteniendo la poblacion meta, ASA ha adoptado un conjunto de
procedimientos que estan codificados en un manual, una serie de reglas plasmadas de forma
muy clara, estricta y facilmente diseminables. Esta codificacion reduce los costos de entrenar
el personal y el costo indirecto de la administracion “overhead”. ASA opera con una
estructura extremadamente horizontal y descentralizada; las penalidades financieras efectivas
son impuestas por el personal del ASA por no seguir los procedimientos o por no alcanzar
las metas. El control del monitoreo financiero del sistema de crédito de ASA es muy
detallado y actualizado, ademas estd bajo el directo control de los lideres principales,
especialmente por el donante. La mayoria de las ONG microfinancieras todavia dependen de
carismaticos y dindmicos lideres donantes.

La codificacion de procedimientos es muy importante para la transparencia, tanto
externa como interna, de la institucion. Es un paso muy comuin para varias instituciones
microfinancieras en Bangladesh; varios de estos tienen una serie de principios o pasos que
deben ser comunicados de manera muy estricta. Esta aplicacion uniforme de reglas ha
marcado la diferencia entre las ONG microfinancieras de la India que han sido capaces de

expandirse de una forma autosostenible.

2.8.1.3.2 Factores externos

Estos factores son factores ambientales u otros factores que son relevantes para el
escalamiento, pero que no son sujetos al control de los agentes de desarrollo. El banco
Grameen y otras ONG de Bangladeshi siguieron proveyendo inspiracién, campos de prueba
y hasta incluso una amplia plataforma institucional para ASA. Las experiencias y actividades
en microfinanzas en Bangladesh lideraron hacia la creacion de una institucion fundadora,
Fundacion Palli Karma Sahayak (PKSF por sus siglas en inglés), ahora esta experiencia es
replicada en muchos lugares con soporte del donante y del gobierno en muchos casos.

Muchas ONG también han experimentado con ahorros y otros servicios financieros
hacia los pobres y los ahorros por movilizacion siempre forman un componente basico de las
condiciones iniciales de préstamos, las regulaciones bancarias son asuntos problematicas en
esta area. Los problemas de ASA por expandirse horizontalmente hacia ahorros, no tuvo

mucho que ver con la carencia de un sistema regulatorio.
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Proveer servicios microfinancieros a grande escala tiene efectos positivos y
negativos, en algunas &reas de Bangladesh, la competencia entre instituciones
microfinancieras ha comenzado o ha crecido, por otra parte, tal competencia podria ser sana

para desarrollar productos mas refinados y que respondan a los grupos de poblacion meta.

2.8.1.4 Informacidén y aprendizaje de procesos en escalamiento

En ASA, el personal monitorea las visitas que son hechas basandose en una muestra
y son usados mecanismos complejos de retroalimentacién para rapidamente “traducir” lo que
se ha aprendido de nuevas organizaciones directivas, mismas que son incorporadas en “El
Manual” con una base manual. Estos proceso permiten a ASA mantener una respuesta a las
necesidades del grupo meta, las necesidades operativas necesitan del personal para medir los
indices de costo-eficiencia.

Las pruebas piloto de ASA sobre autosostenibilidad de nuevos procedimientos se
efectlian en cierta rama de la empresa por un afio antes de tomar la decision de trasladar o no
los procesos a nuevas areas. En otros paises donde ASA ayuda a otros para adaptar y
desarrollar sitemas con procedimientos similares a los de ASA (Yemen, Filipinas y Nigeria,
todos bajo el programa de la PNUD MicroStart), ASA ha usado este enfoque exitosamente
con socios locales, la experiencia personal del involucramiento del director administrativo de
ASA fue importante en esta situacion. Después de probar en una rama de la estructura, son
realizados los ajustes necesarios y la estructura es replicada, con monitoreos estrictos en el

futuro.

2.8.1.5 Conclusiones

Hay un debate considerable sobre el hecho de extender el sistema de microcrédito, ya
que algunos dicen que debe ser subsidiado para ayudar a grupos especificos. Este es un largo
y actual debate y uno muy saludable por cierto. Contestando la pregunta de si ¢LoS
microcréditos por si solos proveen un servicio bancario hacia las comunidades rurales y
pobres o deberia también servir para aliviar la pobreza, especialmente entre los mas pobres?
Varias iniciativas sobre la medicion del impacto examinan esta pregunta, sin embargo, los

indicadores dicen que los préstamos que alcanzan los mas pobres deberian ser subsidiados,
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aunque dicho subsidio deberia ser poco y en disminucion. No hay duda que para alcanzar
una escala mayor a 500 000 miembros, la autosuficiencia financiera es necesaria.

La medicion de impactos es relativamente baja en la lista de prioridades del ASA,
aunque puede ser administrada a larga escala, analizando el rol de las redes de microcréditos,
se indica que los costos generados por la medicion de impactos puede ser demasiado para las
organizaciones de microcrédito individuales. EI recomienda que las redes de microcrédito
deberian ser pequefias y enfocarse en unos pocos temas y asi expandir su alcance a la region
o0 a la nacién

Pareciera que ASA ha sido tan exitosa manejando la expansion y soporte para la
réplica y ha evitado muchos errores de inicio de la expansion y réplica de microcrédito,
alcanzando éxito donde sea que vayan. Las dificultades considerables y peligros en tomar
atajos incluso tomando conceptos de microcréditos de los Estados Unidos a Bangladesh, ha
valido la pena. ASA ha manejado via motivacion auto-manejada y continuamente desarrolla

y adhiere a la provision de una pequefia gama de servicios en los que ASA tiene experiencia.

2.8.2 Escalando planeacion y desarrollo participativo de cuencas en India

Tomado de The World Bank 2003*

Un marco teorico provisional es brindado para el analisis del escalamiento, el cual
fue desarrollado por los autores de este estudio. Este caso aplica las experiencias del
Programa de Cuencas Indo-German (IGWDP por sus siglas en inglés) las cuales operan en
condiciones de sequia en la regién del estado de Mahrashtra en India. Con el apoyo del
gobierno Aleman, IGWDP desarroll6 planeaciones y sistemas de soportes participativos
donde se implementaron una serie de grupos organizados de auto-ayuda, mismos que son
auxiliados por varias ONG en la zona. ElI programa también desarrollé la capacidad
institucional para pequefias ONG con el fin de implementar sistemas de planeacién y ayuda
en cuencas a una escala mas grande. Elementos de la guia de planeacion creadas por el

IGWDP han sido adoptadas hoy en dia a nivel estatal.

* The World Bank. 2003. Scaling up the impact of good practices in rural development. A working paper to
support the implementation of The World Bank’s rural development strategy. Washington, D.C. 102 p.
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2.8.2.1 Objetivos, resultados, impactos y costos de escalamiento

Adentrados en la década de los 80, el centro social en Mahrashtra y el IGWDP
desarrollaron un trabajo de desarrollo de cuencas en Pimpalgaon Wagha y otras villas para
lidiar con la complejidad de los medios de vida y los asuntos de los recursos naturales y de
agua y manejo de cuencas. En 1994, los esfuerzos colaborativos de estos grupos en tres
villas ha mostrado un amplio rango de ganancias econdmicas locales, por ejemplo, duplicar
la produccion de la cosecha, creacion de fuentes de empleo, restauracion de los recursos
suelo y agua; y ganancias sociales como comités de cuenca, involucramiento de grupos
marginales, acumulacion de un fondo local y reduccién de la migracion. Como resultado de
este éxito en estas comunidades, el proyecto fue capaz de reducir tiempo necesario para la
motivacidn y organizacion en mas de la mitad, de un afio a seis meses.

Estos éxitos acompafiados con alguna ayuda politica y administrativa del gobierno de
Maharashtra, permitié la extension del modelo de planeacién y desarrollo de cuencas creado
por el IGWDP a 146 cuencas, involucrando 78 ONG en mas de 20 distritos. Para el 2002
mas de 200 villas y mas de 200000 habitantes han estado directamente involucrados en
programas basados en el modelo del IGWDP. En total algunas 150000 hectareas de tierra
han sido rehabilitadas, dicha area es solo un fraccidn del total nacional que esta actualmente
en rehabilitacion, pero, la sostenibilidad economica, social y ambiental del trabajo liderado
por IGWDP es ampliamente reconocido por ser por mucho superior que otros programas.
Una evaluacién comprensiva de varios proyectos tomados a mediados de la década de los 90
apoyan esta conclusién. Una de las principales fortalezas de IGWDP es que esta

explicitamente lidiando con la raiz de los problemas.

2.8.2.2 Enfoques organizacionales

Desde los experimentos piloto en Pimpalgaon Wagha y otras villas del Estado de
Maharashtra, han emergido un conjunto de “ingredientes locales para el éxito” en el
programa de IGWDP con recomendaciones especificas pertenecientes a elementos de la
sostenibilidad técnica, social e institucional en programas de desarrollo de cuencas. Este
conjunto provee mecanismos especificos para la construccién, empoderamiento, control y
motivacién en comunidades, vinculos con el gobierno, comunidades y ONG, definicion de
estrategias de salida y desarrollo de mecanismos para fomentar fondos locales, aunque

mecanismos similares contribuyen al éxito en otros proyectos de manejo de recursos
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naturales, los mecanismos desarrollados por el IGWDP ponen especial énfasis en los asuntos
de sostenibilidad.

El soporte que IGWDP gand desde sus éxitos tempranos y la construccion de
vinculos, que lo llevo a fases de implementacién mas regularizadas. Esta fase tomo entre 3 'y
4 afios y fue disefiada para ser consistente con las guias nacionales de rehabilitacion de
cuencas. Dicha guia fue creada hace 25 afios, previos a las experiencias obtenidas por el
Gobierno y por las ONG en esta area.

Un importante factor que contribuye a la efectiva expansion del programa EGWDP
es gque este programa tiene desde el principio una perspectiva de largo plazo. Este programa
lucho con los complejos problemas institucionales y de gobernanza que rodean al tema de
manejo de cuencas, tales como manejo de conflictos e institucionalidad.

Experiencias con los procedimientos gubernamentales y los arreglos con los que
fueron creados generaron cambios posteriores, a pesar de los cambios, algunos asuntos aln
se mantenian dificiles de manejar, por ejemplo, hay algunos acuerdos con el departamento
forestal a nivel estatal, pero, muchos de estos acuerdos son hechos a nivel distrital y tienen
que ser vueltos a hacer cada 2 ¢ 3 afios.

El modelo del IGWDP para planeacion y desarrollo participativo de cuencas es
mantenido en alta estima, tanto dentro como fuera del estado de Maharashtra, pero los
resultados fuera de este distrito han sido relativamente lentos. El problema no ha sido de
fondos, ya que el sector publico nacional para desarrollo de cuencas brinda alrededor de 500
millones de ddlares por afio. Una de las dificultades ha sido desarrollar suficientes ONG con
calidad suficiente para asegurar que los complejos prerrequisitos sociales, institucionales y
técnicos sean resueltos. Una futura fuente de dificultades es que cada programa es altamente
consciente de su propia identidad y se niega aprender de otros.

El modelo de Maharashtra generado por IGWDP fue creado con apropiacion de los
directivos del gobierno y con la comunidad técnica, estos han creado “franquicias” de este
modelo, mismo que han tratado de implementar en otros Estados de la India. Sin embargo,
varios sectores en diversos estados de la India, asi como a nivel nacional han adoptado

elementos del modelo en varios grados.
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2.8.2.3 Factores relevantes para el escalamiento

IGWDP es una sociedad de largo plazo entre el gobierno Aleman y su institucion de

desarrollo la Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ) y el Banco de Desarrollo

Aleman (KfW); el Gobierno de India y su institucion financiera de desarrollo el Banco

Nacional para el Desarrollo Agricola y Rural (NABARD) y varios voluntarios y grupos de

auto apoyo.

IGWDP tiene varios elementos en comdn con otras ONG intensivas que trabajan con

enfoques de empoderamiento, una cualidad que distingue al IGWDP de otros programas

similares en que este programa ha considerado varios factores que permiten trabajar a grande

escala con varias instituciones en etapas muy tempranas.

2.8.2.3.1 Factores internos:

Racionalizacién y estructura de procesos participativos: el programa ha tenido dos
fases; una primera fase de construccion de capacidad y la segunda fase de
implementacion. La primera fase fue financiada por la GTZ y administrada por la
Organizacion de confianza de Cuencas (WOTR por sus siglas en inglés), esta dirigida
para ONG que puedan tomar proyectos de cuencas, pero que carezcan de la experiencia y
capacidad necesaria. La participacién en esta fase capacita a las ONG para calificar por
la inclusidn en la fase de implementacion. Esta segunda fase es hecha por las ONG con
experiencia y capacidades demostradas en el area de desarrollo de cuencas. Esta fase es
financiada por el KfW y administrado por NABARD.

Seleccion cuidadosa de las villas a participar: como su nombre lo dice se hace una
seleccion cuidadosa de las villas y sus habitantes que participardn en el programa,
excluyendo aquellas que son separadas por faccionalismos. Esto puede ser visto como
una debilidad ya que limita la aplicabilidad y el impacto general del programa.

Usar un enfoque de conglomerado en la seleccion de nuevas cuencas: cuando se hace un
desplazamiento hacia nuevas cuencas un enfoque de “cluster” es usado. Este tiene una
ventaja principal de permitir una presencia continua en el area, asi como monitoreos
post-rehabilitacion y la ONG puede ser localizada para asistencia en el caso de manejo

de conflictos

Institucionalmente el IGWDP tiene las siguientes caracteristicas:
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WOTR una agencia voluntaria en Ahmednagar, fue creada en 1993 y sus estatus en
IGWDP es igual que el del gobierno. WOTR con su amplio conocimiento en aspectos
locales, sociales, institucionales y técnicos, ellos también tienen un gran enfoque de guiar
el programa nacional, referir y recomendar para la fase de construccion de capacidades
del IGWDRP.

Ha ordenado ayuda politica basada en un enfoque llamado “conoce tu gobierno” para
comprender como las normas, guias y las practicas de trabajo pueden ser manejadas.
NABARD ha jugado un rol importante como actor e inversionista, NABARD no tiene
inversion con sus fondos propios en IGWDP, pero si con los fondos Alemanes. Esto ha
sido muy importante ya que ha logrado amarrar al banco de desarrollo para asegurar
compatibilidad entre las normas de gobierno y las realidades de la region, para mejorar
prospectos de sostenibilidad técnica.

La GTZ y el KfW respectivamente financiaron la construccion de capacidad y

mecanismos de financiamiento del IGWDP

2.8.2.3.2 Factores externos

Una alta proporcion de proyectos anteriores a nivel de villa realizaron inversiones
previas en conservacion de suelos y agua, aunque los programas del Gobierno de
Maharashtra y estos proyectos generalmente no son sostenibles, por o menos crearon
infraestructura en el suelo que fueron tomadas por le IGWDP, logrando asi una
disminucion en los costos.

Algunas limitaciones de la aplicabilidad agro-ambiental son indicados en los criterios de
seleccion de las cuencas y futuras areas a ser incluidas en el programa. Existen
modificaciones considerables para desarrollar procesos trabajables para sistemas
pastoriles en &reas secas.

En un contexto més amplio India tiene una sociedad civil “saludable” y el gobierno
aunque muchas veces burocratico, es relativamente bueno aceptando ideas, aunque esta

capacidad varia de Estado en Estado.
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2.8.2.4 Informacion y aprendizaje en procesos de escalamiento

Los siguientes son la llave de los procesos de aprendizaje y adaptacion para el

escalamiento de planeacion y desarrollo participativo de cuencas, desarrollado por el
IGWDP:

Promocion de nuevas ideas, probando mecanismos a gran escala, redefiniendo disefio de
programas, todas estas actividades han sido reforzadas por el IGWDP, tomando en
consideracion el conocimiento propio y local.

La gente involucrada en el programa es respetada, tiene mucho conocimiento local y esta
comprometida con la causa. Generalmente se cree que si los sistemas y las instituciones
son buenas, entonces, todo deberia marchar bien, sin embargo, esto se cumple solo
cuando las personas de las comunidades estan involucradas.

La incorporacion del pensamiento estratégico desde el comienzo del programa, es muy
atil, ya que desde el comienzo se trabajé con procesos para crear y/o mantener
gobernanza, ONG, entre otras.

El IGWDP cre6 un sistema para creacion de capacidad, a través del WOTR, este sistema
contempla actividades que sirven tanto al personal del IGWDP como a la poblacion de
las comunidades para determinar si ellos desean expandirse a un area mayor.

WOTR tiene un centro de entrenamiento que ha entrenado a mas 42000 personas desde
abril del 2002, este centro especificamente trabaja con las necesidades las ONG para
implementar programas de esta indole.

La red creada entre el IGWDP y otros programas fue creada por el coordinador del
programa desde 1989 hasta el 2001, esta red mejora la conciencia y la divulgacion de
nuevas ideas. Después que el programa termind en el 2001 el nivel de interaccion ha
caido, esta observacion sugiere que se necesitan mas recursos como tiempo, esfuerzo y

dinero para mantener esta red.

2.8.2.5 Conclusiones

El IGWDP ha tratado de hacer el trabajo del empoderamiento local mas féacil,
seleccionando villas que sean socialmente armoniosas. Este programa ha desarrollado
procesos participativos para asegurar los deseos de la gente con tierra no prevalezca
sobre los de aquellas personas que no tienen, incluso si se tienen que expulsar a ciertas

personas para evitar dafios a la gente mas pobre, todavia no es muy claro si esta gente es
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capaz de re-insertar ciertos derechos dentro de un sistema controlado y rotacional o ser
compensados por la disponibilidad local de trabajo casual durante la fase de
rehabilitacion. ElI hecho es que el programa del IGWDP no alcanza a los grupos
marginales de poblacion y los procesos de auto-seleccion sugiere que existen limites para
escalar este programa en ciertas areas.

e EI IGWDP ha sido muy bueno en identificar condiciones que deben estar en su lugar
para fomentar el empoderamiento en etapas financiadas de rehabilitacion de 4 -5 afios de
duracion, generalmente no es necesario financiamiento externo; ya que se crean acuerdos
con los gobiernos en todos los niveles (desde el local hasta el nacional) para asegurar
este financiamiento, sin embargo la sostenibilidad institucional no esta asegurada.

e Siguiendo con las areas locales de rehabilitacion, el IGWDP muestra un fuerte
compromiso, visitando peridédicamente villas donde ya se ha realizado el programa y este
programa es llamado algunas veces para mediar en la resolucion de algunos conflictos.

e Los donantes son los mejores equipados para apoyar la experimentacion a largo plazo
con nuevos arreglos institucionales. El esfuerzo financiero total de los donantes en la
India suma al equivalente del 1% del Producto Doméstico Bruto (Gross Domestic
Product), es por esto que cuestiones de dinero no son un problema; el problema es
cuanto dinero es usado, debido a que el financiamiento del gobierno no esta disponible
de inmediato para las ONG. Los donantes también son los mas indicados para divulgar
las nuevas ideas, aunque ellos muchas veces se ven limitados por las excesivas
tendencias de actuar de una manera propia, por ejemplo cuando se necesita diseminar

ideas que han sido desarrolladas y que van en contra de las ideas de otro donante.

2.8.3 Programa de Provision de agua en zonas rurales de Honduras

Tomado de International Water and Santitation Centre 2004°

2.8.3.1 Descripcidén del escalamiento

Este estudio de caso ilustra intentos de escalamiento a largo plazo de un programa de
provision de agua en zonas rurales, manejados por las comunidades. Este programa esta

basado en el concepto de “circuit rider”, mismo que es usado en los Estados Unidos por la

® International Water and Sanitation Centre. 2004. Scaling up community management of rural water supply.
IRC. 97 p.
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Asociacion Nacional de Agua Rural, que ha sido adaptado en Honduras y renombrado como
“Técnico en Operacion y Mantenimiento” (TOM). Los TOM son empleados del Sistema
Nacional de Acueductos y Alcantarillados SANAA y trabajan en oficinas regionales. Dichas
oficinas tiene autoridad suficiente para tomar decisiones independientes de los altos niveles
de la institucion nacional. Actualmente hay 86 TOM operando en seis oficinas regionales.
Cada una es responsable de un promedio de 50 comunidades y se espera que cada afio se

expandan a dos comunidades mas.

2.8.3.2 Escalay tiempo

Con la ayuda de la Agencia de Estados Unidos para Desarrollo Internacional (USAID
por sus siglas en inglés) el SANAA lanzé un programa piloto desde 1993 a 1995 en un
departamento de Honduras llamado Atlantida, el cual tenia una poblacion estimada de mas
de 300000 habitantes. Este programa piloto fue extendido en 2005 y ahora trabaja a una
escala nacional, brindando ayuda a méas de 4000 sistemas rurales de agua, a su vez ayudan a

mas de 2 millones de personas de un total de 3.2 millones (62.5%).

2.8.3.3 Recursos agua y tecnolégicos

Honduras tiene una riqueza en cuanto a sus recursos hidricos se refiere, en las areas
rurales existe la cantidad de recursos ideales para sistemas de agua alimentados por
gravedad. Los modelos TOM trabajan exclusivamente con sistemas de tuberias por gravedad
con conexiones a cada una de las casas. Sin embargo, otro tipo de conexiones como llaves o
pilas publicas fueron descartadas por que el programa fue disefiado para tomas de agua

individuales y la responsabilidad asociada de pago individual.

2.8.3.4 Principales actores institucionales

Los principales actores a nivel nacional incluyen al SANAA, Ministerio de Salud,
ambos tienen cierta responsabilidad general sobre el sector agua (distribucion y saneamiento
respectivamente) y USAID como donante a largo plazo. Las regulaciones de este sector son
responsabilidad de un cuerpo nacional del gobierno (Comisién Nacional de Servicios
Publicos). No hay relaciones institucionales formalizadas con los gobiernos municipales, sin
embargo, hay un nivel cada vez mayor de coordinacion entre gobiernos municipales y las
ONG. A nivel comunal el modelo TOM es predicado en la existencia y funcionalidad del
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grupo de agua rural (junta de agua), en muchos casos estos grupos contratan a un operador
del sistema, generalmente, este operador es alguien de la comunidad y tiene bajo su

responsabilidad administrar dia a dia el manejo del sistema.

2.8.3.5 Vinculos a la reforma del sector

El actual marco legal y regulatorio que aplica el SANAA Yy otras instituciones en el
sector de distribucion de agua es muy impreciso, por ejemplo las fronteras entre el SANAA
y el Ministerio de Salud no estan bien definidas. La ley sobre este sector ha estado siendo
revisada durante algun tiempo y se ha anticipado que la mayoria de las estructuras en el
sector seguiran tal como ahora, las responsabilidades seran reorganizadas y definidas de
mejor forma, especialmente con respecto al rol que debe cumplir el Estado en supervisar y
monitorear los sistemas de agua rurales. La direccion rural dentro del SANAA vy la
administracién senior de esta institucion es responsable por promover los intereses del
modelo TOM.

2.8.3.6 Financiamiento

En sus inicios el financiamiento para los costos iniciales de los proyectos piloto de
los TOM fue donado en su totalidad por USAID como parte de un discreto programa de
financiamiento. Hoy en dia, el programa de los TOM tiene un presupuesto limitado a
aproximadamente 1.25 millones de dolares de los cuales ahora el SANAA cubre el 65% y
USAID el 35% restante, normalmente este 35% cubre salarios, costos administrativos,
costos indirectos y costos operacionales tales como combustible, equipo, mantenimiento y

estudios técnicos.

2.8.3.7 Factores de éxito o fracaso

La experiencia de los TOM ha sido muy beneficiosa y ha funcionado de forma
relativamente autonoma, ya que la ganancia politica generada por la interferencia del
administracion del programa es muy poca, incluso a nivel local.

e La descentralizacion del modelo TOM en las oficinas regionales ha mejorado la
eficiencia del programa, haciéndolo mas accesible a las comunidades y municipalidades

e El personal y la calidad de educacion de los TOM es un factor critico en el éxito del
programa, el personal que labora en este programa debe tener cierto nivel educativo y

someterse a un curso intensivo de 12 semanas.
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Los salarios de los TOM son generalmente mejor que aquellos que son promotores y
ademas tienen acceso a mas recursos (vehiculos, motocicletas, materiales educativos,
equipo y servicios de laboratorio) ambos aspectos incrementan la motivacion y la
eficiencia.

A largo plazo, los predecibles y relativamente altos niveles de financiamiento han
contribuido al éxito; este es también uno de las mayores debilidades del programa, este
es altamente sensible a cualquier decisién de reducir o dejar de brindar soporte

financiero.
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3. METODOLOGIA

3.1 Introduccién

Para este estudio se consider6 una region de ocho municipios, los cuales vinculan el
contexto municipal de Valle de Angeles. Dicho contexto cuenta con un area geografica total
de aproximadamente 3127 km?. Sus limites geogréficos son: al Norte con los municipios de
Guaimaca y Cedros; al Este con Potrerillos, Jaceleapa y Teupasenti; al Sur con Yuscaran,
San Buena ventura, Ojojona y Tatumbla y al Oeste con Lepaterique y la Villa de San
Antonio. Esta Region abarca gran parte del departamento de Francisco Morazan, siete
municipios incluyendo al distrito central, y un municipio mas que cubre una pequefa

fraccién del departamento de El Paraiso (figura 6).
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Figura 6. Ubicacion del contexto municipal de Valle de Angeles
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3.2 Desarrollo metodoldgico

Para el cumplimiento de los objetivos y

dividio en cuatro fases: fase | preparatoria, fase

resultados de la tesis, el trabajo de campo se

Il recopilacion de informacién clave, fase Il

procesamiento de la informacion y fase 1V presentacion de la propuesta metodologica. La

figura 7 describe graficamente estas fases:
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Figura 7. Fases metodoldgicas del estudio de tesis
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3.2.1 Fase I: preparatoria

Esta fase fue la introductoria del proceso de investigacion y se refiere a la
presentacion del estudio ante los actores clave, reconocimiento del area de estudio y

recopilacion de informacion secundaria relacionada con este tema de investigacion.

3.2.1.1 Presentacion de la investigacion

El objetivo de esta parte inicial de la metodologia de investigacion fue realizar un
acercamiento de caracter oficial hacia los diferentes actores clave del contexto municipal de
Valle de Angeles y sondear el nivel de aceptacion e interés que este tema tiene a nivel de

dichos actores.

3.2.1.2 Reconocimiento del area de estudio

Este reconocimiento de la regidn se realizé apoyandose en las personas que conocen
la zona y de la experiencia propia del autor. Para el caso del municipio de Valle de Angeles
se aprovecho la presencia de CATIE-FOCUENCAS; en los demas municipios se recurrio a
las corporaciones municipales para gestionar ayuda con respecto a la ubicacion de los
actores clave. El objetivo principal de esta actividad fue conocer de forma general la zona de
estudio, la situacion biofisica, social y economica, logrando asi una mejor interpretacion de

la informacién secundaria que fue recopilada.

3.2.1.3 Recoleccién de informacién secundaria

Se refiere a la recoleccién de informacion creada por otras instituciones referente al
contexto municipal de Valle de Angeles, la informacion que se recopil se obtuvo en: libros;
tesis de maestria de CATIE; estudios realizados por instituciones como la CEPAL, IRG,
Fundacion VIDA, entre otras; bases de datos de la SAG e internet. Como se puede observar

esta informacion esta distribuida entre varios actores a distintos niveles de intervencién.
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3.2.2 Fase Il: recopilacién de informacion clave

3.2.2.1 Obtencion de informacion primaria

Entrevistas: considerada como una conversacion entre dos personas, existiendo dos
tipos; la estructurada y la no estructura. Para las necesidades de esta investigacién se
realizaron estos dos tipos de entrevista, dependiendo del objetivo a lograr, pero, la que mas
se usard es la técnica de entrevista localizada, que consiste en analizar la situacion actual de
la cuenca por los distintos actores antes de efectuar la entrevista, conociendo asi los puntos
de mayor importancia y por lo tanto, los principales a considerar (Barrantes 1999).

Una vez recopilada la informacion secundaria se procedio a obtener la informacion
primaria, para cumplir con esta fase se realizaron aproximadamente 30 entrevistas semi-
estructuradas (cinco por municipio) en los municipios que conforman el contexto municipal de
Valle de Angeles. Esta muestra fue definida en conjunto con las corporaciones municipales,
siendo ellos quienes decidieron quienes serian los actores locales mas importantes para este
estudio. En estas entrevistas se obtuvieron datos relacionados a las necesidades sentidas de la
poblacion, calidad y cantidad de agua, numero y funcionalidad de organizaciones locales,
existencia de zonas aparentes de recarga hidrica, entre algunas otras. Dichas entrevistas fueron
realizadas a miembros de organizaciones locales y de las corporaciones municipales
involucradas, El principal prop6sito fue obtener la informacién necesaria para identificar las
condiciones implementadoras en el contexto municipal de Valle de Angeles.

Talleres con actores clave: son utiles para reunir informacion y clarificar opiniones
de grupos especiales, esta herramienta puede ser de mucha utilidad si el grupo con el que se
trabaja esta siempre incentivado y motivado por intereses comunes. Los talleres son una
técnica que implica grupos pequefios y permite trabajar durante poco tiempo, pero este
aspecto es compensado con la intensidad del trabajo que se puede alcanzar (Barrantes 1999).

Aunado a las entrevistas, también se aprovechO para realizar unos talleres con las
personas entrevistadas, estos talleres consistian en la aplicacion modificada de un analisis
FODA, tomando solo los factores internos al contexto (fortalezas y debilidades). Este analisis
sumado a las condiciones implementadoras obtenidas en este estudio brinda una serie de
factores idoneos para determinar estrategias de intervencion a dichos municipios.

En estos talleres participaron las mismas personas que fueron entrevistadas en cada

municipio (cinco personas por municipio) y estas personas son miembros de organizaciones

45



locales existentes en el contexto municipal de Valle de Angeles (patronatos, juntas de agua,
consejos de cuenca, entre otros), miembros de las corporaciones municipales involucradas
(alcaldes y/o regidores) y personal de las Unidades Municipales Ambientales (UMA) de todos
los municipios en cuestion. Al igual que con las entrevistas, los participantes seleccionados y la
organizacion de estos talleres fue realizada en conjunto con las corporaciones municipales
involucradas.

La observacion: es un proceso por el cual un especialista recoge por si mismo
informacién relacionada a ciertos problemas. Esta herramienta también puede ser
complementada con la técnica de observacion participativa; la diferencia es que esta Gltima
es interactiva con los actores de la zona, es muy usada, generalmente para aplicarla
principalmente en el reconocimiento de la zona de estudio, y en algunas actividades que
contempla la caracterizacion rapida de las microcuencas, primordialmente cuando se realizan
recorridos de campo (Barrantes 1999).

Cuando se realizaron las entrevistas y talleres, se aprovechd a aplicar observacion
directa en la zona, aunado con la experiencia del autor en dicho contexto, forman un factor que

sirve para verificar la informacion obtenida.

3.2.3 Fase Il1: procesamiento de informacion

Una vez obtenida toda la informacion basica se hizo una sintesis de los atributos
principales de la region, el objetivo principal es crear una caracterizacion biofisica,
socioeconomica y legal del contexto municipal de Valle de Angeles; un analisis de
condiciones implementadoras; posibles estrategias de intervencion y la creacion del proceso
metodoldgico para el escalamiento territorial.

Finalmente se plasmaron todos los resultados obtenidos en un documento final, que

fue sometido a discusion por parte del comité asesor de tesis de CATIE.

3.2.4 Fase IV: propuesta metodologica

Una vez elaborado el documento final de investigacion, en el cual se detalla la
propuesta metodoldgica, elaborada con base en el analisis de los procesos realizados; se

procedio a la aprobacién por la entidad respectiva (Escuela de Posgrado-CATIE), después de
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hacer las correcciones respectivas, se procedid a brindar una copia digital a los actores clave
participantes de la investigacion.
Para brindar mayor soporte a la propuesta metodoldgica se realiz6 una modelacion de
escenarios, donde se aplico esta propuesta a los municipios que vinculan la zona de estudio.
La socializacion de la informacion generada estara a cargo de los actores clave, o en
su defecto, sera de la institucion u organizacion a cargo del manejo y administracion de los

municipios (corporaciones municipales) o de instituciones relevantes existentes en la zona.

3.3 Desarrollo metodoldgico por objetivos

3.3.1 Objetivo 1

Identificar las principales acciones y caracteristicas biofisicas, socioeconémicas,

ambientales y legales del contexto municipal de Valle de Angeles.

Para realizar este objetivo fue necesario buscar informacion secundaria, tanto
biofisica como socioeconémica, en este estudio no se hizo un analisis intensivo de esta
caracterizacion, pero es importante conocer la region, ya que algunos rasgos podrian ser
determinantes al momento de realizar el proceso de escalamiento.

Para lograr la culminacion de este objetivo fue necesario recurrir a la informacion
primaria y secundaria relacionada a la regién, misma que fue obtenida gracias a los actores
involucrados que tienen presencia en la zona, aunque también se visitaron instituciones en la
zona de Tegucigalpa, tales como las oficinas centrales del Instituto de Conservacién Forestal
y Biodiversidad (ICF), Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), Secretaria de Recursos
Naturales (SERNA), entre otras. La busqueda de informacion, tanto primaria como

secundaria tuvo la siguiente estructura (figura 8).
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Figura 8. Esquema para busqueda de informacion

Como en la figura anterior se puede observar, la busqueda de informacion se realiz6 a

varios niveles, tratando de abarcar la mayor cantidad de sectores posibles. Esta busqueda fue

importante para el estudio, ya que en esta se basan todos los objetivos plasmados en este

documento.

En cuanto a la caracterizacion se refiere, se identificaron aquellas caracteristicas

biofisicas, sociales y economicas que puedan facilitar o restringir los procesos de

escalamiento territorial para el manejo de cuencas hidrograficas (aspectos aceleradores).

Debido a la naturaleza de estos datos se pretende que la mayor parte de la informacion

empleada en este estudio sea secundaria, sin embargo, a medida se fue realizando este
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acapite se fue fortaleciendo con informacién primaria. Algunas de las actividades que este

objetivo requiere son las siguientes:

e Analisis e interpretacion de la informacion secundaria: este apartado sirvio para dar un
mayor grado de confiabilidad a la informacion obtenida.

e Actualizacion y validacion de la informacion secundaria: se realizé mediante los datos
obtenidos en las entrevistas, talleres, observacion en campo y con la experiencia del
autor en la zona.

Luego que se obtuvo el resultado de las entrevistas y talleres, se procedié con el
analisis de estos resultados, con lo que se dio paso a dos aspectos: el primero de ellos fue
fortalecer este primer objetivo relacionado con la caracterizacién biofisica y
socioecondmica; el segundo fue iniciar el analisis del segundo objetivo, mismo que es

explicado a continuacion.

3.3.2 Objetivo 2

Identificar las condiciones implementadoras relevantes al proceso de escalamiento

territorial de manejo de cuencas en el contexto municipal de Valle de Angeles.

El analisis del primer objetivo permitié identificar pautas a seguir para las
condiciones implementadoras, mismas que son potencializadoras para todo tipo de procesos
y, en este caso el escalamiento territorial de manejo de cuencas no es la excepcion. En este

caso el disefio y aplicacion de las entrevistas se siguid la estructura planteada en la figura 9.

Categorias de la entrevista
Generalidades Organizaciones Fuentes de Fondo Ordenamiento

locales agua ambiental territorial
.

A 4

Entrevistas

A 4

Corporaciones Organizaciones

UMA
municipales locales

Entrevistados

Figura 9. Disefio y aplicacion de la entrevista
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Estas entrevistas se aplicaron en los municipios que vinculan la regién de interés,
excluyendo a los municipios de Talanga y el Distrito Central, debido a la complejidad
logistica y carencia de apoyo por parte de instituciones pertinentes, en cada municipio se
aplicaron cinco encuestas logrando un total de 30, las que se analizaron de forma cualitativa
y cuantitativa para obtener un analisis de las condiciones del contexto. Este nimero de
entrevistas fue determinado en conjunto con las corporaciones municipales involucradas.
Como producto del andlisis de estas entrevistas y con respaldo de la informacion secundaria
se procedio a realizar la identificacion de las condiciones implementadoras, que es uno de
los ejes principales de este estudio.

Con las mismas personas que fueron entrevistadas se realizé un taller, en el que se
aplico la metodologia del analisis FODA, misma que fue modificada, obteniendo fortalezas
y debilidades, ya que estas caracteristicas son intrinsecas al municipio y son importantes

para definir estrategias de intervencion acertadas en cada municipio.

3.3.3 Objetivo 3

Proponer un proceso metodoldgico para facilitar la implementacion del proceso de
escalamiento de manejo de cuencas en el contexto municipal de Valle de Angeles.

Cuando se finaliz6 el objetivo anterior, referente a las condiciones implementadoras
de la zona, se procedid a elaborar el tercer y ultimo objetivo, donde se busca la elaboracién
de un proceso metodoldgico para el escalamiento territorial del manejo de cuencas
hidrograficas.

Este procedimiento se realizO tomando en cuenta la revision de literatura,
condiciones implementadoras y experiencia propia del autor y de los asesores en este
estudio. Este procedimiento esta dividido en cuatro componentes: el primero esta
relacionado con el procedimiento y es el eje central sobre el cual giran los otros tres
componentes, el mismo muestra los pasos a seguir para procesos de escalamiento territorial;
en el segundo componente se mencionan los enfoques existentes de escalamiento territorial;
el tercero se refiere a los principios que deben ser considerados en cualquier proceso de
escalamiento territorial; y el ultimo componente se refiere a las tendencias que hoy en dia
afectan al escalamiento territorial de la cogestién de cuencas en el contexto municipal de

Valle de Angeles.
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Luego, para evidenciar la relacién existente entre los componentes de esta
metodologia y los objetivos de este estudio se plantea un desarrollo de escenarios para la
zona de estudio y se hace una aplicacion de la metodologia propuesta. Los seis pasos
planteados en la metodologia son:

1. Andlisis de experiencias
Preseleccidn de sitios

Andlisis situacional

2

3

4. Definicion de sitios

5. Implementacién del programa
6

Definicion de estrategias
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4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Ildentificar las principales acciones y caracteristicas biofisicas,
socioeconomicas, ambientales y legales del contexto municipal de

Valle de Angeles.

4.1.1 Caracterizacion biofisica

4111 Altitud

El contexto municipal de Valle de Angeles cuenta con un gradiente altitudinal que va
desde 9 hasta los 2310 metros sobre nivel del mar (figura 11), las partes mas altas de esta
region coinciden —en su mayoria— con las areas protegidas, declaradas como tales por el

decreto 87-87 de la ley de bosques nublados de Honduras.
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Figura 10. Modelo de elevacion digital del contexto municipal de Valle de Angeles
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4.1.1.2 Suelos

La figura 12 toma como base la tipologia de suelos establecida por Simmons y se
puede observar la distribucion espacial de estos. Aunado a esta figura, también esta el cuadro
3, en el que se puede observar el area geografica que cada uno de estos tiene, asi como el

porcentaje del mismo dentro de la region.
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Figura 11. Tipos de suelo en el contexto municipal de Valle de Angeles
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Cuadro 3. Distribucion fisica de los suelos del contexto municipal de Valle de Angeles

Nombre del suelo Hectareas Km? %
CHIMBO 8812 88 03
COCONA 98596 985 32
COYOLAR 8579 85 03
ESPARIGUAT 7125 71 02
MILILE 2650 26 01
SALALICA 16853 168 05
SUELOS DE LOS VALLES 168575 1685 54
YAUY UPE 1550 15 00
Total 312744 3127 100

Los suelos predominantes en la regién son los suelos cocona y los suelos de los
valles, constituyendo entre estos mas del 80% de los suelos de la region.

El suelo Cocona se caracteriza por ser un suelo poco profundo, formado sobre
ignimbritas de grano grueso. Ocupa un relieve escarpado 0 muy escarpado, la mayoria de las
laderas de estos suelos tienen entre un 30 hasta 60% de pendiente en las partes meridional y
occidental del pais (Simons 1968).

“Los suelos de los valles comprenden la mayor parte de la superficie de Honduras y
son aptos para el cultivo intensivo. Muchos parecen ser que ocupan lugares que fueron en
un tiempo lagos formados por movimientos orogénicos que cerraron el curso de rios; otros
son terrazas fluviales o restos de lo que fue un tiempo fondo marino. Muchos de los valles
internos, o comprendidos entre montafias, se encuentran a altitudes que oscilan entre 500 a
800 metros sobre el nivel del mar y estan rodeados de montafias que se alzan a mas de 1,000
metros de altitud. Los mayores y mas importantes de estos valles son los de Guayape,
Jamastran, El Paraiso, Talanga, Siria, Comayagua, Yoro, Sulaco, Victoria, Sula, Quimistan,

Zamorano, Sico-Paulaya y Aguan ” (Simons 1968).

4.1.1.3 Uso actual de suelo

Fortaleciendo el acapite anterior, se muestra el mapa de uso actual de suelo (figura
13). Resulta evidente que en las zonas altas de la regién, donde deberia existir un bosque

compacto y no tan intervenido, no existe es obvia la intervencion de indole agricola.
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También se puede apreciar en el cuadro 4, la distribucién de las clases de uso actual de
suelo, normalizadas por area, donde es notable la predominancia de la agricultura
tradicional, bosque de conifera y pastizales, que suman mas del 80% de la actual cobertura

del suelo.
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Figura 12. Uso actual del suelo en el contexto municipal de Valle de Angeles
Cuadro 4. Categorias de uso actual de suelo en el contexto municipal de Valle de Angeles

Clase Hectareas Km? %
Agricultura tecnicada y/o semitecnificada 338 3.38 0.1
Agricultura tradicional-matorral 81983 819.83 26.2
Asentamientos humanos 9138 91.38 2.9
Bosque conifera - pino 122955 1229.55 39.3
Bosque latifoliado 14169 141.69 4.5
Bosque mixto 14099 140.99 4.5
Cuerpos de agua 261 2.61 0.1
Pastizalas - sabanas 69798 697.98 22.3
Total 312744 3127.44 100
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41.1.4 Pendientes

Otro aspecto muy importante a considerar son los rangos de pendiente que existen en

esta region, la figura 14 muestra la distribucion espacial de las pendientes en la zona.
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Figura 13. Pendientes del contexto municipal de Valle de Angeles

El gradiente de pendiente varia desde 0° es decir un suelo completamente plano,
hasta aproximadamente 89.9°. Asi mismo corroborando el apartado de la profundidad de los
suelos, haciendo una reclasificacion de la pendiente a dos niveles, uno de tierras mas planas
(0 -15 % de pendiente) y otro de tierras de ladera (> 15%), resulta que el 60% de la region se

encuentra en zonas de ladera, recalcando asi la vocacién forestal que tiene esta zona.

4115 Clima

La mayor parte de la region se caracteriza por poseer un clima lluvioso, mismo que
es altamente influenciado por la zona intertropical de convergencia y del denominado
ciclénico de ondas del este. Este periodo cubre desde mayo a octubre, el mes mas lluvioso es

octubre y el periodo seco se extiende desde diciembre hasta abril (Fundacion VIDA 2004).
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Sin embargo, a pesar de este clima, se puede observar que en muchos lugares dentro de la

region este aspecto es muy variable, dependiendo de la altitud a la que se encuentre.

4.1.1.6 Temperatura

Su temperatura media anual es de 19 °C. Segun registros meteoroldgicos de
Tegucigalpa, a veces se presentan variaciones climaticas abruptas, mismas que provocan
oscilaciones de 12 a 16 °C, llegando a extremos de 5 — 7 °C, durante el mes de enero. Entre

marzo y abril alcanza su valor maximo llegando a sobrepasar los 25 °C (Pinedo 2006).

4.1.1.7 Precipitacién

La precipitacidon promedio anual es de 1112 mm. Dichas lluvias se concentran mas en
los meses de mayo a octubre. En esta region, al igual que en todo el pais, se distinguen
béasicamente dos estaciones: una estacion seca, misma que se da desde noviembre hasta abril
y una estacion lluviosa de mayo a octubre. Los meses de precipitacion mas alta son junio y
octubre (Fundaciéon VIDA 2004).

4.1.1.8 Recursos hidricos

En la Figura 14 se muestra la red hidrica de la region. En el cuadro 5 se muestra la
longitud de los rios, sean estos permanentes o intermitentes, para cada uno de los municipios

y la densidad hidrica por municipio y el total de la region.
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Red Hidrica
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Figura 14. Red hidrica del contexto municipal de Valle de Angeles

La figura 14 también muestra los principales centros poblados de la region, donde es
evidente que la ciudad capital, Tegucigalpa con mas del millon de habitantes, que es el
centro mas poblado de la region, y esta creciendo a un ritmo acelerado y descontrolado, lo

que aumenta la demanda hidrica de la zona.
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Cuadro 5. Densidad hidrica del contexto municipal de Valle de Angeles

Municipios 'Rios ’ Densidad hidrica
I\/Iumclplo—W‘ (km/km?)
Distrito Central 1501.62 2335071 2335.0 1.56
Moroceli 362.83 565534 565.5 1.56
San Antonio de Oriente  211.23 326243 326.2 1.54
San Juan de Flores 380.16 737702 737.7 1.94
Santa Lucia 57.86 113605 113.6 1.96
Talanga 429.43 1252180 1252.1 2.92
Valle de Angeles 105.95 185363 185.3 1.75
Villa San Francisco 78.36 219541 2195 2.80
Total 3127.44 5735242 5735.2 1.83

Por lo tanto, como se puede mostrar en el cuadro anterior por cada km? de extension

territorial, la region en general cuenta con 1.83 km de red hidrica.

4.1.1.9 Cantidad y calidad del agua

La calidad del agua varia mucho segln la zona dentro de la region, generalmente en
las zonas altas es donde se encuentra la mejor calidad del agua. En las zonas bajas es donde
radica el problema de muchos de los municipios, especialmente del municipio del Distrito
Central que tiene serios problemas con la cantidad y calidad del agua, teniendo que racionar
fuertemente el agua de consumo humano a todos sus usuarios.

Las comunidades mas afectadas con el recurso agua son los barrios y colonias
ubicados en la periferia de las ciudades, ya que no cuentan con el sistema de agua potable
que provee el SANAA, por lo tanto, dependen de vendedores particulares para abastecerse,
pagando precios exagerados en comparacion con las personas que si cuentan con el servicio
del SANAA.

Ademas de los precios, la cantidad y calidad es reducida; en el 2001, el 79.5% de la
poblacion contaba con este servicio, el 20.5% restante se abastece de vendedores particulares
o de alguna fuente de agua que yace relativamente cerca de su domicilio. Del 79.5% que

cuenta con sistema de alcantarillado, solamente un 25.7% de los usuarios cuentan con un
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sistema de saneamiento conectado, lo que deja a mas de 4 millones de hondurefios con un

abastecimiento y saneamiento.

4.1.1.10 Importancia hidrica

La region en cuestion tiene gran importancia hidrica no solo para los municipios
aledafios, sino que también para todo el pais. Es en esta region donde nacen tres de las
cuencas mas grandes e importantes de Honduras (figura 16): la cuenca del rio Patuca, que
tiene uno de los mayores potenciales hidroenergeéticos del pais, la cuenca del rio UlGa que
abastece con este vital liquido al Valle de Sula, mismo que es uno de los mas importantes
valles de Honduras, asi también como a la capital industrial San Pedro Sula, y finalmente
esta la cuenca del rio Choluteca que es el principal rio que abastece a la capital del pais. En
su totalidad estas tres cuencas comprenden aproximadamente la mitad del territorio
Hondurefio (53,357 km?).
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Figura 15. Cuencas prioritarias de Honduras que comparte el contexto municipal de Valle de
Angeles
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4.1.1.11 Red vial

La Figura 16 muestra la distribucién espacial de la articulacién vial en el contexto
municipal de Valle de Angeles, se puede notar que la red vial esta concentrada cerca de los
asentamientos humanos mas importantes de la region.

El indice de suficiencia vial (ISV) que “representa la capacidad vial de cada aldea
para garantizar los servicios de transporte, considerando la poblacion y la superficie de
cada unidad territorial analizada” (Pinedo 2006). Dicho indice para los diferentes

municipios se presenta en el cuadro 6.

Cuadro 6. indice de suficiencia vial en el contexto municipal de Valle de Angeles

Municipio Km total Km? municipio Poblacién 1SV

Distrito Central 553.2 1501.6 752044 1.65
Moroceli 73.1 362.8 10448 3.76
San Antonio de Oriente 80.5 211.2 10612 5.38
San Juan de Flores 354 380.1 8757 1.94
Santa Lucia 27.1 57.8 5843 4.67
Talanga 89.6 429.4 22922 2.86
Valle de Angeles 23.3 105.9 9049 2.38
Villa San Francisco 11.8 78.3 6700 1.64
Total 894.4 3127.4 826375 1.76
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Figura 16. Red vial en el contexto municipal de Valle de Angeles

4.1.1.12 Riesgo por inundacion y deslizamiento

En la Figura 17 presenta el riesgo por deslizamientos. Hay que tomar en cuenta que
las zonas con pendientes muy pronunciadas, suelos fragiles, fallas geoldgicas y temperaturas

relativamente altas son los sitios mas afectados por esta amenaza.
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Figura 17. Riesgo a deslizamientos en el contexto municipal de Valle de Angeles

Estas zonas propensas a deslizamiento, cubren en total 309 km?, 33 asentamientos,

726 viviendas, afectando asi a un total de 2904 personas, en el area de estudio.

La Figura 18 muestra el riesgo por inundaciones. En este caso el area que es propensa
a inundaciones es de 289 km? afecta a un total de 74 asentamientos, incluyendo a

Tegucigalpa, 188,616 viviendas, que dan como resultado un total de 754,456 personas

vulnerables.
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Figura 18. Riesgo de inundacion en el contexto municipal de Valle de Angeles

4.1.1.13 Accesibilidad

Como complemento del indice de suficiencia vial de Engel, se adjunta el mapa de
accesibilidad del area de estudio, ya que es importante para determinar la capacidad no solo
de la infraestructura vial, sino que también del grado de pendientes y barreras que puedan
encontrarse en el municipio.

La figura 19 muestra la distribucién de la facilidad de acceso a la zona, para lo cual

hay tres clasificaciones: de 0 a 10 minutos, de 10 a 30 minutos y mas de 30 minutos.
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Figura 19. Acceso en minutos en el contexto municipal de Valle de Angeles

Para este caso, la mayoria de los asentamientos humanos estan ubicados en una zona
de acceso rapido y medio, por lo tanto, el acceso a los servicios basicos es relativamente
facil.
4.1.1.14 Conflictos de uso de suelo

La figura 20 y el cuadro 7 presentan la clasificacién y distribucion de conflictos de

uso del suelo en la zona de estudio.
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Figura 20. Conflictos de uso del suelo del contexto municipal de Valle de Angeles

Cuadro 7. Distribucion del tipo de uso del suelo del contexto municipal de Valle de Angeles

Categoria Hectéareas Km? %
Adecuado 166257 1662.58  53.20
Asentamiento 9139 91.39 2.90
Cuerpo de agua 261 2.62 0.10
Sobreuso 24974 249.745  8.00
Subuso 112111 1121.11 35.80
Total 312744 3127.45 100.00

La mayor parte de la region (53%) esta siendo usada adecuadamente y solamente un

8% en sobreuso.
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4.1.1.15 Zonificacion territorial de la zona de estudio

Tomando como base los mapas anteriores de conflictos, uso, pendientes, tipo de
suelo, profundidad, zonas pobladas, se elabord el mapa de zonificacion, donde se hacen una
serie de propuestas para realizar un ordenamiento basico del municipio. En el cuadro 8 y la
figura 21 se puede apreciar que para la mayor parte del area de estudio (53%) se recomienda

un desarrollo potencial de la produccién forestal.

Cuadro 8. Zonificacion territorial del contexto municipal de Valle de Angeles
Categoria Hectareas Km? %

Desarrollo de agricultura para la produccion forestal 19169 191.70 06

Desarrollo de agricultura tecnificada en ndcleos
o 38157 381.57 12
tradicionales

Desarrollo de la conservacion del bosque 30860 308.60 10

Desarrollo de la produccién forestal en bosque de pino 27553 275.54 09

Desarrollo de la produccion forestal en el bosque
o ] ) 23534 235.35 08
latifoliado o de la caficultura bajo sombra

Desarrollo de produccion forestal en bosque de pino 10313 103.13 03

Desarrollo potencial para la agricultura con técnicas de

_ 189 1.90 00
conservacion de suelos y SAF
Desarrollo potencial para la agroindustria y/o expansion

144 1.44 00

urbana
Desarrollo potencial para la produccion forestal 115935 1159.36 38
Desarrollo urbano en nucleos tradicionales 9400 94.00 03
Proteccion bosque riberefio 8853 88.53 03
Restauracion ecologica 24717 247.18 08
Total 308830 3088.30 100
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Figura 21. Zonificacion territorial del contexto municipal de Valle de Angeles
4.1.2 Caracterizacion socioeconoémica

4.1.2.1 Poblaciony asentamientos

Segun el INE esta region en el 2001 contaba en total con 710 comunidades que
presentan diferentes cantidades de poblaciéon (figura 22).

Se puede ver que los asentamientos mas poblados se encuentran en zonas de relativa
planicie. La mayoria de los caserios de poca poblacion se encuentran ubicados en zonas de

dificil acceso, con servicios basicos deficientes y de ingreso muy bajo.
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Figura 22. Asentamientos humanos en el contexto municipal de Valle de Angeles

En cuanto a edades, tomando como base el censo poblacional, realizado por el INE y
haciendo un filtro de edades se tiene que aproximadamente un 49% tiene entre 15 y 49 afios,
un 38% son menores o igual a los 14 afios, mientras que un 13% tiene mas de 50 afios.

En cuanto al crecimiento poblacional, el departamento de Francisco Morazan ha
estado creciendo a un ritmo de 2.437% anual desde el afio de 1988. Desgraciadamente, para
este afio no hay datos existentes de poblacion por municipio, por lo tanto este estudio asume
que esa tasa de crecimiento es la promedio para cada uno de estos, ya que de la region 7

municipios forman parte de dicho departamento.

4.1.2.2 Proyeccion de la poblacion

Siguiendo la metodologia del INE (1998) se procedio a realizar una estimacion del
crecimiento de la poblacion para el afio 2030. En el afio 2001 la region tenia una poblacion
de 923,616 habitantes, segun la proyeccion realizada con un incremento de la poblacién de
2.437% anual, la poblacion para el afio 2030, sera de 2,662,716 habitantes, lo que representa

un incremento del 35%.
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Actualmente la cobertura boscosa y vegetal de la region no es la Optima, pero se
encuentra en un relativo buen estado, sin embargo, la presion demografica creara mayor

presion sobre los recursos naturales, principalmente el hidrico.

4.1.2.3 Educacion

Actualmente el contexto municipal de Valle de Angeles cuenta con una poblacion
estudiantil de 315,468 alumnos, que representa un 38% de la poblacién total. Los centros
educativos estan divididos de la siguiente manera: centros de preprimaria, escuelas a nivel
primario, colegios de educacion media y universidades. Aunado a estos centros hay otras
instituciones educativas no formales, tales como: Centros de Capacitacién, Instituto
Nacional de Formacién Profesional (INFOP), Instituto Hondurefio de Educacion por Radio
(IHER) y Educatodos.

El 48% de la poblacién curso la primaria, sin embargo, solo el 28% logra pasar al
nivel secundario. EI 13% de la poblacidn no sabe leer y/o escribir (figura 24).

Ultimo nivel aprobado
1%

M ninguno M Preprimaria M Primaria B Secundaria W Universitaria M Postgrado

Figura 23. Nivel educativo de la poblacion del contexto municipal de Valle de Angeles
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4124 Salud

Actualmente la region cuenta con diferentes centros de salud nacionales y privados
;estos generalmente se encuentran en el casco urbano de las ciudades o asentamientos mas
importantes; Centro de Salud Médico Odontoldgico (CESAMO), el Centro de Salud Rural
(CESAR); estos dos ultimos normalmente se encuentran ubicados en las zonas rurales, los
CESAMO estan zonas rurales con relativa alta poblacion y los CESAR en zonas rurales con
menos poblacion.

Las principales enfermedades que afecta a la poblacion a la region son de indole
respiratorio (gripe y tos) y gastrointestinal (diarreas), en los adultos mayores se pueden

observar enfermedades como diabetes, artritis, entre otras.

4.1.2.5 Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

Las NBI son todas aquellas necesidades que las personas necesitan para sobrevivir;

cuando estas no se cumplen, afectan directamente la calidad de vida de las mismas.
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Cuadro 9. Distribucion de NBI en el contexto municipal de Valle de Angeles

Necesidades basicas

Dimensiones

Variables censales

Acceso a vivienda

Calidad de vivienda

Hacinamiento

Materiales de
construccidn utilizados
NUmero de personas en el
hogar

Numero de habitaciones

(cuartos) en la vivienda

Acceso a servicios

sanitarios

Disponibilidad de agua
potable
Tipo de sistema de

eliminacion de excretas

Fuente de abastecimiento
de agua en la vivienda
Disponibilidad de
servicios sanitarios
Sistema de eliminacion

de excretas

Acceso a educacion

Asistencia de los nifios en
edad

establecimiento educativo

escolar a un

Edad de los miembros del
hogar

Asistencia

Capacidad econdmica

Probabilidad de
insuficiencia de ingresos

del hogar

Edad de los miembros del
hogar

Ultimo nivel educativo
aprobado

NUmero de personas en el
hogar

Condicién de actividad

Actualmente en Honduras solamente se usan seis tipos de NBI: agua, hacinamiento,

subsistencia, estado de vivienda, saneamiento Yy educacion.

especificamente en la region de estudio, la distribucién de las NBI:
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Necesidades Basicas Insatisfechas

M Agua HEducacién M Estadovivienda HHacinamiento M Saneamiento  Subsistencia

Figura 24. Distribucion NBI de la poblacion del contexto municipal de Valle de Angeles

Es evidente que el acceso a agua potable, hacinamiento y el saneamiento basico son
las necesidades basicas insatisfechas mas frecuentes en la region, esto sin menospreciar la
subsistencia que tiene un alto porcentaje también (15%). En menor grado se encuentra la
educacion, es muy poca la poblacion que tiene problemas con el estado de la vivienda (6%,
entre ambas).

Realizando un analisis poblacional se puede observar que la mayoria de la poblacion
no tiene NBI (56%), sin embargo, y solamente en 44% tiene por lo menos una NBI.

Sin embargo, del 100% de poblacion de la region de estudio que tiene NBI, hay
personas que tienen mas de una necesidad basica insatisfecha (45%). La mayor parte (55%)
cuenta solamente con una NBI y solamente el 4% del total de personas con NBI tiene mas de
tres NBI (figura 26).
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Necesida Basicas Insatisfechas

m Con Una NBI H Con Dos NBI = ConTres NBI B Con Mas de Tres NBI

Figura 25. Distribucion de necesidades basicas insatisfechas de la poblacion del contexto municipal
de Valle de Angeles

4.1.2.6 Procedencia del agua

Segun el INE (2001) la mayor parte de la poblacidn obtiene el agua de un sistema de
tuberia; normalmente este servicio es proveido por el Servicio Auténomo Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (SANAA) y un 3% de la poblacion obtiene el liquido de
vertientes. Sin embargo, es importante sefialar que este dato esta sesgado, ya que si bien es
cierto la gran mayoria (81%) de la poblacion obtiene el agua de tuberia, ese valor refleja en
gran medida a los grandes asentamientos humanos, o ciudades, ya que el restante 19%
representa a la poblacién que vive en la zonas rurales, no cuenta con este servicio. La figura

27 muestra los datos de la procedencia del agua a nivel regional en la regién de estudio.
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Fuente obtencion de agua

B Tuberia B Pozo m Vertiente M Lago o laguna H Vendedor m Otro

Figura 26. Procedencia del agua en el contexto municipal de Valle de Angeles

4.1.2.7 Poblacion Economicamente Activa (PEA)

Este término es utilizado para describir, dentro de cierto universo de poblacion, a
aquellas personas (muestra) que son capaces de trabajar y desean hacerlo. Se puede
considerar generalmente que la edad minima esta alrededor de los 18 afios y la maxima entre
60 y 70 afios. Para la zona de estudio el 56% de la PEA esta ocupada y el 43% desocupada
(figura 28)
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Poblacion Econdmicamente Activa

1%

® Ocupados m Desocupados ™ Inactivos

Figura 27. Distribucion de la PEA en el contexto municipal de Valle de Angeles

4.1.2.8 Actividades econdmicas

4.1.2.8.1 Sistemas de produccion primaria

Produccién forestal

Segun el mapa de uso actual del suelo, la regién tiene aproximadamente 48% de
cobertura boscosa, de la cual el 4.5% corresponde a bosque latifoliado. La administracion de
todo el recurso bosque de ese municipio estd a cargo del Instituto Nacional de Conservacion
y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF) y de las alcaldias municipales
involucradas, mediante la Unidad Municipal Ambiental (UMA). Sin embargo, es bien
conocido, que esta region, comparte muchas areas protegidas (figura 29), por lo tanto, el area
boscosa dentro de las areas protegidas, esta regida por la fundacion respectiva, responsable

del area protegida.

76



Areas protegidas

440000 460000 480000 500000 520000 540000 Leye nda
Limite municipal
reas protegidas
Apagliiz
Tenampua
Carias Bermudez
Hierba Buena
Comayagua
La Tigra
El Chile
Yuscaran
Corralitos
Uyuca

>

1600000
T
0000091

L RE R

1560000
"
0000951

Localizacion

Honduras @}

154000¢

0000YSH

440000 460000 480000 500000 520000 540000

Nicaragua

Escala _ Informacidn =3
9 0 9 18 Kilometers Mapa elaborado por Jorge Alfredo Carcamo
e — Informacién brindada por CATIE g

Figura 28. Areas protegidas que comparte el contexto municipal de Valle de Angeles

Actualmente todo tipo de extraccion forestal bajo el criterio de aprovechamiento
comercial esta vedado, sin embargo, si esta permitido el beneficio del recurso bosque con
fines de autoconsumo. Por autoconsumo se entiende: lefia, mejoramiento de la vivienda,
obras de infraestructura comunitaria, y en algunos casos, se permite la corta para prevencion
de accidentes. En todos los casos la autorizacion de aprovechamiento es brindada por el ICF,
UMA o por AMITIGRA (Pinedo 2006).

Produccion minera

Actualmente Valle de Angeles cuenta con dos canteras de extraccion de material no
metalico, material que es utilizado para la elaboracion de viviendas, y en algunas ocasiones,
como material selecto para mejoramiento de calles. Este material también es llevado a los
municipios de Santa Lucia y para el Distrito Central. La explotacion aproximada de esta
cantera es de 140 m®por dfa, y genera alrededor de 30 empleos (Pinedo 2006). También el
municipio de San Antonio de Oriente tiene importancia minera y de extraccion de material

no metalico.
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Produccion agricola

Segun el mapa de uso actual de suelo, existen cerca de 823 km? (26.3% del 4rea de la
region) bajo uso agricola, ya sea este tecnificada o tradicional. Las condiciones climaticas de
la regién permiten que se realicen dos temporadas de siembra al afio, la primera de mayo a
julio y la de postrera, que se da de septiembre a diciembre.

La mayor parte de esta agricultura es realizada por medianos y pequefios productores.
Los cultivos de mayor frecuencia son los granos basicos (maiz y frijoles), ya que la mayor
parte de los pequefios productores cultivan para subsistencia. La mayoria de estos cultivos se
realizan en zonas rurales, donde, ya sea por ignorancia o por indiferencia, tradicionalmente
han usado agrogquimicos. Sin embargo, esta tendencia se ha reducido gracias a la accién que
proyectos y programas tales como PRONADERS, MIRA, FOCUENCAS, entre otros, han

realizado en la zona, durante muchos afios (Pinedo 2006).
4.1.2.9 Otros indicadores socioecondémicos

4.1.2.9.1 Tenencia de la tierra
Segun el INE (2001) La tenencia de la tierra en la region se divide en cuatro

categorfas: propia, pagandola®, alquilada o prestada (figura 30).

® Es una especie de arrendamiento en el que la cuota que se paga mensualmente se incluye un porcentaje para la
compra de la tierra, después de un periodo estipulado entre el contratista y el arrendado, la casa queda en
propiedad de este ultimo.
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Distribucion de tenencia tierra

M Propia B Pagandola m Alquilada M Prestada

Figura 29. Tenencia de la tierra en el contexto municipal de Valle de Angeles

Es interesante ver que este contexto no cuenta con tierras municipales, lo que limita
al municipio para la construccion de centros educativos, centros de salud, entre otros centros

de infraestructura de apoyo a la comunidad.

4.1.3 Caracterizacion legal

Este apartado brinda una idea al lector en general de cuales son las leyes y/o decretos
que tienen relacion directa con el proceso de escalamiento.

Hay que sefialar el gran esfuerzo que realizan los impulsores de politica en Honduras,
ya que se han encontrado pruebas de que estas leyes han pasado por un proceso de reforma,
incorporando una serie de tendencias modernas a varios temas, ya sean, de indole
econdmica, social o ambiental. Pero a pesar de todos estos esfuerzos en Honduras todavia no
se cuenta con articulos o decretos donde se plasme el proceso de escalamiento territorial
como tal.

A medida que se realizaban indagaciones sobre el tema de escalamiento en las leyes
y politicas de Honduras se pudo observar un vacio legal, por lo que es muy deseable que se
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fortalezcan las leyes vigentes para incentivar todas aquellas iniciativas orientadas a este
proceso de escalamiento.

Existe un conjunto de leyes que vinculan de forma integral los procesos de manejo de
cuencas hidrograficas, mismas que son vitales para este estudio. Sin embargo, de este
conjunto de leyes, la que mas relevancia tiene con los procesos de escalamiento territorial es
la Ley de Ordenamiento Territorial.

Este acapite se divide en dos secciones, la primera que se refiere a las diferentes leyes
que vinculan el tema de manejo integrado de cuencas hidrograficas y un segundo apartado
referente al fortalecimiento del marco juridico actual en pro al tema de escalamiento

territorial.

4.1.3.1 Leyes que vinculan el tema de manejo de cuencas hidrograficas

Para comenzar con este primer apartado se tiene que hacer un anélisis de cuéles son
aquellas leyes que de forma directa o indirecta estan relacionadas hacia el manejo de cuencas
hidrograficas, que a su vez apoyan de cierta manera el proceso de escalamiento de cuencas

hidrograficas (figura 31).
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Figura 30. Relacion de leyes, politicas y convenios para el al manejo de cuencas en Honduras

Todas estas leyes de forma directa o indirecta apoyan e incentivan el manejo, gestién
y cogestion de cuencas hidrograficas e incorporan dentro de sus articulos aspectos
relacionados con Pago por Servicios Ambientales (PSA), valoracion de servicios
ambientales, ordenamiento territorial, creacion de organismos de cuencas, entre otros
aspectos

Si bien es cierto todas estas leyes se pueden tomar como base para iniciar un proceso
de escalamiento, lo mas deseable seria implementar o incentivar la creacion de ordenanzas
municipales y acuerdos regionales donde se fortalezcan aspectos importantes para el

escalamiento territorial.
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4.1.3.2 Fortalecimiento del marco juridico actual para procesos de escalamiento

territorial

Para comenzar a definir este paso se tiene que partir de la situacion anterior, ya que
fue para crear un marco juridico éptimo, no es vital crear una ley de escalamiento territorial,
sino, que hay que realizar una serie de reformas a las leyes actuales, con la finalidad de que
el escalamiento se convierte en una parte integral de los aspectos juridicos de Honduras que
luego deben ser integradas en la constitucion de la Republica.

Para alcanzar este objetivo se han planteado tres pasos: el primero es donde se
aceptan los procesos de escalamiento desde las bases, ya sean estas municipales o regionales,
segun sea el caso; el segundo paso es integrar los conceptos y funcionalidades del
escalamiento territorial en aquellas leyes que sea necesario, especialmente la Ley de
Ordenamiento Territorial y, finalmente el tercer paso es la integracién de todos estos
conceptos, funcionalidades, inter-relaciones entre leyes en la Constitucion de la Republica
(figura 32).

Figura 31. Propuesta de fortalecimiento del marco juridico para el escalamiento territorial
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El primer paso se refiere a las ordenanzas municipales y es el mas importante de
todos, ya que este es la base y sustento para los demas pasos. Asi mismo, el segundo paso
referente al fortalecimiento de la Ley de Ordenamiento Territorial y demas leyes
relacionadas al escalamiento territorial son el sustento base para la eventual modificacion de
las politicas sociales en la Constitucion de la Republica.

Paso 1: Ordenanzas municipales y acuerdos regionales. Se refiere a cuando en los
municipios o mancomunidades (asociaciones de municipios) estdn conscientes de la
importancia que el escalamiento territorial tiene y las ventajas que les podria traer a su
region. Entonces, ante la existencia de un vacio legal, ellos toman cartas en el asunto,
creando ordenanzas a nivel municipal y acuerdos entre las diferentes corporaciones
municipales, para promover el escalamiento territorial de experiencias positivas, que puedan
traer beneficios ambientales, sociales y econdémicos al territorio en general.

Paso 2: Ley de Ordenamiento Territorial. Esta ley debe incorporar dentro de sus
lineamientos, principios objetivos y pautas concernientes al escalamiento territorial. La
inclusién de los aspectos de escalamiento territorial. La Figura 33 muestra la relacion entre

las leyes.
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Figura 32. Inter-relacion de las leyes existentes con el escalamiento territorial

La actualizacion de estas leyes, ademas de hacerlo con la finalidad de buscar la
integracion de las mismas, se deberia hacer con la meta que al ser estas leyes ya vigentes, el
proceso de aprendizaje relacionado con los conceptos de escalamiento sea mas rapida y facil.

En conclusidn este estudio no tiene como objetivo sugerir la creacién de una nueva
ley, lo que se debe velar es por la correcta aplicacion de estas y por la articulacion de todas
las organizaciones base para operativizar los enfoques de escalamiento territorial y de
manejo integrado de cuencas hidrogréaficas.

Normalmente cuando se habla de aspectos juridicos el proceso se realiza a la inversa,
es decir, realizan un escalamiento hacia abajo, las leyes son formuladas por los poderes del

Estado de Honduras, luego de que las leyes son aprobadas y publicadas en el diario oficial de
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Honduras (La Gaceta), son socializadas a las diferentes mancomunidades y/o municipios y
eventualmente, estos lo difunden en las comunidades. Este estudio propone lo contrario a lo
realizado normalmente, comenzar con las bases y con esas experiencias de escalamiento se

deben fortalecer todas las leyes relacionadas que actualmente estan vigentes.

4.1.4 Consideraciones de la caracterizacion biofisica, socioeconémica vy

politica de la zona de estudio

La caracterizacion biofisica, socioeconémica y politica habilita la identificacion de
aspectos orientadores, mismos que son criticos para el resto del proceso. Estos aspectos son:
identificacion de fuerzas aceleradoras’ del proceso y, el &mbito sobre el que deben ir
orientadas las condiciones implementadoras.

Las fuerzas aceleradoras son aquellas que potencializan las condiciones
implementadoras, en este caso son las siguientes:

e Red vial y acceso a los principales centros poblados: aquellas comunidades
que estén ubicadas en zonas de facil acceso, normalmente cuentan con mas
tiempo y esfuerzo por parte de los proyectos y programas en la zona y, en este
caso los procesos de escalamiento no son una excepcion.

e Tenencia de la tierra: aquellas personas duefias de terrenos generalmente son
mas conscientes sobre cuidar su propiedad, por otra parte, aquellos que no son
duefios de sus tierras no tienen mucho interés en participar en actividades
relacionadas a la conservacion

Para la identificacién del &mbito de las condiciones implementadoras se baso en los
siguientes aspectos de la caracterizacion:

e Principales actividades econdmicas: son principalmente actividades forestales
y agricolas, las actividades industriales y mineras son reducidas en la zona,
encontrandose principalmente en Tegucigalpa y San Antonio de Oriente
respectivamente.

e Actualmente el 44% de la poblacién que habita la zona de estudio cuenca con

al menos una necesidad basica insatisfecha y, de ese porcentaje

" Faustino, J. 2008. Fuerzas implementadoras (entrevista). CATIE. Turrialba, CR.
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aproximadamente el 80% de estas necesidades son referentes a aspectos
hidricos y sociales.
e Cerca del 15% de la poblacion no tiene acceso al sistema de distribucion de
agua, teniendo que desplazarse hacia vertientes para abastecerse.
También se consider6 importante determinar los principales problemas que sufre la
poblacién que habita en la zona de estudio.
Considerando estos aspectos y sumando los objetivos de FOCUENCAS se decidio
orientar las condiciones implementadoras en cuatro aspectos, cada uno de los cuales son

detallados a continuacion.
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4.2 ldentificar las condiciones implementadoras relevantes al proceso de
escalamiento territorial de manejo de cuencas en el contexto

municipal de Valle de Angeles.

Estas condiciones son aquellas que se deben observar, medir y/o cuantificar antes de
iniciar cualquier proceso, de estas depende el éxito de cualquier iniciativa, ya que son las que
facilitan o entorpecen cualquier actividad que se planee ejecutar.

Segun algunos autores, estas condiciones implementadoras son subdividas entre
condiciones habilitantes y habilitadoras. Las condiciones habilitantes se refieren a aquellas
que se dan de forma natural en la regién, sin ningln tipo de intervencion, por ejemplo,
migracidn, necesidades sentidas de la poblacion, entre otras. Por otra parte, las condiciones
habilitadoras son aquellas que han sido creadas a lo largo de muchos afios por el esfuerzo de
muchos programas, proyectos o consultorias que han dedicado dinero, tiempo y esfuerzo en
la zona, por ejemplo, fortalecimiento de grupos organizados, entre otros®,

Para este estudio no se hard distincion alguna entre condiciones habilitantes y
habilitadoras, ya que independientemente del origen de la condicién, su importancia para el
estudio es la misma.

Para determinar estas condiciones se procedio a realizar entrevistas en todos los
municipios de la zona de estudio. Del analisis de estas encuestas mas el andlisis de varias
politicas, leyes y decretos de Honduras salieron cuatro condiciones implementadoras:

1. Necesidades sentidas de la poblacién de la regidn de estudio
2. Modelo de organizacion para el manejo de cuencas

3. Politicas locales de ordenamiento territorial

4. Contexto macro de la region

4.2.1 Primera condicidn: necesidades sentidas de la poblacién de la region
de estudio
La primera condicion implementadora se refiere a la gran demanda por necesidad

de programas de manejo de cuencas, priorizando a aquellos que resuelvan las

necesidades mas inmediatas de la poblacion.

® Gonzalez, J. 2008. Condiciones implementadoras (entrevista). Valle de Angeles, Honduras. FOCUENCAS.
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Para describir esta condicién mas a detalle, se hace una exploracién sobre las
necesidades sentidas de la poblacion. Esta condicion implementadora es una de las mas
importantes, ya que es la que establece las directrices orientadoras para poder escalar todo
programa o proyecto hacia una region determinada.

En este caso, se puede observar que los principales problemas de la region en estudio
se dividen en cinco categorias: hidricos, ambientales, sociales, fisicos y salud. Cada uno de
estos es explicado a continuacion.

Problemas hidricos: este se refiere a los problemas relacionados con la cantidad y/o
calidad de agua. Tuvieron una frecuencia del 26% en las entrevistas realizadas (figura 34)

Problemas ambientales: describen los problemas concernientes al ambiente que no
fueran directamente del tema hidrico, por ejemplo, tala de bosques, contaminacién del aire,
entre otros.

Problemas sociales: agrupa problemas de indole social, con excepcion de la salud,
por ejemplo, migracion tanto interna como externa a la region, por ejemplo, falta de
conciencia ambiental y social.

Problemas fisicos: referentes a como la carencia o inexistencia de servicio e
infraestructura, tales como la construccion de hospitales, escuelas, centros de salud, puentes,
vias de acceso, entre otros, afectan las condiciones sociales y humanas de la region de
estudio.

La presencia 0 ausencia de estas, potencializa, ya se positiva 0 negativamente, los
demas problemas. Por ejemplo, la carencia de centros de salud en zonas rurales dentro de un
municipio determinado podria traer consecuencias serias como deterioro de la salud en la
poblacién. Si la poblacién existente tiene problemas muy serios de salud, no van a tomar
precaucion del ambiente, sino que, simplemente tomaran cualquier via que les permita
dinero rapido y facil (talar el bosque y vender lefia) para llevar a sus familiares al centro de
salud més cercano.

Problemas de salud: este también fue separado de los problemas sociales, porque a
medida se realizaban las entrevistas, se determind un gran nivel de preocupacion de los

entrevistados por este tema.
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Categoria de los problemas del contexto
municipal de Valle de Angeles

H Agua H Ambientales i Sociales M Fisicos M Salud

Figura 33. Principales tipos de problemas identificados por actores locales en la zona de estudio

Es importante aclarar que todos estos problemas estdn directa o indirectamente
relacionados entre si, es decir, que la disminucién o aumento de uno de estos problemas
podria aumentar o disminuir algun otro.

También hay que sefialar que el proceso de escalamiento es un proceso que incorpora
todas estas categorias, pero, esforzandose con mayor énfasis en el aspecto social y humano.
Esto se debe a que en todo el proceso de escalamiento, el aspecto social y el humano son los
pilares fundamentales sobre los cuales se sostiene (Figura 35). Es por esto, que todos los
demas aspectos son analizados desde la perspectiva de cdmo o en qué forma afectan al

recurso social y humano.
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Hidrico

Ambiental d Social

Figura 34. Relacidn entre los problemas de la regién de estudio con el factor social

Asi los principales problemas en la region pueden ser resueltos mediante programas
de manejo, gestion y, en el mejor de los casos, cogestion de cuencas hidrograficas. Los
problemas de indole social, ambiental e hidrica representan el 78% del total. Mediante el
escalamiento del programa FOCUENCAS hacia estos municipios, los resultados de
reduccion de los mismos comenzarian a ser evidentes en el corto y mediano plazo.

Con este resultado es de esperar que los programas Yy actividades que las
corporaciones municipales implementen tendrian gran aceptacién, sin embargo, la mayor
parte de las acciones que ellos realizan, muchas veces no va encaminada a la solucion de

estos problemas (figura 36).
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Ambito de acciones que realiza la
corporacion municipal

M Infraestructura M Sociales = Ambiente M Hidricos m Ninguna

Figura 35. Acciones que realizan las corporaciones municipales del contexto municipal de Valle de
Angeles

Se puede apreciar que la mayor parte de los esfuerzos de las corporaciones
municipales van enfocados a actividades sociales y construccion de obras de infraestructura,
esto se debe a que el periodo de gestion de cada gobierno local es de cuatro afios, por lo
tanto, buscan actividades de impacto en el inmediato o corto plazo, como la construccién de
obras fisicas, aunque la mayoria de las veces no responden a necesidades inmediatas de la
poblacion. Otro punto que es importante sefialar es que un 13% de los entrevistados
mencionaron que la alcaldia municipal no realiza ningun tipo de actividad para reducir la
pobreza, ni tampoco en pro al ambiente.

Con todo lo dicho anteriormente, es de esperar que la poblacion adoptaria un
programa de manejo de cuencas de la zona de estudio, ya que, al resolver de forma inmediata

sus necesidades primordiales, la aceptacion podria ser muy satisfactoria.
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4.2.2 Segunda condicién: modelo de organizacion para el manejo de

cuencas

La segunda de las condiciones implementadoras que se encontro en este estudio es: la
necesidad de organizar un organismo de cuenca para lo cual se puede partir de los
patronatos y/o juntas de agua.

Para este estudio no se esta planteando como solucidn crear una nueva organizacion,
Ilamese organismo o consejo de cuencas, la formacion de este podria traer mas problemas
que beneficios a la comunidad en general, debido, a que la mayoria de la poblacion hizo
hincapié que uno de los principales problemas que ellos tienen es la falta de conciencia
ambiental en la zona, es por esto, que hasta que este punto no se solucione, lo mejor es
trabajar con grupos organizados consolidados y comprometidos.

Si durante el horizonte del programa, la poblacion en general muestra interés por
formar un organismo de cuencas, entonces se puede proceder a la creacion de este, ya con la
certeza de que existe interés y sabiendo que la poblacion en general ha mejorado su
conciencia en cuanto al manejo, gestion y cogestion de cuencas.

En cuanto a las organizaciones locales se refiere se tiene un gran namero de éstas en
cada municipio, hoy en dia la gran mayoria de estos son funcionales (figura 37). En los
municipios de Valle de Angeles y Moroceli ya existen organismos de cuenca, sin embargo
solo el consejo de cuencas de Valle de Angeles es completamente funcional, el que existe en

Moroceli, no estd aun tan fortalecido.
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Funcionalidad de las organizaciones locales
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Figura 36. Funcionalidad de las organizaciones locales en el contexto municipal de Valle de Angeles
Es importante analizar el nivel de funcionalidad de las organizaciones locales en la

region, pero también es necesario saber ;cuales estan mas cerca de la corporacion

municipal? (figura 38).

93



Nivel de acercamiento de las organizaciones

locales con las corporaciones municipales
0%

M Juntade agua B Patronatos m Consejode cuenca M Cajasrurales M otro

Figura 37. Nivel de acercamiento de las organizaciones locales con las corporaciones municipales
del contexto municipal de Valle de Angeles

Como se puede observar los patronatos y las juntas de agua, son los que tienen mayor
acercamiento con las corporaciones municipales, es por esto, que para realizar un
escalamiento en esta region se debe comenzar a trabajar fuertemente con estos grupos
organizados.

Por otra parte, si fuese necesario crear un organismo de cuenca son muchos los
factores que hay que tomar en consideracion, por lo tanto partiendo del supuesto que se debe
crear dicho organismo, se tiene que trabajar con todas las organizaciones involucradas e
interesadas y estas giran alrededor de los patronatos y las juntas de agua. Una posible

organizacion jerarquica se muestra en la figura 39.
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[ Asamblea general del organismo de cuencas ]

A

[ Junta directiva del manejo de cuencas ]

Patronatos Juntas de
agua

Organismo para

fondo ambiental

Otros grupos
interesados

[Cajasrurales ] Grupos
interesados

Figura 38. Posible organizacion jerarquica del organismo de cuencas

Sin embargo, ese modelo es limitado, ya que solo muestra una posible organizacién
jerarquica. La Figura 40 muestra un procedimiento metodoldgico que detalla el trasfondo de
todo el trabajo que se tiene que hacer para crear un posible modelo para la organizacion de
cuencas, correspondiente a la zona de estudio.
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| Pre-programa

1.- Conocer la situacidn actual de la region

2.- Identificar actores o grupos clave

3.- Capacitacién y concientizacién

| En-programa

4.- Crear organismos de transicion

5.-Identificar motivaciones para evolucién del organismo

6.- Visualizar el mejoramiento institucional del organismo L
/
. . . N

7.- Establecer estrategia s y mecanismos operativos,
incluyendo financiamiento )

8.- Demostrar operatividad

9.- Capacitar en temas de escalamiento

IS S S S B N

10.- Reconocimiento del organismo de cuencas

Figura 39. Proceso metodolégico para la organizacion de un comité de cuencas en la zona de
estudio

Para explicar este modelo se comienza con la estructura general; se puede ver que los
pasos 1y 2 se refieren a una etapa pre-programa y las demas fases del modelo se hacen una
vez el programa Se esté ejecutando. A continuacion se describe con mayor detalle ese
esquema metodologico
1. Conocer la situacién actual de la region: esta normalmente se determina mediante el analisis

situacional que normalmente es elaborada al inicio de cada proyecto o programa. Muy
importante para conocer las condiciones implementadoras a un nivel incluso mas especifico al
que este estudio realizd. Esta fase ademas de observar las variables econdémicas, sociales y
ambientales, debe ir mas alla y considerar situaciones operativas del sector hidrico, situacion

legal, administrativa e institucional actual.
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10.

Conocer e identificar actores o grupos clave: es en esta fase donde se buscan a todos los actores
interesados, grupos con intereses afines, entre otros. Definir quiénes son los proveedores y
beneficiarios de los recursos en cuestién y quienes la contaminan, procesos de contaminacion,
qué técnicas se podrian usar para solucion de conflictos.

Capacitacion y concientizacion: es de vital importancia una vez iniciado el programa comenzar
con la construccion de capacidades y el mejoramiento de la conciencia ambiental y social de la
poblacidn, esto, sin duda alguna es un proceso arduo y largo, pero es una pilar fundamental para
la posible creacion de cualquier organismo de cuencas.

Crear organismos de transicion: para este apartado, como ya se ha recomendado en pasos
anteriores, lo mejor es comenzar con una organizacioén local ya existente, si es posible, que tenga
propositos comunes, por ejemplo juntas de agua. Sin embargo, aplicando a este caso, se podria
trabajar en conjunto con los patronatos, ya que estos dos son los que tienen mas acercamiento
con las corporaciones municipales.

Identificar motivaciones para evolucion del organismo: se refiere a cambiar hacia un estado
mas reciente, que responda a los cambios en la zona; estos cambios se pueden dar ya sea por
demanda de los miembros, cambios en el marco legal o por competitividad.

Visualizar el mejoramiento institucional del organismo: este aspecto se refiere a la busqueda de
sostenibilidad, es decir, busqueda de fuentes financieras, adopcion de la cultura empresarial,
llegar a funcionar como una organizacién enfocada a brindar calidad en el servicio.

Establecer estrategia operativa: se refiere basicamente a una estrategia de organizacion para el
consejo, incluye planes operativos, asignacion de roles, promocion y difusion de sus actividades,
logros y metas, mecanismos de financiamiento, etc.

Demostrar operatividad: vela por asegurar que el organismo de cuenca sea sostenible y
completamente funcional, sin la necesidad de un programa presente.

Capacitar en temas de escalamiento: este se refiere a que una vez todas las anteriores etapas
hayan sido completadas, comienza esta fase, lo que se busque es que este punto entre a discusion
antes de que comience la estrategia de salida del programa, con la finalidad de que en la fase de
salida del programa buscar el tan ansiado efecto multiplicador y realizar los primeros pasos del
escalamiento hacia el contexto municipal.

Competencia del organismo de cuencas: uno de los pasos mas importantes que se deben realizar
es obtener competencia del organismo de cuenca, pero no basta con ser reconocido a nivel
nacional, méas alla de eso, se busca que se reconocido a nivel nacional como un organismo de
cuencas competente, funcional y lider en temas ambientales, sociales e institucionales en su

region de influencia.
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Este modelo fue basado en el propuesto por Faustino (2007) y con unas pequefas

ampliaciones dadas por el autor.

4.2.3 Tercera condicion: politicas locales de ordenamiento territorial

Los planes de ordenamiento territorial hoy en dia son muy comunes y promovidos
por técnicos y muchas personas entendidas de sus ventajas. Sin embargo, hoy por hoy dicha
metodologia no es funcional, de hecho , un buen nimero de entrevistados en la regién no
sabia 0 no estaba seguro de lo que es un ordenamiento territorial, es por esto que la
condicion implementadora con respecto al ordenamiento territorial es: antes de realizar un
ordenamiento territorial a nivel municipal es importante comenzar con campafas de
concientizacion y construccion y fortalecimiento de capacidades. Los planes de
ordenamiento territorial a nivel de finca son una excelente forma de comenzar este
proceso.

Tomando como base lo anterior, es importante sefialar que todo este proceso de
ordenamiento territorial, lleva implicito un sub proceso de escalamiento, ya que se debe
comenzar con planes de ordenamiento a nivel de finca, luego avanzar haciéndolo hacia una
zona de recarga definida, eventualmente hacia la microcuenca, después al municipio y
finalmente a la region en su totalidad. La figura 41 muestra con méas detalle esta propuesta de

escalamiento del ordenamiento territorial.
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f Escalamiento hacia
arriba (Scaling Up)

Cuenca

Municipio

Microcuenca

Figura 40. Escalamiento de metodologia de ordenamiento territorial

El trabajo a recorrer con esta metodologia es arduo, ya que en las entrevistas
realizadas se consultd sobre algunos conceptos clave de ordenamiento territorial, tales como
concepto de ordenamiento, uso restringido, zona de recarga y de estos, solamente el 68%,
52% y 57%, respectivamente, conocian o tenian alguna nocién de lo que el concepto
significa. Una vez explicado el concepto de ordenamiento territorial aproximadamente el
80% de los encuestados afirmo que es importante realizarlo en su municipio.

Hoy en dia, en algunos de los municipios que conforman el contexto municipal de
Valle de Angeles cuentan con sus respectivos planes municipales de ordenamiento territorial.
En dichos planes estad plasmada la forma metodoldgica de como realizar este proceso, sin

embargo, ni siquiera Valle de Angeles que en este aspecto es el mas “vanguardista” de la
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region, cuenta con un ordenamiento territorial participativo y aplicable en la totalidad del
municipio.

Esto evidencia que intentar un plan de ordenamiento territorial a nivel municipal es
sumamente complicado, si no se fortalecen las bases primero.

En el modelo propuesto de ordenamiento territorial se propone que después de las
fincas, avanzar con las comunidades y después con zonas de recarga hidrica, en las
entrevistas realizadas se consulto si estas existian en la zona, y el resultado obtenido fue el

que se puede observar en la figura 42.

Zonas de recarga identificadas por municipio
3
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Valle de Moroceli SanJuan de San Antonio Villade San Santa Lucia
Angeles Flores de Oriente  Francisco

Figura 41. Zonas de recarga en la zona de estudio

Es importante sefialar que todas estas zonas de recarga son aparentes, es decir,
ninguna de ellas puede ser catalogada realmente como una zona de recarga hidrica, ya que
no se han hecho suficientes estudios para demostrar que realmente lo sean, sin embargo, es
mejor tener algo protegido a nivel municipal a no tener nada. Otro punto a sefialar es que la
mayoria de los municipios consideran a tener zona de recarga cuando comparten alguna area
protegida, aunque esta no necesariamente sea zona de recarga hidrica.

Entonces, tomando en consideracion todo lo expuesto anteriormente se puede decir

que existe un ambiente favorable para los primeros pasos de la implementacion de
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ordenamiento territorial, ya que hay buena aceptacion por parte de la poblacion en general y
en cinco de los seis municipios, ya hay zonas de recarga definidas. Sin embargo, es a medida
que se vayan completando estos pasos, mas la construccion de conciencia y capacidades, que

se irdn abriendo puertas para las demas fases de escalamiento del ordenamiento territorial.

4.2.4 Cuarta condicion: contexto macro de la region

En esta seccion se analiza toda la situacion externa a la region y es necesario que el
Estado de Honduras, no solo apruebe, sino, que también incentive la creacion,
implementacion y ampliacion de programas orientados a la conservacion de los
recursos naturales y el ambiente.

Para comenzar se hard un andlisis de varios factores que pueden incidir en el manejo

de cuencas hidrogréaficas; los cuales se pueden agrupar en: politicas y leyes y convenios.

4.24.1 Politicasy leyes

Para comenzar las politicas concernientes al manejo integrado de cuencas, estan
divididas en dos grandes secciones: ambiental y socioecondémica. Estas secciones estan

intimamente relacionadas entre si y si una es afectada, las otras también lo son.

4.2.4.1.1 Politica ambiental

La politica ambiental de Honduras comprende una serie de leyes y/o decretos que
norman su accion; entre estos estan las siguientes: Ley Forestal, Ley de Bosques Nublados y
Avreas Protegidas, Ley de Aguas, Ley de Agua y Saneamiento, Constitucion de la Republica,
Ley de Ordenamiento Territorial, Ley General del Ambiente.

La politica de ambiental de Honduras fue creada para prevenir el deterioro ambiental,
restaurar y mejorar la calidad ambiental, promover el ordenamiento del territorio, promover
un modelo de desarrollo balanceado, fomentar la valoracion econémica del patrimonio
natural, asegurar la aplicacion legislativa existente, promover la participacion ciudadana y
modernizar el sistema de gestién ambiental.

Segun las mismas politicas ambientales, “el Estado facilitara la creacion de
incentivos para fomentar la investigacion ambiental y tecnoldgica en areas prioritarias, a
través de los organismos competentes, enfatizando la generacion de informacion de caracter

publico”; “el Estado promoverd el establecimiento de la politica de recursos hidricos y
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cuencas hidrograficas, atendiendo las caracteristicas naturales y usos actuales para
optimizar la gestion integrada de los recursos hidricos y controlar la calidad de las aguas
superficiales y subterréneas, asegurando de esta forma el uso sustentable que permitira
maximizar los beneficios economicos y sociales”; “el Estado, propiciarda los mecanismos
para incrementar los beneficios econdémicos, sociales y ambientales de los bienes y servicios

’

provenientes de los ecosistemas terrestres y acuaticos...”; “el Estado, darad prioridad a la
conservacion de los ecosistemas forestales de cabezas de cuencas hidrogréaficas, como
medida para proteger las fuente de agua; disminuir la vulnerabilidad ambiental hidrolégica
y conservar la biodiversidad. Por lo tanto, el Estado mejorara la gestion del Sistema de
Areas Protegidas, en estrecha colaboracién con la poblacién involucrada”; “el Estado,
establecera y mejorara los estandares y medidas de conservacion, manejo y utilizacion

)

sustentable de los recursos naturales...”; “el Estado, fortalecerd el Sistema Nacional de

1

Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres Naturales...”; “el Estado, desarrollard una
estrategia y una normativa para la aplicacion en los ambitos nacionales y locales del
concepto de pago de bienes y servicios ambientales, para la sustentabilidad de los mismos”.
Estos son los articulos mas importantes encontrados en cuanto a la politica ambiental se
refiere (SERNA 2006).

Si se hace un andlisis de todos estas, se puede ver que toca muchas de las “nuevas”
tendencias que hoy en dia afectan el manejo de cuencas, tales como, ordenamiento territorial,
pago por servicios ambientales, valoracion del patrimonio ambiental, estas seran detalladas
mas adelante. Sin embargo, en ningn momento durante toda la politica se considera el tema
de escalamiento territorial, esto a pesar de que el documento es relativamente reciente y
aplica cambios directos en varias leyes, incluyendo la misma Constitucion de la Republica.

Sin embargo, a pesar de que no se menciona el tema de escalamiento, se puede
percibir que el Estado no solamente aprueba, sino que también incentiva la creacion o
ampliacion de proyectos y programas enfocados a los recursos naturales y el ambiente, como

el manejo integrado de cuencas hidrogréaficas.

4.2.4.1.2 Politica socioecondmica

En lo que al aspecto socioeconémico se refiere, hay leyes, decretos y politicas que
tratan este tema, sin embargo, el Estado, al pasar de los afios, le habia restado importancia a

este tema, misma que poco a poco ha sido adquirida de nuevo. Entre las leyes se pueden
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enumerar: Ley de Municipalidades, Ley de Participacion Ciudadana, Ley de Ordenamiento
Territorial, Ley de Migracion Y Extranjeria. Entre las politicas se pueden contar la Estrategia
de Reduccidn de la Pobreza y las Metas del Milenio.

Dentro de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza, un punto muy importante es la
descentralizacién de fondos y la desconcentracion, los cuales dan poder de decision a nivel
municipal para ejecutar ciertos programas encaminados a la reduccion de la pobreza, que si
bien es cierto, el manejo de cuencas no considera dentro de sus objetivos primarios la
reduccidn de la pobreza, el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién es inevitable,
por lo tanto, indirectamente se ataca a la pobreza.

Dentro de las metas del milenio hay un aspecto muy importante a sefialar y este es el
objetivo nimero 7, que dice asi: “garantizar la sostenibilidad del medio ambiente”. Este
objetivo va enfocado hacia las siguientes metas:

e Meta 9: incorporar los principios del desarrollo sostenibles en las politicas y los
programas nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente.

e Meta 10: reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas que carezcan de
acceso sostenible a agua potable.

e Meta 11: haber mejorado considerablemente para el afio 2020, la vida de por o menos

100 millones de habitantes de tugurios.

4.2.4.2 Convenios

En este apartado se discutiran los convenios realizados por Honduras con respecto al
manejo de cuencas. Estos son: Declaracion del Milenio, Convenio para el manejo y
conservacion de los ecosistemas, Convenio para la conservacion de la biodiversidad y
proteccidn de areas silvestres prioritarias en Centro América y Convenio regional sobre
cambio climatico.

Declaracion del Milenio: esta declaracion esta basada en las decisiones tomadas en
las conferencias y cumbres internacionales desde 1990 hasta finales de esta década. Sobre
esta plataforma, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), mas otros
importantes actores, tales como Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), desarrollaron una serie de 18 metas y mas de

40 indicadores denominados como Objetivos del Desarrollo del Milenio. Estos objetivos
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deberan hacerse realidad entre los afios de 1990 hasta el 2015 y abarcan los siguientes
aspectos (PNUD 2008):

e Reducirala mitad la pobreza extremay el hambre

e Lograr la ensefianza primaria universal

e Promover la igualdad entre los sexos

e Reducir en dos terceras partes la mortalidad de los menores de 5 afios

e Reducir la mortalidad materna en tres cuartas partes

e Detener la propagacion del VIH/SIDA, el paludismo y la tuberculosis

e Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

e Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo, con metas para la asistencia, el comercio y
el alivio de la carga de la deuda

Como ya se habia mencionado anteriormente el séptimo objetivo va enfocado hacia
la sostenibilidad del medio ambiente, por lo tanto, los programas de manejo, gestion y
cogestién de cuencas son una opcién de gestion territorial para asegurar este objetivo.

Convenio para el manejo y conservacién de ecosistemas: el principal propdsito es
"Establecer acciones concertadas dirigidas a la preservacion del medio ambiente por medio
del respeto y armonia con la naturaleza, asegurando el equilibrado desarrollo y explotacion
racional de los recursos naturales del &rea, con miras al establecimiento de un Nuevo
Orden Ecolédgico en la region" (Red de Desarrollo Sostenible de Honduras, s.f.).

En el marco de este proposito general se enmarca un unico principio, que dice asi:
conforme con la Carta de las Naciones Unidas y los principios de derecho internacional; los
Estados firmantes de este convenio (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panamd), reafirman su derecho soberano de proceder a la utilizacion, la
ordenacion y el desarrollo de sus bosques de conformidad con sus propias politicas y
reglamentacién en funcién de:

e Las necesidades de desarrollo.

e Conservar y usar sosteniblemente, en funcion econdémica y social, su potencial
forestal.

e Asegurar que las actividades dentro de su jurisdiccion o control, no causen dafios al

medio ambiente del pais, ni a otros paises de la region.
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e Fortalecer la aplicaciéon de las politicas y estrategias contenidas en los planes de
accion forestal de cada uno de los paises miembros. Por lo tanto, el convenio y los
programas derivados del mismo no deben afectar las actividades que realiza cada pais
en el area forestal ni su acceso a recursos financieros ante agencias internacionales.
Convenio para la conservacion de la biodiversidad y proteccion de areas silvestres

prioritarias en Centroamérica: trata sobre la necesidad existente en los paises del istmo
Centroamericano de establecer mecanismos regionales de integracion econdmica, y de
cooperacion para la utilizacion racional del medio ambiente del istmo, en razon de la intima
interdependencia entre estos.

Uno de los aspectos mas importante de este convenio en el marco de este estudio es
el articulo 31 de este convenio, que dice asi: “Se debe promover y estimular el desarrollo y
difusion de nuevas tecnologias para la conservacion y uso sustentable de los recursos
bioldgicos, y el correcto uso de la tierra y sus cuencas hidrograficas, con el propdsito de
crear y consolidar opciones para una agricultura sustentable y una seguridad alimentaria
regional” (Red de Desarrollo Sostenible, s.f.).

Convenio regional sobre cambio climatico: en este convenio se hace resalta la
preocupacion por las actividades humanas han ido aumentando sustancialmente las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera, y porque ese aumento
intensifica el efecto invernadero natural, lo cual dara como resultado, en promedio, un
calentamiento adicional de la superficie y la atmdsfera de la tierra y puede afectar
adversamente a los ecosistemas naturales y a la humanidad.

Finalmente, un pequefio analisis de estos convenios mas la Declaracién del Milenio,
es importante sefialar que estos convenios estan en busqueda de mejorar las condiciones
actuales de los recursos naturales y el ambiente, sin embargo, solamente uno de estos
menciona abiertamente el tema de cuencas hidrograficas, mientras que los demas se enfocan
al manejo y conservacion de los recursos naturales. Esto no es un factor limitante, porque el
manejo de cuencas no solamente cuenta con un fuerte componente ambiental, sino, que
también incluye componentes sociales y econémicos que fortalecen la sostenibilidad de las
funciones.

También seria acertado mencionar que todos los convenios indicados en este
apartado fueron realizados a nivel de los paises del istmo Centroamericano, lo que llama un
poco la atencién, porque esto significa que ademas de que los programas y proyectos
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enfocados en el manejo de los recursos naturales, no solamente cuentan con el apoyo del
Gobierno de Honduras, sino que més alla de eso; estos convenios abren las puertas hacia la
busqueda de financiamiento de estos paises, asi como de programas y proyectos en cuencas
transfronterizas, mismas que son de vital importancia para la region Centroamericana.

También es interesante indicar que hasta el momento no se ha realizado ningin
convenio, declaracion o acuerdo internacional —que incluya a Honduras— sobre el manejo,
gestion o cogestion de cuencas hidrograficas. Este hecho apunta a que todavia a nivel de este
istmo no se tiene un nivel de comprension adecuado por parte de los decisores sobre los
impactos positivos que el manejo, gestion y cogestion de cuencas podria traer a la regién en
general.

Como se puede ver en el aspecto social, las leyes, decretos, convenios y politicas,
también dan apertura a programas de manejo, gestion y cogestion de cuencas hidrograficas a
nivel nacional y, por consiguiente, la region perteneciente al contexto municipal de Valle de

Angeles no es la excepcion.

4.2.5 Estrategias de intervencion por municipio

Durante la visita a los diferentes municipios se realizd un pequefio taller donde se
reunid a personas de la corporacién municipal, y a personas pertenecientes a organizaciones
locales. En este analisis se excluye al municipio de Valle de Angeles, ya que para este
municipio no es necesario una estrategia de intervencién, de hecho, la idea es que dicho
municipio sea la escuela de aprendizaje de escalamiento para los demas municipios.

En estos talleres se realiz6 un analisis FODA, y luego una priorizacion de los factores
de fortaleza y debilidad de cada municipio. Esto se hizo a nivel de cada municipio, ya que
como se sabe, los factores de fortalezas y debilidades son internas a cada uno de ellos,
mientras que, los factores de oportunidad y amenazas son ajenos a cada uno y muy
dificilmente pueden incidir sobre estas.

A nivel regional y municipal los factores de oportunidad y amenaza son muy
similares, en muchos casos iguales, es por eso, que el analisis mas detallado se hace sobre

los factores internos de cada municipio.
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4.2.5.1 Estrategia de intervencion en el municipio de Santa Lucia

En el municipio de Santa Lucia se pudieron obtener los siguientes factores de

fortalezas y de debilidades (cuadro 10):

Cuadro 10. Fortalezas y debilidades identificados con los actores locales en el municipio de Santa
Lucia

F1.Acceso a los servicios basicos D1. Carreteras en mal estado

F2. Reforestacion de las cuencas D2. Falta de Capacitacion

F3. Agua de buena calidad D3. Tala de los bosques

F4. Deseo de trabajar y motivacion D4. No hay recursos econémicos

F5. Vias de comunicacion D5. No hay suficientes fuentes de agua

Las personas en el taller llegaron a la conclusién que de las fortalezas antes expuestas
hay tres que son méas importantes que los demas, estos son: el buen acceso a los servicios
bésicos, el deseo y motivacion de trabajar y las buenas vias de comunicacion. Por otra
parte, las debilidades mas importantes son la falta de capacitacion y la carencia de

recursos econémicos (cuadro 11).

Cuadro 11. Priorizacion de fortalezas y debilidades en el municipio de Santa Lucia

Con base en las fortalezas antes propuestas se podria realizar una estrategia de
intervencion, con la finalidad de solventar las debilidades, logrando asi un proyecto o

programa que soluciones las necesidades sentidas de la poblacion.
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4.2.5.2 Estrategia de intervencion en el municipio de Villa de San Francisco

La matriz de las fortalezas y debilidades para el municipio de la Villa de San

Francisco, se puede ver en el cuadro 12.

Cuadro 12. Fortalezas y debilidades identificadas por los actores locales en Villa de San Francisco

) ) ) D1. Falta de fuentes de trabajo
F1. Existencia de fuerzas vivas ) )
D2. Delincuencia y drogas
F2. Zona de reserva de bosque » )
D3. Poca colaboracion de los habitantes

D4. Tabla del bosque

D5. Falta de conciencia ambiental

F3. Agua de buena calidad
F4. Vias de acceso en buen estado

D6. Contaminacion del agua

Con la priorizacion de las fortalezas se puede ver que el agua de buena calidad y las
vias en buen estado son las fortalezas mas sobresalientes, mientras que, la tala del bosque,
falta de conciencia y la contaminacion del agua son las tres debilidades mas importantes en

este municipio (cuadro 13).

Cuadro 13. Priorizacion de fortalezas y debilidades en el municipio de Villa de San Francisco

F1 0 1 1 1 3
F2 1 0 0 3 2
F3 2 0 3 2 3
F4 3 0 2 2 3
Suma 8 1 9

4.2.5.3 Estrategia de intervencion en el municipio de San Juan de Flores

El analisis del taller realizado en San Juan de Flores brinda las siguientes fortalezas y
debilidades:
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Cuadro 14. Fortalezas y debilidades para San Juan de Flores

F1.Contamos con reserva bioldgica (El
Chile)
F2.Contamos con bosque abundante y

D1.No contamos con personal capacitado
para la cuenca

) D2. Tala del bosque
protegido o
] D3.Contaminacion en las fuentes de
F3.Existen fuentes de agua .
o agroquimicos
F4.Contamos con organizaciones que )
D4.Incendios forestales
protegen las fuentes de agua ] )
] . D5.No contamos con titulos de tierras
F5.Contamos con juntas de agua bien

organizadas

En este municipio se cuenta con igual nimero de fortalezas y de debilidades, una
breve descripcion de cada uno es la siguiente:

Las fortalezas mas relevantes son: fuentes de agua abundantes y con buena calidad y
cantidad, presencia de organizaciones que protegen la cuenca y con juntas de agua

organizadas (cuadro 15).

Cuadro 15. Priorizacion de fortalezas y debilidades San Juan de Flores

F1
F2
F3
F4
F5

N W W N -
N W W NN
Nl W W NN
N W W NN

o W w o ol o

4.2.5.4 Estrategia de intervencion en el municipio de Moroceli

En el taller realizado en el municipio de Moroceli se pudieron identificarlas

siguientes fortalezas y debilidades (cuadro 16).
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Cuadro 16. Fortalezas y debilidades para el municipio de Moroceli

F1. Contamos con consejo de cuenca .
) D1. Deforestacion
F2. Contamos con microcuencas )
_ . D2. Incendios forestales
F3. Realizamos campafias de reforestacion o
) D3. Falta de concientizacion
F4. Contamos con &rea protegida de la ] )
) D4. Saneamiento inadecuado
microcuenca o y
- D5. Mala administracion por parte de las
F5. Contamos con mano de obra calificada
o Juntas de Agua
y no-calificada

El cuadro 17 referente a la priorizacion de las fortalezas y debilidades; se tiene que
los aspectos positivos mas fuertes son la presencia de consejos de cuenca y con
microcuencas reconocidas por la poblacion en general. Mientras que las debilidades son:

deforestacidn, incendios forestales y falta de concientizacion.

Cuadro 17. Priorizacion de fortalezas y debilidades identificas por los actores locales en el
municipio de Moroceli

F1 3 2 2 3 2
F2 2 2 2 2 1
F3 3 2 3 0 0 8
F4 2 2 1 0 2 7
F5 2 1 1 2 2 8

4.2.5.5 Estrategia de intervencion en el municipio de San Antonio de Oriente

Los resultados obtenidos del municipio de San Antonio de Oriente, sobre las

principales fortalezas y debilidades se presentan en el cuadro 18.
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Cuadro 18. Fortalezas y debilidades identificadas en el municipio de San Antonio de Oriente

F1. Organizaciones locales fuertes D1. Deforestacion

F2. Apoyo de autoridades municipales D2. Pocos recursos econémicos

F3. Contar con infraestructura: educativa y | D3. No todas las familias tienen tierras
salud para sembrar

F4. Disponibilidad de mano de obra D4. Conformismo de parte de las

comunidades

En este municipio se puede observar que las fortalezas mas sobresalientes son:
presencia de organizaciones locales, contar con el apoyo de autoridades municipales y contar
con infraestructura de educacién y salud en buenas condiciones. En el caso de las
debilidades las mas importantes son: poca organizacion local en los lugares mas remotos del
municipio, pocos recursos econdémicos y el conformismo por parte de las comunidades
(cuadro 19).

Cuadro 19. Priorizacion de fortalezas y debilidades en el municipio de San Antonio de Oriente

F1 2
F2 3
3
1

F3
F4

Suma

3
3
3
3

Wl O O N -

4.2.6 Consideraciones de condiciones implementadoras y estrategias de

intervencion

Las condiciones implementadoras determinan el marco de las acciones y estrategias
que deben realizar los programas o proyectos para poder realizar procesos de escalamiento

territorial de manejo de cuencas hidrograficas.
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Con la finalidad de crear estrategias de intervencion que sean reales y aplicables a
cada uno de los municipios que vinculan la zona de estudio, se realizaron una serie de
talleres en los que se determinaron las fortalezas y debilidades individuales de cada
municipio, esto sumado a las condiciones implementadoras y enmarcados en los objetivos
que el programa plantea se pueden crear estrategias y acciones acertadas en la region de
estudio.

En el apartado “4.3.5 desarrollo de escenarios” se plantea un ejemplo de la aplicacion
de esta estrategia de intervencion en un municipio dentro del contexto municipal de Valle de

Angeles.
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4.3 Proponer un proceso metodologico para facilitar la implementacion
del proceso de escalamiento de manejo de cuencas en el contexto

municipal de Valle de Angeles

El procedimiento metodologico que es planteado en este estudio, busca facilitar una
base sobre la cual partir y esta dirigido a todas aquellas personas interesadas en implementar
algin proceso de escalamiento territorial. También es importante sefialar que variantes a este
proceso habran muchas, ya que cada aspecto que varie podria afectar significativamente
algunas otras fases. El tema y los objetivos de cada programa también lo hacen muy dificil
de poder aplicar a todos los ambitos.

Es importante mencionar que para el escalamiento territorial no existen recetas ni
férmulas magicas, este es un proceso que conlleva mucho tiempo para obtener impactos
positivos visibles, por lo tanto, lo que aca se plantea es solamente una guia enfocada hacia el
manejo de cuencas, que brinda algunas pautas generales para la realizacion de este proceso.

Esta metodologia considera dentro de sus principales metas la facultad de ser
adaptativa, es decir, se plantean aspectos generales para que cada persona u organizacion que
quiera utilizarlos, tenga una base sobre la cual partir. Se debe tener cuidado con las
disparidades regionales, ya que estas pueden ser muy grandes, incluso dentro de un mismo
pais, es dificil de imaginar cuando se tratan temas en diferentes paises, como por ejemplo,
casos de cuencas transfronterizas.

Dicho lo anterior y a manera de introduccion se tiene que, el proceso de escalamiento
como tal tiene que ser concebido desde el inicio del programa® —tal como el aspecto de
sostenibilidad en programas de cuencas— sin embargo, por ser un tema relativamente nuevo,
hoy en dia son muy pocos los programas que cumplen con esta recomendacion, por lo tanto,
para comenzar con el planteamiento de este proceso se parte del supuesto que el programa
no incluyé dentro de sus planes operativos actividades relacionadas al escalamiento
territorial. La figura 43 muestra de forma grafica los componentes del proceso metodolégico

para el escalamiento territorial.

® Referirse al apartado 1.8 del marco teérico denominado ¢Cémo debe incorporarse el proceso de escalamiento
en un programa?
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Figura 42. Procedimiento metodoldgico para el escalamiento territorial

Como se puede observar, el procedimiento metodoldgico estd dividido en cuatro
grandes componentes, los cuales estan interrelacionados entre si, cada uno de los cuales se

detalla a continuacién

4.3.1 Tendencias

En esta metodologia se consideran las diferentes tendencias directamente
relacionadas al escalamiento territorial, las mas importantes de estas son: descentralizacion,

reforma de los sectores y la participacion del sector privado™.

0 para més informacion remitirse al apartado 2.4 del marco teodrico llamado “Tendencias importantes que
afectan el escalamiento”
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Estas tendencias ademas de afectar los procesos de escalamiento territorial, también
estan muy relacionadas entre si, por lo tanto, estas tendencias se explicaran en su conjunto.

Descentralizacion: desde la década de los 80 se ha adaptado esta estrategia,
dividiendo el poder desde el Estado hacia los gobiernos locales. La aplicacién de esta
estrategia ha traido repercusiones significantes sobre la distribucion de recursos a nivel
nacional.

Esta tendencia ha sido fuertemente adoptada por los paises industrializados, sin
embargo, los paises en vias de desarrollo ain no cuentan con marcos institucionales y
estructuras de gobernanza sélidos y, en la mayoria de los casos es complicado aplicar
lecciones de un contexto a otro. Es por esto que el Estado a través de los afios ha tratado de
corregir esta situacion mediante la reforma de varios sectores, con la finalidad de facilitar el
proceso de adopcidn de esta estrategia.

Reforma de los sectores: hace 10 ¢ 15 afios muchos gobiernos en varios paises en
vias de desarrollado han modificado varios sectores. La mayor parte de estas reformas han
ido enfocadas hacia los sectores sociales y ambientales. Una de las principales iniciativas ha
sido un fuerte empuje hacia la participacion del sector privado.

Participacion del sector privado: el incremento en la participacion de estos sectores
es una tendencia muy importante para el escalamiento ya que, si bien es cierto han traido
grandes beneficios a algunos lugares, este sector, por si solos, no deben ser considerados
como una alternativa real relacionada al escalamiento territorial, ya que en la mayoria de los
casos el sector privado se mueve por su propio interés, actuando en aquellos lugares donde
sus actividades traigan mas ganancias, mismas que en su mayoria son zonas urbanas,
descuidando en muchos casos las zonas rurales (IRC 2004).

Como se puede ver estas tendencias afectan de forma positiva o negativa el
escalamiento territorial y deben ser tomadas en cuenta antes de iniciar cualquier proceso de
esta indole, esto se debe a que iniciativas pequefias de escalamiento territorial dificilmente
pueden incidir sobre la politica de un pais, por lo tanto, no queda mas que enmarcarse en el

contexto que estas ofrecen.

4.3.2 Principios del escalamiento territorial

Al momento de realizar cualquier iniciativa de escalamiento territorial se tiene que

tomar en consideracion una serie de principios, esto es con el objetivo de optimizar el
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proceso de escalamiento territorial ante los objetivos y naturaleza del programa en cuestion.
Estos principios a seguir son los siguientes™*:

Sostenibilidad vs escalabilidad: se refiere a la posible disyuntiva entre lograr un
nivel mayor de escalamiento, ayudando asi a mas poblacion o lograr efectos perdurables y

sostenibles en el tiempo.

Cobertura y equidad social: esta se refiere a la priorizacion que el programa haga si
prefiere escalar una experiencia en una gran area geografica o procurar un area considerable,

asegurando que la experiencia escalada se equitativa para todos los sectores.

Vulnerabilidad: este principio se refiere a una serie de factores que puedan afectar el
proceso de escalamiento, por ejemplo, creacion de competencia entre productores, costos

elevados para escalar, disparidades regionales y resistencia por parte de la poblacion meta.

4.3.3 Enfoques

Actualmente muchos autores detallan sobre los diferentes enfoques de aplicacion que
pueden tener los procesos de escalamiento territorial, sin embargo para este estudio se
enfocara en tres enfoques: escalamiento vertical hacia arriba, escalamiento vertical hacia
abajo y escalamiento horizontal ',

Escalamiento vertical hacia arriba: se refiere a cuando se tiene una experiencia 'y se
desea realizar actividades enfocadas a fortalecer las experiencias actuales, llevandolas hacia
una esfera de decision mas alta, por ejemplo un organismo de cuencas, que lejos de ser
solamente una figura municipal o regional, llegue a ser reconocida por las instituciones
estatales y por el Estado en general como un organismo enfocado a brindar servicios de alta
calidad, referentes al manejo de cuencas hidrograficas.

Escalamiento vertical hacia abajo: este se da cuando hay decisiones que son
tomadas en las altas esferas y se desea que sean socializadas, adoptadas, apropiadas y
eventualmente empoderadas por parte de las organizaciones base, por ejemplo, cuando se
crea una nueva ley, esta es elaborada por alguno de los poderes del Estado y posteriormente

es adoptada por los gobiernos locales y organizaciones base.

! Para mas informacion revisar el apartado 2.3 del marco teérico “Principios de escalamiento”
12 para més informacion remitirse al apartado 2.2 del marco tedrico “Tipos de escalamiento”
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Escalamiento horizontal: se refiere a la expansidén geografica de las experiencias

obtenidas en un municipio o region determinada hacia una region geografica mayor.

4.3.4 Procedimiento

Como lo muestra la figura 43 todos los componentes son interdependientes. En este
caso se explicara el componente que esta relacionado al procedimiento. EIl procedimiento es

uno de los ejes fundamentales del proceso metodoldgico y se detalla a continuacién.

4.3.4.1 Analisis de experiencias

Este es el primer apartado del procedimiento metodolégico y consiste en hacer un
analisis exhaustivo de cada una de las experiencias adquiridas por el programa a lo largo de
su trayectoria.

Para realizar este analisis es recomendable comenzar con documentacion y
sistematizacion de todas las experiencias, luego, una vez realizadas estas actividades, se
deben aplicar los principios, tendencias y enfoques analizados parrafos atras, con la
finalidad de determinar cuales de estas experiencias podrian ser aptas para escalar.

Las experiencias que puedan cumplir todos estos principios son potencialmente aptas
para ser escaladas, obviamente estas experiencias podrian ser cambiadas a lo largo de las
demas etapas, se podrian disminuir debido a factores tales como disparidades y podria

aumentar este namero, si la poblacion tiene una fuerte necesidad en un tema determinado.

4.3.4.2 Preseleccion de sitios

Este es uno de los pasos mas importantes en este proceso, ya que haciendo la
preseleccion de los posibles sitios a escalar, se restringe en gran medida el marco de accién,
dejando solo aquellos sitios de interés. Es importante mencionar que esta preseleccion de
sitios en la mayoria de los casos no estard limitada a llegar a aquellas personas mas
necesitadas, en muchos casos la preseleccion de los sitios depende de politicas y leyes
nacionales que determinan cierto tipo de zonas, como prioritarias para establecer cierto tipo
de acciones y es mas comun todavia que estos sitios sean definidos por los entes financieros.

La preseleccion de sitios se puede dar de dos formas: escalamiento de experiencias
ajenas a la regién y escalamiento de experiencias internas en la region, cada una de estas es

discutida a continuacion:
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4.3.4.2.1 Escalamiento de experiencias ajenas a la region

Como su nombre lo dice se refiere a aquellas experiencias de proyectos que son

ajenas a la region meta definida para realizar el proceso de escalamiento. Estas experiencias

se pueden situar en diferentes regiones dentro de un mismo pais, 0 traer experiencias de

diferentes paises (Figura 44).

Proceso Escalamiento

460000

480000

500000 520000 540000

Leyenda

60000¢
+
S8
3
~__
t

1580000

560000
+
+

1540000

® Sitios
|| Contexto
Centroamerica
| | Belice
[ | CostaRica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

+
S
=
=
’ ’
tm
000009}

0000851

=y
t
00009

Nicaragua 2

+
&
1
0000¥51

—

440000 460000

480000

500000 520000 §4000¢

Escala

Informacion

90 0 90 180

270 Kilometers

Mapa elaborado por Jorge Alfredo Carcamo

Informacion brindada por CATIE e ICF

Figura 43. Escalamiento de experiencias de otras areas fuera de la region meta

Algunas ventajas de traer experiencias externas son:
No se puede crear competencia interna en la region, por ejemplo, se pueden escalar experiencias
en agricultura, sin temor a generar competencia entre la poblacién atendida.
Se puede conseguir financiamiento méas fécil, ya que como se menciond anteriormente, en
muchos casos los entes financieros ya tienen las zonas definidas donde se realizaran los

programas que estos financien.

Este tipo de escalamiento también tiene varias dificultades, entre las que se pueden

mencionar las siguientes:

Condiciones de implementacion no probadas: en la gran mayoria de los casos, cuando se planea
realizar un proceso de escalamiento de esta forma, el primer obstaculo es que las condiciones de
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la region meta son muy diferentes a las condiciones bajo las cuales se desarrollo la experiencia a
escalar.

¢ Resistencia: cuando se llega a trabajar en una zona nueva, donde no se conoce la poblacion se
puede encontrar mucha renuencia a colaborar por parte de los actores clave. Esto es un punto
muy importante, sobre todo cuando se trabaja en zonas donde radican etnias o grupos indigenas.
Muchas veces la resistencia se puede dar por ignorancia de la poblacién, que mediante
socializaciones y capacitaciones se podria lograr apertura. Sin embargo, cuando esta se da por
otro tipo de razones, el proceso de escalamiento se podria ver entorpecido.

e Marco politico inconsistente: esta dificultad se da principalmente cuando se traen experiencias
de otros paises, donde el marco legal es diferente y este les brinda ciertos beneficios, que en el

pais meta dificilmente se pueden encontrar.

Estos son solamente algunos de los obstaculos que se pueden encontrar en la zona,
obviamente dependiendo la naturaleza de la zona y del tema a escalar, estas dificultades

podrian variar significativamente.

4.3.4.2.2 Escalamiento de experiencias internas en la region

Este tipo de escalamiento es tecnicamente el mas recomendado, ya que ofrece ciertas
ventajas, sin embargo, este modelo también tiene sus desventajas, que seran analizadas mas
adelante.

La figura 45 muestra como se realiza este tipo de preseleccion de sitios, esta es la

modalidad en la que se basa este estudio.
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Figura 44. llustracion del escalamiento interno en la region

Este tipo de escalamiento se da de forma intrinseca, en este caso el programa
FOCUENCAS, que a lo largo de mas de 8 afios de laborar en la zona, tiene algunas
experiencias positivas que desea escalar. Partiendo de este hecho, este programa busca
escalar estas experiencias en los municipios que conforman el contexto municipal de Valle

de Angeles, a que se refiere este estudio.

Algunas de las ventajas que ofrece esta modalidad son las siguientes:

e Facil acceso al “Centro escuela”: en este caso el centro escuela en Valle de Angeles, ya que
tiene experiencias positivas que se pretenden escalar.

e Reduccién de la resistencia: debido a la gran trayectoria que este Programa ha tenido en el
municipio de Valle de Angeles, este y sus alcances e impactos ya son conocidos en toda la region
meta, lo que es un factor importante al momento de llegar a trabajar a esta region.

e Menos costos: el factor de distancia de Valle de Angeles con respecto a la region meta, facilita
en gran medida intercambio de experiencias, mediante intercambio de experiencias, visitas

demostrativas, entre otras.
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e Poca disparidad regional: al ser un conglomerado de municipios, tienen caracteristicas
biofisicas y socioecon6micas muy similares, por lo tanto, este factor le resta complejidad al

modelo.

Algunas de las desventajas de esta modalidad son:

o Dificultad de financiamiento: si este proceso de escalamiento no concuerda con los objetivos de
los donantes, dificilmente se podré obtener financiamiento por parte de estos, volviendo muy
compleja la situacion inicial.

e Viabilidad del escalamiento: al ser un conglomerado de municipios, si se realiza un
escalamiento de cierto tipo de productos podria traer incentivos perversos, que no son para nada
deseables. Por ejemplo diversificacion de productos agricolas, para posteriormente ser vendidos
en el mercado nacional, esto lejos de ayudar podria causar una “autocompetencia” no solo entre

los productores de un municipio, sino que también entre productores de diferentes municipios.

Estos son los dos tipos posibles de preseleccion de sitios para un proceso de
escalamiento. Una vez predefinidos los sitios, se contintia con el primer y mas grande filtro

para la seleccion definitiva de las experiencias a escalar, que es el andlisis situacional.

4.3.4.3 Andlisis situacional

Sin duda alguna este es uno de los pasos mas importantes en todo el proceso
metodologico, ya que este es el que da las orientaciones y directrices para definir en su
totalidad las experiencias a escalar y no solo eso, si no que se sabrd con un buen porcentaje
de seguridad cudles seran mas facilmente acogidas por la poblacién meta.

En esta fase se pueden determinar tantas variables como el investigador o la
naturaleza de su tema lo exija, sin embargo aca se dividiran en dos secciones: condiciones

implementadoras y posibles estrategias de intervencion.

4.3.4.3.1 Condiciones implementadoras

Estas condiciones se refieren a las condiciones que pueden facilitar o dificultar
cualquier tipo de proceso. En este caso las condiciones que se determinaron fueron:
necesidades sentidas de la poblacion, modelo organizacional de cuencas, politicas de

ordenamiento territorial para el manejo de cuencas y el contexto macro de la regién meta®®,

1 , . .y . .y . .y . .
% Para mas informacion referirse a la secciéon de resultados y discusion, apartado 4.3 “condiciones
implementadoras”
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Para obtener estas condiciones existe una diversidad de herramientas o metodologias.
Para este estudio se recurrio a las entrevistas y al posterior analisis de estas. Sin embargo,
hay muchos autores que para determinar estas condiciones recurren a la metodologia de los
medios de vida. La ventaja que se obtiene al aplicar la metodologia de los medios de vida es
que se puede tener fortalezas y/o debilidades por cada uno de los capitales. Sin embargo,
estas condiciones serian muy generales, ya que solo especificaria cual capital es mas fuerte
que otro, por otra parte las condiciones que se obtienen con las entrevistas son el reflejo del
sentir de la poblacion y, por lo tanto, son mas especificas.

Sin embargo, a pesar de las diferentes metodologias y herramientas existentes y de
las muchas variables que se pueden utilizar con este método, hay una variable que es
practicamente universal en este caso y esta se llama “necesidades sentidas de la poblacion”.

Esta variable determina los principales problemas que siente la poblacién, por lo
tanto, las experiencias que se deben escalar deben ir enfocadas principalmente a la solucion
de estos problemas, priorizando aquellas que tengan impacto en el inmediato o corto plazo.
Este es el dltimo tamiz por el que tienen que pasar las experiencias obtenidas por el
programa para definir cuales son aptas para ser escaladas.

En esta misma parte de las condiciones implementadoras hay una serie de variables
que también es recomendable que sean tomadas en consideracidn, tales como: nimero y
naturaleza de las organizaciones locales, nivel de funcionalidad, acercamiento con la
corporacion municipal, identificacion de factores comunales, grupos meta, entre algunas

otras.

4.3.4.3.2 Estrategias de intervencion

Al igual que la seccion anterior, existe una diversidad de herramientas y
metodologias que se pueden emplear, analisis FODA, SOVA, lluvia de ideas, etc. La
metodologia a usar queda a disposicion de cada investigador, sin embargo los puntos fuertes
resultantes de esta investigacion deben ser aquellos que ayuden a ir mas alla de las
necesidades sentidas de la poblacion, conocer los atributos mas fuertes que cada comunidad,
aldea, ciudad, municipio (dependiendo del factor escala) ofrece y basadndose en estos,
realizar una estrategia para explotar estos puntos fuertes para usarlos como tactica de
intervencion, y mas allad de eso, emplearlas para mitigar los principales obstaculos que se

puedan determinar con las condiciones implementadoras.

122



4.3.4.4 Definicién del sitio donde realizar el escalamiento

Después de haber realizado el analisis situacional con sus respectivas condiciones
implementadoras y sus estrategias de intervencion en cada uno de los posibles sitios para
escalar, se continda con la seleccion definitiva de los lugares con los que se trabajara. Para
lograr este fin se tiene que analizar cuales de los sitios cumple con la mayoria de los
requisitos, los cuales son determinados segln las exigencias de los entes donantes, por la
naturaleza que el tema a escalar requiera y por el analisis situacional.

Esta de mas decir que aquellos sitios que presenten mas facilidades tanto financieras,

como sociales y politicas, seran los sitios favoritos para realizar el proceso de escalamiento.

4.3.4.5 Elaboracion e implementacion del programa de escalamiento

Si han seguido todos los pasos anteriores, el investigador ya debe contar con la
suficiente informacion como para elaborar una propuesta ante cualquier organismo y con
suficiente tiempo y esfuerzo, se podria comenzar la implementacion del escalamiento de las
experiencias mas significativas de su programa o proyecto.

En esta fase se tiene que velar por realizar todas las actividades necesarias que
encaminen el programa hacia el exitoso cumplimiento de sus objetivos. Para ello se tiene que
contemplar una serie de estrategias de implementacion. Si estas se han definido en la parte
de pre-programa, entonces ya seria de comenzar a priorizar no solamente las actividades,
sino, que también el nivel con el que se comenzara la implementacion.

Generalizando las actividades que son desarrolladas por un programa de cuencas se
tiene que se comienza con la socializacién del programa ante los actores locales,
organizaciones locales, instituciones presentes en la zona y hacia la poblacion en general.
Luego de la socializacion se sigue con la organizacion de las fuerzas vivas, si es que no estan
previamente organizadas, si ya lo estan, entonces solamente es de organizar agendas para
conseguir todo el apoyo necesario. El fortalecimiento y construccion de capacidades es una
fase de suma importancia en el programa, ya que es una de las piedras angulares de la
apropiacion y posterior empoderamiento local, y asi sucesivamente hasta llegar a los factores
multiplicadores, mismos que son muy importantes para continuar el proceso de
escalamiento. Otras actividades tipicas de un programa de escalamiento se presentan en la

figura 46.

123



»
»

Procesos
multiplicadores

Acciones operativas

Priorizacion
de inversiones

Fortalecimiento
de capacidades

Organizacion

Socializacién

Implementacion efectiva y eficiente

v

Tiempo

Figura 45. Actividades desarrolladas por un programa de manejo de cuencas
Fuente: Faustino 2007

Ademas de las actividades que se acaban de mencionar, también esta el nivel de
implementacién de estas actividades, ya que dicho nivel es un factor decisivo para lograr
apropiacion y empoderamiento. Una aproximacion de este nivel puede ser el mismo que es
mencionado en la condicién implementadora de las politicas locales de ordenamiento
territorial (figura 41).

Después de realizar todas las actividades y estando listos para alcanzar todos los
objetivos definidos, se continta con el proceso de asegurar la operatividad y sostenibilidad

de los impactos obtenidos, esto se hace en la fase de salida.

4.3.4.6 Definicion de estrategias de salida

En esta fase es cuando ya se han desarrollado todas, —o al menos la mayoria, de
actividades— del programa y asi mismo, los objetivos planteados ya estén completados. Es
donde se debe comenzar a definir las estrategias de salida del programa. Estas estrategias
deben estar basadas en las experiencias obtenidas a lo largo de la vida del programa.

Antes de comenzar a definir las estrategias de salida es muy importante realizar de

nuevo el analisis situacional de la regién y esta compararla con la que se realiz6 a inicios del
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programa, esto mostrara donde se tienen los mayores impactos y donde se debe trabajar un
poco méas. Con el analisis de estos resultados, se deben definir las estrategias de salida.

En esta fase la importancia radica en poco a poco enfocar los esfuerzos del programa
hacia otras actividades, restando un poco de esfuerzo a los logros del Programa, por ejemplo,
organizaciones locales, seguimiento a fincas con planes de ordenamiento territorial, entre
otros. Esto se hace con el objetivo de comprobar la funcionalidad, operatividad y
sostenibilidad sin la completa ayuda del Programa, éste se enfoca solamente en actividades
de seguimiento. Por otra parte, los demas esfuerzos del Programa deben ir enfocados hacia la
documentacidn y sistematizacion de las experiencias obtenidas por el programa. Después de
realizar los analisis pertinentes, se deben hacer publicaciones con la informacidn obtenida,
paso muy importante para que futuras investigaciones tengan base y ademas es una
herramienta para dar a conocer las acciones realizadas en la zona.

Finalmente cuando ya se han seguido los pasos anteriores, el programa debe
responder la siguiente inquietud ¢Qué hacer con las experiencias que han sido escaladas? Es
entonces cuando se comienza el andlisis sobre si se continta escalando horizontalmente la
misma experiencia o si se desea ahondar en las actividades escaladas anteriormente.

Hasta el momento antes de esta fase se ha estado realizando un tipo de escalamiento
combinado, es decir, no se puede decir que es solamente un tipo de escalamiento horizontal,
porque este proceso no tiene como objetivo principal la expansion de actividades hacia
nuevos territorios, sino, que mas bien se busca un cambio de actitud en la poblacion en
general, principalmente de los actores involucrados en este tema, caracteristica que es tipica
en el escalamiento tipo vertical. Sin embargo, tampoco se puede decir que es un
escalamiento vertical puro, ya que no solamente se busca cambiar la actitud de la poblacion
0 de crear organismos y/o mecanismos para mejorar el manejo, gestiébn o cogestion de
cuencas hidrograficas, sino, que también se busca ampliar la extension territorial base sobre
la cual inicialmente se desarrollaba el programa. Esta caracteristica es tipica del

escalamiento horizontal. La figura 47 muestra graficamente lo antes mencionado.
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Figura 46. Esquema de escalamiento combinado aplicado en esta metodologia
Por otra parte, si después de realizar el escalamiento combinado, se practica el

escalamiento vertical puro, se da un efecto muy interesante, o que se puede observar en la
figura 48.

126



Transformacion de la regién en un

centro piloto de aprendizaje y

escalamiento

f Escalamiento vertical

Reconocimiento a nivel nacional de

los impactos obtenidos por las

experiencias escaladas

Escalamiento combinado

Experiencia original

Regidn meta

Escalamiento horizontal

Figura 47. Esquema de alcances un programa que implemente escalamiento combinado

En este ultimo caso, el escalamiento combinado llega a convertirse en la base para el
escalamiento vertical, la ventaja de esto radica en que al aplicar el escalamiento combinado
se preparan las bases para el escalamiento vertical desde el inicio del Programa, entonces,
una vez que se comienza a hacer el proceso de escalamiento vertical, se puede alcanzar los
impactos en un tiempo mucho menor, en comparacion, a si se emplea solamente el
escalamiento horizontal como base.
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4.3.5 Desarrollo de escenarios

La modelacion de escenarios nace de la necesidad de aplicar la propuesta
metodoldgica en la poblacion de la zona de estudio y estimar como se ajusta esta
metodologia a la realidad de la misma (Alvarado 2005). Ademas en la simulacion es posible
seguir la pista de las actividades, relaciones y las variables que pueden ser modificadas en la
metodologia propuesta (Terry 1984).

La metodologia de escalamiento territorial planteada en este estudio consta de cuatro
componentes: procedimiento, enfoques, tendencias y principios. Con esta modelacion se
logra evidenciar la relacion existente entre el procedimiento, los componentes restantes
(figura 43) y entre los objetivos de este estudio™®.

Para comenzar la modelacién del escenario se parte de la premisa que el programa
FOCUENCAS no considero actividades relacionadas al escalamiento territorial desde el

inicio de su implementacion.

4.3.5.1 Analisis de experiencias

Para llevar a cabo el andlisis de las experiencias de un programa, son necesarios los
siguientes pasos:

1. Sistematizar o documentar las experiencias: de esta forma se puede poner en orden
todos los elementos sueltos en la practica y la experiencia, para comprender mejor la
realidad y crear conocimiento (Prins 2004).

2. Vincular tendencias, principios y enfoques: cuando ya se ha realizado la
sistematizacion, es necesario analizar las experiencias desde el punto de vista del
escalamiento territorial, para esto, hay que vincular dichas experiencias con las
tendencias, principios y enfoques que estan relacionados al escalamiento territorial,
determinando asi cuales experiencias son aptas para ser incluidas en el proceso de
escalamiento territorial.

El desarrollo de esta modelacion se realizo con base a la experiencia de organizacion
local en manejo de cuencas (consejos de cuencas), ya que a través de este modelo de
organizacion se logra la participacidn interinstitucional y representativa de todos los actores

clave, que comparten intereses y responsabilidades dentro de una cuenca (Faustino 2007).

! para mas informacién sobre los objetivos de este estudio y sus preguntas orientadoras, referirse a la seccion
1.1 Objetivos del estudio

128



4.3.5.2 Preseleccién de sitios

En esta fase se deben considerar aspectos relacionados con las politicas y leyes del
pais; objetivos del programa y del ente financiero, asi como demandas y necesidades de la
poblacion. En esta modelacion se realiza un escalamiento de experiencias internas en una
region, esto se debe a que el programa FOCUENCAS ya es conocido en el contexto
municipal de Valle de Angeles, ademas, existen demandas por parte de la poblacion de otros

municipios para escalar las experiencias generadas a través de este programa.

4.3.5.3 Andlisis situacional

En esta fase se realiza un analisis de los posibles lugares donde se puede realizar el
proceso de escalamiento territorial, esto con la finalidad de identificar aquellas condiciones
que puedan facilitar u obstaculizar este proceso. Para la elaboracion de este analisis es
necesario vincular los primeros dos objetivos de este estudio:

1. ldentificas las principales acciones y caracteristicas biofisicas, socioeconémicas y legales
del contexto municipal de Valle de Angeles: de este objetivo se obtienen los aspectos
aceleradores, por ejemplo; tenencia de la tierra, nivel de educacion, necesidades basicas
insatisfechas, entre otras. El siguiente aspecto a considerar es que el analisis general de la
caracterizacién, sumado a los objetivos del programa, brinda el marco para la operatividad de
las condiciones implementadoras.

2. ldentificar las condiciones implementadoras relevantes al proceso de escalamiento
territorial de manejo de cuencas en el contexto municipal de Valle de Angeles: con base en
los criterios anteriores se define el marco para la identificacion de estas; en este caso se

obtuvieron cuatro condiciones implementadoras®.

4.3.5.4 Definicién de sitios

Para esta fase fue necesario analizar las condiciones implementadoras identificadas;
para poder calificar cada una de las condiciones se tomaron ciertos factores, los cuales son

explicados a continuacion:

1. Necesidades sentidas de la poblacion de la region de estudio: el factor que se

considerd en este aspecto fue la de los principales problemas identificados por la

> para més informacion sobre las condiciones implementadoras identificadas en este estudio referirse al
apartado 4.2 Identificar las condiciones implementadoras relevantes al proceso de escalamiento territorial de
manejo de cuencas en el contexto municipal de Valle de Angeles
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poblacién; se estimé un porcentaje del total de problemas categorizados como
ambientales, hidricos y sociales. En este caso, San Antonio de Oriente tiene mayor
porcentaje de problemas en estas categorias, por lo que se le asignd la nota maxima
(5) y el que tuvo la menor cantidad fue Moroceli, por lo que se le asigno la nota
minima (1) (cuadro 20).

2. Modelo de organizacion para el manejo de cuencas: el principal factor a considerar
en este aspecto es establecer qué tanto acercamiento tienen los patronatos y las juntas
de agua con la corporacién municipal. En este caso, el municipio de San Antonio de
Oriente mostrd que trabaja muy de cerca con estas organizaciones locales, por lo
tanto, se le asign6 un 5, mientras que el municipio de San Juan de Flores tenia menos
afinidad con estas organizaciones locales, por lo que se le asigné un 2.

3. Politicas locales de ordenamiento territorial: el factor clave en esta condicion es la
iniciativa o interés que tienen los municipios en implementar actividades
relacionadas al ordenamiento territorial. En este caso Moroceli tiene la nota més alta
(5), y el que menos interés mostrd fue Santa Lucia, por lo que se le asigné la nota
minima (2).

4. Contexto macro de la regién
En este apartado no se estan considerando los aspectos aceleradores, ni la cuarta

condicion implementadora “contexto macro de la region”, porque estos son similares para

todos los municipios, por lo tanto, no representan un factor discriminante.

Cuadro 20. Definicién de municipios prioritarios para el proceso de escalamiento territorial en la
zona de estudio

Condiciones implementadoras

Municipios
1 3 5 9 60
SanJuan de Flores 3 2 4 9 60
San Antonio de Oriente 5 5 3 13 87
Villa de San Francisco 4 4 4 12 80
Santa Lucia 2 4 2 8 53

Basandose en las condiciones implementadoras identificadas en la region, se vuelve

evidente que los municipios de San Antonio de Oriente y la Villa de San Francisco son

130



prioritarios para iniciar procesos de escalamiento territorial de manejo de cuencas

hidrograficas.

4.3.5.5 Implementacion del programa

Esta fase considera la elaboracion de la propuesta del programa de escalamiento
territorial de manejo de cuencas hacia los entes donantes, para posteriormente dar inicio a la
ejecucion de dicho programa, el cual deberd partir de los municipios identificados como

prioritarios.

4.3.5.6 Definicion de estrategias

Para poder definir las estrategias de intervencién en la zona de estudio, se debe partir
del analisis FODA, objetivos del programa y las condiciones implementadoras, que para este
caso se hizo para los municipios considerados como prioritarios y para la experiencia de
organizacion local en manejo de cuencas.

Como se menciona en el apartado 4.2.5 (estrategias de intervencion por municipio),
San Antonio de Oriente, cuenta con las siguientes fortalezas: organizaciones locales fuertes,
apoyo de autoridades municipales y contar con infraestructura educativa y de salud. Sus
principales debilidades son: deforestacion, carencia de recursos economicos y falta de tierras
para cultivar.

En la Villa de San Francisco existen las siguientes fortalezas: agua de buena calidad
y vias de acceso en buen estado. Sus principales debilidades son: deforestacion, falta de
conciencia ambiental, indicios de contaminacion del agua.

Por lo tanto, las posibles acciones estratégicas para estos municipios pueden ser:

e Fortalecimiento de organizaciones locales en aspectos de manejo integrado de cuencas

e Bdlsqueda de objetivos comunes con instituciones privadas y gubernamentales que
inciden en estos municipios (Zamorano, SAG, SERNA, Fundacion VIDA,
FORCUENCAS, etc).

e Lograr que las corporaciones municipales sean un ente vinculador entre las
organizaciones locales y las instituciones incidentes en la zona.

e Fortalecer la capacidad de gestion de estas organizaciones locales ante instituciones

privadas y gubernamentales y entes donantes.
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Todas estas acciones deben ir encaminadas a mejorar las fortalezas existentes y
contribuir a la mitigacion de las debilidades encontradas.

La figura 48 muestra la relacion entre componentes del proceso metodologico y los

objetivos del estudio.
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Figura 48. Relacion entre el proceso metodoldgico y objetivos del estudio de escalamiento territorial
de manejo de cuencas.

Al finalizar este procedimiento metodoldgico, el programa debe decidir si escala
horizontal o verticalmente sus experiencias. En caso que continte escalando horizontalmente
es necesario volver a comenzar este proceso, por otra parte, si lo que se desea es profundizar
mas en las experiencias que ya han sido escaladas, entonces, el escalamiento vertical es el

proceso mas adecuado a seguir.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Aspectos de la caracterizacion biofisica y socioecondmica tales como: principales
actividades econdémicas, red vial y acceso, nivel de educacion, necesidades basicas
insatisfechas y fuentes de obtencion de agua, pueden potencializar las condiciones
implementadoras para procesos de escalamiento territorial de manejo de cuencas

hidrogréaficas

Para realizar procesos de escalamiento territorial adecuados y que sean incentivados a
nivel nacional no es necesario contar con un marco juridico. Sin embargo, el fortalecimiento
de las actuales leyes, politicas, convenios intermunicipales y ordenanzas municipales
vigentes es vital, sobre todo de la Ley de Ordenamiento Territorial, la cual desempefia un

papel muy importante en este tipo de procesos.

Las condiciones implementadoras plasmadas en este documento muestran la relativa
complejidad que se tendra al iniciar procesos de escalamiento territorial en manejo de

cuencas hidrograficas en el contexto municipal de Valle de Angeles.

De todas las condiciones implementadoras mostradas en este estudio, la mas
importante de todas es la de las necesidades sentidas de la poblacién, ya que es esta la que

determinara la orientacion de la estrategia de intervencion a nivel del contexto.

El proceso metodoldgico planteado en este estudio es especifico para procesos de
escalamiento territorial para manejo de cuencas hidrogréaficas, sin embargo, eso no significa

que no puede ser aplicado otras ramas de indole social o ambiental.
En el desarrollo de escenarios se evidencié que los municipios dentro de la zona de

estudio donde se puede adaptar mas facil el escalamiento territorial de manejo de cuencas

son: San Antonio de Oriente y Villa de San Francisco.
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5.2 Recomendaciones

Las caracteristicas biofisicas y socioeconémicas de los municipios que vinculan el
contexto municipal de Valle de Angeles pueden ser usados como aspectos positivos al

momento de determinar una estrategia de intervencion.

Con respecto al fortalecimiento del aspecto juridico, antes de comenzar con el
fortalecimiento de leyes y politicas, lo primordial es comenzar con las bases, creando
ordenanzas y arreglos intermunicipales en todos los municipios que vinculan el contexto

municipal de Valle de Angeles.

Las condiciones implementadoras, mismas que son plasmadas en este estudio,

deberian ser parte integral de toda linea base y deben ser tomadas al inicio de cada programa.

Las necesidades sentidas de la poblacion deben ser tomadas en consideracion para
cada proceso de determinar condiciones implementadoras, ya que esta es la que muestra la

realidad de la poblacion que habita en el contexto.
El procedimiento metodoldgico plasmado en este estudio es Gtil para todos aquellos

programas que estén considerando en sus operaciones, actividades relacionadas al

escalamiento territorial de cuencas hidrogréficas.
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Anexo 1. Entrevista utilizada para identificar condiciones implementadoras

Wl Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza
Tropical Agricultural Research and Higher Education Center

INTRODUCCION A LA ENCUESTA

Buenos dias/ buenas tardes. Mi nombre es Jorge Alfredo Carcamo Ardon, y estoy
realizando un estudio de tesis denominado “Escalamiento territorial del manejo de cuencas
en el contexto municipal de Valle de Angeles, Honduras” y la finalidad es analizar la
posibilidad de trabajar en municipios cercanos a Valle de Angeles, de la misma forma en
como se ha trabajado en dicho municipio por mas de ocho afios. Por tal motivo me
gustaria hacerle unas preguntas con respecto a la situacion biofisica y socioecondmica
actual del municipio. La entrevista tomara entre 15-20 minutos. Agradezco su colaboracion.

PARTE | INFORMACION GENERAL

Encuesta No. Fecha:

Nombre del municipio

Nombre del encuestado

Comunidad:

Cargo.

Desde su punto de vista ¢ Cuéles son los principales problemas de los que sufre su
municipio?

143



PARTE Il- CONSEJO DE CUENCA

1. ¢Cuantas comunidades existen actualmente en su municipio?

2. ¢ Existen organizaciones locales en estas comunidades?
Si No

3. ¢Quétipo de organizaciones existen?

Organizacion

Junta de agua
Patronato

Junta de agricultores
Grupo de jovenes
Grupo de vecinos

6. Otro

3.1 En caso de ser otro especificar:

gk own e

4. De estas organizaciones ¢, Cuantas y cuéles son funcionales actualmente?

5. De éstas ¢.con cudl ha tenido mayor acercamiento y por qué?

6. ¢Cuéndo fue la Ulima vez que cambiaron junta directiva?

7. ¢ Cuando fue el titimo proyecto o gestion elaborada por estos grupos?

PARTE Ill- FUENTES DE AGUA

8 ¢ Hay algun estudio en el municipio/localidad con respecto al estado de los recursos hidricos
enlazona?

Si No
9 ¢ Conoce usted las fuentes de agua en su municipiollocalidad?
Si No

10 ¢ Conoce usted el estado actual de las fuentes de agua de su municipio?
Si No

11 ¢ Como considera usted que es la calidad del agua? (del 1 al 10)

12 ¢ Conoce el concepto de Zona de Recarga Hidrica (ZRH)?
Si No

13 ¢ Podria decirme en sus palabras qué es una ZRH?

14. ¢ Existe una ZRH definida y/o reconocida en su municipio?
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Si No si es si pase alasiguiente pregunta, sino, salte ala siguiente seccién

15 ¢ Cudl?

PARTE IV-FONDO AMBIENTAL

15 ¢ Conoce usted el concepto de fondo ambiental?
Si No

16 ¢ Podria explicar con sus propias palabras qué es un fondo ambiental?

17 ¢ Existen fondos ambientales o iniciativas de crearlas en su municipio?
Si No

18 ¢ Cree usted que seria posible crearlo con fondos propios del pueblo?
Si No

19 ¢ Existen cajas rurales en su municipio?
Si No de ser si ¢,cuantas?

20 Actualmente ¢, Qué tipo de acciones realiza la corporacion para reducir la pobreza?

PARTE V- ORDENAMIENTO TERRITORIAL

21. ¢ Sabe usted que es ordenamiento territorial?
Si No

22 En sus palabras ¢Qué es Ordenamiento territorial?

23 ¢ Existe en sumunicipio un OT oiniciativa de realizarlo?
Si No Por qué:

24 ¢ Conoce usted el concepto de uso restringido?
Si No

25 En sus palabras ¢ Qué es un uso restringido?

26 ¢ Conoce usted como es la tenencia de la tierra en el municipio? (en la ZRH si es que esta definida)
Si No Cual:

27 ¢ Existen regulaciones para hacer nuevas construcciones?
Si No

¢ Cudles?:

iMuchas gracias por su colaboracion!

OBSERVACIONES
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Anexo 2. Codificacion de variables de la entrevista

Cadigo Nombre de la variable
prinprobmuni Principales problemas del municipio
e Ag01 Problemas hidrico
e Amb02 Problemas ambientales
e Soc03 Problemas sociales
e Fiso4 Problemas fisicos
e Salos Problemas salud
tiporgloc Tipo de organizacion local existente
e JAOL Junta de agua
e Pa02 Patronato
e Co03 Consejo de cuenca
. AAVA Asociacion de Agricultores
Sociedad de Padres de familia
e SP05 . . .
Comités ambientalistas
¢ CAOS Grupos de Jévenes
e GIO7 Cajas Rurales
o CRO8 Otros
e Ot09
funact Funcionan actualmente
e JAO1 Junta de agua
e Pa02 Patronato
e Co003 Consejo de cuenca
. AAVA Asociacion de Agricultores
Sociedad de Padres de familia
e SP05 . . .
Comités ambientalistas
« CA0G Grupos de Jovenes
s GJO7 Cajas Rurales
o CRO8 Otros
e Ot09
acercam Nivel de acercamiento de las organizaciones locales con las corporaciones
municipales
e JAOL Juntas de agua
e Pa0? Patronatos
e Co003 Consejos de cuenca
e CRO4 Cajas rurales
Otro
e Ot05
UAP Ultimo afio con proyecto
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fuenagua

Fuentes de agua

EH Existencia de estudios hidricos en el municipio
CF Conoce las fuentes de agua de su municipio
CE Conoce el estado actual de estas fuentes de agua
CA Calidad del agua que consume
CZR Conoce el concepto de Zona de Recarga Hidrica
PZR Palabras clave del concepto de Zona de Recarga Hidrica
#ZR Existen Zonas de Recarga en su municipio ¢Cuéntas?
FA Fondo ambiental
CFA Conoce el concepto del Fondo Ambiental
PFA Palabras clave concepto Fondo Ambiental
EFA Existen Fondos Ambientales o iniciativas de crearlos
PCFA Posible crear Fondos Ambientales con fondos del pueblo
ECR Existen Cajas Rurales
CCR Cuantas Cajas Rurales
accicorp Acciones que realiza la corporacién municipal
e In01 Infraestructura
e S002 Sociales
e AmMO3 Ambientales
. HdO4 Hidricos
e Ninos Ninguno
oT Ordenamiento Territorial
CcoT Conoce Concepto Ordenamiento Territorial
POT Palabras clave concepto Ordenamiento Territorial
I0T Existe OT o iniciativa de crearlo
CUR Concepto Uso Restringido
PUR Palabras clave concepto Uso Restringido
DTT Distribucion de Tenencia de la Tierra
e Mul1 Nacional
e Na0?2 Municipal
e P03 Privado
RNC Regulaciones para nuevas construcciones
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