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INTRODUCCION

ace cuatro décadas, cuando la poblacion de Centroameérica no superaba los
15 millones de habitantes (CCAD, 1992), muchos creian que los bosques
eran tierras incultas o, a lo mejor, una fuente inagotable de madera.

Habia poca preocupacion para conservarlos y los gobiernos de la época
mpulsaban la colonizacién de los territorios nacionales promoviendo el
»mbro de las dreas boscosas a través de disposiciones legales e incentivos

de varios tipos (Utting, 1991). La tumba y quema del bosque para ganar
potreros y dreas de cultivos era sinénimo de desarrollo, servia para aduefiarse
legalmente de las tierras del estado, mantenia ocupadas a las clases sociales mas
desfavorecidas, y hasta era conveniente desde un punto de vista fiscal (Silliman,
1981). Cuando en los afios ‘60 se empezaron a otorgar enormes cantidades de
subsidios para la ganaderia, de los cuales 500 millones de USS eran capital
extranjero (Howard, 1987 citado por Utting, 1991), se habian creado todas las
condiciones necesarias para la gran ola de deforestacién que tuvo lugar en la
segunda mitad del Siglo XX (Myers, 1981). Entre 1955y 1975 el 4rea bajo uso
ganadero aument6 de 3.9 millones de hectareas a 9.4 millones de hectéreas,
llegando a ocupar mas de un quinto del territorio centroamericano (Nations y
Komer, 1987). Los bosques - y la diversidad biolégica que desaparecia con ellos
- indudablemente pagaron el precio de la "modernizacion" y del "desarrollo",
amortiguando ademads las presiones sociales que éstos originaban. De tal
manera, en pocas décadas, los ecosistemas originales de la regién, que son entre
los de mayor diversidad biolégica del mundo, han vendido desapareciendo y
fragmentandose para dar espacio a potreros, campos agricolas y dreas urbanas,
es decir, a ecosistemas biologicamente mucho mas sencillos y, a veces, poco
viables en el mediano y largo plazo. Esto ha generado una preocupacién
creciente por la deforestacion y sus efectos negativos, incluyendo una critica
siempre mas fuerte a la poca sostenibilidad de los modelos de desarrolloy §
de los patrones culturales heredados de las décadas pasadas. |

Hoy dia, la poblaciéon de Centroameérica supera los 34 millones de
habitantes (FPNU, 1997) de los cuales una proporcion
importante vive en condiciones de pobreza, sin tener acceso a “L@,
la tierra, sin medios adecuados para cultivarla, o sin un empleo
oportuno. Todo eso, a pesar de los bosques que se han
sacrificado en nombre del progreso. Mas bien la deforestacion
continua, a un ritmo de 388,000 ha/afio (Tuomasjukka, 1997), y
aparentemente ya no hay como detenerla, por lo menos hasta que no se
haya encontrado una solucion para la pobreza.
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Por otro lado, mas de 10 millones de hectareas (equivalentes a 18.6 % del territorio
de Centroamérica) han sido declarados Area Protegida (CCAD, 1998a). Mientras que
en 1969 apenas existian 25 4reas protegidas (Ugalde y Godoy, 1992), actualmente, el
Sistema Centroamericano de Areas Protegidas (SICAP) comprende 411 4reas
protegidas declaradas, y existen propuestas para elevar este numero a mas de 700, lo
que pondria bajo "proteccion" - por lo menos legalmente - a un cuarto del territorio
centroamericano (CCAD, 1998a). No hay duda que los temas "biodiversidad" y
"desarrollo sostenible" se han venido incorporando siempre mds en las agendas
politicas de los paises de la region, especialmente en la década de los '90. También
existen cambios positivos en las actitudes y percepciones de los ciudadanos y de los
decisores politicos centroamericanos en cuanto al valor de los bosques y de la
biodiversidad. Sin embargo, entre la dindmica de cambio de uso de la tierray la
voluntad de mantener, ampliar y crear nuevas areas protegidas existe todavia un gran
vacio en cuanto a las medidas necesarias para frenar la primera y concretizar las
segundas.

Hacia el final de los afos ‘80, los problemas transfronterizos, tales como las
migraciones y el deterioro ambiental que éstas han traido, la globalizacion de los
problemas ambientales y de las propuestas para solucionarlos, y la integracion
centroamericana motivaron importantes esfuerzos de concertacion regional. Estos

esfuerzos han conducido. entre otros. a 1a creacién de instituciones regionales,

.de Ambiente y el Desarrollo (CCAD). A

ricanos han concertado acciones y

vy de conservacion de la biodiversidad,

icion del Corredor Biologico

de este programa es establecer un

| Corredor Biologico Mesoamericano,

racion de la diversidad biolégica y el

2 como el principio de una propuesta de

se espera consolidar el Sistema

‘oamericano de Areas Protegidas

SICAP), impulsar el desarrollo
sostenible de la regién, coordinar las
politicas de uso de la tierra, fortalecer

instrumentos legales, institucionales y

s de su implementacién, mantener la paz

n, y captar fondos externos adicionales

plir con estos objetivos.

El presente articulo es un resumen de la problematica de la conservaciéon y uso
sostenible de la biodiversidad y una revision de los esfuerzos internacionales y
regionales que han conducido a la formulacién de la propuesta del CBM. Las
preguntas que nos hubiera gustado poder contestar han sido muchas: ¢Cual es el
valor de la diversidad biologica?; ¢Por qué, a pesar de los problemas de pobreza y de
acceso a la tierra, se ha optado por dedicar una proporcion importante del istmo a la
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proteccion de la diversidad biolégica?; ¢Es el derecho de los animales y de las
plantas sobre el derecho de los humanos o es una decision responsable y viable
para resolver los problemas de los centroamericanos, mitigar los cambios
globales y garantizar un futuro mejor a las préximas generaciones?; ¢Como se
financia o se podria financiar sosteniblemente la conservacion de la
biodiversidad en Centroamérica?; ¢Cémo se armonizan los objetivos de
conservacion, produccion, lucha contra la pobreza, y desarrollo en el marco del
Programa de Consolidacién del Corredor Biolégico Mesoamericano?.

Al revisar los documentos a nuestro alcance y las numerosas fuentes de
informacion disponibles en Internet, nos dimos cuenta que no hay una
respuesta sencilla y ficilmente aceptable a cada una de estas preguntas. En
efecto, muchas preguntas y muchos problemas, son los de siempre: pobreza,
deforestacion, degradacion de los recursos (la biodiversidad es uno de ellos),
equidad y sostenibilidad. No encontramos todas las respuestas ni pudimos
identificar una fuente con la receta para solucionar estos tan conocidos
problemas. Mas bien nos dimos cuenta que todo el mundo est4 en la misma
situacion: buscando informacién y buscando respuestas. Después de la
"Cumbre de la Tierra" (Rio de Janeiro, 1992), que fue la reunién mas grande en
la historia de las relaciones internacionales y la mas importante sobre estos
temas, se ha logrado, entre otros, crear un "mecanismo de intercambio"
(Clearing-House Mechanism, CHM) cuyo propdsito es precisamente facilitar el
intercambio de informacion sobre biodiversidad y el uso sostenible y equitativo
de sus componentes. Al principio nos sentimos un poco decepcionados: ¢Es
esto todo?; (Nada mas un mecanismo de intercambio para solucionar problemas
tan graves?. Pero quizis esto es lo més acertado que se haya podido hacer
hasta el momento: cuando la solucién no ha sido encontrada todavia, hay que
buscar la informacion y crear las oportunidades que nos permitirdn encontrarla.
No podemos esperar que la solucién venga de afuera.

Ojala nuestro articulo ayude en el camino.
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Qué es la biodiversidad

ay varias definiciones de biodiversidad (o diversidad biolégica). Sin embargo,
todas concuerdan en que este concepto es algo mas que el simple numero de
especies. La biodiversidad es la totalidad de los genes, las especies y los
ecosistemas de una region. Por diversidad de genes se entiende la variabilidad
le los genes entre los individuos de una misma poblacion o de diferentes
ciones de una misma especie (por ejemplo las variedades de arroz). La
sidad de genes es un recurso precioso, puesto que representa el potencial de una
ie para adaptarse a nuevas condiciones, incluyendo la capacidad de sobrevivir a
diterentes tipos de cambios y perturbaciones en su ambiente. Supongamos que sélo
contaramos con una variedad genética de arroz en el mundo. Es probable que este
cultivo no ocurriria en tantos paises, como sucede actualmente, puesto que una
variedad especifica generalmente puede subsistir en un rango de condiciones
biofisicas mas restringido que el conjunto de todas las variedades de una especie.
Ademas, la vulnerabilidad de una variedad determinada a cambios biéticos (por

ejemplo una nueva plaga) y abioticos (por ejemplo el cambio climatico) es mucho
mayor de la que tieneﬂ fnr‘ae IQQ IIQP;DI‘QI‘DQ AD arrn7 an t‘nn;nnfn \ﬁnr\hne

agricultores de Africa )|
para evitar el fracaso « 0s
Andes (WRI, UICN y era
exclusivamente de los

seguridad alimentaria ‘roz

como fuente primaria
cambio ambiental o pl

La diversidad de e:
indicador que mas se
embargo, el concepto ae especie no es tan 0bvio COmMO puede aparecer a primera vista.
Wootton (1999) menciona cuatro conceptos de especiefz

Concepto morfoldgico de especie: reconoce una#fpecie como un grupo de
organismos que son morfolégicamente distintos, ag#fide sus parientes mas
cercanos. El problema con este concepto es que no se sabe que tan diferente tiene

que ser la apariencia de un individuo para poder decir que pertenece a otra especie.
Concepto bioldgico de especie: define una especie como un grupo de organismos

que son aislados de otras poblaciones desde el punto de vista de la reproduccion.
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También con esta definicién hay problemas, puesto que existen especies asexuadas,
no se puede usar para los fosiles y no cuadra cuando dos especies distintas, segin
cualquier otro criterio, generan hibridos (caso frecuente en las plantas vasculares).

Concepto evolutivo de especie: reconoce linajes evolutivos independientes como

especies distintas. En este caso, cualquier poblacion suficientemente aislada por
barreras bioldgicas o geograficas para poder seguir su propio curso evolutivo se
consideraria una especie distinta. Sin embargo, si las barreras desaparecen por
alguna razon y las dos especies vuelven a unirse creando hibridos que pueden
seguir su propio curso evolutivo, las dos especies se volverian a considerar como
una sola especie.

Concepto phylogenético de especie: define como especie a un grupo de
organismos que comparten por lo menos una caracteristica que no estuvo presente
en sus ancestros. Estas caracteristicas son mas a menudo moleculares que
morfologicas, lo que las hace dificil de detectar.

La diversidad de ecosistemas es todavia mas dificil de medir que la diversidad de
especies, puesto que los limites entre diferentes ecosistemas son raramente definibles
de una manera irrefutable. Sin embargo, siempre y cuando se utilizen criterios
consistentes para definir los ecosistemas, es posible comparar la diversidad de
ecosistemas de una regién con otra.

Para algunos, también la diversidad cultural humana podria considerarse como
parte de la biodiversidad. Al igual que la diversidad genética de especies, algunos
atributos de las culturas humanas (por ejemplo el nomadismo, o la rotacién de los
cultivos) representan "soluciones" a los problemas de la supervivencia en
determinados ambientes (WRI, UICN y PNUMA, 1992).

Por ultimo, cabe destacar que la diversidad biologica no es simplemente la suma de
sus componentes taxondémicos o composicionales. Los atributos funcionales y
estructurales de la vida son igualmente parte de la
diversidad biolégica: los atributos funcionales son
procesos tales como el flujo de genes y el reciclaje de
materia y energia, mientras que los aspectos
estructurales son caracteristicas tales como la
distribucién en el espacio de los arboles de diferentes
tamaios (Noss, 1990 citado por Finegan, 1999).
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Biodiversidad en el Mundo y en Centroameérica

En 1952 James Watson y Francis Crick descubrieron la estructura de la molécula
del DNA, la molécula que contiene el cédigo genético de los seres vivos. A N
menos de 50 afios, los bidlogos han contado los genes, o pedazos de DNA
portadores de una unidad de informacion genética, de numerosas
especies (6,000 en la levadura y 100,000 en los humanos), han calculado
la cantidad de informacién que contienen estos genes (3,000 millones de
bits en el caso del cédigo genético humano) y, en algunos casos, también
han identificado lo que los genes provocan en los organismos (Tangely, 1997).
Sin embargo, la tarea iniciada hace mas de dos siglos por Carolus Linnaeus -
clasificar todas las especies existentes — esta bien lejos de haberse concluido.
Se estima que existen por lo menos de 5 o 7 millones de especies (May,
1999), con un rango de estimados que varia entre 2 y 100 millones (WRI,
UICN y PNUMA, 1992), de las cuales solamente 1.4 millones han sido
descritas (Cuadro 1).

[La biodiversidad se distribuye de manera muy heterogénea en el mundo,
aumentando generalmente desde los polos hacia el ecuador y disminuyendo a
elevaciones mas altas. Los ecosistemas biologicamente mas diversos son los bosques
humedos tropicales, con entre el 50% y el 90% de la biodiversidad mundial (WRI, UICN
y PNUMA, 1992).

Al observar la distribucién geografica de la biodiversidad, utilizando el nimero de
especies de plantas vasculares como indicador - un indicador bien correlacionado con
la diversidad de otros organismos (Fig. 1) — se observa que Centroamérica se
encuentra en una de las regiones biolégicamente mas diversas del mundo. Lo anterior
se debe al clima y a la historia evolutiva del istmo. La region es el tinico puente
terrestre entre el Neartico (América del Norte) y el Neotropico (América del Sur).
Este puente se formo hace unos 3 millones de afios (Coates y Obando, 1996),
causando cambios importantes en la geografia y evolucion del planeta, tales como la
formacioén de la Corriente del Golfo, la cual hizo menos inhdspito el clima de Europa
Occidental.

Con la unién de los dos continentes las especies de flora y fauna que previamente
habian seguido un curso evolutivo separado por miles de millones de afios tuvieron la
posibilidad de encontrarse y co-evolucionar. Al colonizar el istmo, estas especies
encontraron una enorme variedad de substratos y climas, de semi-desérticos (400
mm/afo) a muy hiumedos (7500 mm/afio), puesto que la region es
geomorfolégicamente compleja y sujeta a los efectos de los vientos alisios (CCAD,
1997). El intercambio de especie entre los dos continentes y la variedad de ambientes
fisicos que se presentaban en el istmo resulté en la gran diversidad de ecosistemas y
especies con que cuenta la region actualmente.’J‘



Cuadro 1. Numero de especies descritas por grupo taxonémico

Grupo taxonémico Niumero de especies descritas
Bacterias y algas azules-verdes 4,760
Hongos 46,983
Algas 26,900
Bryophyta (musgos) 17,000
Gymnosperma (coniferas) 750
Angiosperma 250,000
Protozoarios 30,800
Esponjas 5,000
Corles y medusas 9,000
Lombrices 24,000
Crustaceos 38,000
Insectos 751,000
Otros artrépodos e invertebrados menores 132,461
Moluscos 50,000
Equinodermos (estrellas de mar) 6,100
Peces 19,056
Anfibios 4,184
Reptiles 6,300
Péjaros 9,198
Mamiferos 4,170
Total 1,435,662

(Fuente: McNeely, J. A. et al. 1990)

KSe estima que alrededor de un 7% de las especies existentes en el mundo viven en
Centroamérica, es decir en 0.5% de la superficie terrestre del planeta (CCAD, 1998).
En los 0.5 millones de kilémetros cuadrados de Centroamérica hay entre 18,000 y
20,000 especies de plantas, un numero cercano a las 22,000 especies que se estima
existen en los 9.4 millones de kilémetros cuadrados de Estados Unidos (CCAD, 1997).
En cuanto a endemismo, Centroamérica tiene 4,715 especies de plantas endémicas y
451 especies vertebradas endémicas, contra Estados Unidos que tiene 3,186 plantas
endémicas y 191 vertebrados endémicos. Solamente en Panama existen mas especies
de aves (929) que en Canad4 y Estados Unidos juntos y mas especies de plantas (unas
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Numero de especies de tetrapodos

9000) que en toda Europa (Gentry 1982 citado por CCAD 1997). La region también
alberga variedades primitivas de frijol, maiz, ayote, cacao, tomate, algoddn, chile,
leguminosas forrajeras y de muchas otras especies, cuya conservacién es importante
para el mejoramiento genético de muchos de estos cultivos (Vavilov citado por CCAD,
1997). Aunque la informacién sobre la biodiversidad de Centroamérica esta lejos de
ser completa, son numerosos los indicios que demuestran la riqueza e importancia de
la regién desde el punto de vista biolégico.

a) b)
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. " g 70000 +
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Numero de plantas vasculares

Figura1l. Correlacién del nimero de especies de plantas vasculares con:
a) el numero de especies de tetrapodos por pais, y b) el nimero estimado
de especies de insectos por diferentes regiones
Fuente: Departamento de Botanica y Geografia de la Universidad de Bonn,
http://www.botanik.uni-bonn.de/biodiv/biomaps.htm#Geodiversity,4-Nov-1999

El problema de la extincion de especies

La historia de la formacion del istmo centroamericano y sus efectos sobre la
biodiversidad actual de la regién son un ejemplo de cémo la diversidad biolégica
cambia a través del espacio y del tiempo. La formacién de nuevas especies y la
extincion de otras son procesos que ocurren desde tiempos geologicos y que no han
dejado de ocurrir. Sin embargo, las tasas de extincién y de formacién de nuevas
especies no son necesariamente iguales: los fésiles proporcionan evidencia cientifica
de por lo menos cinco grandes eventos de extinciéon masiva en la prehistoria (Cuadro
2), asi que se piensa que la biodiversidad mundial no ha aumentado linearmente en el
transcurso de la evolucién, sino que hubo procesos de crecimiento, seguidos por
caidas y consiguientes recuperaciones (Graham, 1999). Hoy dia, todas las evidencias
apuntan a que el fenémeno que prevalece en nuestros dias es la extincién con
consecuencias potencialmente catastréficas para la humanidad.

. . e
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Cuadro 2. Cambios de biodiversidad después de los 5 mas grandes eventos de extincién
masiva de la prehistoria

Periodo geologico  Tiempo Efectos sobre la biodiversidad

Final Ordoviciano  ~ 440 millones de aflos  Se perdi6é 65% - 85% de la biodiversidad marina

Final Devoniano ~ 365 millones de afios  Se perdio 65% - 85% de la biodiversidad marina

Final Permiano ~ 250 millones de afios  Se perdio 95% de la biodiversidad marina y hubo
un gran impacto sobre los insectos

Final Tridsico ~ 215 millones de afios  Se perdio 65% - 85% de la biodiversidad marina

Final Cretaceo ~ 65 millones de afios  Extincion de los dinosaurios, reptiles marinos

y voladores, y de 65% - 85% de la biodiversidad marina

(Fuente: http://www.teaching-biomed.man.ac.uk/bs1999/bs146/biodiversity/Extintion.html, 5-Nov-
1999)

Los grandes eventos de extincion de la prehistoria han sido causados por cambios
climaticos y el impacto de grandes meteoritos o cometas con la tierra. Sin embargo,
también existe una tasa de extincion de fondo (o "background extintion" en inglés), la
cual es un proceso natural continuo, que persiste atin hoy dia, y que se debe a la
competencia entre las especies, a la evolucién adaptiva, y a fluctuaciones menores del
clima y del ambiente. Segun Raup (1978, citado por Reid, 1992) la tasa de extincion de
fondo para los pajaros y los mamiferos es de una especie por cada 100 o 1000 afios.
Sin embargo, entre 1900 y 1950 se ha documentado la extincién de por lo menos 60
especies de pajaros y mamiferos (Reid, 1992). ;Nos encontramos al inicio de un nuevo
evento de extincion masiva o simplemente estamos en un periodo de incremento de la
tasa de extincion de fondo?

10 Bl%jy,@pdf el problema y los esfuerzos que se realizan en Centroamérica - _:iu



En los ultimos milenios, las actividades humanas han causado la extincion de
numerosas especies. La velocidad de estas extinciones es entre 1,000 y 10,000 veces
mas alta que la tasa de extincion de fondo (UNEP, 1995), 1a cual se estima de 1 0 2
especies por afio para el conjunto de todas las formas de vida (Allan, 1999). Por
ejemplo, la colonizacion prehistorica de las islas del Pacifico por los humanos y sus
comensales (ratas, perros y puercos), hace unos 1,000 o 2,000 afos, ha causado la
extincion de un cuarto de las especies de pajaros del mundo (UNEP, 1995). Desde el
afno 1600, se ha documentado la extincion de 484 especies de animales y de 654
especies de plantas (UNEP, 1995). Sin embargo, estos nimeros subestiman la tasa de
extincion actual, especialmente para las especies de los bosques tropicales, puesto que
solamente una fraccién de las especies existentes ha sido descrita y no hay un
investigador para documentar la extincién de una especie en cada lugar donde ésta
ocurre. Para estimar la tasa de extincion de las especies hay que recurrir a técnicas
de modelaje matematico.

Seguin una revision hecha por Reid (1992), la herramienta mas frecuentemente
usada para estimar la tasa de extincién de las especies son las curvas drea-especie.
Estas curvas representan la relacion entre el numero de especies existentes en una
determinada regidn y la superficie de esta regiéon. Con estas curvas se puede
entonces estimar la cantidad de especies que desaparecen al reducir el drea de sus
habitats naturales.

Durante los ultimos 8,000 afios, aproximadamente la mitad de los bosques se han
convertido a tierras agricolas, potreros u otro tipo de ecosistema. Si se considera la
escala temporal a la que operan los procesos evolutivos (millones de aifios), este ha
sido un cambio rapido al cual muchas especies no han podido sobrevivir.

Como es bien sabido, el proceso de deforestaciéon no se ha logrado detener, mas
bien ahora se concentra en las regiones de mayor diversidad biolégica del mundo: los
bosques humedos tropicales. Segun la FAO (1997), entre 1980 y 1995 se deforestaron
alrededor de 200 millones de hectareas solamente en los paises en vias de desarrollo,
con un promedio de 15.5 millones de ha/afio para el periodo 1980-90 y 13.3 millones
de ha/aiio para el periodo 1990-95. Utilizando este tipo de informacion y las técnicas
de las curvas de drea-especie, se estima que entre un 2% y un 25% de las especies
existentes en los bosques tropicales debe haber desaparecido por cada periodo de 25
aios de la historia reciente. En otras palabras, y de acuerdo con las estimaciones mas
conservadoras, a escala planetaria se estarian extinguiendo entre 10,000 y 25,000
especies por aiio, es decir entre 1y 3 especies por hora (Graham 1999).

A pesar que todas las estimaciones sobre el nimero de especies y las tasas de
extincion pueden tener margenes de error bastante amplios debido a los numerosos
factores de incertidumbre implicitos en los datos, no hay duda que aquellas que se han
hecho para algunos grupos taxonomicos (por ejemplo 50% de las palmas en 100 aiios)
se acercan bastante a los valores de extincion que se han estimado para los 5 grandes
eventos de extinciéon masiva de la prehistoria (Graham 1999). Algunos cientificos
opinan que el mundo, bajo la influencia de las actividades humanas, estd entrando en
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un sexto periodo de extincion masiva (Ehrlich 1995, citado por Graham), mientras que
otros opinan que la era presente es un periodo de mayor tasa de extincién de fondo
para los grupos de especies que son mas sensibles a los cambios de su ambiente
(Jablonski 1995, citado por Graham). Sin importar por que lado se inclinan nuestras
hipétesis, no hay duda que una tendencia en la cual la tasa de extincion supera la de
formacién de nuevas especies — una tasa muy dificil de estimar, puesto que la mayoria
de las especies no ha sido descrita todavia - no puede ser perpetuada indefinidamente.

Amenazas a la biodiversidad

En términos generales, la amenaza a la diversidad biolégica del mundo es el cambio
global, o la transformacion de la tierra como ecosistema, que la creciente poblacién

humana esta causando. Con una poblacién mundial que supera los 6,000
millones de personas, la humanidad ha provocado la deforestacion,
transformacion o degradacién de aproximadamente la mitad de los
bosques del mundo. Ademas, la humanidad aprovecha
aproximadamente la mitad de la productividad primaria del planeta,

uena parte de los recursos de agua dulce disponibles y casi toda la

ictividad de los océanos (Allen 1999). El proceso de apropiaciéon de todos

cursos del planeta por parte del hombre no sélo deja facilmente adivinar

cto que el crecimiento de la poblacién mundial puede tener sobre los

stemas y la diversidad bioldgica del mundo, sino que deja emerger

rtantes dudas sobre el futuro mismo de la humanidad en el planeta

en 1996; WRI, UICN y PNUMA 1992).

Las principales actividades humanas que amenazan a la biodiversidad son las
siguientes (WRI, UICN y PNUMA 1992; Allen 1999):

,ﬁ La caza y la sobreexplotacion. La caza ha sido una causa de extincién para
centenares de especies y una amenaza de extincién para muchas mas. La amenaza
principal es la caza comercial legal e ilegal. Por ejemplo, con un precio de USS
16,000 por libra o de USS 40,000 hasta USS 100,000 por cuerno, no sorprende que
algunas especies de rinocerontes hayan sido cazadas hasta el punto que su
poblaciéon remanente podria ser insuficiente para la permanencia de estas especies
en el planeta (Allen 1999).

La captura de mascotas y plantas ornamentales, tanto legales como ilegales,
también pertenece a la categoria de la caza comercial. El valor comercial de estas
actividades se estima en un minimo de USS 5,000 millones, de los cuales entre un
cuarto y un tercio son probablemente ilegales (Allen 1999). La caza deportiva no es
una amenaza cuando es debidamente regulada. En algunos casos es hasta
necesaria para permitir la recuperacion de ciertas especies al borde de la extincién.
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La caza, especialmente la caza ilegal, la sobre-explotacién de ciertas especies de
alto valor comercial, y la pesca industrial, con sus efectos sobre las especies que no
son el objetivo de la pesca, pero que igualmente quedan atrapadas en las redes (por
ejemplo los delfines), siguen amenazando a muchas especies. Sin embargo, la caza
y la sobre-explotacion no constituyen la amenaza mas grande para la biodiversidad

(Fig. 2).

/ﬁ La pérdida, degradacion y fragmentacion de los habitats es una de las causas

mas importantes de las extinciones causadas por la humanidad y representa la
principal amenaza del futuro. Algunos ecosistemas ya han sido destruidos en casi
su totalidad, por ejemplo 98% del bosque seco tropical de la costa Pacifica de
Centroamérica (WRI, UICN y PNUMA 1992).

]
Todas las especies tienen exigencias especificas en cuanto a alimentacion y habitat.
Una especie con exigencias muy especificas dentro de un habitat muy localizado es
particularmente vulnerable a la expansion de la frontera agricola, ganadera o
urbana o a cualquier tipo de alteracién de su habitat. En el futuro, las especies de
este tipo podran sobrevivir solamente dentro de las areas protegidas,
siempre y cuando el tamafio de sus poblaciones sea genéticaront=
viable y las condiciones dentro de estas areas protegidas no
cambien. Las especies que requieren de habitats muy
grandes, como los grandes felinos, estdn entre las mas
amenazadas, puesto que no pueden sobrevivir en
pequeiias islas, aunque éstas estén bien protegidas. En
cambio, las especies que se adaptan facilmente a los
ambientes alterados por el hombre o que se ven favorecidas
por su presencia (como las ratas y las cucarachas) tendran
buenas posibilidades de sobrevivir y de aumentar sus poblaciones.

2%

3%
36%

D Caza

. Introduccién de especies
[l Destruccion del habitat
. Otras causas

39%

Figura 2. Causas conocidas de la extincién de especies desde el aiio 1600
(Fuente: WCMC, 1992)
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La pérdida, degradacion y fragmentacién de los habitats es particularmente
preocupante en el caso de los bosques. En algunas partes del mundo, como en
China, este proceso inici6 hace algunos milenios, en otras, como en Europa
Occidental y en muchas regiones templadas y boreales, se considera concluido
(Allen 1999).

En este momento, los bosques humedos tropicales son los mas afectados, lo que es
particularmente preocupante tomando en cuenta que por lo menos la mitad de la
biodiversidad del mundo se encuentra en este tipo de ecosistema.

La invasion de especies no nativas del lugar es una causa de extincién muy
importante. La introduccion de la perca del Nilo en el lago Victoria es un ejemplo
de cémo una especie exdtica puede llevar a la extincién a numerosas especies
nativas, simplemente comiéndoselas (Allen 1999). De todas las extinciones
documentadas desde el afio 1600, se pudo comprobar que en por lo menos la mitad
de los casos una de las causas fue la introduccién de especies exoéticas por parte del
hombre. Los efectos de la introduccién de especies exdticas son particularmente
nefastos en el caso de las islas: 93% de las extinciones documentadas de 30
especies y subespecies de anfibios y reptiles y de 176 especies y subespecies de
pajaros, y 27% de 114 extinciones documentadas de mamiferos ocurrieron en islas
(Allen 1999). En las islas hay mas probabilidad de encontrar especies endémicas
que han co-evolucionado con las demas especies locales, muchas veces en ausencia
de predadores y con pocos competidores. Por esta razon, la diversidad biolégica de
las islas es particularmente vulnerable a la introduccién de un nuevo competidor,
depredador o enfermedad.

Allen (1999) menciona el efecto dominé. Este ocurre cuando la desaparicién de
una especie (efecto de extincion) o la llegada de una nueva especie (efecto de
invasion) afecta a todo el sistema biolégico. El efecto dominé tiene que ver con la
interdependencia de las especies. Por ejemplo, l1a semilla del arbol Calvaria major,
que actualmente existe sélo en la isla Mauricio, no puede germinar si no pasa por el
trato digestivo de algun animal grande. Aparentemente, esta funcion la tenia el
extinto pajaro dodo (un animal de 25 Kg), puesto que desde su extincién ninguna
semilla pudo germinar. En la isla sélo se encuentran arboles de Calvaria muy viejos
(Allen1999). Graham (1999), hablando de co-extinciéon, menciona el caso de los
parasitos y de los organismos que viven en simbiosis. Muchos parasitos son
especificos de una especie individual. En el caso del dodo se conocen dos piojos,
que también deben de haberse extinguido con este pajaro. Este tipo de extinciones
muchas veces ocurren sin ser percibidas y muchos menos documentadas.

La contaminacion constituye una amenaza para muchas especies y ecosistemas.
La especies mas amenazadas son aquellas que viven en habitas muy localizados o
que son muy sensibles a la contaminacién. Como se hizo notorio con el caso del
DDT - un pesticida de muy lenta degradacion - ciertas formas de contaminacién
pueden propagarse a lo largo de la cadena alimenticia. En el caso del DDT este
fenémeno terminé amenazando a ciertas especies de rapaces.
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/ﬂ El cambio climético es una amenaza seria para muchas especies y ecosistemas.
La distribucién geografica de las especies es fuertemente determinada por el clima,
asi como la distribucién de los ecosistemas y de los biomasas o zonas de vida. Se
podria pensar que el cambio climatico simplemente mueve las fronteras de estas
zonas. Sin embargo, no todas las especies pueden desplazarse con la misma
facilidad y rapidez. Ademas, el mundo esta lleno de barreras, entre ellas las
ciudades, los ecosistemas agricolas y los potreros, las cordilleras, los rios, lagos y
mares. Para muchas especies estas barreras son insuperables. Las areas
protegidas — que para algunas especies son el tinico refugio donde pueden vivir -
estan en lugares fijos y no se desplazan con el cambio de las condiciones climaticas
(Allen 1999).

/ﬁ La agricultura y forestacion. En la agricultura y ganaderia del pasado se
conservaban numerosas variedades y especies de plantas y animales. Con la
llegada de los agroquimicos, hibridos y clones esta diversidad se esta perdiendo
para favorecer unas pocas variedades altamente productivas. La reforestacién con
monocultivos de arboles de alto rendimiento representa un riesgo similar (WRI,
UICN y PNUMA 1992).

En Centroamérica, la principal amenaza actual para la biodiversidad es sin duda la
pérdida, degradacién y fragmentacion de los habitats debido a la deforestacién, la cual
sigue a un ritmo cercano a los 388,000 ha/afio (Tuomasjukka 1997). Pero la
deforestacion y los incendios forestales no son las tinicas amenazas: la contaminacion
terrestre, de las aguas dulces y de los mares, la pesca comercial, la caza furtiva, la
extraccion selectiva de productos vegetales y animales (CCAD 1997), la explotacion de
minerales, la exploracion petrolera, asi como algunos proyectos de desarrollo
turisticos, representan amenazas adicionales (Ugalde y Godoy 1992).

Los ecosistemas primarios que existian en Centroamérica en tiempos
precolombinos se encuentran ahora fragmentados y aislados en numerosas islas
rodeadas por agro-ecosistemas y areas urbanas. Muchas de estas islas, incluyendo las
que se encuentran dentro de las areas protegidas, son de tamaiio demasiado pequeiio
para garantizar la supervivencia de todas las especies que albergan, especialmente
aquellas que no se pueden mover de una isla a otra. Ademas, la amenaza de una
ulterior deforestacion, degradacion o fragmentacion de estas islas sigue
existiendo, poniendo en peligro la
conservacion de la biodiversidad del
istmo, a pesar de los esfuerzos que se han
hecho en las ultimas dos décadas para
conservarla.
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Un gran dilema: ;"Mejora” o "deforestacion”?

En Centroamérica se oyen a menudo los términos "mejora" y "deforestaciéon", pero
el fendmeno que describen es el mismo. La diferencia es la connotacién de los dos
términos: positiva en el primer caso y negativa en el segundo. Se habla de "mejora"
cuando se quiere decir que se ha descombrado la vegetacion natural que impedia el
acceso y el uso del suelo, que es indudablemente un recurso muy valioso. En cambio,
se habla de "deforestacién" cuando se quiere manifestar desacuerdo sobre la tala de
arboles o indicar que el desmonte es asociado con algtin tipo de amenaza o pérdida.
Obviamente, entre mas crece la poblacién de un lugar, mas costoso se hace para un
individuo obtener un pedazo de tierra para vivir o trabajar, y mas areas deben ser

dedicadas a] desarrollo urbano y a la produccién agropecuaria
ira satisfacer las necesidades de la sociedad. Por lo
tanto, en el panorama centroamericano,
caracterizado por un crecimiento demogréfico
acelerado y un amplio sector de la poblacién
dedicado a la agricultura, podria sorprender que
‘e mas areas son declaradas "protegidas" y que
. e mas personas se opongan a la "deforestacién".
Las numerosas campaiias a favor del medio ambiente y de la vida silvestre han
provocado que para muchos los bosques ya no son vistos como un obsticulo para
tener acceso al suelo, sino como un recurso valioso por la biodiversidad que albergan
y las funciones que desempeiian. Probablemente, un andlisis estratificado de la
poblacién revelaria que las poblaciones urbanas y de mayores ingresos estdn mas
propensas a usar el término "deforestacién" que el término "mejora", mientras que la
tendencia es inversa en el ambito rural. Alli muchas familias deben luchar contra la
vegetacion natural secundaria que invade sus parcelas o buscar como subsistir
descombrando areas marginales en la llamada "frontera agricola".

Se da el caso que estas "fronteras agricolas" son a menudo los limites de los
bosques hiimedos tropicales, lugares calidos y humedos, con poca o ninguna
infraestructura y otros requisitos para establecer negocios lucrativos o simplemente de
subsistencia. Son lugares "de nadie" donde las opciones econémicas se crean
abriendo espacio con el "cuchillo", y donde los competidores principales son la
vegetacion que ocupa el suelo. En otros lugares — donde la tierra ya es cultivada o
urbanizada - no existen siquiera estas opciones. Derrumbar a los competidores, en
este caso a la vegetacién natural, es indudablemente un éxito, o una "mejora" desde el
punto de vista de la supervivencia inmediata y de la creacién de una alternativa
econdmica a la miseria. ¢Sera que la diversidad biolégica tiene valor solamente para
aquellos que viven en las ciudades? No, pero el valor de la diversidad biolégica no se
puede discutir en términos absolutos, y menos para los centroamericanos, cuya
condicién socio-econdémica, nivel de educacioén, cultura, y relacién diaria con la
naturaleza causa percepciones muy distintas en cuanto al "valor" de la biodiversidad.
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Cuantificar o demostrar el valor de la biodiversidad es un asunto complejo con
numerosos componentes que son dificiles o imposibles de cuantificar y que también
dependen de factores subjetivos. Sin embargo, cuando un pais o una region con las
caracteristicas de Centroamérica decide dedicar buena parte de su territorio a la
conservacion de la biodiversidad, renunciando asi a la practica de la "mejora" en las
areas protegidas, se hace necesario demostrar el valor de la biodiversidad y las
opciones que esta ofrece para aliviar la pobreza y permitir el desarrollo sostenible de
todos los ciudadanos presentes y futuros.

El valor de la biodiversidad

Frente a la urgencia de satisfacer las necesidades basicas de una poblacion en
crecimiento acelerado en un territorio limitado, la pérdida de la diversidad biolégica no
es un problema que puede ser solucionado de manera aislada. El paradigma del
desarrollo sostenible implica que las soluciones para un problema no pueden
empeorar la situacion en otros y viceversa. Mas bien, las soluciones deben ser
sinérgicas, es decir favorecer que todos los problemas se solucionen a la vez. En este
caso, un primer paso es tomar consciencia que la biodiversidad y sus componentes
representan recursos, cuyo valor es en gran parte todavia inexplorado, que pueden
servir al desarrollo sostenible de diferentes maneras. El segundo paso, es lograr una
distribucién equitativa de los beneficios que se deriven de los productos y servicios
derivados de la biodiversidad y sus componentes.

Una posibilidad para estimar el valor de la diversidad bioldgica seria calcular el
valor de una muestra de especies, promediarlo y luego multiplicarlo por el nimero de
especies presentes en una region, y asi obtener un indicio del valor de la biodiversidad
de esta region. Este procedimiento es mas complejo de lo que puede parecer a
primera vista. Nadie sabe a ciencia cierta cuantas especies existen en el mundo o en
una regién determinada, pero supongamos que se pueda hacer un estimado
conservador para fines de célculo. Pero esta no es la unica dificultad: una especie
puede tener varios tipos de valor y el valor actual o potencial puede resultar imposible
de estimar por falta de datos u otras razones. Finalmente, una especie aparentemente
sin valor puede ser de fundamental importancia para la subsistencia de otras que si lo
tienen, asi que también deberiamos poder asignar un valor a las especies que
sustentan otras o que tienen alguna funcion vital en el ecosistema en que viven.
Obviamente desconocemos todas estas
interrelaciones y valores, asi que la tarea se presenta \ Q
bien compleja tanto para los ecélogos como para los
economistas.

Norton (1988) menciona tres valores que pueden
ser asignados a una especie: valor de producto, valor de servicio,
y valor moral. Existe un valor de producto, cuando de una especie
se puede extraer algiin producto que tiene precio y mercado. Este
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es el caso, por ejemplo, de practicamente todo lo que comemos, pero también de la
madera, del papel, del hule, y de muchas medicinas, fibras y otros productos de uso
diario. El valor monetario de todos estos productos se hace incalculable. Sin
embargo, a este valor se le deberia agregar parte del valor de las imitaciones sintéticas
de los productos naturales, que también podrian considerarse como un valor de
producto indirecto de una especie (Norton menciona el vinilo estampado con un
patrén de piel de cocodrilo que puede obtener mejor precio del vinilo corriente). Estas
imitaciones son particularmente importantes en la industria farmacéutica, puesto que
muchas medicinas son copias sintéticas de substancias descubiertas en algtin
organismo (Myer 1992). El valor de producto es evidente para ciertas especies, pero
para otras es desconocido en el presente, anque en un futuro podria ser enorme. Este
fue el caso del hongo Penicillium notatum hasta el afio 1928, cuando se descubrié que
de él se podia extraer el primer antibi6tico usado en la medicina: la penicilina. Hoy
dia hay mas de 3000 antibiéticos que provienen de microorganismos (WRI, UICN y
PNUMA 1992).

En 1985, Balandrin et al. estimaron que solamente entre un 5y un 15% de las
plantas superiores habian sido estudiadas para identificar compuestos biolégicamente
activos. Tomando en cuenta que muchos compuestos son especificos a un gene o a
una especie, y que muchos estudios se limitaron a buscar un solo tipo de compuestos
en una variedad especifica, Balandrin et al. concluyeron que gran parte de los
compuestos vegetales potencialmente utiles por sus propiedades biolégicas quedaron
sin descubrir. A pesar de esto, se estima que un minimo de 5% de las plantas tiene
actualmente alguna funcién medicinal (Myers 1992), sobre todo tomando en cuenta la
medicina tradicional, que constituye la base del cuidado de la salud para més de la
mitad de la poblacién mundial (WRI, UICN y PNUMA 1992).

Ademas del valor de producto, una especie puede tener un valor de servicio cuando
su existencia mejora nuestro nivel de vida de alguna manera inmaterial. Este es el
caso de las especies que atraen al ecoturismo, la caza, la pesca deportiva, etc. Ya en
1992, WRI, UICN y PNUMA estimaron que el turismo de la naturaleza generaba unos

sero esto no incluye los efectos psicolégicos positivos —
la salud y la productividad del trabajo - y los negocios
jetos de arte, impresiones en camisetas, etc. que

»s de la naturaleza.

) hablan de valores directos e indirectos para referirse a

icio. Entre los valores indirectos deben sefialarse las
contribuciones de la biodiversidad para mantener los servicios de los ecosistemas
naturales, tales como la regulacién del clima local, la mitigacién del calentamiento
global, el mantenimiento de la fertilidad del suelo, y la limpieza del aire y del agua.

Finalmente, Norton (1988) menciona que las especie tienen un valor moral - o de
existencia - en la terminologia de otros autores (UNEP 1995). Muchas personas,
culturas y religiones creen que toda forma de vida tiene un valor por si sola,
independientemente del uso o provecho que se les pueda dar. Los economistas,
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utilizando un método llamado valoracién contingente, pueden traducir en délares este
valor preguntando a las personas cuanto estarian dispuestas a pagar para conservar
una especie.

Un tipo de valor que podriamos agregar a los que cita Norton (1988) es el valor
evolutivo de una especie. La diversidad de genes es el material sobre el cual actia la
seleccion natural: una reduccion de la diversidad genética de una especie constriiie el
potencial evolutivo de esta especie. El mantenimiento de un cierto potencial evolutivo
es un requisito para la persistencia a largo plazo de una especie en un ambiente que
cambia continuamente. Al perder variacion genética, también perdemos genes que
podriamos necesitar para crear, a través de la ingenieria genética, nuevas variedades
capaces de sobrevivir en un clima cambiado, tal vez por nosotros mismos. También
estariamos perdiendo genes potencialmente utiles para la medicina del futuro.

Nuestro ejercicio de valorar la diversidad biol6gica se vuelve ain mas dificil cuando
miramos hacia el futuro, porque no podemos utilizar ninguna técnica de muestreo para
estimar los beneficios, ya sean de producto, s
diferentes genes, especies y ecosistemas nos
Balandrin et al. 1985, WRI, UICNy PNUN
especies individuales no nos ayuda mucho, p
independientemente de las otras. Una espec
para su alimentacion o reproduccion (por eje
varias otras especies, o tener una funcion imj
supervivencia y la evolucion de otras especie
dependen otras especies significa extinguir tambien estas otras especies. En este caso
Norton (1988) habla de valor de contribucién, puesto que una especie puede estar
contribuyendo a que otras no desaparezcan. Sin embargo, desconocemos la mayoria
de las interrelaciones entre las especies, asi que también el valor de contribucion es
dificilmente cuantificable.

Ay

A pesar de todas las dificultades que se pueden encontrar para valorar la diversidad
biolégica, existen estimados que permiten concluir que el valor de la biodiversidad es
muy alto. Por ejemplo, Farnsworth y Soejarto (1985), utilizando datos botanicos y de
encuestas farmacéuticas de Estados Unidos y datos sobre otros estudios de plantas
como fuentes de nuevas drogas, estimaron que el valor de una especie individual que
se extingue en Estados Unidos es de USS 203 millones, y que el valor de todas las
especies que pudieron desaparecer en Estados Unidos hasta el afio 2000 es de USS
3,248 mil millones.

Un estudio de Fisher y Hanemann (1985, citados por Norton 1988) valoré una
especie de graminea perenne descubierta en México en USS 6.82 mil millones anuales,
tomando en cuenta solamente un uso posible: la creacion de un hibrido perenne con
el maiz.
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Daily (1997) sintetiza el valor de la biodiversidad de la manera siguiente:

Servicio de "biblioteca de genes": el aprovechamiento de la diversidad bioldgica
explica aproximadamente la mitad del incremento anual de la productividad agrico-
la y es fundamental para mantener la capacidad de responder a enfermedades y
plagas. A eso debemos agregar las enormes perspectivas que ofrece la ingenieria
genética — que permite transferir genes de una especie a otra - en los diversos cam-
pos de la medicina, agricultura, ganaderia, foresteria, etc.

Polinizacién: Aproximadamente la mitad de todas las especies de plantas, incluyen-
do las que producen alimentos, son polinizadas por animales. Se conocen méas de
100,000 polinizadores (insectos y vertebratos). Solamente en los Estados Unidos, el
valor del servicio de polinizacién para la agricultura es estimado en miles de mil-
lones de délares por afio. Mdas importante aun es la funcién de los vertebrados e
invertebrados polinizadores en los ecosistemas naturales, especialmente los
bosques tropicales.

Control de plagas: Diferentes plagas destruyen anualmente mas del 25% de la pro-
duccién agricola mundial. Mas del 90% de los insectos potencialmente dafinos para
la agricultura tienen poblaciones controladas por enemigos naturales que viven en
dreas naturales o semi-naturales alrededor de las 4reas cultivadas. La substitucion
del control de plagas que ejercen estos enemigos naturales mediante pesticidas se
estima en 54 mil millones de délares por afio.

Pastizales naturales: Muchos pastizales naturales producen forraje para el ganado
y representan el habitat original de muchos animales y plantas domésticas.

Farmacéuticos: De las 150 drogas recetadas mas frecuentemente en los Estados
Unidos, 118 estdn basadas en compuestos derivados de fuentes naturales. En
muchos paises, y para mas de la mitad de la poblacién del mundo, la medicina tradi-
cional es sumamente importante: mas de 5100 especies se usan tan s6lo en la medi-
cina tradicional de China, en los paises que conformaban la Union Soviética son
2500, y en la Amazonia noroccidental son unas 2000 (WRI, UICN y PNUMA 1992).

Pesca: la pesca anual mundial, valorada en mas de 50 mil millones de délares, es
una fuente principal de proteina para la humanidad y sus animales domésticos.

Los estimados del valor de la biodiversidad arriba citados son ejemplos de los
numerosos estudios que se han hecho en afios recientes para cuantificar el valor de la
diversidad biol6gica en términos monetarios. Tales ejercicios son valiosos, porque
llaman la atencién sobre el valor de la biodiversidad a las personas que sélo piensan en
términos monetarios, es decir casi todo mundo. Sin embargo, asignando un valor
monetario a la diversidad bioldgica se corre el riesgo de ponerla en el mismo plano
que cualquier otro producto o servicio en venta en un supermercado. La diferencia
entre la biodiversidad y los productos y servicios que ofrecen supermercados y
compaiiias comerciales es que probablemente no somos libres de escoger si la
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compramos o no, sobre todo si miramos con responsabilidad hacia el futuro. Si
tuviésemos esta libertad, en el caso de Centroamérica, la opcién de "no comprar" seria
quizas mas justificada de la de "comprar", esto tomando en cuenta la pobreza de la
region, su crecimiento demografico y el hecho que la mayoria de los centroamericanos
se dedican a la agricultura y ganaderia. Como destaca Norton (1988), una cosa es
valorar la biodiversidad, como un juego de adivinanzas o como un grupo de problemas
tedricos muy interesantes para las ciencias economicas. Es algo muy diferente sugerir
que los estimados que hacemos del valor de la biodiversidad deben ser el fundamento
de las decisiones que afectan el funcionamiento de los ecosistemas de los cuales
nosotros y nuestros hijos dependen para poder vivir.

Para muchos, los problemas de subsistencia o el afan de tener mas - algo
sumamente humano - no permiten tomar en cuenta la conservacién de la
biodiversidad en las decisiones diarias. Por lo tanto, para fines practicos, el problema
no es tanto el valor monetario de la biodiversidad, sino la necesidad de ofrecer una
alternativa de desarrollo sostenible a los paises y a las familias mas
pobres que el destino a puesto en los lugares mas
Lo anterior significa que es necesario crear mecan
financieros que permitan ofrecer una posibilidad d
desarrollo a todos aquellos que por mala o buena
suerte poseen el control de una porcién de
biodiversidad del mundo, empezando por los
mas pobres en los lugares de mayor diversidad
bioldgica y terminando con los que ya son
ricos en los lugares menos diversos.
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CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

Evolucién de los enfoques de conservacion

al vez paraddjicamente, los primeros en preocuparse por la conservacién de
especies fueron los cazadores. Ya durante el primer milenio después de Cristo,
la nobleza y el alto clero europeo se reservaban la exclusividad del derecho de
caza en los territorios bajo su control y castigaban severamente a los que
violaban tales disposiciones. Esto lo hacian para asegurarse poblaciones
abundantes de las especies que cazaban, tales como los ciervos, venados, bisontes
europeos y chanchos de monte, entre otras (Weitz 1998). Es gracias a tales
prohibiciones de caza que algunas especies, como el bisonte europeo, han podido
sobrevivir hasta nuestros dias (Wend 1999). Sin embargo, los primeros esfuerzos de
conservaciéon con motivaciones diferentes a la caza iniciaron a finales de 1800, cuando
se prohibi6 la caza de animales tales como el bisonte americano, los pavos salvajes, el
aligator americano y los patos de monte, con el sélo proposito de evitar su extincién
(Lovejoy 1999). Fueron naturalistas como Henry David Thoreau y George Perkins
Marsh, con el libro Walden (1854) (citado por Bolen 1999). quienes contribuyeron a
poner en practica la idea rousseauniana de que es preferible vivir en armonia con la
naturaleza que tratar de dominarla. El libro de Marsh, Man and Nature (1864),
retitulado posteriormente como The Earth as Modified by Human Nature, fue uno de
los primeros libros que introdujo la discusién sobre la conservacion desde un punto de
vista cientifico (Bolen 1999).

A las prohibiciones de caza siguieron, a principios de 1900, las primeras medidas
que activamente buscaban favorecer la recuperacion de las poblaciones de especies
amenazadas. Entre ellas figuran la construccién de escondites artificiales (por ejemplo
casetas de madera) para favorecer la nidificacion de las aves dentro de su habitat
natural, lo que fue exitoso por ejemplo en el caso del pato de monte (wood duck), y la
reproduccion en cautiverio de especies como el halcon peregrino, cuya poblacion al
este del Mississippi habia disminuido a causa de los efectos del DDT (Lovejoy 1999),
para luego re-introducir las crias en su habitat natural una vez que hubiesen
desarrollado suficientemente para poder sobrevivir por si solas. A pesar del éxito que
este tipo de medidas puede tener para la conservacion de especies individuales, es
dificil imaginar que la diversidad biologica de la Tierra se pueda mantener solamente a
través de esfuerzos de este tipo. Muchas especies desaparecen sin ser percibidas,
otras no son suficientemente populares o atractivas como para permitir una
recaudacion de fondos suficiente para implementar las medidas necesarias para
conservarlas individualmente. Finalmente, de nada vale invertir esfuerzos en la
conservacion de especies individuales, si no se frena la degradacion y fragmentacion
del ambiente natural en el cual viven. Conservar la biodiversidad del mundo requiere
de acciones preventivas, es decir antes de que las especies entren en peligro de
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extincion y de que se desencadene un proceso de extinciones suce
(efecto domind) debido a las complejas relaciones que existen entr
especies, y especies y ecosistemas.

Por estas razones, a partir del siglo pasado, se empezaron a
crear parques nacionales y areas protegidas bajo diferentes
categorias de manejo en casi todas partes del mundo. La idea
era conservar algunas muestras de los ecosistemas naturales,
para que alli las diferentes especies pudieran refugiarse y
reproducirse indefinidamente. Desafortunadamente, atin este
enfoque de conservacion no parece ser suficiente. El crecimiento
demogrifico de la humanidad requiere siempre de mayores espacios agricolas,
ganaderos y urbanos y de un uso cada vez mas intensivo del limitado espacio
disponible. El resultado es un paisaje "civilizado", en el cual los ecosistemas naturales
se ven reducidos a numerosos fragmentos, frecuentemente aislados uno del otro.

En estos fragmentos, las diversas especies de flora y fauna pueden encontrar un
refugio, pero éste, para muchas de ellas, sélo es temporal. Especies con poblaciones
pequenas requieren de un intercambio genético con las poblaciones que viven en otros
fragmentos para poder subsistir por un periodo de varias generaciones, mientras que
otras necesitan migrar estacionalmente de un habitat a otro, de acuerdo con sus
costumbres alimentarias y reproductoras. Sin embargo, cuando los fragmentos del
habitat natural son rodeados por paisajes fuertemente modificados por el hombre no
es posible, para muchas especies, trasladarse de un fragmento a otro. Para tales
especies, los fragmentos se vuelven islas de las cuales no pueden escapar. Mientras
que existen pocos fragmentos de gran tamaiio, en los cuales la poblacion de la mayoria
de las especies es probablemente viable en el largo plazo, existen muchos fragmentos
de pequeiio tamaifo. Estos fragmentos pequefos, no sélo representan un refugio
temporal para muchas de las especies que los habitan, sino que son ademas muy
susceptibles de desaparecer durante una siguiente ola de expansion de las actividades
humanas, por ser dificiles de proteger legalmente, encontrarse frecuentemente en
manos privadas, y ser rodeados por areas densamente pobladas con alta demanda de
tierra y recursos. Con amenazas tales como el cambio climatico (Pedroni 1999), la
conservacion de la biodiversidad en islas de ecosistemas naturales rodeados por
paisajes artificiales se volvio aun mds vulnerable. El movimiento de las fronteras de las
diferentes regiones climaticas del mundo, que es una de las consecuencias del cambio
climatico, no puede ser acompaiiado por un movimiento igual de los limites de las
areas protegidas. Aun si se pudieran mover los limites de tales areas, los ecosistemas
no podrian re-establecerse en los paisajes modificados por el hombre a la velocidad
con que las zonas climaticas se estarian moviendo debido al cambio climatico. Hoy
dia, hay muchas discusiones acerca de estos aspectos, y la conservacion de la
diversidad bioldgica solamente dentro de las 4reas protegidas ya no parece una
estrategia suficiente para garantizar una conservacion efectiva de la diversidad
bioldgica a largo plazo.
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Una de las dreas de mayor interés cientifico actual es justamente la bisqueda de
criterios que ayuden a determinar el tamaiio y las conexiones de las areas protegidas
mediante "corredores biologicos". Estos corredores son areas que deberian permitir
el transito de las especies de una isla - o fragmento - a la otra y que por lo tanto
deberian ser manejados de una forma particular. Son sendas de habitat natural o semi-
natural que permiten la migracién de plantas y animales o su dispersién a medida que
cambian las estaciones o el clima. Este nuevo enfoque de conservacion - de poderse
implementar - favorecera sin duda la conservacion de aquellas especies que
efectivamente pueden transitar a través de estos corredores. Sin embargo, ya se sabe
que algunas especies, por ejemplo algunas plantas, no pueden desplazarse de mas de
algunos metros por generacion (lo que puede representar mas de un siglo en el caso
de algunos arboles). Ademas, existen barreras que sin intervencién humana no
pueden ser superadas: cuerpos de agua, cordilleras o - para algunas especies -
simplemente una carretera. Todas las especies tienen limitaciones para trasladarse,
pero estas limitaciones son diferentes segun la especie. Mientras que algunas se
pueden trasladar sobre distancias de varios centenares de kilémetros en pocos dias,
otras so6lo pueden trasladarse sobre distancias pequeiias y en condiciones muy
particulares. Especies de este tipo son extremadamente vulnerables no solamente a
cualquier cambio en los fragmentos en los cuales sobreviven actualmente sino también
a los cambios que ocurren fuera de ellos.

Si limitada es la capacidad de trasladarse de una especie, aun mas lenta puede ser la
capacidad de los ecosistemas de migrar de un lugar a otro. Basta pensar en el tiempo
requerido para que un pastizal abandonado de la regién tropical humeda - sin duda una
region climatica donde las plantas tienen un crecimiento rapido - vuelva a ser cubierto
con una vegetacion similar al bosque primario original. Aun en las mejores
condiciones, es decir en suelos poco degradados y en presencia de arboles semilleros
y vectores de los propagulos, se calcula que el proceso requiere mas de 100 afos
(Finegan 1996). Hay muchas razones para temer que si las areas protegidas no se
expanden y conectan, el nimero de especies dentro de ellas
disminuird y que ecosistemas enteros
desapareceran. De hecho, solamente el 5
de las tierras emergidas, o el 1.5% de la
superficie de la tierra, se encuentran
dentro de algun tipo de categoria de
area protegida (WRI, UICN y PNUMA
1992), lo que deja sospechar que
buena parte de la diversidad biologica
del mundo se encuentra fuera de ellas.

Como se lee en la medida numero 59

de la Estrategia Global para la
Biodiversidad (WRI, UICN y PNUMA
1992), no sélo es importante el manejo de
de un drea protegida, sino también el mar
de los recursos circundantes a ella para e
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de un programa de conservacién. Hoy dia el concepto de "zonas de amortiguacién" o
"zonas de transicién" y los "corredores biolégicos" se consideran como un
complemento esencial del disefio de las areas protegidas.

Finalmente, dentro de una estrategia moderna de conservacion de la biodiversidad,
es esencial conciliar las dos posiciones a veces antagdnicas que la sociedad humana
puede tener en cuanto a la biodiversidad: conservarla, cualquiera que sea el costo de
la conservacién, o aprovecharla para satisfacer las necesidades humanas inmediatas,
cualquiera que sean las consecuencias futuras. Ningun programa de conservacion
puede ser exitoso a largo plazo sin tomar en consideracion las necesidades inmediatas
y de desarrollo de la poblacion humana que vive dentro o alrededor de las 4reas
protegidas. Muchas de estas poblaciones dependen del aprovechamiento de los
recursos naturales para subsistir. La Estrategia Global para la Biodiversidad (WRI,
UICN y PNUMA 1992) propone que "los gobiernos y ONG adopten tres estrategias
generales para beneficiar a las poblaciones locales de los programas de conservacion:
indemnizacion, desarrollo social y econémico local (mejorar la comercializacién de
productos, turismo, nuevos empleos y proporcionar servicios sociales comunitarios) y
promocion de la extraccion de recursos en forma sostenible". Por lo tanto, un
programa efectivo de conservacion de la diversidad bioldgica debe ir mucho mas alla
de la creacién de 4reas protegidas,
haciéndose cada v
necesario incluir e
tema de la
conservacién de
los recursos
biolégicos en
todos los
programas de des:
implican alglin tlpo uc udvU uc
la tierra, de las aguas y del aire.

Antecedentes mundiales de la conservacion
de la biodiversidad

Durante el siglo pasado hubo grandes avances en el desarrollo del conocimiento
cientifico sobre la diversidad bioldgica y su conservacién. Sin embargo, apenas se esta
empezando a entender las complejas relaciones que existen entre especies,
ecosistemas, clima, actividades humanas y extincién. Algunos podrian pensar que los
avances en las medidas concretas para conservar o recuperar la diversidad biolégica
del planeta son demasiado lentos comparados con la seriedad de los problemas. A
pesar de tales observaciones, no cabe duda que el desarrollo del conocimiento
cientifico fue acompaiado por una presencia cada vez mas importante de los temas




ambientales y de conservacién en las agendas politicas de los
paises y en las relaciones internacionales. Es a través de los
avances a este nivel que se lograra implementar programas de
conservacion cada vez mds efectivos y sostenibles, asi que es
importante conocerlos y participar en ellos.

'Obsérvese - como indicador de la "voluntad politica" para
conservar la diversidad biolégica del planeta - el desarrollo de las
dreas protegidas: la primera fue el Parque Nacional Yellowstone,
creado en 1872 en Wyoming, Montana y Idaho (Estados Unidos). A
éste siguieron la creacién de parques nacionales en Canada, Australia y
Sur Africa (Bolen 1999). En 1950 ya existian alrededor de 1000 areas protegidas en
todo el mundo, mientras que actualmente son mas de 8000, abarcando a mas de 750
millones de hectireas de ecosistemas marinos y terrestres (WRI, UICN y PNUMA
1992). Este desarrollo — aunque todavia insuficiente - no hubiera sido posible sin un
trabajo importante a nivel legislativo, administrativo y politico.

La primera figura politica de alto nivel que asumié compromisos serios a favor de la
conservacion de la diversidad biolégica fue el presidente Theodoro Roosevelt (Estados
Unidos), al apoyar el establecimiento del primer Refugio Nacional de Vida Silvestre en
la Isla Pelicano (1903), le dio proteccion — mediante los instrumentos legales de un
estado moderno - a especies que no eran humanas. Esto constituy6é un cambio
importante de los paradigmas juridicos. Otro pionero que llev6 la lucha para la
conservacion en la arena politica fue John Muir que, trabajando conjuntamente con el
presidente Roosevelt, logro persuadir al Congreso Norteamericano para que se
establecieran los parques nacionales de Yosemite y Sequoia (Bolen 1999). Estados
Unidos y Canada fueron también los paises que firmaron el primer acuerdo
internacional en materia de conservacién: el Tratado sobre Aves Migratorias (1916).
Mediante este tratado se prohibi6 la caza y captura de aves migratorias dentro de las
fronteras de Estados Unidos y Canada (Bolen1999).

Después de estas primeras iniciativas, la lucha para la conservacién de la diversidad
biolégica del mundo continué hasta nuestros dias, tanto con el desarrollo del
conocimiento cientifico, como mediante medidas administrativas, legales y politicas.
Durante las primeras décadas del siglo pasado, y de acuerdo con los conocimientos
cientificos de la época, los esfuerzos de conservacion fueron dirigidos principalmente a
la proteccion de especies en peligro de extincién, especialmente en Africa. Tales
esfuerzos involucraron también importantes eventos internacionales, tales como los
Congresos Internacionales de Paris, en 1923 y 1931, y la Conferencia de Londres en
1933 (Miller 1998). Fruto de esta ultima fue la Convencién de Londres para la
Proteccion de la Flora y Fauna Africana, mediante la cual se intentd estimular los
programas de conservacion en Africa, y también en otros continentes, y dar una
primera definicion de "Parques Nacionales". En el continente americano, Estados
Unidos, Guatemala, Venezuela, El Salvador y Haiti firmaron, en el afio 1942, la
Convencion Panamericana para la Proteccion de la Natura, a la cual se unieron
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posteriormente Republica Dominicana, Ecuador, Argentina, Nicaragua, México, Peri y
Brasil. Esta convencién impulsé la creacion de parques naturales, reservas y
santuarios de vida silvestre en el continente americano y ademas sirvi6 para fomentar
la proteccion de aves migratorias, la cooperacion cientifica y el control del comercio
ilegal de especies (Compton’s Encyclopedia 2000).

Aunque los esfuerzos de coordinacion internacional empezaron desde el principio
del siglo, no es hasta después de la creacién de la Organizacién de Naciones Unidas,
en 1945, que se dio una proliferacién de organismos internacionales dedicados a la
proteccién de la naturaleza y un verdadero impulso a los programas de conservacién
de la biodiversidad en todas partes del mundo. En 1948 se fundé, en Fontaine Bleu
(Francia), la que hoy se conoce como Unién Mundial para la Naturaleza (UICN), la
cual es una unién de estados soberanos, entidades gubernamentales y organizaciones
no gubernamentales que actiia como una organizacion internacional independiente
con estatuto consultivo ante el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC). La UICN promueve un enfoque comin de conservacion a nivel mundial
con el fin de salvaguardar la integridad y diversidad de la naturaleza y garantizar que la
humanidad de un uso adecuado, sostenible y equitativo a los recursos naturales (UICN
2000).

Desde su creacién, la UICN ha estado activa en el plano internacional, llevando las
preocupaciones sobre la conservacion de la diversidad bioldgica a las agendas politicas
de los paises y ayudando a los gobiernos nacionales en la definicién de sus planes de
conservacion. También jugo6 un papel importante para la creacién del Fondo Mundial
para la Naturaleza (WWF, o World Wildlife Found en inglés), que es un fondo
destinado para recoger dinero para la conservacién. La primera lista de areas
protegidas del mundo y definicién de las diferentes categorias de manejo de las
mismas (Cuadro 4) fue elaborada por la UICN y aprobada por las Naciones Unidas en

1962. Durante este mismo afio se llevé a cabo, en Seatle
~ " * n,EEUU, 1962), la primera Conferencia Mundial
s Nacionales, a la cual asistieron delegados de 70
, la mayoria reportando un aumento en la
esaparicion de especies raras de animales. Diez
afios mas tarde, la II Conferencia Mundial de
Parques Nacionales (Yellowstone y Grand Teton
National Park, EEUU, 1972) reuni6 a
delegados de 90 paises, mientras que en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro, Brasil,
1992) participaron delegados de 178 paises, lo
que demuestra una incorporacion creciente de los
1s ambientales y de conservacién de la diversidad
Zica en las agendas politicas de los paises del
).
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Cuadro 4. Categorias de Administraciéon de Areas Protegidas segtn la UICN

Areas estrictamente protegidas:

Categoria I:  Reservas Naturales en sentido estricto. Se trata de dreas generalmente
mas pequeiias en que se hace hincapié en la preservacién de valores
naturales importantes y se reduce al minimo la perturbaciéon humana.

Categoria II: Parque Nacionales. Se trata en general de dreas mas amplias, que
presentan una gama de caracteristicas y ecosistemas sobresalientes que la
poblacion puede visitar con fines educativos, recreativos y para obtener
inspiracion, en la medida en que no se comprometan los valores del area.

Categoria III: Monumentos Naturales. Son similares a los Parques Nacionales, pero por

lo general se trata de dreas mas pequeiias en la que se protege a un tinico
elemento natural espectacular o a un lugar histérico determinado.

Areas extractivas protegidas:

Categoria IV: Areas de gestion del habitat y de la vida silvestre. Se trata de areas que se
administran para proteger, manejar y utilizar las especies de vida silvestre.

Categoria V: Paisajes protegidos. Son dreas de tierra de propiedad publica o privada
que pueden ser objeto de extraccion de recursos - lo que incluye
establecimientos agricolas, espejos de agua dulce y costas- y los
asentamientos humanos vinculados con ellas, en que el objetivo es
mantener la calidad del paisaje global, una interrelaciéon humana
armoniosa con ellos, y la diversidad biolégica que contienen.

(Fuente: WRI, UICN y PNUMA 1992)

Sin duda, el incremento de los problemas ambientales causados por el desarrollo
industrial, tales como los impactos negativos sobre la salud y la calidad de vida de la
poblacion y la desaparicion de la flora y fauna en los lagos de Europa y en el Mar
Baltico, fueron un motor importante para animar el dialogo politico nacional e
internacional sobre los temas ambientales y de conservacion.

Después de la Segunda Guerra Mundial, muchos paises se dieron cuenta que los
problemas ambientales, incluyendo la desaparicion de especies, desbordaban las
fronteras nacionales y que la capacidad de las naciones individuales era insuficiente
para solucionarlos. Estas preocupaciones motivaron la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano (Estocolmo, Suecia, 1972), la primera de
una serie de conferencias de las Naciones Unidas en materia ambiental. En esta
ocasion se adopto la Declaracion de Estocolmo, mediante la cual se propuso, entre
otras cosas, la creacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA o UNEP en inglés) que fue creado a finales del mismo aiio por la Asamblea
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General de las Naciones Unidas como un programa dependiente del Consejo
Econémico y Social (ECOSOC) de las Naciones Unidas (PNUMA 1997). El PNUMA
se financia por medio de contribuciones voluntarias de los paises miembros de las
Naciones Unidas y con cualquier otra fuente de financiamiento que desea contribuir.
Los ingresos se depositan en el Fondo del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente. Cabe destacar, que el PNUMA fue el primer organismo de las
Naciones Unidas cuya sede principal se estableci6 en un pais en via de desarrollo (en
Nairobi, Kenya).

Con la creacion de estos diferentes organismos internacionales dedicados a la lucha
para la conservacion de la biodiversidad mundial y la proliferacion, en todas partes del
mundo, de ONG dedicadas a la lucha para los mismos fines, se empezaron a gestionar
diferentes acuerdos y convenios internacionales. De éstos, los mas importantes para
la conservacién de la diversidad biolégica mundial son los siguientes:

El Convenio sobre Humedales de Importancia Internacional como Habitat de Aves

% Acudticas, RAMSAR (Iran, 1971). Este convenio representa el marco para la accién
nacional y la cooperacién internacional en materia de uso racional de los humedales
y sus recursos. En la actualidad 117 paises forman parte de esta Convencion y hay
1011 humedales, o 71.8 millones de hectareas, designadas para ser incluidas en la
lista RAMSAR de humedales de importancia internacional (RAMSAR 2000).

El Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y

% Flora Silvestres, CITES (Washington, 1973), que entré en vigor en 1975. Este
acuerdo establece la lista de especies en peligro de extincién, regula el comercio de
flora y fauna y prohibe la venta de especies en peligro de extincion o productos
derivados de ellos. Los paises signatarios se comprometen a reforzar y vigilar el
trafico de flora y fauna cumpliendo con los estdndares minimos establecidos en el
acuerdo. Para diciembre de 1999, el Convenio contaba con 146 paises miembros
(CITES 2000).

La Convencion sobre Diversidad Biolégica (Rio de Janeiro, 1992). Este es el ultimo
acuerdo internacional firmado durante el siglo pasado relevante para la conser-

% vacion de la diversidad biol6gica mundial. Debido a su importancia actual, mas ade-
lante se le dedica una seccién aparte (CHM 1999).

A pesar de que las causas de la pérdida acelerada de la biodiversidad radican en lo
que a menudo se llama "desarrollo", no es hasta la década de los 80 que aparecieron
los primeros informes mundiales discutiendo las relaciones entre desarrollo,
conservacion y sostenibilidad. En el afio 1980 se publicé la "Estrategia Mundial para la
Conservacion" (UICN, PNUMA y WWF 1980), un documento que propone una
estrategia para compatibilizar la conservacion y el desarrollo. De este mismo aiio es
también el informe Global 2000 al presidente de los Estados Unidos Jimmy Carter
(USA, 1980), en el cual se hace una revision del estado de los recursos naturales
mundiales concluyendo que su explotacion es esencialmente insostenible.
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a relacién entre los patrones de desarrollo y de consumo, los
delos econémicos basados en el paradigma del crecimiento
efinido y la problematica de la conservacion quedaron aliin mas
manifiestos en el famoso Reporte Bruntland "Nuestro Futuro
Comun" (Comisiéon Mundial sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo, 1987). En este informe se discuten la
interdependencia entre economia y ambiente, identificando la
pobreza como la mayor causa de los problemas ambientales y
la profunda necesidad de desarrollo sostenible y de equidad
internacional. Al informe de la Comisiéon Bruntland siguieron
tros documentos importantes: "Cuidar la Tierra", de UICN,
...-MA, y WWF (1992), que hace un llamado global para coordinar
esfuerzos en la busqueda de aumentar el bienestar humano y detener la destruccion
del planeta y la "Estrategia Global para la Biodiversidad", también de UICN, PNUMAy
WWF (1992), que gira en torno a 85 propuestas de diferentes estados para conservar
la diversidad tanto a nivel internacional como nacional. Hoy dia hay un sinnimero de
contribuciones de todo tipo y para todo tipo de publico, que han enriquecido el
conocimiento y la conciencia del publico sobre estos temas.

Uno de los impactos de todos estos llamados internacionales para conservar el
medio ambiente y cambiar los patrones de desarrollo hacia modelos mas sostenibles y
equitativos fue la decision de 25 paises de crear el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (Global Environment Facility, GEF) en noviembre de 1990. Este fondo,
administrado por el Banco Mundial (BM) conjuntamente con los Programas de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y Desarrollo (PNUD),
proporciona ayuda en condiciones favorables para proyectos de inversion y actividades
que buscaban: limitar la emision de gases con efecto invernadero, preservar la
diversidad bioldgica natural, proteger cuencas hidrograficas y mares internacionales y
detener la destruccion de la capa de ozono (PNUMA 1999). El GEF fue reestructurado
después de 1992, a raiz de las Convenciones sobre el Cambio Climatico y sobre la
Diversidad Bioldgica, y est4 hoy disponible solamente para los paises que han ratificado
estas convenciones y principalmente como mecanismo financiero de las mismas.

Los esfuerzos del siglo pasado para lograr la conservacion de la diversidad biolégica
del planeta y promover patrones de desarrollo mas sostenibles culminaron en 1992 con
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo, también conocida
como "Cumbre de la Tierra" o "Conferencia de Rio" (Brasil, junio de 1992). A esta
reunion asistieron delegados de 178 paises, asi que fue la mas grande reunion
internacional jamas realizada. El objetivo principal de la Conferencia fue buscar
soluciones internacionales para la gran variedad de problemas ambientales que aquejan
al mundo. A pesar de que no se lograron todas las expectativas de los sectores
preocupados por el ambiente, la conservacion y el desarrollo sostenible y equitativo, no
cabe duda que durante la Conferencia de Rio se firmaron importantes acuerdos
internacionales, entre ellos la Convencion sobre la Diversidad Bioldgica, alrededor de la
cual se centran hoy dia las negociaciones internacionales relacionadas con la
biodiversidad.

Bj%jv md: el problema y los esfuerzos que se realizan en Centroamérica_
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La Convencion sobre Diversidad Biologica (CDB)

La Convencidn sobre la Diversidad Biologica comenz6 a gestarse desde 1988
cuando el PNUMA encarg6 a un grupo ad hoc de expertos en diversidad biolégica,
explorar la necesidad de crear una Convencion Internacional en Diversidad Biolégica.
Poco después, en mayo de 1989, un grupo de técnicos y expertos legales inici6 la
preparacion del texto de la Convencién. El trabajo de este grupo de expertos,
convertido en Comité Intergubernamental de Negociacién er
febrero de 1991, culminé con la Conferencia de Nairobi
(mayo, 1992), durante la cual se adopto el texto final de la
Convencion sobre la Diversidad Biolégica .

La Convencién pretende ser el instrumento legal para la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica
mundial dentro de un marco que tome en cuenta la
necesidad de dividir de manera equitativa los costos y los
beneficios de la biodiversidad entre paises desarrollados y er
desarrollo, asi como también vias y medios para apoyar la inr
local en materia de conservacion y uso sostenible de los recursus viviugicus
(CHM 1999). La CDB fue presentada en la Cumbre de la Tierra y abierta para la firma
el 5 de junio de 1992 y continué abierta hasta 1993. En este lapso de tiempo, 168
paises la firmaron. Para octubre de 1999, la CDB ha sido ratificada por 175 paises
(Executive Secretary 1999).

Los objetivos de la CDB son:

"... la conservacion de la diversidad biologica, la utilizacion sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la
utilizacion de los recursos genéticos, mediante otras cosas un acceso adecuado a esos
recursos y una transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta
todos los derechos sobre estos recursos y a esas tecnologias, asi como mediante una
financiacion apropiada.” (Articulo 1).

La Convencidn reafirma el derecho soberano de los estados y su responsabilidad de
utilizar de manera sostenible sus recursos, sin afectar a terceros estados (Articulo 3),
asi como la cooperacion entre las Partes (los paises signatarios, en el lenguaje de la
Convencién) para la conservacion y utilizaciéon sostenible de la diversidad biologica
(Articulo 5). Los paises que han firmado la CBD se comprometieron a lo siguiente:

Deben elaborar estrategias, planes o programas nacionales para la conservacion y
la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica asi como identificar los compo-
nentes de la diversidad biolégica que son importantes para su conservaciéon y que
requieren de medidas urgentes de conservacion. También deben sefialar las activi-
dades y procesos que tienen efectos perjudiciales sobre la diversidad bioldgica,
manteniendo y organizando los datos derivados de las actividades de identificacién
y seguimiento de estos efectos (Articulos 6y 7).
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Deben establecer un sistema de areas protegidas, rehabilitar o restaurar los ecosis-
temas degradados, y promover la recuperacion de especies amenazadas. También
deben asegurar el control de los riesgos para la conservacion de la biodiversidad
asociados con la utilizacion de organismos vivos modificados como resultado de la
biotecnologia. En cuanto a los conocimientos y practicas de las comunidades indi-
genas y locales sobre el uso sostenible de los diversos componentes de la biodiver-
sidad, deben asegurar su preservacién y fomentar su innovacién y cuando se
puedan derivar beneficios de estos conocimientos, innovaciones y practicas, deben
asegurar que estos sean divididos de manera equitativa (Articulo 8).

Deben adoptar medidas economicas y socialmente idéneas que actien como incen-
tivos para la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad (Articulo 11).

Deben establecer y mantener programas de educacién, capacitacion e investigacion
en medidas de identificacién, conservacién y uso sostenible de la biodiversidad y
apoyar a los paises en desarrollo en estos propdsitos (Articulo 12).

Deben especificar los procedimientos mediante los cuales se exige la evaluacion del
impacto ambiental de los proyectos propuestos y deben notificar sobre dafios o
amenazas graves para la diversidad bioldgica en zonas bajo su jurisdiccion o mas
alla de los limites de ésta, ademas de iniciar medidas para prevenir o reducir esos
peligros o esos daiios.

En este ambito reconocen que la Conferencia de las Partes (COP) es la instancia
que examinaria la responsabilidad, reparacion o restablecimiento por dafios causa-
dos a la biodiversidad, salvo cuando sea una cuestion interna (Articulo 14). La COP
es la reunion
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nologia (Articulo 19). Sobre este punto, la Conferencia de las Partes (COP)
(Montreal, Canada4, del 31 de enero al 4 de febrero de 2000) terminé un largo perio-
do de negociaciones sobre bioseguridad del cual se espera lograr un Protocolo de
Bioseguridad.

Finalmente, las partes deben elaborar informes periddicos sobre las medidas que
hayan adoptado para cumplir con los compromisos adquiridos mediante la firma de
la Convencion y presentarlos a la COP (Articulo 26), la cual es el 6rgano politico
supremo que da seguimiento a la Convencion y que hasta la fecha se ha reunido 4
veces.

Para cubrir los costos adicionales ocasionados por el cumplimiento de los
compromisos adquiridos con la firma de la Convencion, los paises en desarrollo
pueden recibir recursos nuevos y adicionales (Articulo 20). Para el suministro de
recursos financieros a los paises en desarrollo, con caracter de subvenciones o en
condiciones favorables, la CDB cre6 un mecanismo financiero (Articulo 21) que
después de la primera COP (Nassau, 28 noviembre - 9 diciembre de 1994) result6 ser
el GEF reestructurado en su forma actual.

Ademas del mecanismo financiero, la primera COP asign6 al PNUMA la funcion de
Secretaria de la Convencién y cred, entre otras cosas, el mecanismo de intercambio
(CHM de Clearing-House Mechanism) como un mecanismo "para promover y facilitar
la cooperacion técnica y cientifica" (Articulo 8, parrafo 3 de la Convencién) a fin de
lograr los objetivos de la Convenciéon. El CHM se financia con el presupuesto regular
de la Secretaria de la COP asi como por contribuciones voluntarias. La misién del
CHM es promover la cooperacién cientifica, técnica y tecnoldgica a todos los niveles
entre las Partes de la Convencidn y facilitar el acceso y el intercambio de informacion

sobre biodiversidad en el mundo (CHM 1999). Actualmente, el CHM
opera como una base de datos electrénica accesible y descentralizada,
coordinada por el PNUMA, el cual recoge los informes de las Partes,
asi como sus experiencias y lecciones aprendidas en la implementacion
de la Convencién. El CHM inicié con una fase piloto 1996-1997,
la cual se extendié posteriormente por un afio mas.

El principal producto de la fase es el sitio Clearing-House
Mechanism de la Secretaria de la Convencion
(http://www.biodiv.org/), el cual estd conectado con 137 "puntos
focales'" nacionales - o0 "nodos" — de los cuales 104 tienen correo
electrénico y 41 han creado su propia pagina de Internet (situacién
al 20 de octubre de 1999 segun el Secretario Ejecutivo de la COP).
El CHM, enriquecido con mas de 4000 paginas web enviadas al sitio
de la Secretaria, cuenta ademas con una herramienta de buisqueda ("Bioseek") para
asistir a los usuarios en la busqueda de informacién.
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Para los paises centroamericanos la Convencion sobre la Diversidad Biologica trae
basicamente las siguientes oportunidades:

del CHM.

Un instrumento legal para defender sus derechos sobre la biodiversidad regional y
fortalecer alianzas estratégicas para la bioprospeccion y el desarrollo de la biotec-
nologia.

k Mayor acceso a informacion cientifica, técnica y tecnolégica (biotecnologia) a través

k Acceso a los fondos del GEF para financiar proyectos de desarrollo sostenible en el
marco de los objetivos de la Convencion.

Antecedentes regionales de la conservacion
de la biodiversidad

En Centroameérica, las primeras areas bajo algtn tipo de régimen especial que las
protegia fueron establecidas en 1870, cuando se crearon los primeros "Astilleros
Municipales" en Guatemala (bosques naturales bajo régimen especial de manejo para
la produccion forestal), y mas tarde, cuando se emanaron las primeras leyes forestales,
entre 1905y 1940 (Ugalde y Godoy 1992). Sin embargo, no fue hasta el afio 1923 que
se creo la primera 4rea protegida sin aprovechamiento de sus recursos fisicos. Esta
fue la reserva biologica de Isla de Barro Colorado, Panama. Cinco afios después, en
1928, la administracion colonial en Belice declaré el area de Half Moon Clay como
Reserva de la Corona, mientras que Costa Rica declar¢ la "inalienabilidad por Ley" de
algunas montaiias abastecedoras de agua para la meseta central (Ugalde y Godoy
1992). En 1957, cuatro de los siete paises del istmo contaban con al menos un area
protegida, en 1970 ya eran seis y, con la creacion, en 1987, del Parque Nacional
Montecristo (El Salvador), todos los paises del istmo tenian areas protegidas dentro de
sus territorios (CCAD 1998a). Actualmente el Sistema Centroamericano de Areas
Protegidas (SICAP) cuenta con 411 4reas protegidas declaradas (18.6% del territorio
centroamericano) y 391 areas propuestas, que de establecerse cubririan en total un
24% del territorio regional (McCarthy et al. 1997).

Al principio la creacion de areas protegidas en Centroamérica respondia a
necesidades y oportunidades nacionales si no locales, pero desde 1974, cuando en San
José (Costa Rica) se organizo la primera Reunién Centroamericana sobre Manejo de
Recursos Naturales y Culturales, la conservacion de la biodiversidad empez6 a
planificarse con un enfoque regional. En la reunion de San José participaron 24
representantes de cuatro importantes sectores: recursos naturales, turismo,
planificacion, y 23 observadores de organizaciones internacionales, para recomendar
el establecimiento de un conjunto de parques nacionales y parques fronterizos en la
region centroamericana. Las dreas propuestas representaban las mejores opciones
para conservar los recursos forestales, recursos de agua dulce, estuarios y manglares,
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recursos de fauna silvestre, recursos culturales (arqueoldgicos), y areas con gran
potencial turistico (McCarthy et al. 1997).

Una de las razones que motivoé la creacion de areas protegidas multinacionales
fueron los conflictos militares regionales y sus consecuencias. La inseguridad causada
por los conflictos generé olas de migracion que no solamente causaron mayores
problemas internos en los paises ya devastados por la guerra, sino que ademas
generan tensiones entre los paises del istmo. Por ejemplo, en la década de los 80’,
alrededor de 200,000 desplazados huyeron hacia Costa Rica tratando de escapar de las
guerras civiles de Nicaragua y El Salvador (Arias y Nations 1992). Las migraciones
fueron acompaiiadas por tensiones sociales y devastacion ecologica, puesto que los
desplazados tenian que buscar de que vivir en las tierras en donde se refugiaban. De
tal manera, los problemas politicos y militares internos se extendieron mas alla de sus
fronteras nacionales, hasta el punto que no fue posible imaginar una solucién sin la
cooperacion de todas las partes. Es asi como durante los procesos de paz de
Esquipulas II los presidentes centroamericanos reconocieron la necesidad de
aumentar el desarrollo econémico y detener la destruccion ambiental para lograr los
objetivos de paz y democracia. "El progreso social, economico y politico depende del
uso sostenible de los recursos naturales. Ademas, la degradacién ambiental también
puede provocar una lucha civil" (Arias y Nations 1992).

Cuando a principios de 1980 México y Francia propusieron la creacion de una zona
desmilitarizada entre Costa Rica y Nicaragua, Costa Rica rechazo la idea temiendo la
incursion del ejército sandinista en su territorio nacional y la posibilidad de peligro
para los costarricenses que vivian en el territorio fronterizo (Arias y Nations 1992).
Sin embargo, después de la firma de los acuerdos de paz de Esquipulas Il y la
restauracion de la paz y democracia en la region, fue posible crear los "Parques de
Paz" especialmente en zonas de posible conflicto militar, como es el caso de: frontera

Relice-Guatemala (Chiquibul, Rio Bravo y Maya), en el drea
10sa y punto de encuentro de El Salvador, Guatemala
Honduras (Trifinio), en la frontera entre Nicaragua y
-osta Rica (Si-a-Paz), en el limite Panama-Colombia
(Darién y Los Katios), y en el Golfo de Fonseca, zona
en la cual Nicaragua, Honduras y El Salvador se
unen en la Costa Pacifica (Arias y Nations 1992).
En estas zonas las areas protegidas no se crearon
solamente por los objetivos de conservacion, sino
también para minimizar el potencial de conflicto en
estas areas. De este modo los parques
internacionales de paz crearon un vinculo entre la
proteccion ambiental, la cooperacion internacional,
la lucha contra la pobreza y la paz y seguridad
un, lo que fueron objetivos suficientes para motivar la
ion politica de su creaciéon. A la reunion de San José
74 le dio seguimiento el Programa de Areas
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Protegidas del Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE).
Este Programa desarrolld la primera evaluacién comparativa, entre 1969 y 1981, del
Sistema Centroamericano de Areas Silvestres (Cuadro 5). Ademas el PASC sirvié de
enlace para las agencias nacionales de areas protegidas manteniéndolas en contacto.

_31 En octubre de 1987, en Ciudad de Guatemala, se realiz6 la
"1 Reunion Centroamericana sobre Manejo de Recursos
-ales y Culturales. Esta vez, mas de 166 delegados oficiales
" observadores internacionales se reunieron para evaluar
los niveles de crisis ambiental en la region, los avances y
modalidades para afrontar dicha crisis y el progreso de
los Sistemas Nacionales de Areas Protegidas (SINAP).
Durante la reunién se present6 el Perfil Ambiental
Centroamericano (Leonard 1986), un estudio en el cual
se destaca la relacién entre pobreza y medio ambiente y
sus efectos en los ecosistemas naturales en
Centroamérica.

Cuadro 5. Crecimiento del Sistema de Areas Protegidas de Centroamérica

1987(a) 1997(b)
No Area (ha) % No Area (ha) %
Belice 12 13,215.00 0.2 54 1,967,035.90 35.0
Costa Rica 73 1,332,524.00 26.1 126 1,558,671.00 30.5
El Salvador 28 16,696.00 0.8 4 9,102.00 0.4
Guatemala 73 315,835.00 2.9 70 2,061,480.70 19.0
Honduras 45 831,705.00 7.5 42 1,070,376.00 9.6
Nicaragua 32 413,432.00 3.5 75 2,160,514.00 18.2
Panama 53 2,462,431.00 32.6 40 1,966,448.20 26.0
Centroamérica 316 5,385,838.00 9.0 411 10,793,627.80 18.0

Fuentes:
(a) Morales y Cifuentes (1989). % calculado por los autores del presente estudio.
(b) CCAD (1998) Toémese en cuenta que el drea y el % real son superiores a los
indicados, puesto que en la suma de los datos por paises falta
informacion sobre la superficie de algunas dreas protegidas.
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El CATIE se encarg6 de sistematizar el material producido para y durante la
reunion, dando lugar a la publicacion del Plan de Accion 1989-2000 (Morales y
Cifuentes 1989). El Plan mostré una posicion mas integrada del SICAP, destacando
varias medidas necesarias para consolidarlo, tales como: la necesidad de mejorar la
cobertura biogeografica de la red de areas protegidas dentro de Centroamérica; la
necesidad de desarrollar politicas nacionales que incorporen el desarrollo sostenible
de las comunidades que viven dentro y alrededor de esas areas; la necesidad de
fortalecer el marco institucional para la conservacion y promover el establecimiento de
areas protegidas privadas o con administracion privada; y, la necesidad de concientizar
a los gobernantes y a la poblacion en general de la estrecha dependencia entre
conservacion, desarrollo economico y paz.

Algunos meses antes de la Confe
durante el IV Congreso Mundial de
Nacionales y Areas Protegidas (Car:
1992) se presentoé un nuevo informe
las areas protegidas en
Centroamérica (Ugalde y Godoy
1992). Este informe, ademas de
hacer un inventario de las areas protegidas de Centroamérica y de sus problemas,
presento por primera vez el concepto de Corredor Biolégico Mesoamericano, bajo el
nombre de Puente Bioldgico Mesoamericano. Sin embargo, no es hasta el 1994,
cuando la Universidad de Florida, bajo el auspicio del Proyecto Paseo Pantera
(USAID), publicoé un informe sobre la factibilidad de establecer un corredor biolégico
en Centroamérica (Carr, Lambert y Zwick 1994 citado por CCAD 1997). Hoy dia, el
Corredor Biolégico Mesoamericano se considera el marco de referencia del programa
de consolidacion del SICAP.

Al finalizar el milenio pasado, los lideres politicos de Centroamérica han firmado
diversos acuerdos sobre la conservacion de la biodiversidad y la consolidacion del
SICAP.

De estos acuerdos han surgido instituciones y posiciones politicas regionales que
han fortalecido la posicion centroamericana en la arena de las negociaciones
internacionales relacionadas con la Convencién sobre la Diversidad Bioldgica y la
Convencién sobre el Cambio Climatico, entre otras. Ademas, fruto de la concertacion
regional, fue posible lograr una mejor coordinacion de los esfuerzos de la cooperacion
técnica internacional y una manera mas eficiente de recaudar y distribuir fondos para
proyectos de conservacion y desarrollo (por ejemplo el Fondo Centroamericano para
el Ambiente y Desarrollo, FOCADES, en 1995). Entre los principales acuerdos
regionales suscrito en estas materias destacan:

El Convenio Centroamericano para la Proteccion del Ambiente (diciembre de
1989). Con este convenio los presidentes centroamericanos constituyeron la
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, integrada actualmente por
las maximas autoridades gubernamentales de Ambiente y Recursos Naturales de




los sietes paises centroamericanos (McCarthy et al. 1997). Desde su creacidn, la
CCAD, a través de su Secretaria en Guatemala, ha ejecutado importantes tareas,
tales como la preparacion de los informes nacionales que se presentaron en la
Conferencia de Rio de Janeiro en junio de 1992, la Agenda Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo y otras.

4 El Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de Areas
Silvestres Prioritarias en América Central (Managua, junio 1992). Este acuerdo

est4 orientado hacia la proteccion de la biodiversidad y de las areas de vida silvestre
prioritarias. Con él se cre6 el Consejo Centroamericano de Areas Protegidas
(CCAP) compuesto por los directores de las oficinas nacionales y por integrantes
de la Comision de Areas Protegidas de la UICN. A la CCAP se le encomendé
desarrollar el Sistema Mesoamericano de Parques Nacionales y Areas Silvestres
(Calderon et al. 1992)

4 El Convenio Regional para el Manejo y la Conservacion de Ecosistemas Naturales
Forestales o Convenio Centroamericano de Bosques (Guatemala, Octubre 1993).
Con este convenio se creo el Consejo Centroamericano de Bosques (CCAB), el cual
junto con el CCAP forman las instancias técnicas de la CCAD (Maldonado et al.
1992).

4. La Alianza para el Desarrollo Sostenible, ALIDES (Managua, octubre 1994).

ALIDES, firmadas por los presidentes centroamericanos, tiene como objetivo mejo-
rar la calidad de vida de los centroamericanos en un marco integral en el cual los
paises del istmo cooperan y desarrollan posiciones comunes para lograr un desar-
rollo sostenible desde el punto de vista politico, econémico, social y ambiental en la
region. En ALIDES se menciona, entre otros, el desarrollo de corredores biologi-
cos y areas protegidas como la mejor forma de salvar la biodiversidad de
Centroamérica (Figueres et al., 1994).

En lo relativo a los diversos acuerdos internacionales que se han negociado a nivel

mundial, los paises Centroamericanos han ratificado el Convenio sobre la

Diversidad Bioldgica (1992), el Convenio sobre el Cambio

Climatico (1992), el Convenio sobre Humedales de
Importancia Internacional como Habitat de Aves
Acuiticas (RAMSAR, 1971), y el Convenio
sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestre (CITES, 1973).
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Hacia la consolidacion del SICAP
con el Corredor Biologico Mesoamericano

Durante los ultimos 30 aifios los gobiernos de los paises centroamericanos han
venido aumentando su compromiso con la conservacién. Sin embargo, a pesar de los
logros alcanzados hasta la fecha, el SICAP no es todavia un sistema consolidado y
sostenible. | Entre los aspectos débiles del sistema se mencionan: el tamaiio y la falta
de representatividad de las dreas protegidas (Ugalde y Godoy 1992), 270 de ellas son
consideradas pequefias (70% de las areas son menores de 10,000 ha) para cumplir su
proposito de proteger la diversidad si no estdn conectadas a otras éreas; la falta de
personal y la carencia de planes de manejo o planes maestros aprobados para manejar
las 4reas protegidas en forma adecuada; la poca experiencia en la planificacion y
participacion de distintas instituciones y sectores sociales en la gestién de las areas; la
falta de demarcacién en el campo de muchas éreas protegidas; los conflictos de
tenencia de la tierra que existen fuera y dentro de ellas; el hecho de que apenas unas
40 gozan de algun programa de investigacién y que solamente unas pocas poseen un
marco legal e institucional adecuado para la conservacién de la biodiversidad y la
generacion a largo plazo de bienes y servicios necesarios para el desarrollo regional
(Ugalde y Godoy 1992; McCarthy et al. 1997). {Ademas de estos problemas, existen
amenazas importantes que ponen en peligro el mantenimiento de las 4reas protegidas
en su estado natural, entre ellas las principales son: el avance de la frontera agricola (o
deforestacién), la tala y extraccién ilegal de arboles y vida silvestre, los incendios, el
saqueo arqueoldgico, y, en menor medida, la extracciéon de minerales e hidrocarburos
y el desarrollo turistico (McCarthy et al. 1997).\Finalmente, el obstaculo principal para
implementar un programa de conservacion sostenible, la pobreza de las poblaciones
que viven dentro y alrededor de las areas protegidas, esta lejos de haberse
solucionado.

Todavia no se puede afirmar que la mayoria de las areas protegidas de
Centroamérica son sostenibles o que estén contribuyendo al desarrollo econémico y
social local, nacional y regional, por lo menos no de una manera que pueda competir
con las fuerzas que siguen causando la deforestacién y degradacién ambiental. El
gran reto para la consolidacién del SICAP es el desarrollo de mecanismos que
permitan beneficiar a las poblaciones que viven adentro o alrededor de las areas
protegidas de una manera sostenible y compatible con los objetivos de las mismas.
Existen propuestas de mecanismos interesantes, tales como el pago de servicios
ambientales - actualmente a prueba sobretodo en Costa Rica. Desafortunadamente,
aun con el pago de servicios ambientales no parece haber soluciones para las clases
sociales mas marginadas, ya que no se puede aplicar a las miles de personas que no
pueden demostrar derechos legales sobre la tierra.

Para enfrentar estos desafios, los paises centroamericanos cuentan ahora con un
marco de referencia: el programa del Corredor Biolégico Mesoamericano (CBM).
Este programa, mediante el cual se espera consolidar el SICAP, ademas de plantear la




creacion de corredores biologicos, nuevas areas protegidas y otras medidas de
conservacion, tiene un claro énfasis en el desarrollo sostenible y en la participacién de
todos los sectores y paises del istmo.

' La necesidad de establecer corredores bioldgicos para consolidar las actividades de
conservacion que se realizaban en las areas protegidas fue planteada por primera vez
en el Plan de Accion 1989-2000 (Morales y Cifuentes 1989), Sin embargo, es en el
documento de Ugalde y Godoy (1992) que el concepto de corredor biologico se
plantea a una escala continental, como se entiende hoy cuando se hace referencia al
CBM. Con este concepto, todo el istmo se percibe como un gran puente biologico
entre los continentes de Sur y Norte América. En épocas precolombinas este "puente"
era una cadena de ecosistemas conectados, sobre todo forestales, que unia los dos
continentes desde Colombia hasta México. De este "puente" actualmente quedan
solamente algunos fragmentos, asi que es necesario reconstruirlo, asegurando la
permanencia a largo plazo de los fragmentos remanentes y estableciendo, o
preservando, todas las conexiones bioldgicas que son necesarias para asegurar la
viabilidad a largo plazo de los programas de conservacion desde un punto de vista
biologico.

En 1994, la Universidad de Florida, bajo el auspicio del Proyecto Paseo Pantera
(USAID), publicé el primer estudio sobre la factibilidad de
~ run corredor biolégico en Centroamérica (Carr,
nbert y Zwick 1994 citado por CCAD 1997). En
1995, después de un seminario organizado por la
CCAD y el proyecto COSEFORMA (GTZ), la idea
del CBM fue reconocida como una de las areas
de accion en las que se deberia trabajar a fin de
controlar la pérdida acelerada de la
biodiversidad en Mesoamérica (CCAD 1998b).
Durante la XVIII Reunién Ordinaria de la CCAD
(octubre 1995), en la cual participé México, los
paises centroamericanos y México adquirieron,
nediante la Declaracion Conjunta México-
ntroamérica el compromiso conjunto de impulsar el
establecimiento del CBM.

Actualmente, el programa para establecer el CBM goza del apoyo financiero de
GTZ (Cooperacion Alemana), Danida (Cooperacion Danesa) y del GEF. En 1995, el
GEF aprobo financiar la fase de identificacion de un proyecto para apoyar el
establecimiento del CBM vy, en noviembre de 1996, aprobé la creacién del Fondo
Centroamericano para el Ambiente y Desarrollo (FOCADES), al cual aporté USS 15
millones (CCAD, 1998b). FOCADES es concebido como un fondo muiltiple habilitado
para establecer cuentas individuales para la consecucién de objetivos especificos
acordes con la Agenda Regional. El objetivo principal del Fondo es asegurar el
financiamiento de actividades ambientales regionales en areas criticas y de

importancia global.
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La fase preparatoria del CBM fue desarrollada en 1996 por el PNUMA/GEF y la
CCAD, los cuales propusieron ampliaciones y modificaciones en las 4reas protegidas,
asi como el establecimiento de corredores biolégicos para conectar las diferentes
areas protegidas del SICAP. Durante la XIX Cumbre de Presidentes Centroamericanos
(Ciudad de Panama4, junio de 1997) el concepto del Corredor fue definido formalmente
(ver recuadro).

Definicion de Corredor Biolégico Mesoamericano

"El Corredor Biologico Mesoamericano consiste en un sistema de ordenamiento
territorial compuesto de dreas naturales bajo regimenes de administracion especial,
zonas nucleo, de amortiguamiento, de usos multiples y dreas de interconexion;
organizado y consolidado que brinda un conjunto de bienes y servicios ambientales a la
sociedad centroamericana y mundial, proporcionando los espacios de concertacion
social para promover la inversion en la conservacion y uso sostenible de los recursos
naturales, con el fin de contribuir a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la
region, particularmente a aquellas comunidades que habitan en dreas consideradas
dentro de este programa por su valor en cuanto a la biodiversidad que contiene”
(CCAD 1998b).

De acuerdo con esta definicion, el CBM es una programa de ordenamiento
territorial a nivel regional. Su fin es lograr la conservacion de la diversidad biolégica,
favoreciendo la participacion de todos los sectores de la sociedad (organizaciones
gubernamentales, y no gubernamentales, el sector privado, las comunidades
organizadas, los grupos étnicos y las mujeres), y proporcionando un marco de
referencia para la coordinacién de la cooperacion técnica internacional. El CBM es
también una estrategia regional para cumplir con los compromisos adquiridos con la
firma de las convenciones internacionales sobre la Diversidad Biolégica y el Cambio
Climatico y para aprovechar los nuevos mecanismos de cooperacién y financiamiento
que estas Convenciones han creado a favor de los paises en desarrollo.

La propuesta para el establecimiento del Programa para la
consolidacion del Corredor Biol6gico Mesoamericano fue
aprobada por el GEF en noviembre de 1997 por un periodo de

seis aifios. En este lapso de tiempo, el proyecto intentara
construir el Corredor Biolégico Mesoamericano como un

sistema integrado de conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad y como un marco para el desarrollo econémico.

Un gran numero de iniciativas pasadas y presentes han apoyado

los propdsitos generales del CBM, entre ellas PROARCA, GTZ, UE, y el

GEE. Sin embargo, ninguna se ha definido con la direccion que tiene el

CBM, es decir como un sistema integrado de iniciativas de conservacién con

iniciativas de produccion mas sostenibles.
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CoNCLUSION

n Centroamérica, las necesidades y oportunidades de crear areas protegidas han
variado a lo largo del tiempo y segun el pais. Durante los afios ‘50 y ‘60 la
tendencia fue establecer sitios para la recreacion en ambientes naturales y para

» la proteccion de sitios arqueologicos o recursos naturales extraordinarios. En

los afios ‘70 el reconocimiento del acelerado deterioro de los recursos
-~ naturales, la necesidad de salvaguardar inversiones significativas en cuencas

hidrograficas estratégicas, la urgencia de proteger especies endémicas raras o en
peligro de extincién, y el auge del ecoturismo fueron las motivaciones principales. A
estas razones se sumaron, en los afos ‘80, la creacion de areas protegidas fronterizas
para contribuir al proceso de pacificacion. Mas recientemente, un factor importante en
la creacion de areas protegidas ha sido la inclusién en las agendas politicas nacionales
y regionales, de la necesidad de frenar la pérdida de biodiversidad y el deterioro
ambiental asi como de luchar contra la pobreza. En la ultima década, todas estas
razones se han visto reforzadas por la adquisicion de compromisos y nuevas
oportunidades mediante la ratificacién de las Convenciones Internacionales sobre la
Diversidad Bioldgica y sobre el Cambio Climatico. En el futuro, los compromisos que
estas Convenciones representan para los paises centroamericanos podrian ser mas que
compensados por las oportunidades de desarrollo que ofrecen los mecanismos de
captacion de fondos nuevos y adicionales, transferencia de tecnologia, y atracciéon de
inversiones extranjeras que estas Convenciones han creado.

Revisando el desarrollo del SICAP pareciera que las razones para la creacion de
dreas protegidas han sobrado en Centroamérica. Sin embargo, ademas de las razones
para la creacién de areas protegidas, debe preguntarse si los beneficios econémicos y
sociales que la region espera de estas areas realmente se estan obteniendo, asi como
si las areas protegidas tienen verdaderamente sentido para los fines de conservar la
biodiversidad en el largo plazo. Ambas preguntas son relevantes para la sostenibilidad
del SICAP y de cada 4rea protegida individualmente.

En cuanto a los beneficios econémicos y sociales, el programa del CBM no
contempla sélo la proteccion de la biodiversidad como fuente de beneficios futuros o
intangibles, sino también el aprovechamiento sostenible de sus productos y servicios.
Es un gran adelanto, que el aprovechamiento sostenible de recursos como los bosques
naturales ya no se vea como opuesto a la conservacion sino como uno de los
complementos necesarios para la viabilidad a largo plazo de la estrategia regional de
conservacion. Los avances regionales en la formulacion de Criterios e Indicadores de
manejo forestal sostenible, asi como el interés creciente por la certificacién forestal
son indicios positivos de que un aprovechamiento sostenible de los recursos de la
biodiversidad es posible o puede llegar a ser posible en Centroamérica.
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Asi como se esta promoviendo la formulacién de Criterios e Indicadores y la
certificaciéon de bosques bajo manejo, seria oportuno pensar en esquemas similares
para las areas protegidas. Las declaratorias legales no garantizan la sostenibilidad del
SICAP, son - a lo sumo - un indicador de sostenibilidad entre muchos otros. La
elaboracion de Criterios e Indicadores para las areas protegidas asi como su
certificacion podrian ser instrumentos utiles para la consolidacién del SICAP y para
definir prioridades dentro del CBM. No sélo permitirian determinar con mas
precision la efectividad del sistema, sino que darian un cuadro mas completo de la
distribucion de los costos y beneficios que el sistema genera en las diferentes
regiones, sectores y clases sociales de Centroamérica. Hasta la fecha no se dispone de
herramientas analiticas uniformes que permitan comparar la viabilidad a largo plazo de
las areas protegidas. Tampoco se cuenta con procedimientos de auditoria
independiente que permitan evaluar de manera objetiva a cada una de las areas
protegidas. El publico, los lideres politicos y la comunidad internacional necesitan ser
informados de una manera objetiva y consistente sobre el estado de las areas
protegidas en temas claves tales como: la viabilidad biolégica, la contribucién al
desarrollo sostenible local, nacional y regional, los problemas actuales y los
potenciales todavia inexplorados de los recursos biofisicos protegidos.

En cuanto al sentido biolégico de las area protegidas, es pertinente cuestionarse
hasta que punto el caracter relativamente estatico de las areas protegidas es
compatible con los procesos biolégicos que son intrinsecamente dinamicos, al igual
que con los procesos econémicos, sociales y politicos que influyen sobre el SICAP y
que también son dinamicos. Desde una perspectiva puramente biolégica, deben
preocupar el cambio climatico, la ampliacion de la frontera agricola y urbana que
acompaiian al crecimiento demografico, las politicas sectoriales inestables, y la
tecnificacion de la agricultura, particularmente la introduccién de organismos
genéticamente modificados. Es poco probable que estos factores no afecten a la
conservacion de la biodiversidad, atn dentro de un SICAP perfectamente
interconectado. Sin embargo, por el momento, no hay mejor respuesta a esta
inquietud que la del Corredor Biolégico Mesoamericano, es decir que es necesario
establecer lo mas pronto posible todas las conexiones posibles entre las dreas
protegidas, crear nuevas areas protegidas, ampliar las existentes, y aprovechar los
recursos naturales bioldgicos de una manera sostenible y con beneficios sociales y
econdmicos tangibles para asegurar el respaldo de la poblacion a los programas de
conservacién. Esta es una tarea dificil. Requiere de un enfoque integral y de
decisiones democraticas y al mismo tiempo con fundamento cientifico.

Asi como los gobiernos centroamericanos estdn entendiendo que el desarrollo
sostenible y la conservacion de la biodiversidad son problemas estrechamente ligados,
es de esperar que también la comunidad internacional lo haga, cumpliendo con los
compromisos de las convenciones de Rio y promoviendo relaciones internacionales
mas equitativas. Solamente asi hay esperanzas para conservar los recursos genéticos
mundiales y regionales. Después de todo, la pérdida de la biodiversidad nos afecta a
todos.
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Ojala que no se sacrifiquen nuevas areas silvestres para desarrollos insostenibles.
Ojala que aquellas tierras que por sus condiciones biofisicas nunca se hubieran debido
deforestar regresen poco a poco a ecosistemas naturales y biolégicamente mas
diversos. Ojala que todo esto suceda de una manera equitativa, con una division justa
de los costos y de los beneficios de la biodiversidad, tanto entre paises ricos y paises
pobres del mundo como entre centroamericanos ricos y centroamericanos pobres.

jOjala!
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