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Rascén, AE. 2007. Metodologia para la elaboracionde lalinea basey parala
implementacién del monitoreo biofisico y socioambiental de la cogestion de cuencas en
América Central

Palabras claves: linea base, monitoreo, mangjo de cuenca, gestion, indicador, actores locales,
institucionalidad.

RESUMEN

En generd, las cuencas hidrogréficas de Ameérica Central enfrentan serios procesos de
degradacién, ante 1o cual el mango y gestion de cuenca constituyen un enfogque importante.
Ante esta realidad es importante clarificar si el enfoque para el desarrollo sostenible ha sido
exitoso 0 estd en e camino correcto. Previo a presente trabagjo se han realizado propuestas de
diferentes indicadores para analizar el enfoque de cogestion de cuencas, sin embargo, no se ha
llegado a proponer una metodologia que incluya indicadores, validacion e implementacion en
campo. Debido a ello & objetivo del estudio fue desarrollar una netodologia para la
elaboracién de la linea base y € monitoreo biofisico y socioambiental de la cogestion de
cuencas con la participacion de actores locales De manera que sea la primera medida, € inicio
de las variables y procesos que se esperan modificar con la participacién de dichos actores. El
area de estudio comprendid la microcuenca del rio La Soledad, la cua pertenece, en su
mayoria, a municipio de Valle de Angeles, Honduras Primeramente se realizaron reuniones
con diferentes actores locales para abordar la importancia de establecer una linea base y un
monitoreo posterior. Después, en un taller con todos los actores interesados se identificaron y
seleccionaron un total de nueve indicadores. Posteriormente se tuvo un acercamiento directo
con los actores responsables, para redlizar una caracterizacion especifica de los indicadores y
formatos para recopilar informacion con sus respectivos instructivos. Se hizo un andlisis de la
informacion recabada para valorar su calidad y utilidad y se llevd a cabo la validacion en
campo. La metodologia obtenida resultd posible de implementar por los actores locales,
permitiéndoles generar lalineabasey e sistema de monitoreo, 1o que evita que dicho proceso
sea definido de forma externa. Asimismo, se pudieron visudizar las condiciones fisicas y
biolégicas de la cuenca, los roles de los actores, la ingtitucionalidad y los instrumentos de
gestion disponibles. De esta manera, los actores locales pueden implementar alternativas que
permitan viabilizar las propuestas y acciones de la cogestion de cuencas.
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Rascédn, AE. 2007. Methodology for the base lineelaborationand for the implementation
of biophysical and socio-environmental monitoring of water sheds co-management in
Central America

Key words. base line monitoring, watershed management, management, indicator, local actors,
ingtitutionality.

ABSTRACT

In general, watersheds in Central Americaare facing serious degradation processes. Dueto this
situation, watershed management constitutes an important focus. Since this is the current
reality, it isimportant to clarify if the focus for sustainable development has been successful, or
if it is being conducted correctly. Previous to the present research, proposals of different
indicators were led to analyze the focus of watersheds co-management. However, a
methodology including indicators, vaidation and implementation in the fidd has not been
proposed. The objective of this study was to develop a methodology for the base line
elaboration and the implementation of abiophysical and socio-environmental monitoring of
watersheds co-management with the participation of local actors. Then, the elaboration of the
base line is the first measure; the beginning of the variables and processes expected to be
modified with the participation of these actors. The study area covered La Soledad river micro-
watershed which belongs, in its mgority, to the municipality of Valle de Angeles, Honduras.
Firstly, meetings were held with different local actors to approach the importance of
establishing a base line and a later monitoring. After that, a tota of nine indicators were
identified and selected during a workshop. Later, there was an opportune direct approach with
the responsible actors to carry out a specific characterization of the indicators and formats to
gather information with their respective handbooks The collected information was analyzed to
value its quality and utility. Findly, the validation was implemented in the field. The obtained
methodology was successfully implemented by the local actors allowing them to generate the
base line and the monitoring system This positive implementation avoided the process to be
defined externally. As aresult, the physical and biological conditions of the watershed, the roles
of the actors, the institutionality and the available management instruments could be visualized.
In this way, the local actors can implement viable aternatives facilitating watersheds co-
management in terms of proposals and actions
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1. INTRODUCCION

11 Antecedentes

En general, las cuencas hidrograficas de América Central enfrentan serios procesos de
degradacion de sus recursos naturales (Jimeénez et al. 2006). Los patrones de aprovechamiento
basados en una cultura extractiva, sistemas de produccion agricola, pecuaria y forestal
establecidos en éreas no aptas, asi como los incendios forestales son |as causas principal es del
cambio del uso de la tierra. Ega tendencia creciente de reduccién de la cobertura vegetal ha
generado un desequilibrio en la capacidad reguladora de las cuencas hidrogréficas (Rivas et al.
2003). La situacion anterior empeora con los niveles de pobreza presentes en los paises de la
region, ya que en muchos casos someten la base de recursos naturales a tal nivel de
explotacién que € impacto causado se torna en permanente e irreversible por medios

naturales, en € corto plazo.

De acuerdo con Faustino et al. (2006), d mangjo y gestion de cuenca constituyen un enfoque
importante en estos paises y pardeamente muchas organizaciones nacionales, regionales e
internacionales, intensifican sus acciones a respecto con la participacion de municipios y
organizaciones locales, enfatizando en la gecucion de proyectos y algunos programas,
utilizando estrategias como la gestion y participacion de los actores locales. Sin embargo, pese
a los esfuerzos, avances, experiencias y lecciones aprendidas sobre manegjo de cuencas en la

region, la problemética sigue siendo compleja.

Ante esta realidad es importante clarificar s verdaderamente se esta aplicando un enfoque de
manejo de cuenca, saber si una estrategia para el desarrollo sostenible ha sido exitosa o esta en
el camino correcto. El IIED (2002) afirma que las estrategias no solo tienen multiples
objetivos, sino que ademas sus actividades cambian con el transcurso del tiempo, como
también lo hacen las condiciones sociales, econdmicas y ambientales. Esto presenta un desafio
considerable para el monitoreo, el cual, en primer lugar, parte de un marco de referenciay una
linea base para conocer los cambios a suscitarse en €l proceso, y en segundo, debe ser
enfrentado, ya que larazon de un enfoque estratégico es aprender y adaptarse. Por lo tanto, €l

requerimiento central del monitoreo es seguir sistematicamente las variables y procesos claves

1



en un periodo de tiempo y en € espacio, y con base en ello, ver como se suscitan los cambios

en dicho proceso.

Al respecto, Jiménez (2006a) aborda la linea base como un conjunto de indicadores que sirven
de marco de referencia cualitativo y cuantitativo para poder monitorear, dar seguimiento y
evaluar los resultados, impactos y cambios a nivel biofisico, socioeconémico y ambiental,
relacionados con la implementacio n de actividades de un plan, un programa 0 un proyecto de

manejo de cuencas hidrogréficas.

El CATIE viene impulsando desde hace tres afios un nuevo enfoque de gestion de cuencas
basado en la accion conjunta, colaborativa, de participacion real de los actores claves en la
toma de decisiones, con € agua como recurso integrador de la cuenca y una vision sistémica,
integral, de andlisis, planificacion e intervencién en el uso, manejo, proteccion y conservacion
de los recursos naturdes y € ambiente, en la cual los elementos de gobernanza,
ingtitucionalidad, incidencia, aianzas de aprendizaje, mecanismos de financiamiento,
zonificacion territorial participativa, intersectorialidad y gestion del conocimiento son
fundamentales. El programa “Innovacién, aprendizaje y comunicacion para la cogestion
adaptativa de cuencas’ (Focuencas Il) que implementa e CATIE en América Central, tiene
como parte de los objetivos desarrollar metodologias y procedimientos que apoyen la gestion

de cuencas; bajo este programa se integra el presente estudio.

1.2 Justificacion eimportancia

En los Ultimos afios, se ha reconocido cada vez més, laimportancia'y necesidad del monitoreo
como componente indispensable para e andlisis, la retroaimentacion y la toma de decisiones
en € ciclo dd mango, gestion y cogestion de cuencas hidrogréficas. Bajo esta preocupacion,
previo a este estudio se han redizado algunas propuestas de indicadores de mango de
cuencas, pero en lamayoria de los casos, son simples listados identificados desde las oficinas,
dedligados de un andlisis minimo de factibilidad real de implementacién. En términos de la
gestion y la cogestion de cuencas no existen metodologias de establecimiento de linea base y
monitoreo, con indicadores seleccionados, discutidos, analizados, priorizados y consensuados
por los actores locales, con un procedimiento de validacion en el campo, con protocolos

metodol6gicos detallados y la aplicacion en condiciones reales de una cuenca de estos
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indicadores, bajo un esguema de sistema de monitoreo. La @gestién de cuencas enfrenta
desafios mas complgos en términos del disefio del monitoreo, dada la integracion de
elementos de gestion que no han sido parte del mangjo convenciona de cuencas, o que

evidenciala necesidad de este estudio.

La metodol ogia propuesta en este estudio, reflgjala condicion de una microcuenca en relacion
con las actividades de cogestion de cuencas. Es la primera medida el inicio de las variables y
procesos gue se esperan modificar con la participacion de los actores locales y el punto de
partida de la intervencion, ademés, recoge datos, tanto de carécter agregado como de tipo
especifico. En ese sentido, esta metodologia es la primera contribucion hacia la precisiondel
disefio de la intervencion y hacia las decisiones de procedimiento de la intervencion en una

microcuenca.

La metodologia de monitoreo de la cogestion de cuencas hidrograficas considera el esfuerzo
conjunto con actores locales, con € fin de que sea un proceso participativo y lo apliquen
indefinidamente sin necesidad de requerir financiamiento externo. La propuesta de los
indicadores parte del concepto de la cogestion de cuencas y esta enfocada en el gje agua como
punto de partida y de priorizacion, haciendo énfasis en la identificacion de temas relevantes

tanto de lagestion conjunta como del manegjo de cuencas.

El alcance espacial de los indicadores es principalmente a nivel de micro o subcuencas,
considerando las condiciones en América Central. ldentifican la informacién minima
necesaria para seguir los cambios tanto del estado de la cuenca como la institucionalidad
requerida a diferentes escalas de corto, mediano y largo plazo; siendo relevantes, flexiblesy de
facil medicion por los actores locales. Asimismo, consideran aspectos de la participacion
equitativa e las mujeres y hombres, de la juventud y la participacion de los sectores en

pobreza de |a sociedad.

El area de estudio comprende la microcuenca del rio La Soledad, la cua pertenece, en su
mayoria, al municipio de Valle de Angeles, Honduras. En los Ultimos afios, |os actores locales
de Valle de Angeles han realizado esfuerzos de planificacion y diversos estudios, invirtiendo

recursos financieros, humanos y tiempo. Ante esta situacion el pograma Focuencas Il,
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financiado con recursos de ASDI, considerd conveniente y necesario aprovechar este
conocimiento para focalizar las acciones bagjo un nuevo enfogue, convirtiendo a la
microcuenca en una cuenca laboratorio, cuyo objetivo pretende su consolidacion como sitio
para € disefio, vaidacion, aprendizaje y demo stracion de estrategias y metodologias para la

cogestion adaptativa de cuencas.

En e municipio y en particular en la microcuenca se han realizado una serie de estudios con
anterioridad relacionados con & ingtitucionalidad y legidacién en e mangjo de recursos
naturales (Espinal 2004), andlisis de la eficiencia en e recurso hidrico (Mondragon 2005),
calidad y cantidad de agua (Reyes 2006, Sosa 2007), gobernabilidad e institucionalidad para
gestion de recursos hidricos (Angulo 2006), zonificacion para € ordenamiento territorial

(Pinedo 2006), entre otros. Todos sirven de base a presente estudio, por lo tanto, no se parte
de cero, por € contrario, se aprovechan los resultados y experiencias adquiridas para obtener
una metodologia més eficiente.

La metodologia desarrollada aporta, ademas de la linea base, los elementos necesarios para
abordar e implementar el monitoreo. Establece los pardmetros de comparacion para medir en
el tiempo la evolucion del proceso de cogestion en aspectos relacionados con la situacion
financiera, social, ambiental, productiva, biofisica'y organizaciona generada a través de las

acciones emprendidas por |os actores locales en la microcuenca.

Ademés, se podran visudizar los roles de los actores, sus funciones e intereses, la
convergencia y concertacion de dichas funciones e intereses, la institucionalidad y los
instrumentos de gestion disponibles. De esta manera, los actores locales podran implementar
alternativas que permitan su articulacion, integrar esfuerzos para superar problemas,
aprovechar mejor las oportunidades, optimizar los recursos disponibles y viabilizar las

propuestas y acciones de la cogestion de cuencas.



1.3 Objetivosdd estudio

1.3.1 Objetivo general

Desarrollar una netodologia para la elaboracion de la linea base y la implementacion del

monitoreo biofisico y socioambiental de la cogestién de cuencas con la participacion de

actores locales, aplicada ala microcuenca del rio La Soledad, Valle de Angeles, Honduras,

como estudio de caso.

1.3.2 Objetivos especificos

1)

2)

3)

4)

Identificar indicadores biofisicos de cogestion de cuencas de facil monitoreo por los

actores locales.

Identificar indicadores socioambientales de cogestion de cuencas de facil monitoreo
por los actores locales.

Elaborar protocolos de medicion de los indicadores biofisicos y socioambientales de

cogestion de cuencas.

Validar los protocolos de manera participativa o conjunta con actores locales en la
microcuenca del rio La Soledad, Vale de Angeles, Honduras y hacer los ajustes

pertinentes.

1.4 Preguntasdeinvestigacion

Objetivo 1. identificar indicadores biofisicos de cogestion de cuencas de facil monitoreo por

los actores locales.

¢Qué indicadores de tipo biofisico reflejan los cambios del proceso de cogestion de

cuencas?

2. ¢Cudesindicadores son realmente posiblesde monitorear por |os actores locales?

3. ¢Los indicadores seleccionados estan acordes con el costo/beneficio y la capacidad

instalada de |os actores locales?



Objetivo 2: identificar indicadores socioambientales de cogestion de cuencas de fécil

monitoreo por |os actores locales.

1. ¢Qué indicadores de tipo socioambiental reflegjan los cambios del proceso de cogestion
de cuencas?

2. ¢Cudesindicadores son realmente posbles de monitorear por los actores locales?

3. ¢Los indicadores seleccionados estén acordes con € costo/beneficio y la capacidad

instalada de |os actores |ocales?

Objetivo 3. elaborar protocolos de medicién de los indicadores biofisicos y socioambientales
de cogestion de cuencas.

1. ¢El disefio delos protocolos es acorde a las aptitudes de los actores locales?
2. ¢Los protocolos son adecuados para recabar datos de calidad, técnicamente aprobados

por lacomunidad cientifica?

Objetivo 4. validar los protocol os de manera participativa o conjunta con actores locales en la

microcuenca del rio La Soledad, Valle de Angeles, Hondurasy hacer |os gjustes pertinentes.

1. ¢Los protocolos son féacilmente manejables por |os actores locales?

2. ¢En qué tipo de actividades los actores locales tuvieron mayor dificultad para validar
los protocol 0s?

3. ¢Qué ventgjas hay cuando los actores locales participan en e proceso de monitoreo?

4. ¢De qué forma beneficiard la metodologia a los pobladores de la cuenca?

5. ¢Culles aspectos de la metodologia fueron més relevantes y qué dificultades se
presentaror?



2. MARCO CONCEPTUAL

2.1 Lineabase

La linea base reflga la situacion de la poblacion objetivo en relacion con las dimensiones o
problemas que € proyecto pretende abordar. Es la medida inicia de las variables y procesos
gue se esperan modificar con la intervencion, pero incluye, ademas, la primera medida de las
variables de contexto que enmarcan los procesos que se quieren modificar. Es el punto de
partida de la intervencidn y, por lo general, recoge datos tanto de caréacter agregado como de
tipo especifico sobre la poblacién objetivo. En este sertido, es la primera contribucion hacia la
precision del disefio de la intervencion y hacia las decisiones de procedimiento de la

intervencién (Escobar y Ramirez 2003).

Los mismos autores sefialan que la linea base se nutre de fuentes secundarias de informacion
(censos, encuestas anteriores, estadisticas oficiales, estudios previos y otras) ensu contenido
agregado (contexto general y dimension territorial). En su contenido mas especifico o cuando
no existe informacion secundaria 0 esta no es confiable, se recurre a fuentes primarias como

entrevistas a informantes calificados 0 encuestas por muestreo.

2.1.1 Linea base para € mangjo de cuencas hidrograficas

Lalinea base es un conjunto de indicadores que sirven como marco de referencia cualitativo y
cuantitativo para poder verificar, anaizar, monitorear, dar seguimiento y evauar los
resultados, impactos y cambios a nivel biofisico, socioecondmico y ambiental, relacionados
con la implementacion de actividades de un plan, un proyecto o un programa de manejo de

cuencas hidrogréaficas (Jiménez 2006a).

El mismo autor sefiala que bs indicadores de linea base se pueden determinar a partir de la
caracterizacion y e diagndstico y con base en la experiencia y conocimientos de expertos. La
linea base se fundamenta en indicadores cuantitativos y/o cualitativos relacionados con los
problemas priorizados en e diagnostico. Si no existe informacion, € proyecto, plan de accion
0 mangjo o el programa debe establecer una referencia directa sobre la cual se podra evaluar €l

proceso de manejo de la cuenca.



De igua forma, indica que en algunos casos se utilizan acciones previas para determinar la
linea base y se aplica cuando no hay datos, y por lo tanto, e proyecto establecerd una

referencia directa sobre la cual se podré evaluar el proceso.

En los proyectos de mangjo de cuencas, de mango ambiental y de recursos naturales, los
cambios e impactos mas fuertes, generamente se producen a mediano o largo plazo (por
giemplo, 10 6 20 afos), sin embargo, es importante monitorear 10s procesos, para establecer
los gjustes necesarios y sustentar la intensidad de acciones en determinados componentes, con
el fin de asegurar los productos esperados(Jiménez 2006a).

En e proceso de documentacion de la linea base es importante aclarar tres cuestiones
fundamentales. la primera trata de especificar los estudios realizados, contestando a la
preguntac ¢Como se han documentado los procesos sociales, econdémicos, ecoldgicos,
productivos y de gobierno relativos al uso y manejo de los recursos naturales e hidricos de la
cuenca? La segunda cuestion se refiere a la participacion de los grupos de interés en la
documentacion de las condiciones de la linea base, es decir, ¢Quiénes participaron en la
construccién de lalinea base y con qué niveles de poder de decision?

Finalmente, la tercera interrogante se plantea de la siguiente manera: ¢Se considera que la
linea base es adecuada para servir como referencia para € andlisis de los cambios futuros que
se pretenden impulsar? Las respuestas a estas preguntas ayudan a precisar y gustar el
contenido de la linea base a los acances y objetivos del proceso de intervencidn en la cuenca
(Olsen et al. 1999).

No se puede dar una receta para la definicion de los contenidos tematicos de las lineas bases,
cada una puede responder de manera directa a la intencionalidad del proceso que se esté

desarrollando en cada cuenca.

2.2 Indicadores

El indicador es una expresion sintética y especifica, que sefiala una condicion, caracteristica o
valor determinado en e tiempo (¢Cuando?), en la cantidad (¢Cuanto?) y en la cdidad (¢De
gué tipo?). Los indicadores pueden ser cuaditativos y cuantitativos, dependiendo de la

naturaleza de o que se requiere evaluar. Pueden ser biofisicos, socioecondmicos, ambientales
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y deben permitir el recorocimiento del éxito, fracaso o avance de laintervencion (DEO 1996,
FIDA 2002, World Vision 2004, Faustino 2006, Jiménez 20063).

Los indicadores conducen a clarificar €l significado y cumplimiento de los objetivos del plan,
asi como monitorear los avances. Mediante la definicion correcta de los indicadores se
asegura que los objetivos del proyecto sean claros y precisos, ya que justamente sirven para
demostrar con la evidencia correspondiente los logros obtenidos y poder consecuentemente

monitorear los avances (World Vision 2004, Faustino 2006, Jiménez 2006a).

Al identificar y seleccionar los indicadores para una linea base es necesario tener en cuenta
gue estos son indices que permiten describir, medir y evaluar los cambios, efectos e impactos
de las actividades redlizadas por la intervencién de un plan, programa, proyecto o actividad.
Ademés, deben permitir valorar las condiciones iniciales o de base del proyecto y cuantificar
los cambios producidos en € tiempo. Los indicadores también deben hacer posible la
evaluacion de las estrategias administrativas y politicas implementadas durante el proyecto.

Un buen indicador debe ser (til, preciso, relevante, sensible a cambios durante la gjecucién, de

costo razonable y sencillo de calcular (Faustino 2006).

Los indicadores son para la comunicacion. Existen varios criterios sobre 1o que constituye un
buen indicador, pero enel fondo, lo importante es que los indicadores posibiliten una eficaz
comunicacion. Para lograr esto tienen que ser exactos, y ademas, tienen que ser interesantes,
llegar a las personas y hacer que presten atencidn, piensen, discutan y pasen a la accion
(MacGillivray y Zadek s.f.).

2.2.1 Tiposdeindicadores

Prins (1996) afirma que los indicadores captan cambios en la realidad como efecto de una
accion; dichos cambios deben ser visualizados y, en lo posible, cuantificados. Los resultados
de un proyecto siempre tienen un componente de cantidad y de calidad. Lo primero es més
facil de medir que lo segundo, porque existen indicadores de medicion preestablecidos. Sin
embargo, los resultados cuantitativos solamente obtienen su significado cuando se relacionan
entre si y con datos de indole cuditativa. En este sentido, € autor identifica indicadores de

calidad de producto y proceso de acuerdo a lassiguientes aseveraciones:



Medir resultados cualitativos no es del todo imposible. Deben aplicarse normas de calidad y
buscarse expresiones visibles para hablar con sustento cuando se habla de calidad, ya que dar
un vaor a un producto o actividad mediante normas de calidad ayuda a disminuir e elemento
de subjetividad siempre presente en esos casos. Es imposible definir normas de calidad en
general; siempre deben estar relacionadas con algun objeto que sea producto, servicio,
actividad, proceso y organizacion, de manera que para cada tipo de productos o actividades
deben especificarse las normas pertinentes, 1o cual no es fécil, por e contrario, es bastante
laborioso. Criterios y normas de calidad son imprescindibles para poder orientar y evauar

accionesy productos.

Respecto ala calidad del proceso es fundamental su vigilancia, ya que sin ella no puede haber
un buen producto. Todas las actividades e instrumentos empleados deben tener la debida
caidad cumpliendo las normas respectivas. Los conceptos, métodos de planificacion,
monitoreo, regjuste y aprendizaje, son pautas, normas y expresiones de calidad de un proceso
de intervencion. En la medida que este proceso y estos instrumentos tengan mayor calidad y

consistencia, los productos finales seran mejores y mas duraderos.

De acuerdo a diferentes autores (DEO 1996, INTRAC 1999, Escobar y Ramirez 2003, World
Vision 2004), se puedendistinguir cinco tipos de indicadores, concordando cada uno de ellos

con € nivel de planificacion y los objetivos establecidos en cada nivel:

a) Indicadores de | mpacto: relacionados con los logros a largo plazo y las contribuciones
de los proyectos yprogramas a cumplimiento de la mision u objetivo superior de la
institucion y/o del grupo.

b) Indicadores de efecto: relacionados con los logros a mediano plazo y las
contribuciones de los proyectos socidles a cumplimiento de los objetivos
programaticos en una region especifica.

C) Indicadores de resultado: relacionados con los logros a corto plazo y las
contribuciones del proyecto social aresolver directamente problemas y necesidades del

grupo.
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d)

Indicadores de proceso/producto: relacionados con e plazo inmediato y las
contribuciones de los componentes y actividades a cumplimiento de los propésitos
establecidos en cada objetivo especifico del proyecto social.

Indicadores de insumo: la informacion referente a los indicadores de insumos
proviene en gran medida de registros contables y de administracion. Los indicadores
de insumos suelen dejarse a margen de los andlisis de seguimiento de lo s proyectos,
aunque forman parte del sistema de informacion gerencial. Se requiere un adecuado
sistema contable para mantener informacion sobre € gasto y suministrar datos de

costos parael andlisis de los resultados en materia de productos.

World Vision (2004), Faustino (2006) y Jménez (2006a), con base en los factores de

agregacion de las actividades, variables y de sus interacciones, clasifican los indicadores en:

a)

b)

Indicadores globales. en los proyectos de mango de cuencas, recursos naturales o
mangjo del ambiente, la interaccion e integracion de acciones, generan productos
variados en cantidad y complejidad. Muchos de €llos estén agregados o relacionados a
diferentes acciones, por gemplo, la calidad del agua depende del manego de la
cobertura, uso y mangjo del suelo y del comportamiento hidrologico, pero también
para monitorear la calidad del agua se puede considerar muchos indicadores (fisicos,
quimicos, biolégicos). Evaluar una gran cantidad de indicadores puede resultar en un
alto costo y dificil de monitorear, y en casos de no requerir detalles de variables, es
mejor utilizar indicadores globales, que integren informacién para conocer el impacto
del proyecto. Los indicadores globales generalmente no se utilizan para tomar
decisiones de disefios 0 acciones especificas, sSino més bien para aspectos estratégicos

y decisiones generales.

Indicadores clave: estos resultan del andlisis de una gran cantidad de indicadores, cada
uno de ellos tiene su importancia, y por o tanto, no se deben despreciar, solo que ante
una necesidad de reducir costos y redlizar una accion consistente y continua, orienta a
tomar decisiones para seleccionar una cantidad menor de indicadores, més importantes,
gue expresen el efecto principal y que permitan evaluar el impacto basico del proyecto
0 Programa.
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CIAT (2000), Herweg y Steiner (2002), Faustino (2006) y Jiménez (2006a) agrupan a bs
indicadores de acuerdo a modelo presi 6restado- impacto-respuesta:

a) Indicadores de presion: expresan la relacion entre oferta o disponibilidad de los
recursos naturales, calidad del ambiente y las necesidades o demanda de las poblacionesy sus
actividades. Estas relaciones se cuantifican en € espacio y tiempo, permitiendo proyectar la
probleméatica ambiental y las necesidades de las poblaciones rurales y urbanas respecto a lo

gue & ambiente les provee.

b) Indicadores de estado: expresan e modelo de estado, sobre e cua se manifiestan
los problemas de degradacion y deterioro de los recursos naturaes y la problemética
socioeconomica. Es € resultado de la presion actual sobre el ambiente, por gemplo la

contaminacion de las aguas, la deforestacion de areas protegidas, etc.

¢) Indicadores de impacto: expresan efectos directos producto de las intervenciones
en la cuenca a través de | os diferentes componentes del plan de accién, manejo o gestion de la
cuenca

d) Indicadores de respuesta: son € resultado de las acciones que se redlizan para
controlar los procesos negativos sobre € ambiente; expresan ademés e logro de la
sostenibilidad y sus efectos sobre la calidad de vida de las poblaciones. Por gemplo, la
reduccién de la erosion hidrica a nivel de parcela, por la aplicacion de précticas de

conservacion de suel os.

2.2.2 Caracteristicasgenerales

World Vision (2004) y Jménez (2006a), identificaron las siguientes:
= Medibles, verificables y faciles de cuantificar.

Practicos, de fécil y bajo costo de recoleccion.

Posibles de involucrar ala poblacion local.

Deben ser redlistas, confiables y acanzables.

Deben especificar un solo resultado medble por lograr.

L as mediciones deben poder repetirse através del tiempo.

R R R & & R

Deben ser sensibles alos cambios en € sistema.
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& Las magnitudes deben indicar tendencias.

« Factibles de relacionar con otros indicadores.

= Deben ser vdlidos y eficientes (medir correctamente e elemento para el cua han sido
formulados y justificar su costo).

# Deben ser relevantes alos objetivos del plan, programay proyecto.

2.2.3 Ambitosy seleccién de indicadores en gestion de cuencas

De acuerdo con Jiménez (2006a), existen diferentes niveles para seleccionar indicadores

dependiendo del tipo de estudio que se trate:

Al nivel de cobertura espacial

Cuencas

Subcuencas

Microcuencas

Areas criticas o prioritarias

Unidades de produccion individuales o asociadas

Areas de trabajo comunitario

R R R & & &R &

Comunidades y municipios
& Familiasrurales
Al nivel de variables deter minantes
& Fisicas
= Biolbgicas
& Sociaes
& EconOmicas
& Ambientales
Al nivel de los componentes o actividades de un proyecto o programa
& Ingtitucionalidad y gobernanza
& QOrganizacion, participaciony empoderamiento

& Capacitacion y educacion ambiental
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K & &R R & &

224

Extension y asistencia técnica
Incentivos

Ordenamiento territorial
Capacidad de gestion
Sostenibilidad de las acciones

M ecanismos de financiamiento

Utilidad de los indicadores seleccionados para la linea base

Varios autores World Vision 2004, Faustino 2006 y Jimeénez 2006a) coinciden en que,

actualmente, es cada vez més frecuente que los indicadores se definan desde €l inicio del

proyecto o de programa de manejo de cuencas, ya que los mismos son de gran utilidad para:

b)

f)

Monitorear, dar seguimiento y evaluar |os resultados, impactos y cambios relacionados
con h implementacion de actividades de un plan, un proyecto o un programa de
manejo de cuencas hidrogréficas.

Redizar los gustes de las diferentes estrategias, metodologias y  tecnologias
implementadas en la cuenca.

Obtener datos e informacidn para tomar decisiones orientadas a intensificar y fortal ecer
a determinadas actividades para asegurar los productos esperados del proyecto o
programa.

Obtener informacion para respaldar la continuidad del proyecto o programa, promover
su retroalimentacion, incrementar la participacion, lograr nueva cooperacion y difundir
a diferentes niveles laimportancia de las actividades.

Demostrar con datos e informacién cualitativa y cuantitativa a los beneficiarios del
proyecto o programa, la importancia, beneficios y ventajas que ofrecen las actividades

implementadas.

Plantear acciones estratégicas y proveer criterios e informacion para la gestion y

formulacion de propuestas de continuidad del proyecto o programa.
Promover la integracion e interaccidn de otros actores e interesados en e proyecto o

programa.
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h Reconocer, evaluar y difundir el éxito, fracaso o avances del proyecto, ante el

organismo financiero, unidad ejecutora, supervision, poblacion y autoridades.

2.2.5 Métodos para obtener indicadores

Jménez (2006a) identifica varios meétodos para obtener indicadores ambientales y
S0Ci 0econOMmicos:
Indicador es ambientales
& Revision de informacion secundaria, acceso a bases de datos con informacion
biofisica, datos historicos, etc.
& Mediciones directas mediante métodos de muestreo.
# Establecimiento de instrumentos de medicién permanente

& Aplicacion de modelos de simulacion.

I ndicador es socioeconomicos
# Revison de informacion secundaria, bases de datos con informacion socia y
econdmica, datos histéricos, etc.
& Aplicacion de encuestas institucionales, organizacionales y comunales.
& Entrevistas abiertas y semiestructuradas con actores locales clave (aqui los métodos de
investigacion participativa y las propuestas de diagnéstico rura rdpido pueden ser de
gran utilidad.

2.2.6 Indicadores de mango de cuencas

Faustino (2006) afirma que el establecimiento de indicadores de manejo de cuencas dependera
de medio fisico-natural (ecosistema) en e cual se encuentre, asi como del nivel de
vulnerabilidad natural y de la capacidad de carga de sus recursos naturales. Otro aspecto
importante a sefidlar es que en muchos casos se confunden indicadores que pueden ser
representativos de actividades que < realizan en las cuencas, con indicadores del manejo de
las cuencas Los indicadores de mangjo de cuencas son agquellos que tienen como base €
enfoque integral, las externalidades, interacciones e interrelaciones (Cuadro 1).
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Cuadro 1. Propuesta de indicadores relacionados al manejo de cuencas

I ndicador

Elementos de andlisis

1. Cantidad de agua

Variacién de la escorrentia

Ofertahidrica
Reserva de agua subterrédnea

2. Calidad de agua

Demanda bioguimica de oxigeno
Concentracion de sedimentos
Déficit de oxigeno disuelto

3. Area afectada por inundaciones

Eventos o variaciones extremas
Vulnerabilidad de terrenos

4. Areaafectada por sequia o escasez de
agua

Eventos o variaciones extremas
Vulnerabilidad de terrenos

5. Frecuencia adeslizamientosy
movilizacién de terrenos

Estabilidad deterrenosy pendientes
Grado de proteccion del suelo

6. Indice/Area de cobertura vegetal
permanente

Areas protegidas o de conservacion
Manejo de bosqgues, reforestacion y regeneracion natural
Cultivos permanentes y agroforesteria

7. Areade suelos degradados

Porcentaje de tierras al calinizadas o salinizadas
Compactacion de suelos
Erosion de suelos (pendientes)

Quemas eincendios
Uso inapropiado del suelo (conflictos)

8 Nivel de organizacién y participacién
de actores

Organismo de cuencas con conpetencia establecida o Comités
interinstitucionales

Organi zaciones | ocal es participando en comités de cuencas
Organizaciones comunitarias o municipales que realizan
actividades de cuencas (Fj. juntas de agua)

9. Nivel de planificacion y gjecucion de
planesy proyectos para el manejo de
cuencas

Planesy proyectos el aborados

Planesy proyectos gjecutados

Organizaciones que participan en la planificacion e
implementacién de planesy proyectos de cuencas

Fuente: Faustino (2006).

2.2.7 Indicadores de cogestion de cuencas

Un elemento que hay que considerar a definir indicadores de cogestion (Cuadro 2), es que
esta actividad tiene su reflgjo en e mango de cuencas, por lo tanto un indicador de mangjo
esta muy relacionado a un indicador de cogestion (fuertemente ligados a los aspectos sociales,
ingtitucionales y econémicos, cuyos objetivos € complementan con e objetivo, enfoque e

indicadores clésicos de manejo de cuencas) (Faustino 2006).
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Cuadro 2. Propuesta de indicadores sugeridos para la cogestion de cuencas en la region

centroamericana

Indicador Elementos de andlisis

1. Capitalizacion e inversiones M esa de cooperantes

Fondo ambiental (para manejo de cuencas)
Proyectos financiados

Pago por servicios ambientales

Formacion de eco empresas

Tasasy compensacion ambiental

2. Nivel de institucionalidad M esa de cogestion

Comité de cuencasy actores organizados
Ordenanzas aplicadas

Coordinacion atodos los niveles

Planes de cogesti 6n reconocidos

3. Fortalecimiento de capacidades Formacién de recursos humanos

Sistema de informacién para la toma de decisiones

Cambios de actitud y aptitud

Planesy proyectos elaborados, gestionados e implementados

4. Grado de convergencia Asociatividad e integracion de esfuerzos

Alianzas

Convenios

5. Ordenamiento territorial y gestion de Zonificacién y cambios de uso de latierra

riesgos Normativas establecidas y aplicadas

Incentivos para el ordenamiento

Catastro urbanoy rural

Fuente: Faustino (2006).

2.2.8 Experiencias de uso de indicadores
Segun Becerra (1993), la FAO ha elaborado criterios o indicadores de caracter fisico,

biol 6gico, administrativo, socia y de equidad en el &mbito de las cuencas, dentro de los que se
encuentran: indicadores del desarrollo institucional, indicadores del aprovechamiento de los
recursos naturales, mejoramiento ambiental, disminucion de dafios econdmicos aguas abajo,
educacion ambiental.

Miller (1996) presenta una propuesta para €l area de la agriculturay de los recursos naturales,
la cual sellevé acabo por € [ICA y la Cooperacion Alemana para €l Desarrollo. El proyecto
estuvo dirigido a proveer alaregion de las herramientas necesarias para formular politicas que
promuevan la agricultura 'y € mango sostenibles de los recursos naturales. Se dio mayor
énfasis a la cuestion de como medir € progreso de la sostenibilidad y de como definir

indicadores que aporten esa informacion.
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Para llevarse a cabo se tomd como g emplo la cuenca hidrografica del rio Reventado en Costa
Ricay se propuso un enfoque metodologico para € disefio de indicadores al nivel de fincay
de la cuenca. Estos se definieron de acuerdo con la situacion especifica o problema que debe
ser andlizado. En este caso particular se consideré a los agroecosistemas como la unidad
apropiada para € andlisis de la agricultura y la sostenibilidad, confrontandose las tres
dimensiones: ecoldgica, econémicay social.

También se identificaron cuatro propiedades fundamentales de los agroecosistemas
sostenibles: productividad, estabilidad, resiliencia y equidad. Finalmente, considerando las
dimensiones y las propiedades fundamentales, los indicadores se clasificaron por nivel de

cuerca hidrografica, con un total de 48; por nivel de finca, con un total de 45.

Otro gjemplo sobre identificacion e implementacion de indicadores es e caso de la OIMT
(1998), que marcd su orientacion futura de trabajo y actividades para fomentar la
conservacion, la ordenacion y e desarrollo sostenible de los bosgues tropicales dentro del
marco del Convenio Internacional de las Maderas Tropicales de 1994, identificando criterios e
indicadores para la ordenacion sostenible de |os bosgues tropicales naturales, basandose en los
criterios aprobados por todos los miembros de la Organizacion afines de 1991 y publicados en
marzo de 1992.

Los criterios e indicadores iniciales de la OIMT, por ser |os primeros en su género, cumplieron
un importante papel en el proceso hacia la ordenacion sostenible de los bosques tropicales,
especialmente en el contexto del objetivo del afio 2000 de la OIMT, ofreciendo un centro de

atencion para la accion urgente y para la cooperacion y asistencia internacional.

El propdsito de los criterios e indicadores de la OIMT es facilitar a los paises miembros una
herramienta depurada para evaluar las tendencias y los cambios observados en |as condiciones
del bosque y los sistemas de mangjo a nivel naciona y a nivel de la unidad de ordenacion
forestal. Al identificar los principales elementos de la ordenacion forestal sostenible, los
criterios e indicadores ofrecen un medio para evaluar € progreso realizado en e logro del
objetivo del afio 2000: “Aumentar la capacidad de los miembros para aplicar una estrategia
para conseguir que para €l afio 2000 las exportaciones de maderas y productos de maderas

tropicales provengan de recursos forestales ordenados de forma sostenible”, ademés de
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congtituir un instrumento para seguir los nuevos avances alcanzados en el préximo siglo.

Estos indicadores identifican la informacién necesaria para seguir los cambios, tanto en €
bosque mismo (indicadores de resultados) como en los sistemas de ordenacion forestal 'y
ambiental (indicadores del proceso). Si los valores de los indicadores se colocan en una
secuencia temporal o cronoldgica, pueden dar informacién sobre la direccién del cambio, ya
sea en favor o en contra de la ordenacion forestal sostenible.

En total fueron establecidos 7 criteriosy 66 indicadores. establecimiento de las condiciones
necesarias para la ordenacion forestal sostenible (9 indicadores), seguridad de los recursos
forestales (5), estado y salud del ecosistema forestal (5), produccion forestal (12), diversidad

biolégica (8), suelosy recursos hidricos (9) y aspectos sociales, culturales y econdmicas (18).

Dentro del marco del proyecto IICA/GTZ sobre agricultura, recursos naturales y desarrollo
sostenible, Miuller et al. (1998) redizaron una investigacion sobre indicadores de
sostenibilidad, €l objetivo fue anadlizar € impacto del uso de la tierra sobre la calidad de los

suelos en la cuenca media del rio Reventado en Costa Rica

Paratal fin se identificaron indicadores de calidad del suelo que permitieran medir cambios en
las caracteristicas del suelo en funcion del uso de la tierra. Se compararon dos tipos de uso
agropecuario que diferian en términos de la intensidad de la intervencion humana: areas
usadas como potreros para una ganaderia extensiva y areas dedicadas a un uso intensivo de
produccion horticola

Los indicadores considerados fueron: contenido de materia organica, indice estructural del
suelo, erosion visible, grosor del horizonte A y acidez (pH y contenido de aluminio). Los
resultados indicaron que la produccion intensiva de hortalizas conduce a una degradacion de

los suelos.
B CIAT (2000), en colaboracién con e Banco Mundia y € PNUMA, llevaron a cabo un

proyecto que se enfoco en el desarrollo y uso de indicadores para medir la sostenibilidad rural

en América Central y hacerle seguimiento.
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En vista de la necesidad existente en América Central, de integrar los aspectos ambientales,
econdémicos y sociales en los procesos de toma de decisiones sobre el desarrollo d nivel
regional, naciona y local, en 1998 se inicid este proyecto basdndose en una iniciativa anterior
desarrollada por € CIAT y el PNUMA, sobreindicadores ambientales y de sostenibilidad para

laregion de AméricaLatinay € Caribe.

Si bien se encontraban disponibles agunos indicadores econdmicos y sociales que influianen
ciertas decisiones politicas, fue necesario establecer indicadores comparables para apreciar,
monitorear y evaluar, los cambios e impactos en el estado y la calidad del medio ambiente y

de los recursos naturales.

Finamente se identificaron cuatro grupos de indicadores de acuerdo a modelo presién estado-
impacto- respuesta:

# Indicadores bésicos por componente: 24 en total, distribuidos en 6 distintos
componentes (social, econdmico, ambiental, socioambiental, econdmico-ecolégico y
socioecondémico).

# Indicadores basicos por problemas: con 11 problemas identificados (uso de tierras,
bosques, aguas dulces, biodiversidad, recursos marino-costeros, atmoésfera, energia,
dindmica socia, dindmica econdmica, infraestructura, eventos naturales), dando un
total de 44 indicadores.

& Indicadores por componentes. consideran los 6 componentes del grupo I, en tota
suman 116 indicadores.

# Indicadores complementarios por problemas: consideran los 11 problemas del grupo Il

y suman en total 95 indicadores.

Una vez identificados los distintos indicadores se realizaron dos estudios de caso para poner
en practica agunos de elos; e primer estudio fue sobre la dimensién politico-administrativa,

gue se centrd en el departamento de Matagalpa, en Nicaragua. El segundo estudio fue sobre la

dimension ecol 0gica, que se centro en la cuenca del rio Tascalapa, en Honduras.

El ICE (2002) a través de la Unidad de Mangjo de Cuenca del Rio Reventazon (UMCRE), a

partir del 2001 implementan anualmente una serie de indicadores divididos en cinco grandes
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programas, con € fin de dar seguimiento a las actividades consideradas en e plan de mango
de la cuenca

1) General: nimero de instituciones participantes, nimero de publicaciones técnicas,
numero de convenios firmados, etc.

2) Agrosilvopastoril: nimero de fincas con ganaderia semiestabulada, con café, con
lombricomposteras, nimero de biodigestores, etc.

3) Mango de cobertura vegetal: nimero de viveros establecidos, &boles producidos,
reforestados, arboles sembrados, monitoreados, planes de mango de é&reas de
proteccion formulados.

4) Educacion ambiental: nimero de médulos publicados, escuelas involucradas, eventos,
numero de estudiantes, proyectos individuales realizados en escuelas jovenes, etc.

5) Infraestructura: nUmero de obras disefiadas, presupuestadas, construidas y nimero de

asesorias brindadas.

Fajardo (2002) formul6 un estdndar de principios, criterios e indicadores para e mango
sostenible de bosques en Honduras, con énfasis en la proteccién de cuencas hidrogréficas.
Tomando en cuenta que dicho pais no disponia de un estandar que permitiera medir la
efectividad del manegjo del recurso forestal con un enfoque de manegjo de cuencas, la autora
elabord una metodologia que permitiera monitorear las acciones de mangjo que realizan las

municipalidades, con € fin de reorientar las politicas y decisiones al respecto.

El trabajo se desarrollé en forma participativa, definiendo niveles de consulta: expertos
nacionales, actores locales de la cuenca del rio Catacamas, usuarios del agua potable,
representantes de ingtituciones y habitantes de la cuenca, con € propésito de considerar las

necesidades y opiniones de todos |os sectores involucrados en e manejo de la cuenca.

La investigacion se desarroll6 en cuatro etapas metodolégicas. caracterizacion de la cuenca,
formulacién del estandar inicial (mediante revision bibliogréfica y la experiencia profesional),
seleccion y priorizacion de los indicadores, y formulacion del estandar final y propuesta

metodol égica para monitorear el manegjo forestal con un enfoque de cuencas hidrogréficas.
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El estandar final propuesto esté integrado por 4 principios, 17 criterios y 41 indicadores

agrupados en dimensiones. ambiental, social, econdémica e institucional .

Finamente, Ammour et al. (s.f.) vdidaron una metodologia de mo nitoreo y evaluacién para
fortalecer la estrategia participativa de desarrollo del Estero Real en Nicaragua, cuyo objetivo
fue contribuir a fortalecer los procesos de decisidn de los actores sobre el uso de latierraen el
ecosistema de manglar.

El trabgo se realiz6 durante un afo, en tres fases:

1) Disefio de la estructura de evaluacion: los intereses de los actores participantes fueron
considerados como |los aspectos a ser evaluados dentro de la estructura y de ellos se
derivaron 14 variables y 48 indicadores.

2) Determinacion de linea base y su evaluacion: consistio en la busqueda de informacion
para alimentar las bases de datos, |a agregacion de indicadores, andlisis de informacion
y reflexion.

3) El disefio del sistema de monitoreo y la toma de decisiones. concluyd con € inicio del
montagje del sistema de monitoreo y evaluacion, las recomendaciones y las actividades

prioritarias para promover € desarrollo de la zona

Los resultados de la linea base demostraron que, acorde con la escaa de sostenibilidad
definida en las dmensiones seleccionadas (socioecondmica y ecolégica), la zona de estudio
fue clasificada como potencialmente insostenible. El trabagjo permitio gustar la estructura de
evaluacion construida con los actores, de manera aidentificar aguellos indicadores prioritarios

a ser incluidos dentro del sistema de monitoreo del area con sus respectivos responsables.

Adicionamente, se identificaron los vacios de informacion necesarios de completar para poder
monitorear y evaluar los indicadores ecologicos y algunos del aspecto organizativo.

Por dltimo, los autores sefidlan la importancia del estudio, ya que se generé una de las
primeras experiencias de evauacion de la sostenibilidad de una zona con la participacion
activa de los actores involucrados en € uso, control y regulacién de los recursos naturales del

area.
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2.2.8.1 Algunaslecciones aprendidas sobre uso de indicador es en sistemas de monitor eo

El CIAT (2000) describe una serie de lecciones aprendidas en América Central respecto al
desarrollo de indicadores, dentro de los que destacan:

& Sin la participacion de los usuarios, de los encargados de tomar decisiones y de otros
grupos interesados, una labor de desarrollo de indicadores no sera eficaz ni sostenible.

& ESs necesaria una comprension integral de los procesos para que un proyecto de
indicadores sea eficaz.

& S se desea generar habilidades en forma sostenible, no basta con dar a las ingtituciones
herramientas ya elaboradas. Tiene igual 0 mayor importancia capacitarlas en la manera
de elaborar y mejorar esas herramientas.

& Lalimitada capacidad de las ingtituciones, e intercambio inadecuado de informacion
entre ellas y la falta de sostenibilidad de muchas iniciativas dirigidas a desarrollo de
indicadores son tres obstécul os que se oponen al éxito de un proyecto de indicadores.

& Lainteraccion que se haga solo con técnicos que trabajan con grupos de interés, no es
suficiente cuando los resultados se usan en la formulacion de politicas y S se espera

gue el proyecto sea sostenible.

Fajardo (2002), en su propuesta de estdndar para monitorear € manejo del bosque con enfoque
de cuencas, afirma que las inquietudes manifestadas por los actores locales, respecto a los
factores a considerar para la formulacion de dicho estandar, se enmarcan en la fata de
aplicacion de las leyes ambientales, € poco control que gercen las autoridades en el uso del
recurso forestal y la poca capacidad de las municipalidades para involucrar a la poblacién
local.

Ademés, la autora sefiala que los actores locales identificaron las debilidades institucionales
como uno de los principales factores que impiden el manejo sostenible del recurso forestal en
las cuencas abastecedoras de agua potable. En este sentido, resatd la limitada capacidad

técnicay econdmica de las municipalidades.

Un aspecto importante es el hecho de que el estédndar no pudo validarse en campo debido a las
limitantes de tiempo y recursos financieros, por lo que la metodologia deberd ser

implementada en diferentes cuencas para mejorar 1os indicadores propuestos.
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Respecto a las lecciones aprendidas por Ammour et al. (sf.) sobre la aplicacién de la

metodol ogia de monitoreo, se pueden rescatar 10s siguientes puntos:

# El proceso participativo no fue factible en todos los momentos de aplicacion de la
metodol ogia, especialmente para los participantes de las comunidades rurales. La parte
correspondiente a definicion de variables e indicadores son gjercicios muy técnicos que
es dificil compartir con los representantes comunitarios.

2 L0os momentos en que la participacion de los pobladores es altamente necesaria son,
entre otros. la identificacion de intereses a evauar, la identificacion de rangos optimos
y minimos para cada indicador y la definicion de acciones de acuerdo a los resultados.

& Las marcadas diferencias académicas obliga a desarrollar algunos pasos del proceso en
espacios diferenciados para no perder e andlisis de las realidades e intereses de cada

grupo (pobladores, funcionarios a nivel local).

2.3 Monitoreo

Seglin Casley y Kumar (1987), Feinstein (1990), Dawson (1995), Gosling y Edwards (1995),
FIDA (2002) y Vifias (2004), el monitoreo es & conjunto de actividades mediante las cuales se
recolectan, analizan y/o sintetizan datos e informaciones, realizados con regularidad, para
contribuir alaadopcién oportuna de decisiones, garantizar responsabilidades y sentar las bases
de la evaluacion y d aprendizgje. Se trata de una funcion continua basada en un proceso
metodico de recoleccion de datos para proporcionar a los gestores y a los principaes
interesados de un proyecto o programa en curso, indicaciones sobre los progresos y el logro de
los objetivos. El proceso de seguimiento permite reconducir desviaciones en la gjecucion del

proyecto, apuntar correccionesy reorientacionesy proponer |0s g ustes necesarios.

En este sentido, INTRAC (1999) sefiala que el andlisis detallado de un nimero de sistemas de
monitoreo para intervenciones de desarrollo social, revela los siguientes principios generales
sobre el cual descansan dichossistemas:
& Debe ser minimo pero costo-efectivo, inteligible, tanto para € personal como para las
contrapartes del proyecto a todos los niveles, y no debe requerir informes onerosos e
innecesarios.

= Disefiarse de formatal que fortalezca las capacidades de reflexion y andlisis de todos
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los involucrados, no solamente considerando |a g ecucién mecanica de actividades pre-
programadas.

& Tener la capacidad para aportar informacion consistente y de calidad sobre el producto,
el resultado y e impacto a ciclo del proyecto (para fines tanto contables como de
aprendizgje), |levando a la adaptacion regular de los planesy objetivos.

= Debe enfatizar la toma de decisiones, € andlisis y no orientarse Unicamente a la
recoleccion de datos y cifras.

# Partir del supuesto que e cambio que resulte de un proceso de desarrollo social puede
ser impredecible, y por lo tanto, que no siempre es posible basar |a evaluacion de dicho
cambio en expectativas predeterminadas sobre resultados probabl es.

& Basarse en una participacion tan amplia como sea redlistamente posible y necesario,
valorando las contribuciones de los diversos grupos de interesados; debe reconocer la
diversidad de género y tratar de garantizar que tanto las mujeres como los hombres
puedan colaborar.

& Finamente, el sistema debe reconocer e valor de las fuentes de informacion
alternativas, tanto orales como visuales, asi como de las percepciones de la poblacién

local que no haya estado directarrente involucrada en el proyecto.

2.3.1 Alternativas para e monitoreo ambiental y de gestion de cuencas

Los decisores, planificadores y politicos con funciones responsables de la administracion,
gerencia’y mangjo de los recursos naturales y de manegjo de cuencas requieren frecuentemente
sustentar sus acciones en |os resultados de la planificacion e implementacion. Los proyectos 'y
planes de mangjo de cuencas deben demostrar los resultados, beneficios e impactos para
justificar la continuidad de acciones y fortalecer las inversiones en e mediano y largo plazo
(Faustino 2006).

El autor anterior sefida que para lograr la informacion suficiente y adecuada que permita la
interpretacion de impactos del mangjo de cuencas es necesario disefiar y establecer €
monitoreo temporal y espacial en € entorno de la cuenca'y su ambiente. Esta actividad puede
ser muy complejay demandar intensos esfuerzos técnicos y econdémicos, por |o tanto se deben

definir los aspectos claves o indicadores explicativos de los efectos e impactos especificos e
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integradores que se producen por la intervencion en una cuenca hidrografica. En el corto plazo
es posible lograr cambios y efectos cualitativos del mango de los recursos naturales, en €
mediano plazo se pueden determinar cuantitativamente los efectos e identificar 1os impactos
relevantes del proceso de rehabilitacion y manegjo, y en el largo plazo serd posible una
evaluacion integral de los impactos. La naturaleza de efectos e impactos dependera de los

tipos de intervencion y los niveles estaran en funcién de la efectividad de las acciones.

Una de las consideraciones bésicas para la evaluacion de impactos del mangjo de cuencas, es
la determinacion de cuéles son los indicadores que permitiran interpretar los beneficios y
bondades. Para cada cuenca existen diferentes indicadores, seguin la vocacion y capacidad de
soporte de los recursos naturales. El andlisis biofisico, socia, econdmico y ambienta de las
fincas, los sistemas de produccién y de la cuenca como sistema deben establecer claramente
las caracteristicas y cualidades para determinar las potencialidades, limitantes y estados de
conflictos. Con este razonamiento deben considerarse indicadores claves que expliquen los
efectos e impactos, reduciendo las necesidades tedricas de informacion y evaluacién de

variables poco significativas para €l tipo de intervencion en las cuencas (Faustino 2006).

Este tema generamente se desarrolla en Ultimo lugar, esto no significa que no es de
importancia 0 que es de menor importancia. Para @ mango de cuencas, se necesita no
solamente medir, monitorear y evauar las actividades del proyecto y los impactos
socioecondémicos en la poblacion, sino también se necesita medir €l verdadero impacto de tales
actividades en la sostenibilidad de los recursos naturales de la cuenca para poder comprobar la
hipotesis que los cambios en € tipo de uso de la tierra, influirén en la sostenibilidad de los
recursos naturales. De hecho esto requiere herramientas y conocimientos especiales en como
medir, monitorear y evaluar los cambios en los recursos naturales (agua, suelo, bosque) en €l
tiempo (Faustino 2006).

El mismo autor indica que en muchos campos del desarrollo existe informacion sobre el

disefio de sistemas de monitoreo y evaluacion para ambas actividades de proyectos y de
impacto socio econdmico de tales actividades en el bienestar de la poblacion rural. Laliteratura
nos indica que el monitoreo de actividades debe ser disefiado desde €l principio, redizarse

frecuentemente y relacionarse con los niveles de la ingtitucion Las diferentes actividades y
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procesos de la implementacion de manegjo de cuencas conducen a la necesidad de considerar

los siguientes aspectos:

a Establecer criterios globales, sobre aspectos basicos que seran medidos de acuerdo a
indicadores, condiciones y metodologias especificas. Un criterio global puede ser €l
mantenimiento o mejoramiento de lafertilidad del suelo.

b) La definicién de indicadores, que serén para cada criterio global y deben representar
los aspectos importantes a verificar y posibles de interpretar cambios, efectos e
impactos en lafincay en € sistema.

0 Las metodologias y procedimientos para medir los cambios, efectos e impactos.

d Establecer periodicidad de control y registro, necesidad de instrumentos y equipos,
organizacion de datos y actividades para aplicar los métodos.

2] Conocer las condiciones bgo las cuaes se implementa e monitoreo y evauacion, se
tipificad tipo de intervencion y su relacion con los indicadores.

2.3.2 Métodos sintéticos para € monitoreo del manego de cuencas

2.3.2.1 Impacto biofisico

De acuerdo con World Vision (2004), d impacto biofisico es o mas dificil y costoso de
evaluar y monitorear, dado que frecuentemente se requieren medidas controladas; en el caso
del agua, por gemplo, en el largo plazo habra que tomar en cuenta las variaciones en la
precipitacion y de escorrentia entre afios. Quizés debido a esta realidad, o al hecho de que en
general el monitoreo y la evaluacion histérica no han recibido los recursos presupuestarios
necesarios para hacerlos bien, puede decirse que e monitoreo fisico en paises en vias de
desarrollo no harecibido la atencion necesaria.

Faustino (2006) menciona que mucha de la informacion de base que se requiere en la
evaluacion de impacto fisico debe estar incluida en la caracterizacion y diagndstico.
Desafortunadamente, muchos datos no existen cuando se hace la caracterizacion, como las
tasas de erosion para una microcuenca o datos sobre calidad de agua, los que solamente
pueden ser recopilados a través del tiempo por medio de un sistema de monitoreo constante.

Existen mas datos sobre evaluaciones del estado de cobertura boscosa y vegetativa tomado de
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fotos aéreas o por imagenes de satélite, estimaciones de pérdidas de suelos y medidas de
caudales de los rios principales. También se pueden evaluar |as tasas de evapotranspiracion,

balances de agua, conflictos de uso de latierra, etc.

2.3.2.2 Impacto socioecondmico

Para medir el impacto socioecondmico de actividades como las obras fisicas (terrazas),
sistemas agroforestales, reforestacion, etc. generadas por € plan, es necesario tener una buena
base de datos que podria servir como parte de la caracterizacion y diagnostico, y a mismo
tiempo servir para las evaluaciones de los cambios esperados y estar basada sobre ciertos
supuestos e indicadores de impacto. Usualmente los indicadores fundamentales en el mangjo
de cuencas incluyernt incrementos en la produccion agricola y del ingreso neto de los
agricultores de sus parcelas, megjoramiento de la calidad del agua 'y disminucién de costos por

tratamiento, entre otros (World Vision 2004).

2.3.3 Dificultades en la implementacion del monitoreo de mango de cuencas

De acuerdo con IRC (1993), k experiencia ha demostrado que algunos de los sistemas de
monitoreo han fracasado por falta de motivacion e interés de las personas generadoras de la
informacion de campo, de quienes la trasmiten o la usan. También ha falado la poca
organizacion y entrenamiento de las personas quienes aplican los procedimientos. Para evitar
estos problemas es necesario considerar € disefio del monitoreo como un proceso mas amplio
donde se cuente con la participacion abierta de todas las personas e ingtituciones presentes en

la cuenca

2.4 Manegoy cogestion de cuencas hidrogr &ficas

2.4.1 Manegjo de cuencas hidrogréficas

En € afo 1998, CEPAL definié e mango de cuencas como la direccion de acciones
coordinadas que € hombre realiza, considerando su efecto en el sistema natural formado por
lacuencay su dinamica. Ademas abordd la gestion del uso multiple del agua, anivel de unao

mas cuencas interconectadas, como una de las opciones de “ gestion de cuencas’.
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Afios después, World Vision (2004) afirmé que el mangjo de cuenca son las diferentes
acciones que se realizan, en una determinada cuenca, para hacer un uso raciona y sostenible
de los diferentes recursos gque se encuentran en ella, tomando en consideracion b vocacion de
la cuencay las actividades e intereses de las comunidades y sectores que habitane interactdan

en lareferida cuenca

Posteriormente, Jiménez (2007) lo define como e conjunto de acciones que se realizan para
utilizar, manegjar, rehabilitar, proteger y conservar los recursos naturales en las cuencas
hidrogréficas de acuerdo a los enfoques sistémico, socioambiental, integral y del agua como
recurso integrador de la cuenca. Promueve y busca la sostenibilidad ecoldgica, social y
econdmica de los recursos naturales y el ambiente en el contexto de la intervencion humana,
sus necesidades y responsabilidades y del riesgo y la ocurrencia de desastres, principa mente

de origen hidrometeorol égico.

En e mango se evidencian tanto las relaciones de las poblaciones con |os recursos naturales
como las interacciones que se dan d interior de los grupos sociales, a través de una ldgica en
la cua interactian las partes ata, media y baga de las cuencas. Por elo es necesaria la
concertacion entre actores sociales de los diferentes espacios de la cuenca, para la busgueda de
un manejo ®stenible de los recursos y un incremento de la calidad de vida de todos los
habitantes de la cuenca, independientemente de su ubicacion geogréafica. De ahi que se
necesita el interés y compromiso de las poblaciones con el manejo de los recursos hidricos, asi
como asegurar la participacion de los diferentes sectores y su disposicion para llegar a
acuerdos en relacion con € uso y administracion.

El proceso de las gestiones y actividades en cuencas evolucionan hasta reconocer la
importancia de incluir la variable social y tener la posibilidad real de lograr cambios
importantes en e uso de la tierra 0 en e sistema cuenca hidrogréfica. Esta consideracion
influye en la menor relevancia del enfoque en los aspectos hidroldgicos, volcandose €l énfasis
en elementos de participacion y organizacion para €l manejo de cuencas. Mas recientemente,
ante los resultados limitados que han tenido los proyectos convencionales de manejo de
cuencas con una planificacién e implementacion muy vertical, ha surgido primero como

propuesta y ahora como accion real, la cogestion de cuencas, impulsada por € CATIE en
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conjunto con gran cantidad de actores locales y nacionales (Jiménez et al. 2006).

2.4.2 Cogestion de cuencas hidrograficas

A continuacién se retoman el concepto, modelos, enfoques de la cogestion de cuencasy la
experiencia del Programa FOCUENCAS |l desarrollados por Jménez et al. (2006) en la

region de America Central:

La cogestion de cuencas es la gestion conjunta, compartida y colaborativa, mediante la cual,
diferentes actores locales como productores, grupos organizados, gobiernos locales, empresa
privada, organizaciones no gubernamentales, instituciones nacionales, organismos donantes y
cooperantes integran esfuerzos, recursos, experiencias y conocimiertos para desarrollar
procesos dirigidos a lograr impactos favorables y sostenibilidad en el manejo de los recursos
naturales y e ambiente en las cuencas hidrogréficas, en € corto, mediano y largo plazo.

Enfatiza en la participacion plena y rea de los actores en la toma de decisiones, en los
procesos de empoderamiento comunitario y de organizacion local, pero armonizados y
vinculados a las competencias de los diversos niveles y sectores nacionales relacionados con
el mango y la gestion de cuencas. Un aspecto basico de la cogestion de cuencas es la
complementariedad, armonizacién e integracion de los roles, funciones, responsabilidades y

relaciones entre los actores internos y externos de la cuenca.

La cogestion busca la sistematizacion de experiencias, la generacion e intercambio de
conocimientos adaptados a las condiciones de territorio, utiliza mecanismos efectivos de
comunicacion, retroalimentacion, reflexion, alianzas de aprendizaje y formacion de capital
humano. Con estos procesos se contribuye a lograr un dominio coman y apropiacién por los
actores clave de herramientas, metodologias y conceptos de manegjo y gestion de los recursos
naturales y las cuencas. Mediante la cogestion, también se contribuye a la toma de mejores
decisiones a diferentes niveles y la institucionalizacion de conceptos, actitudes, valores y

herramientas para la gestion sostenible de |os recursos naturales y el ambiente.

La cogestion de cuencas implica un conjunto de acciones integradas que reconocen la

intervencion de diferentes actores, con intereses no siempre coincidentes en € uso de los

recursos, que pueden provocar conflictos y deben ser analizados mediante espacios de
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consenso que permitan la participacion de todas las personas en igualdad de condiciones.

También es pertinente en este enfoque, la blsgueda de alternativas que permitan la
articulacion entre los actores, para integrar esfuerzos para superar |os problemas, aprovechar
mejor las oportunidades, optimizar |os recursos disponibles y para viabilizar las propuestas de
proyectos y planes de cogestion. Para que €l proceso de cogestion de cuencas sea integrado
deben gecutarse acciones que permitan obtener beneficios, tanto en el aspecto productivo,
como en el aspecto ambiental, considerando las potencialidades, capacidad de carga y los

recursos estratégicos de la cuenca.

2.4.2.1 Cogestion adaptativa de cuencas

La cogestién adaptativa de cuencas es un estilo de cogestion basada en: intervencion
experimental, observacion y reflexion de los resultados de las acciones, continuo aprendizaje,
retroalimentacion, regjuste de acciones y métodos a la luz del conocimiento adquirido por la
accion reflexionada. Se actla en forma experimental para asi generar mayor claridad sobre
como redlizar los cambios deseados. La accioninvestigacion y las alianzas de aprendizaje,
brindan un soporte fundamental para la implementacion de la cogestion adaptativa en las
cuencas hidrogréficas y esta estrechamente relacionado con la sistematizacion de experiencias

y el aprovechamiento de las experiencias aprendidas.

2.4.2.2 Elementos que caracterizan ala cogestion de cuencas

= Enfoque integral y sistémico de la cuenca, con e agua como recurso integrador de la
misma.

& Participacion activa, real, conjuntay colaborativa e integracion de los actores clave en
cada cuenca.

& Accioninvestigacion con mecanismos de reflexion para orientar las acciones y latoma
de decisiones.

£ Innovacion, generacion, intercambio y sistematizacion colaborativa de conocimientos
y experiencias.

& Utilizacién de mecanismo de comunicacion, retroalimentacion y formacién de capital
humano.

# Desarrollo de procesos y aprendizajes que permiten gjustes (adaptacion) a proceso

mismo, con base en |as experiencias aprendidas.
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Promocion y fomento de la planificacion estratégicay la priorizacion con participacion
de los actores clave de la cuenca

Eficiencia en la gestion y utilizacion de recursos por los esfuerzos compartidos y
mecani smos de colaboracion.

Apropiacion y empoderamiento por comunidades, organizaciones e instituciones
locales pero armonizadas y vinculadas a las competencias y sectores nacionaes
relacionados a tema.

Logro de cambios e impactos a diferentes niveles (unidad de produccion, organizacion

local, comunidades, municipios, microcuencas, subcuencas, pais, region).

2.4.2.3 Enfoquesbasicosde la cogestion de cuencas hidrogr aficas

a)

L a cuenca como sistema

El elemento méas importante en definir a la cuenca como unidad de planificacion y de

cogestion es que la misma congtituye un sistema. La cuenca hidrografica concebida como un

sistema significa que la cuenca es un todo, funcionalmente indivisible e interdependiente,

conformada por las interrelaciones dindmicas en € tiempo y en e espacio de diferentes

subsistemeas.

R & R R & R Y

b\

Social: demografia, organizacion, participacion, calidad de vida, servicios publicos e
infraestructura, conflictos, amenazas antropicas y vulnerabilidad, etc.

Econdémico: ingresos, rentabilidad, inversiones, mercados, pago y cobro de servicios
ambientales, vulnerabilidad, etc.

Politico: politicas, gobernabilidad, toma de decisiones, municipios, etc.

Institucional: local y gubernamental, presencia, funcion, coordinacion, etc.

Cultura: costumbres, tradiciones, creencias, valores, etc.

Legal: tenencia de latierra, normas, reglamentos, leyes, ordenanzas, etc.

Tecnoldgico: tiposy niveles, competitividad, etc.

Productivo: uso de la tierra, actividades productivas, sistemas y medios, accesos a
mercados, distribucion de latierra, etc.

Fisico: suelo, clima, geomorfologia, cantidad, calidad y disponibilidad de recursos
naturales, amenazas naturales, vulnerabilidad, etc.

Biol 6gi co: seres humanos, plantas, animales, etc.
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Lavision de la cuenca como sistema supone e reconocimiento de los siguientes elementos:
& |nteraccion entre la parte dta, mediay baja de la cuenca, y con la zona marino-costera,
cuando corresponde.
= El andlisisintegral de las causas, efectosy posibles soluciones de |os problemas.
& Laidentificacion y uso racional de las potencialidades de la cuenca.

& El papel del agua como recurso integrador de la cuenca.

Ademés, debido a que los recursos humanos y econdémicos pueden ser limitantes para una
intervencion a gran escala, € enfoque de cuencas supone iniciar las acciones desde la parte

alta hacia la parte baja de cuenca: esto es especialmente relevante en cuencas de montafia.

b) El enfoque socioambiental
El enfoque socioambiental implica que & ser humano, la familia y sus organizaciones
constituyen el objetivo central de la cogestion de cuencas, porque de sus decisiones 'y acciones
dependen el uso, manejo, conservacion y proteccion de los recursos naturales y el ambiente.
Busca el cambio de actitudes y fortalecimiento de capacidades para el empoderamiento social,
manteniendo una articulacion adecuada entre los gobiernos locaes, las ingtituciones
nacionales y otras organizaciones responsables del manegjo de cuencas. Este enfoque requiere
de la concertacion, las dianzas, las sinergias, la comunicacion, la consideracion de la

institucionalidad y del marco legal.

c) Participacion conjunta, colaborativa y concertada para la toma de decisiones
Se promueve que los productores, la familia, la comunidad, las ingtituciones, beneficiarios y
actores clave de la cuenca, en general, participen de manera real, activa, colaborativa y
responsable en todo el proceso de cogestion y en latoma de decisiones. Esa participacion debe
ser permanente, continua para lograr € empoderamiento loca. En las cuencas con
predominancia de poblaciones rurdes, las familias y los actores locdes, serdn los
implementadores claves de las actividades de mangjo, proteccion, conservacion y produccion,
mediante organizaciones, grupos comunales, gobiernos locales y organismos de cuencas. La
participacion de las familias rurales y de los actores locales serd la base para € desarrollo integra
de las cuencas, una participacion activa, con responsabilidades, percibiendo bereficios y

servicios, de lo contrario ninguna organizacion y participacion tendré razén de existir.
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d) El aguaese recursointegrador delacuenca

La zona de cabecera de las cuencas hidrogréficas garantiza la captacion inicial de las aguas y
el suministro de las mismas a las zonas inferiores durante todo €l afio. Al interior de la cuenca,
el agua funciona como distribuidor de insumos primarios (nutrientes, materia organica,
sedimentos) producidos por la actividad sistémica de los recursos. Este proceso modela el
relieve e influye en la formacion y distribucion de los suelos en las laderas, y por ende en la
distribucién de la vegetacion y del uso de la tierra. En las zonas de emision de los acuiferos,
las lagunas costeras regulan €l funcionamiento de los ecosistemas marinos adyacentes, que
pueden afectar |os manglares, arrecifes, pastos marinos y otros ecosistemas. El sistema hidrico
también reflgga un comportamiento de acuerdo a como se estan manejando |os recursos de la
cuenca

2.4.2.4 El programainnovacion, aprendizajey comunicacion parala cogestion

adaptativa de cuencas

CATIE inici6 en septiembre del 2004 la implementacion del programa estratégico
“Innovacién, aprendizaje y comunicacion para la cogestion adaptativa de cuencas’
(FOCUENCAS 1) financiado por ASDI. Este programa aprovecha las bases, motivaciones y
experiencias de los actores locales en Honduras y Nicaragua (principalmente Municipalidades
y organizaciones locales) para asumir responsabilidades en € mango de los recursos
naturales, con un enfoque de gestion integral de cuencas hidrogréficas.

El objetivo del programa es que, a cuatro afios plazo, se hayan disefiado model os de cogestion
adaptativa y sostenible de cuencas, aplicables a condiciones biofisicas, socioecondémicas e
institucionales representativas de América Central. Tales modelos deberdn ser validados y

usados por instancias locales y nacionales de Honduras y Nicaragua.

El desarrollo del Programa se sustenta en la cogestion adaptativa de cuencas, la cual integra
experiencias y aprendizajes a diferentes niveles (grupos meta) en Centroamérica: local
(subcuencas modelo), nacional (Honduras y Nicaragua), regional y del CATIE, con € fin de
contribuir a la consolidacion de la “Escuela Centroamericana de Pensamiento en Manegjo
Integrado de Cuencas Hidrogréficas’. Esta pretende ser un proceso colaborativo de
sistematizacion, generacion e intercambio de conocimientos adaptados a las condiciones de la
region; para ello se utilizan mecanismos efectivos de comunicacion, retroalimentacion y
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formacion de capital humano que contribuyan a lograr un dominio comun y la apropiacion por
parte de organizaciones e instituciones, de las herramientas, metodologias y conceptos de
gestion de cuencas. Se espera que este proceso contribuya a mejorar latoma de decisionesy la
institucionalizacién de conceptos, actitudes, valores y herramientas para la gestion sostenible

de las cuencas hidrogréficas.

El &rea de influencia directa del Programa es la region centroamericana. Al nivel de base, €
trabaj 0 se gjecuta en cuatro subcuencas modelo o “laboratorios de campo”: dos en Honduras 'y
dos en Nicaragua. En Honduras se trabgja en la subcuenca del rio Copan, cuenca del rio
Motagua (municipios de Copan Ruinas, Santa Rita, Cabafias y San Jer6nimo) y en la
microcuenca del rio La Soledad, subcuenca del rio Yeguare, cuenca del rio Choluteca
(municipio de Vale de Angeles). Esta tltima cuenta con un Consgjo de Cuenca, organizacion
compuesta por diferentes actores locales de la microcuenca, con € propdésito de garantizar la
sostenibilidad de los recursos returales bosque, agua y suelo, integrar esfuerzos para superar
los problemas, aprovechar mejor las oportunidades, optimizar los recursos disponibles y para

viabilizar las propuestas de proyectos y planes de cogestion.

El Consgo pretende el empoderamiento en aspectos relacionados con € manejo y la gestion
de la cuenca hidrogréfica. Esto implica construir una vision comun y compartida, definir
competencias y papeles, combinar recursos y capacidades, desarrollar estrategias sostenibles
para el mangjo integrado de la microcuencas; es decir, crear condiciones de gobernabilidad e
institucionalidad idoneas para establecer e modelo de cogestion de la microcuenca, ante lo

cual e Consgjo de Cuenca es la instancia més adecuada para liderar y dirigir dicho proceso.

B programa Focuencas Il valora las lecciones aprendidas y las experiencias de proyectos,
ingtituciones nacionales y de otros centros regionales o internacionales que apoyan 0
desarrollan actividades relacionadas con la gestion integral de cuencas. Con esta base, €l
programa define en forma detallada actividades de investigacion-accion que conduzcan a
desarrollar las estrategias operativas y actividades especificas para lograr los productos

esperados.
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La investigacion se vincula en forma paralela e integrada a todas |as acciones que se realizan;
con dlo se fortalecen las capacidades de gestion local, se generan experiencias aplicables y de

interés naciona y se influye en latoma de decisiones.

Recientemente, € grupo de trabajo del programa, convencido de que el proceso de cogestion
tiene que monitorearse constantemente para poder reflexionar s las acciones de mangjo y
gestién implementadas han surgido € efecto deseado, asi como la importancia de fomentar la
participacion local en la definicion de indicadores de linea base, la medicion y levantamiento
de informaciér elabord una propuesta de indicadores y variables (Anexo 1) que facilite una
herramienta para monitorear las tendencias y los cambios en relacion ala gestion conjuntay el

manejo de cuenca. En total se propusieron los siguientes seis indicadores:

& Disponibilidad de agua en cantidad y calidad
Cobertura vegetal permanente y su régimen de uso en zonas criticas
Patrones de produccién, consumo y comercializacion amigables al medio ambiente

Incidencia del mangjo del agua en la salud publica

R & &R R

Grado de organizacion, participacion equitativa y convergencia para la gestion

conjunta de cuenca

&

Politicas y normas locales o nacionales para € manejo de cuencas

Cada indicador se puede caracterizar por una 0 mas variables relacionadas, en este caso se
definieron un total de 16 variables. Esta serie de indicadores de linea base son la primera
propuesta hecha en América Central para monitorear € mango y gestion de cuencas
hidrogréficas y serdn fundamentales para llevar a cabo € presente estudio. El proceso
metodolégico que se seguird para lograr la seleccidon, implementacion y conciliacion se

describe a continuacioén como metodologia.
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3. METODOLOGIA

3.1 Revison deinformacion sobre el tema de estudio

Generdmente, la linea base se nutre de fuentes secundarias de informacion (censos, encuestas
anteriores, estadisticas oficiales, estudios previos y otras) ensu contenido agregado (contexto
generd y dimension territorial). En su contenido mas especifico o cuando no existe
informacion secundaria, se recurre a fuentes primarias como entrevistas a informantes
calificados, encuestasy otros. El presente estudio no fue la excepcion, realizandose revision
de literatura de manera general, no solamente de linea base, sino de indicadores, monitoreo,
cogestion de cuencas y € &ea de estudio; asimismo, se hizo una blsqueda exhaustiva de
esfuerzos anteriores referentes al tema de estudio con lo cua se afirmo la primicia de la
metodol ogia propuesta.

3.2 Descripcion del area deestudio

3.2.1 Ubicacion geograéfica

La microcuenca del rio La Soledad se ubica en e Municipio de Vale de Angeles,
Departamento de Francisco Morazén, Honduras (Figura 1). Para fines del presente trabgjo, en
adelante se hard referencia tanto a la microcuenca como a municipio. Asimismo, la
microcuenca pertenece a la parte ata de la cuenca del rio Choluteca, en la subcuenca del rio
Y eguare (FOCUENCAS Il 2005). Su cobertura territorial se encuentra entre las coordenadas
UTM a Norte 492,777.91 E1, 568,445.48 N, a Sur 495,887.55 E1, 564,239.08 N a Este
497,845.49 E-1, 566,826.42 N y al Oeste 491,280.13 E-1, 567,501.29 N (Reyes 2006).
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Figura 1. Ubicacién de la microcuenca del rio La Soledad, Valle de Angeles, Honduras.

El mismo autor sefidla que la microcuenca limita a Norte con tres subcuencas: San Juan de
Flores, El Pdlillal y San Francisco; por el Sur limita con la subcuenca del rio Salado y la
subcuenca del rio El Cobre; por € Este limita con la subcienca Quebrada Grande; y por €l
Oeste limita con la subcuenca del rio Chiquito. El éreatotal de la microcuenca es de 4603 hay
gran parte de su territorio se encuentra en la zona de amortiguamiento del Parque Nacional La

Tigra, &rea productora de agua, de la cual se abastece en parteala ciudad de Tegucigalpa

3.2.2 Red hidrica

El sistema principa de drengje de la microcuenca lo constituyen € rio La Soledad y la
quebrada Agua Amarilla. La cual, desde su nacimiento hasta su confluencia con € rio La
Soledad, posee una extension de 5.6 km, cruzando el casco urbano de la ciudad de Valle de
Angelesy posteriormente pasa aformar parte del sistema de drenaje del rio La Soledad. Desde
ese punto hasta la salida de la cuenca, este rio posee una longitud estimada en 6.7 km
(FOCUENCASI 1 2005).
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3.2.3 Clima

El clima imperante de la zona es € Ilamado Iluvioso de altura que, con una estacion lluviosa
gue es producto de la influencia de la zona intertropical de convergencia y del denominado
ciclénico y de ondas del este, cubre desde mayo a octubre. A mediados del mes de julio y
agosto se presenta € fendmeno denominado canicula, con € cua disminuye la precipitacion.
(Fundacion VIDA 2004).

3.2.4 Precipitacion

La precipitacion media anual varia entre 1500 a 2500 mm, concentrada en los meses de mayo
a octubre. Asimismo, se distinguen dos estaciones: una seca comprendida en noviembre a abril
y una lluviosa de mayo a octubre. Los meses con precipitacion promedio mas ata son junio 'y
octubre (Rivera 2002).

3.2.5 Temperatura

La temperatura promedio anual es de 18 °C, segln registros meteoroldgicos se presentan
variaciones climaticas abruptas que provocan temperaturas que oscilan entre 12-16 °C con
extremos hasta 57 °C durante e mes de enero, mientras que en los meses de marzo a abril
alcanzan valores sobre los 25 °C (Fundacion VIDA 2004). La humedad relativa promedio es
de 84%, con una evapotranspiracion potencial promedio de 55 mm por mes. El flujo
predominante de los vientos es del cuadrante Nordeste con variaciones a Norte y Noroeste,
entre octubre y febrero y del Sudeste en cortos lapsos en los meses de mayo, junio y
septiembre (FOCUENCAS 2001).

3.2.6 Suelosy vegetacion

Los suelos de la subcuenca son medianamente fértiles y predominantemente de vocacion
forestal, aunque en las partes bajas de pendientes suaves son aptos para agricultura. Una
caracteristica predominante de los suelos de la microcuenca, sobre todo en laderas, es qu
fragilidad, inestabilidad y ausencia de conglomerados importantes en su superficie
(FOCUENCAS2001).

La cobertura vegetal de la subcuenca esta conformada principalmente por bosgue de pino y

latifoliado, guamilesy cultivos diversos, como hortalizas, flores y granos bésicos
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La microcuenca no presenta una situacion critica de destruccion de los recursos naturales, pero
si existen algunos procesos de degradacion, zonas de vulnerabilidad y peligros. Los
principales conflictos se deben al uso irraciona de los recursos naturales, a la presion sobre el

uso de latierray otros factores de vulnerabilidad (Rivera 2002).

3.2.7 Demografia

La poblacion de la subcuenca esté constituida principalmente por el asentamiento urbano de la
ciudad de Valle de Angeles y de los caserios que integran la poblacion rural. Se estima que la
poblacion total de la microcuenca es de 13,960 habitantes, la relacion hombremujer se estima
en 40/60 y la proporcién de menores de 13 afios es del 30%. Las comunidades que integran el

territorio de la subcuenca son: Valle de Angeles, Las Minas, San Francisco, El Molino, Las
Quebraditas, Las Mercedes, La Cimbra, Miravalle, EI Canton, El Portillo, El Zarzal, Quebrada
Honda, La Escondida y Buena Vista (FOCUENCAS Il 2005). Las principales actividades
productivas de |los pobladores se basan en €l turismo y fabricacion de artesanias de madera, sin
embargo, a nivel ddl area rural, predominan las actividades forestales y la agricultura (Cardona
2003).

3.2.8 Presencia ingtitucional
Seglin FOCUENCAS |1 (2005), Valle de Angelestiene la particularidad de estar tan proximo

a Tegucigalpa, pero también de estar tan lgjos, yaque sblo cuenta con dos ingtituciones de
apoyo presentes. Fundacion Viday CATIE A pesar de que existen otras instituciones con
participacion temporal (Anexo 2), hace falta desarrollar la coordinacion entre los diferentes
programas, vincularlos adecuadamente a la Municipaidad y a los actores sociales

involucrados.

3.2.9 Organizaciones locales actuales

Existen organizaciones privadas locales (Anexo 3), que desempefian un importante papel en
el mangjo de temas ambientales. Ademés, desde abril de 2003 la Municipalidad cuenta con
una Unidad Municipal Ambiental, que tiene competencia para abordar los problemas de ese
ambito (FOCUENCAS Il 2005). Sin embargo, siguen existiendo una serie de problemas
presentes en la microcuenca, los cuales fueron agrupados en dos ges: € biofisico y

socioeconOmico; en cada uno se desglosan los mas sensibles parala poblacion (Anexo 4).
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3.3 Procedimiento metodoldgico

Reuniones divulgativas*
Para iniciar las actividades fue conveniente llevar a cabo una reunién inicial con los
integrantes del Consegjo de Cuenca de Valle de Angeles con e propésito de explicar la

naturaleza, objetivos y alcances de la investigacion.

Es fundamental que & Consgjo y otros actores analicen la necesidad de elaborar una linea base
gue exprese la situacion de partida, integrando los aspectos de mangjo y gestion de la
microcuenca, ya que eso les permitira conocer a@dmo se producen los cambios e impactos a

favor tanto del mangjo como de la gestion, o cdmo influye la gestion en & manegjo.

B Consgo debe estar convencido sobre la importancia de elaborar este instrumento
orientador, que le permitira gustar y tomar decisiones para mejorar la planificacion de

actividades o respaldar su toma de decisiones.

Posteriormente se elabord un listado de las ingtituciones presentes en la microcuenca y otro
tipo de actores locales vinculados con su manejo para convocarlos a una reunion. Dicha
reunion fue Gtil como acercamiento y presentacion por parte del investigador y del Consejo de
Cuenca ante los actores locales, en la cua participaron: miembros del Consgo de Cuenca,
alcalde e integrantes de la Corporacion municipal, director de justicia municipal, coordinador
del Programa FOCUENCAS, técnico de salud ambiental del municipio, Cuerpo de Bomberos,
centro de salud, representantes de las juntas administradoras de agua, comités ambientales,

artesanos y agricultores.

También se aprovechd para ver la disponibilidad de participacion, definir contactos para la
facilitacion de informacion necesaria sobre la zona de estudio, identificar algunas limitaciones
para la implementacion de la investigacion y finalmente se fijé una fecha de reunion en laque
se identificarian los indicadores de cogestion de cuencas.

Y En e Anexo 5 se dan més detalles sobre el tipo de informacion que se proporciond a los actores asistentes, asf
como aquella que se obtuvo parainiciar el proceso de investigacion.
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Para € objetivo 1. identificar indicadores biofisicos de cogestién de cuencas de facil

monitoreo por los actores locales.

Una vez establecidos los contactos con todos |os actores de la microcuenca, se realizo un taller
con todos los interesados en participar para identificar cuales $n los indicadores, tanto de
manejo como de gestion, que consideran relevantes para que estos sean parte de una linea

base.

En € taler se contd con los siguiertes participantes: miembros del Consejo de Cuenca, alcalde
e integrantes de la corporaciéon municipal, director de justicia municipal, comisionado
municipal, coordinador del programa FOCUENCAS, técnico de saud ambiental del
municipio, cuerpo de bomberos, médicos del centro de salud, profesoras de centros
educativos, algunos alcaldes auxiliares, representantes de patronatos, juntas administradoras
de agua, cajas rurales, comités ambientales, sociedad civil, casa de la cultura, artesanos y

agricultores consultores y tesistas de CATIE.

Como punto de partida se propusieron los indicadores desarrollados por € grupo de
FOCUENCAS Il (Anexo 1). Se repartio a cada asistente un par de hojas que contenian €l
listado de 16 indicadores, los cuales se abordaron de uno en uno, explicando en qué consistian
y d trabgo que involucraria cada indicador. Ademas de los indicadores propuestos, se dgjé

abiertala posibilidad de incluir otros de relevancia en la zona de estudio.

Pogterio rmente, se tuvo un espacio para preguntas, comentarios y sugerencias respecto a cada
indicador. Los participantes comenzaron a abordar los indicadores que les parecian
importantes e incluso aquellos que de alguna manera estaban llevando a cabo dentro de sus
actividades cotidianas, 0 aquellos que tenian considerado ponerlos en préctica el afio en curso.

Otro aspecto importante en este taller fue analizar el costo (de tal forma que no exista la
necesidad de requerir financiamiento externo en un futuro), e esfuerzo y compromiso para
levantar y organizar la informacion (debiendo ser relevantes, flexibles y de fécil medicidn por
los actores locales) y como se podra monitorear posteriormente. Asimismo, se consideraron

los aspectos de la participacion equitativa @ las mujeres y hombres, de la juventud y la
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participacion de los sectores en pobreza de la sociedad.

Después del periodo de andlisis y discusion por parte de los asistentes, se procedio a definir
los indicadores adecuados para ser incluidos en la linea tase y posterior monitoreo. Este
proceso participativo con todos los actores, permitié generar una lista de indicadores que
partieron del concepto de cogestion, los cuales se agruparon en una tabla que describe €l
indicador, los actores responsables para la vaidacion, la escala espacial, temporal y quiénes
estan interesados en utilizarlos. Asimismo, los actores locales decidieron nombrar un

coordinador por cada indicador seleccionado.

Para el objetivo 2: identificar indicadores socioambientales de cogestio n de cuencas de facil

monitoreo por |os actores locales.

Para los objetivos 1y 2 se consideré el mismo procedimiento, de tal forma que en e mismo
taller se seleccionaron los indicadores biofisicos y los socioambientales que conforman la

linea base.

Para el objetivo 3. elaborar protocolos de medicion de los indicadores biofisicos y

socioambiental es de cogestion de cuencas.

Una vez identificados los indicadores biofisicos y socioambientales se procedid a elaborar un

protocolo para cada indicador seleccio nado. Dicho protocol o se compone de tres secciones:

1) Caracterizaciéon del indicador.- cada indicador tiene una descripcion técnica de como
levantar su dato en campo (encuesta, muestra, metodologia, etc.), asi como la forma de
interpretar o analizar su estado o valor (para esto se deben utilizar férmulas, tablas
comparativas, lista de verificacion, etc.) y la forma de como redlizar la medicion siguiente
(¢Cuando?). Es importante sefialar que una vez establecida la forma de medir €l indicador
esta modalidad no debe cambiar, s la referencia es mal tomada o s e método no fue
adecuado, las siguientes mediciones no podran servir para realizar comparaciones, ya que
se tomo posiblemente una base inadecuada. La descripcion es o més técnica posible, ya

gue no siempre sera la misma persona quienrealice la medicion, esta explicacion debe ser
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sencilla 'y de fécil comprension para € tipo de persona que realice e monitoreo, de ahi
gue la caracterizacion consta de | 0s siguientes elementos:

Tipo de indicador

Descripcion

Importanciay utilidad del indicador

Frecuencia de monitoreo

Actor responsable

Coordinador del indicador

Personal comprometido para levantar la informacién

Usuarios de la informacion

Lugar o sitio especifico donde se levantan los datos

R & B & & B B & & &

Técnicas e instrumentos utilizados para obtener la informacién (aplicacion de
formatos)

Costo

Tiempo

Red de informacion

Forma de registro y almacenamiento de datos

Responsable de organizar la informacion

Monitoreo posterior

R &R & & B B &

Capacitacion y supervision

2) El formato para recopilar la informacion: varia de acuerdo a cada indicador, desde una
tabla estructurada, hasta un listado de preguntas orientadoras.

3) El instructivo para llenar e formato: detalla paso a paso la forma de tomar los datos
necesarios y registrarlos en e formato.

Para la elaboracion de los protocolos se requirié tener un amplio conocimiento de la zona de
estudio, de ahi la importancia de hacer una blsgueda de toda informacion/dato referente a la
microcuenca (mediante informantes clave, informacion secundaria, etc.) que tuviera relacion
con los conceptos de mangjo, gestion 'y principalmente que se relaciorara con los indicadores

propuestos.
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En esta etapa se tuvo un acercamiento directo e intensivo con los actores seleccionados como
responsables de validar los indicadores, para andizar la informacion con la que disponian, asi
como sus actividades cotidianas, las cuales estaban directamente relacionadas con los
indicadores tratando en todo momento que e contenido de los formatos estuviera de acuerdo
a sus capacidades y que las acciones para recabar la informacion necesaria para determinar €l
estado del indicador, no requirieran esfuerzo, tiempo y/o recurso mayor a invertido en sus

tareasdiarias.

Posteriormente se hizo un andlisis de la informacion recabada para valorar su caidad y
utilidad, determinando la necesidad de completar la informacién revisando fuentes
bibliogréficas yobteniendo datos de campo, ya sea para actuaizar o levantar nuevos datos.
Criterios de temporaidad (datos actualizados o registros histéricos) y nivel de detdle se

consideraron para cada indicador.

Otros elementos importantes en esta etapa fueronel plan de cogestion de la microcuenca y

otros instrumentos de planificacién disponibles.

Objetivo 4: validar |os protocolos de manera participativa o conjunta con actores locales en la
microcuenca del rio La Soledad, Valle de Angeles, Honduras y hacer los gjustes pertinentes.

Una vez elaborados los protocolos % definieron las alternativas y posibilidades reales de
levantar la informacidn, d tiempo que tomariay € costo (en agunos casos como la medicién

de caudales en época de invierno se dejo paratomarlo en el momento adecuado).

Para la validacion de los protocolos, primeramente se tenia contacto con el coordinador del
indicador, corjuntamente con € investigador se identificO a personal operativo que
colaboraria en la implementacion de las modalidades acordadas para levantar 1a informacién.

Hasta este punto ya estaban definidos los actores (organizacion, institucion, etc.) que
participarian en las mediciones o vaidacion de los protocolos, de acuerdo a los diferentes
indicadores seleccionados, asi como €l personal operativo con sus respectivos cargos dentro de

cada organizacion.
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Al momento de la implementacion se capacitd a las personas involucradas, respecto a la forma
de medicion y/o toma de cada tipo de informacion, de tal suerte que los actores que quedaron
encargados de llevar a cabo el monitoreo, ya tienen la experiencia previa y n capaces de

realizarlo eficientemente sin colaboracion externa.
Una vez vaidados los protocolos en campo o donde correspondiera se estuvo en posibilidad

de visualizar las deficiencias o dificultades presentadas, por lo tanto se realizaron gjustes en

todos |os casos necesarios.
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4.1

4. RESULTADOSY DISCUSION

I dentificacion y seleccion de indicador es

Los actores locales seleccionaron un total de nueve indicadores (Cuadro 3), que identifican la

informacién minima necesaria para seguir los cambios, tanto del estado de la cuenca como la

institucionalidad. Estos indicadores son relevantes, flexibles y de facil medicion por los

actores locales. Asimismo, consideran aspectos de participacion equitativa.

Cuadro 3. Indicadores de cogestion seleccionados por |os actoreslocales

Indicador Actor local Formademedicion Escala espacial Escalatemporal
Elaboracion e Consgjo de Cuenca -Grupo focal con Microcuenca/ Dos veces d afio
implementacién del preguntas orientadoras | Municipio
plan de cogestion de
cuencas
Funcionamiento del -Observacion Consgjo de Cuenca Dos veces d afio
Consgjo de Cuenca participativa

-Entrevista
estructurada con
preguntas abiertas
(individual)
-Grupo focal con
preguntas orientadoras
Mecanismos de -Andlisisde Consgjo de Cuenca Anuamente
financiamiento parala documentos
cogestion de cuenca -Grupo focal con
preguntas orientadoras
Calidad del aguaenlas -Instrumentos de 22 fuentesde aguade | Anual (en épocaseca
fuentes de lacuenca laboratorio lamicrocuenca/ y lluviosa)
Cantidad de agua en Juntas administradoras | -Aforo volumétrico municipio Dos veces d afio
las fuentes dela deaguay Alcadia
cuenca M unicipal
Frecuenciade Centrosde Salud de -Extraccion de Microcuenca/ Mensual
enfermedades Vallede Angelesy registros Municipio
humanas de origen Cerro Grande
hidrico
Areas afectadas por Cuerpo de Bomberos -Fotografia aérea Microcuenca/ Mensual
incendios, del M unicipio -Reconocimiento en Municipio
inundaciones, campo
deforestaciony -Andisisde
dedlizamientos documentosy registros
Vigencia, operatividad | Corporacién -Andlisisde Microcuenca/ Anual
y cumplimiento de Municipal y Direccion | documentos Municipio
leyes nacionales y de Justiciadel -Observacion
ordenanzas Municipio participativa
municipales parala -Entrevistas
proteccion ambiental y estructuradas
delacuenca -Encuestas
-Reflexion conjunta
Extensiény formade Unidad Municipa -Andisisde Zona aparente de Dos veces d afio
proteccién delas zonas | Ambiental (UMA) documentos recarga hidrica
aparentes de recarga -Fotografias aéreas
hidrica -Reconocimiento en

campo
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A lavez, existe una interrelacion entre indicadores (Figura 3) que permite identificar causasy
efectos presentes de uno sobre otro indicador y en ese sentido, coadyuvar uno con otro y tener

una mirada integral entre los indicadores relacionados.

Asmismo, la interrelacion permite visualizar posibles alianzas entre actores afines a cada
indicador, fomentar espacios y momentos de reflexion para definir estrategias entre actores 'y
entre indicadores. La identificacion de practicas gemplares y su difusion, también se ven

favorecidas en estos espacios.

Otro aspecto importante producto de la interrelacion de indicadores y actores responsables es
gue, a través de los resultados obtenidos, es oportuno iniciar procesos de organizacion
comunitario mediante sistemas de alerta temprana, promotores de salud, saneamiento basico,
resolucion de conflictos, bancos energéticos, entre otros, segin sea la situacion encontrada
para cada indicador.

4.2 Protocolos parala evaluacion de losindicadores

El contenido de los protocolos resalta las caracteristicas de los indicadores, principalmente su
descripcion, importanciay utilidad, asimismo, clarifica las funciones de los actores locales y €l
procedimiento a seguir con la finadidad de que sea una guia metodolégica para la
implementacién del monitoreo, de tal forma que pueda llevarse a cabo por un periodo de

tiempo indeterminado, mejorando constantemente |os procedimientos.

Con los resultados obtenidos los actores locales podran, ademés de generar €l sistema de
monitoreo, implementar aternativas que permitan su articulacion, integrar esfuerzos para
superar problemas, aprovechar mejor las oportunidades, optimizar los recursos disponibles y
viabilizar las propuestas y acciones de la cogestion de cuencas.

Para cada indicador se detalla lo siguiente: caracterizacion, formato para levantar la

informacion, instructivo para llenar e formato, resultados obtenidos en la microcuenca del rio

La Soledad, discusion y lecciones aprendidas.

49



Frecuencia de
enfermedades de origen

hidrico

fuentes de la cuenca

Calidad del agua en bs

Extension y forma de

proteccion de las zonas

Cantidad de agua en las

fuentes de la cuenca

Areas afectadas por
incendios,

inundaciones,

aparentes de recarga

hidrica

Vigencia, operatividad vy
cumplimiento de leyes
nacionales y ordenanzas

municipales para la |7

proteccidn ambiental y de la
cuenca

deforestacion y

deslizamientos

Funcionamiento del

M ecanismos de |:

financiamiento para

Consegjo de Cuenca

la cogestion de

cuenca

cuencas

Elaboracion e
implementacién  del

plan de cogestiéon de

— Relacién directaen unavia

Relacion directa en dos vias
— Relacionindirecta

Figura 3. Interrelacion entre los indicadores de cogestion de cuencas seleccionados.




4.2.1 INDICADOR: clidad de agua

4211 Caracterizacion del indicador

1) Tipo de indicador: biofisico

2) Descripcion: la calidad del agua es la condicion general que permite que € agua se
emplee para usos concretos. De acuerdo con lo anterior, tanto los criterios como los
estandares y objetivos de calidad de agua variaran dependiendo de s se trata de agua
para consumo humano (agua potable), para uso agricola o industrial, para recreacion,
para mantener la calidad ambiental, etc. El agua para consumo humano ha sido
definida en las guias parala calidad del agua potable de la Organizacion Mundia de la
Sud, como aguella “adecuada para consumo humano y para todo uso domestico

habitual, incluida la higiene personal”.

Dentro de los pardmetros utilizados para medir la calidad de agua se diferencian segin

sus origenes, biolégicos, microbiolégicos, quimicos y fisicos. Los indicadores
seleccionados para la calidad del agua en cualquier estudio se definirdn en dependencia
de los usos actuales y potenciales (Brugnoli 1999). Asi también, b determinacion de
indicadores debe estar en funcién a la realidad sanitaria, tecnoldgica, econdmica,

socid, cultural y los tipos de actividades humanas que se despliegan en cada pais, asi
como sus caracteristicas geol 6gicas generales y particulares (Rojas 2002).

Independientemente de los agentes que afectan la calidad del agua para consumo
humano, es necesario también tener en cuenta los riesgos causados por la pobre
proteccion de las fuentes de agua, €l inadecuado manejo del agua durante €l proceso de
tratamiento y la mala conservacion de su calidad a nivel de las redes de distribucién
(Rojas 2002).

Los limites tolerables de las diversas sustancias contenidas en € agua son normadas
por la Organizaciéon Mundia de la Salud (OMS), la Organizacion Panamericana de la
Sud (OPS), y por los gobiernos nacionales, pudiendo variar ligeramente de uno a

otro.
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El indicador se compone por cuatro secciones que recaban informacion suficiente para
analizar el estado o condiciénactual de lacalidad del agua:

Datos de referencia: informacion basica sobre € lugar de muestreo, el persona

encargado, fechay hora.

Datos del muestreo en campo: considera algunos elementos que deben ser tomados o

medidos en campo, tales como la temperatura del agua'y su pH, la georreferenciacion
del sitio y & nimero de viviendas abastecidas de la fuente de agua.
Andlisis a redizar en laboratorio: la seccidn contiene varias opciones de diferentes

parametros para seleccionar aquellos que se mediran en |aboratorio:
- fisicos: turbidez (NTU)?, temperatura(°C), etc.
- quimicos: pH, DBO (mg/l), DQO (mg/l), €tc.

- bacteriol 6gicos: coliformes totales (UFc/100ml) 3, termotol erantes (UFC/100 ml), etc.

Informacién complementaria: para conocer las condiciones del entorno de la fuente al
momento de tomar la muestra, tal es el caso del tipo de propiedad, presencia de lluvia,

estado del tiempo, vegetacion, entre otros.

3) Importanciay utilidad: debido a que el agua encontrada en estado natural nunca esta en

estado puro, Sino que presenta sustancias disueltas y en suspension, ademas, la calidad
del agua en los sistemas de abastecimiento estéa amenazada por €l manejo deficiente del
recurso hidrico, incluidas las descargas de aguas residuales sin tratamiento adecuado y
las limitaciones en la infraestructura de tratamiento y distribucion del agua para
consumo humano, bs programas de monitoreo de la calidad del agua son de suma
importancia, pues ayudan a la toma de decisiones. Considerando ademés que Valle de
Angeles es una zona dedicada a actividades turisticas y de comercio, es de mucha

importancia que se garantice la calidad el agua.

Brooks et al. (1996) citados por Garcia (2003), indican que € monitoreo permite

establecer |os efectos de acciones especificas que puedan estar afectando la calidad del

2 Unidades Nefelométricas de Turbidez

3 Unidades Formadoras de Colonias

52



4)

5)

agua. Por gemplo, efectuar un monitoreo para observar como las actividades de
aprovechamiento forestal pueden ocasionar aumento en las concentraciones de solidos
suspendidos en el agua o en diferentes pardmetros biofisicos y quimicos del agua.

Los mismos autores sefidlan que permite, ademés, generar informacion que ayuda a
determinar cuales son las tendencias de la calidad del agua en una localidad especifica.
Una de las preguntas que se pueden efectuar es. ¢Como la cdidad del agua varia alo

largo del tiempo, a implementar acciones de manejo sostenible en una cuenca?

Ademés de |o anterior, Morales (2001) afirma gque uno de los indicadores méas comunes
para evaluar S una cuenca esta bien manejada o no es la calidad del agua. El agua

refleja el nivel de proteccion y la produccion reflgja el nivel de aprovechamiento.
Los resultados obtenidos en el laboratorio son comparados con los estandares,
obteniendo conclusiones de s e agua es apta para la actividad especifica o para

recomendar cual serd el tipo de tratamiento que debe seguir para que sea apta.

Frecuencia de monitoreo: anualmente se llevarda cabo & monitoreo de la calidad de

agua al menos en dos épocasdel afo: seca y Iluviosa, sobre todo tomando en cuenta si
el tema agua es considerado prioridad para € municipio y que los resultados
contribuiran a la toma oportuna de decisiones, principamente para las juntas
administradoras de agua en €l cuidado y limpieza de las obras de captacion y tanques

de al macenamiento.

Actor responsable: Consgjo de Cuenca

Sector al que

N° Nombre Cargo
representa
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6)

7)

8)

9)

Coordinador del indicador: la persona designada en la reunion de selecciéon de los

indicadores, generalmente a tratarse del Consgjo de Cuenca como actor responsable,

se elige a uno de sus integrantes (indicar nombre y cargo que ocupa actualmente).

Personal comprometido para levantar la informacion se refiere a persona operativo

para llevar a cabo la toma de muestras del agua en cada una de las fuentes de la
microcuenca y que se encargara también de hacer las gestiones respectivas de
laboratorio. Cuando los miembros del Consejo de Cuenca no dispongan de tiempo para

esta actividad deberan buscar personal capacitado.

Usuarios de la informacion segun corresponda, pudiendo ser: Consegjo de Cuenca,

juntas administradoras de agua, Alcaldia municipal, centros de salud, centros
educativos, bomberos, cuerpo de voluntarios de saneamiento béasico, Unidad Municipal
Ambiental, otras organizaciones que estén interesadas y publico en general que se

acercaalaoficinadel Consgo solicitando informacién sobre €l agua del municipio.

Lugar o sitio especifico donde se levantan los datos indicar el niUmero de fuentes de

agua, tangques de almacenamiento, pozos, etc. en los que se tomaran las muestras de
agua, asimismo, sefialar con la mayor precision posible la ubicacién de los mismos, en
lamedida de lo posible georreferenciarlos y ubicarlos en un mapa. Por gjemplo: para €
caso de Valle de Angeles existen 5 acueductos administrados por la Municipalidad, 17
administrados por juntas de agua y recientemente se conformaron 2 nuevas juntas de

agua con sus respectivos acueductos, dando un total de 24 acueductos (Figura4).
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Sitios para el monitoreo de calidad y cantidad de agua

Valle de Angeles, Honduras

)

L0000

oo

Elaborado por. Argelia Rascon
Maestria en Manejo Integrado de Cuenc as Hidrogréfic as, CATIE.

I:I MICROCUE NCA
RIO LA SOLEDAD

U TAVQUES ALMACENAMIENTO

Bordo la s martitas

‘é RUENTES DE AGUA

Cerro Grande
Chaguitilo, Sauce
Chinacla

2 Chiquistepe
El Canton

ﬂ El Liguidambal
El Molino
El Portillo
El Socorro
El Sui
El Tablen
Gracias aDios
Cuanacaste

i Guayabo

é beomico
LaCimbra
LaEscondida
LaEsperanza
Las Maritas
Los Lirios
Quebrada Hond a
Sahanetas
San Francisco

Figura 4. Stios especificos de levantamiento de datos para los indicadores cantidad y

calidad de agua

Cuadro 4. Ubicacion de las obras de captacion de agua en €l sitio de interés

Administracién Acueducto No. Fuente Coord;nadas Coord;enadas
Las Martitas 1 [ M.LasMartitas 496298 1567005
H Suizo 2 | Q. El Suizo 496616 1566549
San Francisco 3 | Q. San Francisco 496807 1566493
AlcadiaMunicipal 4 | Q.Matasanos 492841 1565442
El Tablon 5 | Q. Los Jutes 493398 1565733
6 | Q.LaChanchera2 493893 1566992
LaCimbra 7 | Q. LaCartuchera 493156 1567934
M. Bordo las 495913 1567455
BordoLas Martitas Bordo las martitas 8 | Martitas
Chinacla Chinacla 9 | M. Cedros 498414 1567249
Chiquistepe Chiquistepe 10 | M. en Chinacla 497271 1567853
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10) Técnicas e instrumentos utilizados para obtener la informacion para llevar a cabo la

recoleccion de las muestras de agua en los diferentes sitios acordados y su transporte
hasta €l laboratorio, es preciso utilizar material y equipo especial, asi como seguir una
serie de lineamientos que generalmente son especificados por las autoridades de salud
y del agua de cada pais, con base en €l tipo de andlisisrequerido. De igual forma, estas

establecen las normas de calidad requeridas para |os diferentes usos del agua.

De acuerdo a los lineamientos del SANAA en Honduras, para asegurar que los
resultados de los andlisis son confiables es necesario seguir un proceso paralatoma de

muestras tanto para andlisis fisicoquimico como bacteriol 6gico.

GENERALIDADES

El muestreo es un factor muy importante para la confiabilided de los resultados por |o que se

requiere tener en cuenta lo siguiente:

a)

b)

¢Qué tipo de fuente se va a muestrear?
& S el muestreo es una fuente superficia
& De un pozo profundo, tanque o depdsito
& Grifo
£ Agua cruda (que no ha sufrido ningun tratamiento)
& Aguatraada
& Aguaresidual
¢Qué tipo de andlisis de desearealizar?
& Fisicoquimico
Bacteriol 6gico

&
& Contaminacion organica
& Metaes pesados

&

Plaguicidas
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11.
. Libreta de campo, para anotar observaciones relevantes que puedan contribuir a

MATERIALES Y EQUIPO
Frascos para andlisis fisicoquimico: deben ser de plastico polietileno con tapadera y
concapacidad no menor de 1 litro.
Frascos para andlisis bacteriologico: bs frascos deben ser de vidrio con tapadera de
rosca, autoclaveablesy con capacidad de 250 a 500 ml. También se pueden usar bolsas
plasticas estériles.
Frascos para medir oxigeno disuelto (matraz fondo plano).
Agua destilada para enjuagar |os frascos antes de tomar la muestra.
TermoOmetro
Comparador de pH
Hielera
GPS, para georreferenciar e sitio exacto de muestreo.

Camara fotogréfica, paratener un archivo fotografico de las fuentes de agua.

. Etiquetas para andlisis fisicoquimico y bacterioldgico que contengan: nombre de la

fuente, nombre del proyecto o institucién, fecha, hora, nombre de la persona que tomo
la muestra, pH, temperatura, analisis y parametros que se realizaran con la muestra de

agua
Formatos del indicador de calidad de agua.

explicar los resultados.

CANTIDAD DE MUESTRA

1. Paraandisisbacteriolégico

a) Aguas crudas: usar un volumen no menor de 100 nl

b) Aguastratadas: usar un volumen no menor de 300 m
2. Paraandlisisfisicoquimicos

a) Aguacrudasy tratadas: un volumen no menor de 1000 ml
3. Paraandlisis de metales pesados

a) Aguas crudasy tratadas: un volumen no menor de 1000 ml
4. Paraandlisisde plaguicidas

a) Aguacrudasy tratadas. un volumen no menor de 1000 ml
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TOMA DE MUESTRAS PARA ANALISIS FISICOQUIMICOS

1. Paratomar muestras de una fuente superficial (rio, quebrada, lago):

a)

Destapar € frasco con cuidado para no contaminarlo.

b) Tomar @ frasco por la base e introducirlo a agua evitando captar espuma

superficial a una profundidad de mas o menos 30 cm por debgjo de la
superficie del agua. Colocar € frasco frente ala corriente del agua.

Enjuagar € frasco con el agua de la fuente a muestrear por |0 menostres veces
y luego llenar. Tapar € frasco, degjando una porcion de 2 a5 cm de dtura para

poder agitar la muestra antes de efectuar € andlisis.

TOMA DE MUESTRAS PARA ANALISIS BACTERIOLOGICOS

1. Paratomar muestras de un tanque de almacenamiento con grifo:

a)

b)

c)

d)

f)

Limpiar € grifo frotandolo con una tela limpia para quitar cualquier suciedad
gue pudiera existir (por dentro y por fuera).

Abrir el grifo hasta que e agua acance su flujo medio. Dgjar correr €l agua
durante dos minutos aproxi madamente.

Tomar una pequefia cantidad de agua para redlizar andlisis de campo como
puede ser pH, temperatura, etc.

Desenroscar € frasco con cuidado de no tocar la boca del frasco con las manos.

Mantener latapay la cubierta hacia abajo para evitar contaminarlas. Colocar €

frasco debajo del chorro de aguay Ilenarlo, dejando un pequefio espacio de aire
parafacilitar la agitacion en e momento de homogenizar la muestra. Cerrar con
mucho cuidado € frasco.

Rotular los frascos con las etiquetas correspondientes y debidamente llenas.

2. De unafuente de agua:

a)

Redizar andlisis de campo como pH, temperatura, etc.

b) Abrir e frasco segiin lo indicado anteriormente.

c)

Sostener € frasco por la parte inferior y sumergirlo a una profundidad de

aproximadamente 20 cm con la boca ligeramente hacia arriba.

Si existe corriente, la boca del frasco debe orientarse hacia esta. Posteriormente

tapar el frasco cuidadosamente.
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TOMA DE MUESTRAS PARA OXIGENO DISUELTO
1. Paratomar muestras de una fuente superficial (rio, quebrada, lago):

a) Destapar e frasco con cuidado.

b) Tomar e frasco por la parte centra e introducirlo al agua inclindndolo
aproximadamente 45° para evitar burbujas.

¢) Llenar el frasco hasta el tope, sin dgjar espacio de aire.

d) Tapar e frasco alin permaneciendo sumergido en € agua.

€) Sacar €l frasco y cerciorarse de que no quedo ningunaburbujade aire, si es asi,
repetir el procedimiento.

f) Rotular € frasco con una etigueta sencilla que indica e nombre de la fuente de

donde se obtuvo la muestra.

TRANSPORTE DE LAS MUESTRAS
Para muestras bacterioldgicas, hacer uso de una hielera limpia y mantenerlas a una
temperatura aproximada de 10 °C. El periodo de tiempo para que |la muestra sea analizada

desde su recoleccion no debe ser mayor de 30 horas.

Para andlisis fisicoquimicos €l periodo de tiempo para que las muestras sean analizadas

desde su recoleccion puede ser hasta siete dias, dependiendo de |os pardmetros a analizar.

NORMAS DE CALIDAD DE AGUA EN LA REPUBLICA DE HONDURAS

Enloscuadros 5, 6, 7 y 8 se presentan las normas de calidad de referencia para el agua potable
en Honduras (MINSA 1995).

Cuadro 5. Parametros bacteriol 6gicos

Origen Parametro Valor Valor Observaciones
Recomendado maximo
admisible
Agua no tratada Coliformestotales 0 3 En una muestra ocasional
que entraen el pero no en muestras
gisstt?irgﬁ c(ijc'e)n. Coliformes fecales 0 0 consecutivas.
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Cuadro 6. Parametros organol épticos

Parametro Unidad Valor Valor maximo
recomendado admisible
Color verdadero Mg/l (pt-co) 1 15
Turbiedad Unt 1 5
Olor Factor dilucion 0 2al2°C
3a25°C
Sabor Factor dilucion 0 2al2°C
3a25°C

Cuadro 7. Parametros fisicos y quimicos

Parametro Unidad Valor Valor méximo
recomendado admisible

Temperatura °C 18-30
Concentracion iones hidrogeno Valor de pH 6.5—8.5(a)
Cloro residual Mg/l 0.5a1.0 (b) ©
Cloruros Mg/l 5 250
Conductividad Us/cm 400
Dureza Mg/l CaCo3 400
Sulfatos Mg/l 5 250
Aluminio Mg/l - 0.2
Calcio Mg/l CaCo3 100
Cobre Mg/l 1.0 2.0
Magnesio Mg/l CaCo3 30 0
Sodio Mg/l ) 200
Potasio Mg/l - 10
Solidos totales disueltos Mg/l - 1000
Zinc Mg/l - 3.0

Cuadro 8. Parametro para sustancias no deseadas

Parametro Unidad Valor Valor méximo
recomendado admisible
Nitratos - NO3 Mg/l 25 50
Nitratos—NO, Mg/l 0.103.0"
Amonio Mg/l 0.05 0.5
Hierro Mg/l 0.3
M anganeso Mg/l 0.01 0.5
Fluoruro Mg/l 07-15%
Sulfuro de hidrégeno Mg/l 0.05

11) Costo: dependera de los tipos de andlisis deseados y €l nimero de sitios de los que se
obtengan las muestras de agua. Generamente se puede disponer de laboratorios

particulares y otros pertenecientes a gobierno, por lo que € costo serd variado. El

actor responsable, de acuerdo a sus posibilidades financieras, elegira el lugar adecuado

para hacer los andlisis.
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Para los parametros basicos implementados en Valle de Angeles se tienen los
siguientes costos (Cuadro 9), considerando andlisis en el SANAA (laboratorio publico)
y en CESCCO (laboratorio privado), para 22 fuentes de agua en dos épocas del afio:

Cuadro 9. Costos de diferentes parametros de calidad de agua en los laboratorios SANAA y
CESCCO

. COSTO SANAA COSTO CESCCO
PARAMETRO - - - p
Lempiras Dolares Lempiras Dolares

Temperatura (°C) 30 1.6 D 1.6
pH 40 2.1 Q0 2.1
Turbiedad (NTU) 60 3.2 & 3.4
Fosfatos (mg/l) 60 3.2 130 6.8
Nitratos(mg/l) 70 3.7 % 5.0
OD (mgll) 50 2.6 100 5.3
DBO5 (mg/l) 350 184 380 20.0
DQO (mg/l) 300 15.8 340 17.9
S6lidos suspendidos (mg/l) 160 8.4 120 6.3
Solidos total es disueltos (mg/l) 40 21 120 6.3
Coliformestotales (UFC/100 ml) 80 4.2 () 47
Coliformes termotol erantes
(UFC/100 ml) 80 4.2 D 4.7

TOTAL 1,320.00 69.40 1,600.00 84.10
22 FUENTES 29,040.00 1,526.80 35,200.00 1,850.70
2 EPOCAS 58,080.00 3,053.60 70,400.00 3,701.40

Fuente: Sosa (2007).

12) Tiempo: considerando que se requiere monitorear en dos épocas del afio (seca y
[luviosa), para cada época se requiere de a menos un mes. En primera instancia el
encargado debera contactar € laboratorio en € que € Consgjo de Cuencaredizara los
andlisis, solicitar la lista del material necesario y hacer las compras respectivas
Después se tienen que recorrer todas las fuentes de agua y transportar las muestras a
laboratorio, considerando ademés que los laboratorios generamente no reciben
muestras todos los dias de la semanay que la entrega de resultados es tardada.

Por tanto, se puede considerar que una persona capacitada puede redlizar el trabgo en

un periodo de tiempo de dos meses y medio por cada afio monitoreado.
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13) Red de informacion: esta se establece entre €l personal operativo dedicado alas labores

de campo, el coordinador del indicador, el Consegjo de Cuencay los actores interesados
en los resultados; por tanto, la informacién debe fluir en ese sentido.

Para este indicador existe una relacion directa entre el Consegjo de Cuencay el personal

contratado para levantar la informacién y las muestras de agua en cada fuente. Sin

embargo, como existe un coordinador del indicador por parte del Consgjo, sera a través
de dicho coordinador que el personal contratado hara llegar al Consegjo e producto de
su trabgo. Posteriormente e Consgjo de Cuenca proveera de informacion a los

interesados.

14) Forma de registro y almacenamiento de datos obtenidos: se refiere a proceso de

recoleccion y organizacion de informacion, desde €l inicio de la toma de las muestras
hasta la obtencion de los resultados. En ese sentido, el Consgjo de Cuenca toma un
papel muy importante, pues s decidieron contratar persona para esta actividad,
deberanproveerlo del formato calidad de agua y su instructivo para toma de datos en
campo, asi como & material disponible (frascos para oxigeno disuelto, termometro,
termo, papel pH, etc.). El encargado debera llenar un formato en cada fuente de aguay
al momento de recibir los resultados de laboratorio anexarlos a cada formato. Toda la
informacion conviene se concentre en un archivo correspondiente a monitoreo en la
oficina del Consgjo de Cuenca, disponible para la toma de decisiones y para €

conocimiento de todos los interesados.

15) Responsable de organizar |la informacion: una vez que los resultados llegan a Consgo

de Cuenca, debe haber un encargado de organizarlos, ya sea por temporada, fuente de
agua, parametro, etc. y hacerlos conocer por todos los miembros de Consgo y otros
actores. Se recomienda que la parte técnica del Consejo” o quien se haga cargo de las
labores operativas (dentro de las que destaca el monitoreo), sea quien se encargue de

organizar la informacion producto del monitoreo de calidad de agua y colocarla en €

“ Debe entenderse como parte técnica del Consejo, la persona contratada por este para desarrollar las labores
operativas, o bien, la persona o grupo de personas miembros o no del Consejo y designadas por el mismo, para
cumplir con dichas labores operativas y de monitoreo.

62



archivo correspondiente, siempre en coordinacion con e coordinador del indicador.
Asimismo, presentarla ante e Consgjo de Cuenca segin un cronograma anual de
actividades de monitoreo. En todo momento los miembros del Consgjo también tienen
el derecho y la obligacién de retomar el archivo de monitoreo y analizar la informacion

contenida.

16) Monitorep posterior: consideraciones que se deben tener en cuenta para llevar a cabo el

R &R R & & &

monitoreo en afios futuros. Previamente a la fecha establecida para monitorear la
calidad de agua periodo seco y lluvioso), el Consgjo de Cuenca debe retomar en
sesion e procedimiento a seguir para implementar € indicador. En dicha sesion se

deben considerar aspectos como:

Eleccién del personal a contratar

Eleccién del laboratorio en € que se haran los andlisis
Monto de contratacién del personal

Monto de instrumentos y material

Monto de andlisis

Difusién de los resultados

Incluso es importante considerar una solicitud de descuento de los andisis de
laboratorio y otros que e Consgo crea conveniente. Asi como algunas aianzas o
estrategias con algun sector interesado para que realicen e trabajo de campo,

compartan los gastos o colaboren de alguna manera.

17) Capacitacion y supervisién: con € paso del tiempo se requerira seguir con las labores

de supervision y capacitacion del persona responsable, puesto que siempre surgen
cambios y ante los cuales conviene hacer gustes y adaptaciones para continuar con €l
monitoreo. Para este indicador se requiere de persona capacitado, habiendo la
posibilidad de ser contratado en cada monitoreo, o bien, se puede retomar por la parte
técnicadel Consgjo de Cuenca. Este ademés puede asesorar al personal en lo que se
refiere a ubicacion de las fuentes de agua, experiencias anteriores, etc. La supervision

recae directamente en el Consgjo de Cuenca quien dara seguimiento, tanto del proceso
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de campo a momento del monitoreo, como la toma de decisiones una vez obtenidos
los resultados retomandol os frecuentemente y reflejandolos en acciones contenidas en

su planificacion.

4.2.1.2 Formato para levantar informacion
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FORMATO PARA TOMA DE DATOS DEL INDICADOR: CALIDAD DE AGUA
.- DATOS DE REFERENCIA

Microcuenca y municipio:

Junta de agua: Fuente oLugar de muestreo:

Cargo que ocupa:
Nombre de la persona que toma la muestra :

Fecha: Hora:
(dia / mes / afio) (hora y minutos)

Il.- DATOS DEL MUESTREO EN CAMPO

Temperatura: pH: Oxigeno Disuelto: Otros:

NUmero de casas o habitantes que abastece la fuente: Georreferenciacion:

I11.- ANALISIS A REALIZAR EN LABORATORIO (marcar con X los parametros)

Fisicos Quimicos Bacterioldgicos
O DB

O Turbidez 0] pH (0) DQO O coliformes totales
O color O Cloro residual O  Auminio O  coliformes termotolerantes
0] Temperatura O Durezatotal O sufato O  Recuento heterotréficos
O olor O Hierro total (0] Nitrégeno amoniacal totales

O Fosfatos O sslidos suspendidos O  Escherichia col

O Nitraps O  Ssolidos totales disueltos

O Hidroxidos O wateria organica

O Oxigeno disuelto

IV.- INFORMACION COMPLEMENTARIA (Seleccionar con una X la respuesta, o indicar si hay otra)

Tipo de propiedad en la que estd  ubicada la fuente de agua:

O Privada (0) Municipal O ora
Indicar si llovi6 en los Gltimos 3 dias: O Nada O Poco O Regular O Mucho
Color del agua: Estado del tiempo: Proteccion de la fuente:
O Cristalina O  soleado O  Fuente sin cercado
O semiurbia O  Luwvioso O  Fuente con cercado
Nublado Observaciones:

O Tubia (0)
Tipo de vegetacion alrededor de la fuente: ¢ Existen cultivos cercanos a menos de 150 metros de la fuente?:
O Arboles: 0] No
O Arbustos: 0] Si

. ¢Cudles?
O Pastizales:
¢ Hay rastros de presencia de animales cerca de la fuente?: Marcar los lugares en donde se tomd

la muestra: 0 Tanque de

O o almacenamiento

. . 0] Agua de la quebrada
O si ¢Cudles?: a) huellas b) excretas c) otros (0) Otros:

O obrade captacion

A este formato se pueden anexar los resultados de los analisis en laboratorio, cuando estén disponibles.
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4.2.1.3 Instructivo parallenar el formato del indicador

|.- DATOSDE REFERENCIA

Junta de agua: indicar € nombre, por gemplo: La Esperanza, Bordo las Martitas, La
Escondida, etc.

Fuente o lugar de muestreo: en dgunos casos una junta de agua tiene dos 0 més fuentes de
abastecimiento, por lo que se debe especificar € lugar de muestreo indicando €l nombre de la
fuente o quebrada.

Nombre de la persona que toma la muestra y cargo que ocupa: especificar quién o quiénes
redlizan la medicién y € cargo que ocupan dentro del Consgo o de alguna institucion

Fechay hora: especificar la fecha completay la hora exactade la medicion.

II.-DATOSDEL MUESTREO EN CAMPO

Se refiere a la informacion que debe ser obtenida en campo al momento de tomar la muestra
de agua, tal es e caso de: temperatura del agua, pH, nimero de casas que son abastecidas de
esa fuente, georreferenciacion del lugar en el que se toma la muestra, asi como el oxigeno
disuelto en los casos en que se cuente con un oxigendmetro, cuando no sea € caso se toma la
muestra de agua como se indica en € inciso 10 para posteriormente obtener el dato en

|aboratorio.

I11.- ANALISISA REALIZAR EN LABORATORIO

A pesar de que las muestras han sido previamente etiquetadas indicando los parametros a ser
analizados en laboratorio, es fundamenta indicarlos en el formato de campo, de tal forma que
se seleccionan con una X aquellos que seran solicitados, tanto para los fisicos, como para los

guimicos y bacteriol 6gicos.

IV.-INFORMACION COMPL EMENTARIA

Esta informacion es requerida para conocer las condiciones del entorno de la fuente al
momento de tomar la muestra, tal es e caso del tipo de propiedad, presencia de lluvia, estado
del tiempo, vegetacion, cultivos y presencia de animales. Asimisnmo, se detectan algunas
caracteristicas que presenta € agua, como € color. Por otra parte permite reconocer s la
muestra fue tomada directamente de la quebrada, obra de captacion o tanque.
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Dicha informacion es de utilidad como referencia para los resultados obtenidos, permitiendo

asi, llegar a ciertas conclusiones y poder emitir algunas recomendaciones.

Unavez lleno el formato se debe archivar en la carpeta de monitoreo de cogestién de cuencas,
enlaoficinadd Consgjo. Asmismo, una vez obtenidos los resultados de laboratorio, deberan

ser anexados a estos formatos.

4.2.1.4 Resultadosde validacion en la microcuenca del rio La Soledad

El protocolo de este indicador fue validado en 21 acueductos (Cuadro 10) ubicados en la

microcuencay fuera de ella, todos pertenecientes al municipio de Valle de Angeles (Figura 5).

Sitios para el monitoreo de calidad y cantidad de agua
Valle de Angeles, Honduras [ Merooencs
~ODoo0 ~ouoco LIDoo0 wnID0 10-0aDO RIO LASOLEDAD
U TANQUES ALMACENAMIENTO
é FUENTES DE AGUA

Bordo las martitas
Cerro Grande

+

Chaguitillo, Sauce
Chinacla
Chiquistepe
El Canton
[jl El Liquidambal
~ ElMolino
El Portillo
El Socorro
El Suizo
El Tabl¢n
Grecias aDios
Guanacaste
i Guayabo
Jocomico
é La Cimbra
LaEscondida
LaEsperanza
Las Martitas
Los Lirios
Quebrada Honda
r r r r r Sabanetas
<ooooo <o uapooo wmmapo w-oapo San Francisco

Elaborado por: Argelia Rascén
Maestria en Manejo Integrado de CuencasHidrogréaficas, CATIE.

Figura 5. Mapa de bicacion de los sitios para validacion de los protocolos calidad y

cantidad de agua.

Se conto con la participacion del personal encargado del procedimiento de toma de muestras y

transporte a laboratorio, quien durante ese periodo de tiempo colaboraba con el Consgo de

Cuenca realizando su trabgjo de tesis en el tema particular de calidad de agua.
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Ademés participaron los miembros de las juntas administradoras de agua en los recorridos a

sus respectivas fuentes.

Se definié una frecuencia de monitoreo anual para dos temporadas del afio (seca y lluviosa).

Por tanto, se realizd una primera validacion en la época de verano, durante los meses de marzo

y abril; en esa oportunidad se logré percibir algunas deficiencias del protocolo y se hicieron

las adecuaciones para la segunda validacion, la cual se realizd en la época de invierno, durante

los meses de junio y julio.

Cuadro 10. Ubicacion de acueductos en Valle de Angeles

ADMINISTRACION No. Acueducto Fuente Coordenadas X Coordjnadas

1 Las Martitas M.LasMartitas 496298 1567005
2 El Suizo Q. El Suizo 496616 1566549
3 San Francisco Q. San Francisco 496807 1566493
ALCALDIA MUNICIPAL 4 Q. Matasanos 492841 1565442
El Tablon Q. Los Jutes 493398 1565733
s Q. LaChanchera2 493893 1566992
LaCimbra Q. LaCartuchera 493156 1567934
BORDO LASMARTITAS Bordo las martitas M. Bordo lasMartitas 495913 1567455
CHINACLA Chinacla M. Cedros 498414 1567249
CHIQUISTEPE 8 Chiquistepe M. en Chinacla 497271 1567853
Q. Carizal, Q. Las 491179 1565505

CHAGUITILLO, SAUCE Y 9 Chagtiitillo, Sauce y | Manzanas, M. Los Zarcos

CANADAS Cafladas ly?2

EL CANTON 10 | El Canton LaChanchera 492503 1568078
EL MOLINO 1 Q. Los Jutes 493722 1565001
El Malino Q. El Carriza 493841 1564644
EL PORTILLO 12 | El Portillo Q. Las Manzanitas 493355 1569514
GUANACASTE 13 | Guanacaste Q. LaPelona 502092 1560941
GUAYABO 14 | Guayabo M. Guayabo 499762 1565695
JOCOMICO 15 | Jocomico Q. LasEscaeras 499913 1565089
LA ESCONDIDA 16 | LaEscondida Q. Los Jutes 493523 1565604
LA ESPERANZA 17 | LaEsperanza Q. BuenaVista 498544 1566202
LIQUIDAMBAL 18 | El Liquidambal Q. Escobales 493344 1568616
LOSLIRIOS 19 | LosLirios M. El Encinal 493508 1565967
QUEBRADA HONDA 20 | QuebradaHonda Q. Manzanas 492101 1564887
SABANETAS 21 | Sebanetes Q. Bellos 498386 1569217

Fuente: Sosa (2007).
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El persona encargado del muestreo del agua no tuvo inconvenientes en la adopcién del
protocolo, resultando satisfactorio para llevar un mejor control de la informacion con cada una

de las fuentes de agua muestreadas.

Respecto alos parametros analizados en laboratorio fueron dos de tipo fisico, ocho quimicosy

dos bacteriol 6gicos (Cuadro 11).

Cuadro 11. Parametros considerados en los andlisis de calidad de agua

Fisicos Quimicos Bacteriolégicos
& Turbidez & pH & DBO5 &5 Coliformestotales
& Temperatura | &5 Fosfatos & DQO & Coliformes termotol erantes
& Nitratos & Solidos suspendidos
& Oxigeno & Solidos totales
disuelto disueltos

Con fines ilustrativos a continuacion se presentan los resultados obtenidos en todos los

pardmetros analizados para una fuente de agua en las dos épocas del afio (Cuadro 12):

Cuadro 12. Resultados de calidad de agua de |a fuente San Francisco en dos épocas del afio

Epoca Epoca

Par&metros Norma Oficial seca lluviosa |[Promedio
Temperatura (°C) I 15.80 17.50 16.65
pH 6.58.5 5.95 5.77 5.86
Turbidez (NTU*) 500 551 2.79 4.15
Fosfatos (mg/l) 050 0.70 0.15 043
Nitratos (mg/l) 50.00 0.07 0.17 0.12
Oxigeno disuelto (mg/l) 6.08.0 7.90 5.80 6.85
Demanda bioquimica de oxigeno (mg/l) 5.00 200 0.00 1.00
Demanda quimica de o xigeno (mg/l) 20.00 0.00 1.00 0.50
S6lidos suspendidos (mg/l) 10.00 4.00 0.00 2.00
Sdlidos totales disueltos (mg/l) 500.00 7.00 7.00 7.00
Coliformestotales (UFC**/100ml) 0.00 80.00 260.00 170.00
Coliformes termotol erantes (UFC/100ml) 0.00 0.00 0.00 0.00

* Unidades Nefelométricas de Turbidez, ** Unidades Formadoras de Colonias
Fuente: Sosa (2007).

Para més detalles sobre |os resultados de calidad del agua en cada una de las fuentes, consultar
€l estudio desarrollado por Sosa (2007).
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4.2.1.5 Discusion y lecciones aprendidas

Cdlidad de agua fue e primer indicador seleccionado por los actores locales, quienes
coincidieron en la importancia de conocer la situacion particular para cada fuente de agua, asi
como disponer de la informacion para tomar decisiones.

La calidad de agua es un indicador que reflgja los cambios del proceso de cogestion de la
cuerca, ya que la implementacion de acciones de mangjo tiene repercusiones directas en las
fuentes de agua. Morales (2001) afirma que uno de los indicadores més comunes para evaluar
S una cuenca esta bien mangjada o no es la calidad del agua. El agua reflga € nivel de

proteccion y la produccion refleja el nivel de aprovechamiento.

Este indicador requiere de personal técnico para la toma de muestras en las fuentes de agua o
sitios seleccionados, iguamente para su transporte a laboratorio de andlisis debido a que se
requiere seguir ciertos lineamientos y procedimientos (mangjo de equipo, cuidados del
material, uso de GPS, etc.) para que los resultados obtenidos tengan mayor confiabilidad. Sin
embargo, esto no representa un inconveniente para los actores locales encargados de su
monitoreo, ya que de no contar con una persona que cumpla con los requerimientos, puede

contratarse alguien para esas labores, sin dejar de ser responsable el actor designado.

Dentro de la microcuenca rio La Soledad €l actor responsable es el Consgjo de Cuenca, este
designo la tarea de muestrear €l agua en cada fuente y transportarla al laboratorio, a una
persona que en su momento prestaba servicios en la cuenca. Para monitoreos futuros

contrataran el personal necesario para seguir con las actividades.

Este indicador fue el méas costoso y, a su vez, uno de los que mas beneficios han reflgjado en
la microcuenca, pues los resultados permitieron actuar de forma inmediata en los sitios menos
favorecidos, realizando labores de reforestacion y limpieza de fuentes y tanques de
almacenamiento de agua. Posiblemente esto contribuy6 a la disminucion en e nimero de
casos de enfermedades de origen hidrico, principamente parasitismo intestinal, segin lo

reportaron los centros de salud del municipio.
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Respecto a Consejo de Cuenca, este cuenta con la capacidad para implementar € indicador y

dentro de la microcuenca existe personal técnico suficiente para las labores de campo.

El protocolo disefiado resultd acorde con € personal designado para las labores de campo,
pues contiene informacion minima necesaria de ubicacion de las fuentes y algunas de sus
caracteristicas, datos de calidad que permiten tener més elementos de andlisis a obtener los

resultados.

El personal fue capacitado para mangar e protocolo y no existio dificultad en su
implementacion. Miembros del Consgjo y de las juntas administradoras de agua también
participaron y tuvieron conocimiento del mangjo del protocolo y su contenido, asi como del
procedimiento de obtencion de la muestra de agua para los diferentes andlisis (fisico-quimicos
y bacteriol6gicos). Esta dtuacion resulta ventgjosa porque se involucran y poco a poco
obtienen los conocimientos para que en un futuro ellos puedan realizarlo.

Los actores locales son los més interesados en su bienestar y a estar involucrados y
participando del monitoreo, se percatan de la condicion en la que se encuentra el agua que
consumen, asimilando las acciones que deben implementar en la cuenca para meorar su
calidad, que a su vez mgiorara la calidad de vida de todos los pobladores y conservara la
afluencia de turistas, que son elemento importante en la economia de la cuenca. Asi, despierta
el interés de mejorar y de seguir adelante con € monitoreo, para contar con informacion que

lesindique &l retroceso o progreso obtenido.

Algunas reflexionesy lecciones aprendidas durante el proceso fueron las siguientes:

1. Paralamicrocuenca del rio La Soledad se definié una frecuencia de monitoreo anual
con dos épocas a afio éeca y lluviosa). Una vez andizados los resultados, no se
obtuvo diferencia estadisticamente significativa entre las dos épocas para algunos
parametros (Sosa 2007), por lo que en otras experiencias debera considerarse s es
suficiente hacer un muestreo por afio, preferentemente en época lluviosa, por ser el
periodo en el que existe una presencia mayor de contaminantes, producto del arrastre

de las aguas.
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. Con € propésito de hacer € uso mas eficiente posible de los recursos econémicos, s
son detectados parametros innecesarios, estos deben ser eliminados del andlisis.

En lo posible, elegir el laboratorio de andlisis considerando no solamente € costo, sino
la calidad del servicio, pues se tuvieron experiencias de mal mangjo de muestras de
agua en varias ocasiones, ante lo cual se requiere repetir el procedimiento de campo,
implicando mas gastosy a la vez cuestiona la confiabilidad del laboratorio.

. A pesar de que € indicador fue € de mayor importancia para los actores locales, al
momento de abordar los costos no fue tan facil la aprobacion del recurso. En toda
oportunidad se debe enfatizar la importancia del indicador para que los decisores
financieros no duden en apoyarlo. Es conveniente, ademés, considerar otras
alternativas que aporten elementos sobre la calidad del agua en la microcuenca, como
es e caso del monitoreo microbioldgico para agua de consumo humano Yy biol6gico
para otros usos del agua, con € fin de reducir los costos respectivos.

. Se requiere mucha comunicacion entre el personal de campo con el Consegjo de Cuenca
y las juntas administradoras de agua en €l proceso de toma de muestras para que ellos
comprendan y mangen el procedimiento y el objetivo y de esta manera, se involucren
e interesen mas.

La integracion del sector salud, asi como las juntas de agua a la implementacién del
indicador es muy importante y puede fomentarse con el tiempo. Esto favorecerd la
comprension de interrelacion entre indicadores afines, la red de informacion, la
reflexion conjuntay la adopcion de estrategias para reparar las condiciones negativas
resultantes.

Es muy importante difundir los resultados de los andlisis una vez obtenidos para que
las personas no sientan que colaboran sin recibir algo a cambio. Conforme ellos
conozcan su Situacion, contribuiran con el Consgjo e implementaran medidas para
mejorar lacalidad del agua.

72



4.2.2 INDICADOR: cantidad de agua

4221 Caracterizacion del indicador

1) Tipo deindicador: biofisico

2) Descripcion: el indicador se refiere basicamente a la variacion de caudales en las

3)

fuentes de agua de la microcuenca. Aforar una corriente significa determinar a través
de mediciones, €l cauda que pasa por una seccién daday en un momento dado (Villon
2002). Las unidades de medida generaimente son I/s 6 ni/s (litros/ segundo o metros

cubicos/segundo), eventualmente se utiliza galones/minuto.

Existen estudios en los que se resdta la vulnerabilidad por escasez de agua,
principalmente en los meses de verano debido a la deforestacién provocada por
conflictos de uso en las cuencas, reflejandose en una disminucion del volumen de agua
(Rivera 2003). Esta situacion se agrava méas en las zonas dedicas a actividades
turisticas y de comercio donde es fundamental garantizar la disponibilidad de agua en
cantidad. Cabe mencionar que no solamente es prioritario satisfacer la demanda, sino
ademas, garantizar las condiciones necesarias para mantener la oferta actual de las

fuentes de agua en las cuencas.

De acuerdo con Morales (2001), un indicador comuln para evaluar €l buen manejo de
una cuenca es la cantidad de agua y la frecuencia de descarga de la misma, ya que €l
agua reflgja el nivel de proteccion. Tanto € indicador de calidad como €l de cantidad
expresan e grado de conservacion de la cuencay sus recursos natural es.

Importancia y utilidad: las mediciones sirven para asegurar € mantenimiento de los

programas adecuados de suministro, determinar las cantidades de agua suministrada,
descubrir las anomalias, estimar y averiguar € origen de las pérdidas que se produzcan
en la conduccion y de esta forma controlar el desperdicio (Villén 2002).

Lacantidad también es importante a la hora de analizar las causas que concurren para

gue € agua presente una calidad u otra. Légicamente, para una cantidad de
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4)

5)

6)

contaminantes dada, cuanto mayor sea la cantidad de agua receptora mayor sera la

dilucién de los mismosy la pérdida de calidad sera menor.

Los componentes de la interaccion entre oferta y demanda indican la forma en que se
puede construir un estado de balance de agua para fines de planificacion. La cantidad
ofrecida estd en funcion de la lluvia generada mediante € ciclo hidrologico, y la
cantidad de agua sustraida se refiere a la cantidad (volumen) de agua demandada

durante el afio (Barrantes y Castro 1999).

El conocimiento de los volumenes de oferta y demanda de agua en una economia,
proporciona elementos importantes para el campo de la planificacion a informar de
aquellas limitaciones biofisicas en la disponibilidad y la posibilidad de reubicar
actividades econdmicas que demandan gran cantidad, lo que generariainformacion (til
para limitar € uso de acuerdo a la cantidad disponible (Barrantes y Castro 1999).

Frecuencia de monitoreo: para este indicador 1o ideal es considerar su monitoreo

mensual para generar datos historicos mensuales a través de los afios. Esto se puede
lograr cuando los miembros de juntas de agua se muestren entusiastas y dispuestos, 0
bien, cuando & municipio esté dispuesto y asigne la labor a sus fontaneros. Sn
embargo, cuando no se tienen las condiciones necesarias se recomienda el monitoreo
anual, resaltando laimportancia de realizar los aforos de las fuentes de agua y tanques

de almacenamiento a menos en dos épocas del afio: secay lluviosa

Actor responsable: juntas administradoras de agua.

Coordinador del indicador: indicar el nhombre del coordinador designado en la reunion

de seleccidn de los indicadores, asi como € cargo actual desempefiado en alguna
organizacion. Si existe una asociacion de juntas de agua o algin grupo que cumpla con
la funcion, se recomienda que el coordinador sea elegido de dicha estructura, ya que

tiene un contacto directo con todos los miembros.
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7)

Personal comprometido para levantar la informacion se refiere a persona operativo

para llevar a cabo los aforos del agua en cada una de las fuentes de la microcuenca.
Dentro de la estructura de las juntas de agua existe un presidente que representa a
todos los miembros y a su vez a kb comunidad. Asimismo, @da una auenta con un
fontanero que percibe un saario para llevar a cabo las labores de mantenimiento de
obras de captacion y tanques de a macenamiento.

Todos los miembros de la junta de agua se capacitan pararealizar los aforos, pudiendo
atribuirse principalmente a fontanero. En todos los casos en los que se cuenta con
junta de agua, e presidente es e responsable de velar porque se cumplan las
mediciones oportunamente. Tanto la persona que realiza el aforo como €l presidente

deben firmar & formato correspondiente una vez hecha la medicion.

Es conveniente disponer de un listado con los nombres del personal comprometido

como se muestra a continuacion (Cuadro 13):

Cuadro 13. Personal comprometido para levantar la informacion del indicador cantidad de

agua
N° Acueducto Presidente Fontanero
1 | LaEscondida Eduardo Ponce Demetrio Salgado
2 | El Encinal (Los Lirios) Marvin A. Banegas Julio Hernéndez
3 | Bordo Las Martitas Julio César Raudales Julio César Raudales
4 | El Moalino Julio C. BatresL. Rufino Salgado
5 | QuebradaHonda José Benito Colindres Santos Cristébal Colindres
6 | El Cantdn Jorge D. Canales José Natividad Medina
7 | La Sabaneta Jorge Coedllo llias Santos Camilo PonceT.
8 Chagiiitillo, Cafiadas Y Sauce José Cristanto Santos Gregorio  Martinez, Monico
Salgado, Ventura Volguez
9 | GraciasA Dios Coronado Henriquez Trejo Coronado Enriquez T.
10 | Chiquistepe Darlin Gabriel Castro Darwin Gabriel Castro
11 | Guanacaste Marcos Tulio Velasguez Santos Tomés V eldsquez
12 | Jocomico Santo Vidal Cabrera José Victor Cepeda
13 | LaEsperanza José Antonio Godoy P. Osman Cerrato
14 | El Guayabo Heriberto Salgado Heriberto Salgado
15 | El Socorro Santos G Cerrato R. Modesto Garcia
16 | Cerro Grande TomasAquino José Santos
17 | Liquidambal NormaAdguilar Porfirio Zelaya
18 | El Portillo JorgeAguilar JorgeAguilar
19 | Chinacla César Cervando Juan Angel Cruz
20 | LaSimbra Alcaldia Municipal Tedfilo Salgado
21 | El Tablon Mario Elvir
22 | LasMartitas Rolando Elvir
23 | San Francisco
24 | El Suizo
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8)

9)

Usuarios de la informacién: seguin corresponda, pueden ser: juntas administradoras de

agua, Consgo de Cuenca Alcddia municipal, otras organizaciones que estén
interesadas y publico en general que se acerca a la oficina del Consglo solicitando

informacion sobre la cantidad de agua en €l municipio.

Lugar o sitio especifico donde se levantan los datos indicar e nimero de fuentes de

agua, tanques de amacenamiento, pozos, etc. en los que se realizardn los aforos,
asimismo, sefidar con la mayor precision posible la ubicacion de los mismos. Es
recomendable que los formatos de medicion en campo contengan la
georreferenciacion, ya que € persona encargado de las mediciones no puede disponer
del equipo para hacerlo. De cualquier forma este apartado debe coincidir en bdo
momento con € inciso 9 de la caracterizacion del indicador calidad de agua, donde se

encuentrandichos datos y el mapa correspondiente.

10) Técnicas e instrumentos utilizados para obtener la informacion: la hidrometria es la

rama de la hidrologia que est udia la medicién del escurrimiento. Para este fin, es usual
emplear un término denominado aforo. Aforar una corriente significa determinar a
través de mediciones, € cauda que pasa por una seccion dada y en un momento dado
(Villon 2002).

Segun e mismo autor, existen diversos métodos, para determinar € cauda (Q) de una
corriente de agua, cada una aplicable a diversas condiciones, seguin el tamafio de la
corriente 0 seguin la precision requerida.

Dadas las caracteristicas de las fuentes del municipio de Valle de Angeles se considera

el siguiente método:

Aforo volumétrico

Este método consiste en hacer llegar a la corriente, un depdsito o recipiente de
volumen (V) conocido, y medir el tiempo (T) que tarda en llenarse dicho depdésito.
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Para calcular e caudal, hacer:

Calcular o medir e volumen del depdsito o recipiente (V).
Con un cronémetro, medir € tiempo (T), requerido parallenar e depdsito.

Calcular € cauda con la ecuacion:

Q=VIT

donde:

Q=caudal, en I/s 6 nT/s

V = volumen del depésito, en | o

T =tiempo en que sellena el depdsito, en s

Este método es el mas exacto, pero es aplicable solo cuando se miden caudales
pequerios. Las medidas con recipiente, se deben repetir tres veces, y en caso de tener
resultados diferentes, sacar un promedio, ya que se puede cometer pequefios errores a

introducir el recipiente bajo €l chorro.

MATERIALESY EQUIPO
Recipiente de volumen conocido, generalmente se usa un bote de 20 litros (5 galones).
CronOmetro
Calculadora
Formatos del indicador de cantidad de agua.
Libreta de campo y |8piz, para anotar observaciones relevantes que puedan contribuir a

explicar los resultados.

11) Cogto: los costos en los que se puede incurrir para este indicador son los equivaentes a

la compra de los materiales, sin embargo, a momento de validar en campo no se
encontraron dificultades, ya que las juntas de aguay fontaneros de la Alcadia obtienen
facilmente el equipo.

12) Tiempo: dado que cada junta de agua o la Alcaldia (en los acueductos administrados

por esta) se hace responsable de la medicion en sus fuentes y tanques de
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almacenamiento, € tiempo maximo que cada uno puede requerir son tres horas en un
dia, considerando el desplazamiento desdesu domicilio hasta la fuente de agua, puesto
gue la medicién se realiza en tan solo 15 minutos. Cabe mencionar gque las juntas de
agua deben velar por e mantenimiento de la fuente, obra de captacion y tanque de
almacenamiento, por lo que las labores de limpieza deben ser continuas, situacion que

puede aprovecharse pararedizar € aforo.

13) Red de informacion: esta se establece entre e personal operativo dedicado a las

labores de campo, el coordinador del indicador, el Consgjo de Cuenca y los actores
interesados en los resultados; por tanto, la informacion debe fluir en ese sentido. H
Consgo de Cuenca proveera a coordinador del indicador de formatos de cantidad de
agua y su instructivo para toma de datos en campo. El coordinador hace entrega de
suficientes formatos a cada junta de agua en sus reuniones mensuales. Una vez hechas
las mediciones de cantidad de agua, las juntas regresan €l formato debidamente lleno
a coordinador del indicador, o bien, lo hacen llegar a la oficina del Consgjo de

Cuenca

14) Forma de registro y almacenamiento de datos: después del proceso de recoleccion y

organizacion de informaciéndesde que: a) se realizael aforo, b) se obtiene €l dato, ¢)
se llena e formato y d) lo hacen llegar a Consgjo de Cuenca, toda la informacion se
concentrard en e archivo y base de datos correspondientes al monitoreo (en un
apartado del indicador cantidad de agua) en la oficina del Consejo de Cuenca. La parte
técnica® del Consgjo podra redizar la tarea de almacenamiento de datos, asi como
[levar un registro para detectar |os faltantes.

Toda la informacion estara disponible para la toma de decisiones y para €
conocimiento de todos los interesados. Cabe mencionar que cada junta de agua

destinar& una copia de cada medicion para su archivo.

® Debe entenderse como parte técnica del Consejo, la persona contratada por este para desarrollar las labores
operativas, o bien, la persona o grupo de personas miembros o no del Consejo y designadas por €l mismo, para

cumplir con dichas labores operativas y de monitoreo.
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15) Responsable de organizar la informacion: la parte técnica del Consgo sera la

encargada directa de organizar la informacion producto del monitoreo de cantidad de
agua, siempre en coordinacién con el coordinador del indicador. Asimismo, hacer los
informes necesarios y presentarla ante e Consegjo de Cuencasegin un cronograma

anual de actividades de monitoreo.

En todo momento los miembros del Consgo también tienen el derecho y la obligacion

de retomar € archivo de monitoreo y analizar la informacion contenida.

16) Monitoreo posterior: consideraciones que se deben tener en cuenta para llevar a cabo

el monitoreo en afios futuros. Previamente a la fecha edablecida para monitorear la
cantidad de agua (periodo seco y Iluvioso) e Consejo de Cuenca retomaraen sesion el
procedimiento a seguir para implementar €l indicador. En dicha sesion se deben
considerar aspectos como:

= S es necesario hacer recordatorios a los responsables directos de la medicién en las
diferentes fuentes antes de la fecha prevista para iniciar (el Consgjo designa esta tarea
aagun miembro).

= Delegar a coordinador la organizacion para las actividades correspondientes al
indicador.

# Difusion de resultados.

= Capacitacion del procedimiento de aforo s existen nuevos integrantes de juntas de

agua.

17) Capacitacion y supervision: con € paso del tiempo se requerira seguir con las labores
de supervisién y capacitacion del persona responsable, puesto que siempre surgen
cambios y ante los cuales conviene hacer gjustes y adaptaciones para continuar con el
monitoreo. Rra este indicador no se requiere de personal con capacidades técnicas
mayores, € mismo coordinador del indicador puede capacitar a nuevos miembros de
juntas de agua o fontaneros, también la parte técnica del Consgo. Asimismo, €
Consgjo puede asesorar a persona en lo que se refiere a ubicacion de fuentes y

tanques de agua del municipio.
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La supervision recae directamente en el Consegjo de Cuenca quien dara seguimiento,
tanto del proceso de campo al momento del monitoreo, como la toma de decisiones
una vez obtenidos los resultados; retoméandolos frecuentemente y refleggandolos en

acciones contenidas en su planificacion.

4.2.2.2 Formato para levantar informacion
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FORMATO PARA TOMA DE DATOS DEL INDICADOR: CANTIDAD DE AGUA (AFORO VOLUMETRICO)

|.- DATOS DE REFERENCIA

Microcuenca y municipio:

Junta de agua: Lugar de muestreo:
Nombre de la persona : Cargo que ocupa:
Fecha: Hora: Georreferenciacion
(dia / mes / afio) (hora y minutos) Obra de captacion:
Tanque de almacenamiento:
||.- MEDICION DEL CAUDAL

CAUDAL TOTAL = Cantidad total de agua que tiene la fuente o quebrada y
cuando es captada toda el agua, se puede medir en la tuberia de la obra de captacion.

Volumen del recipiente (V): litr lon V . .
olumen del recipiente (V) tros 0 gajones Resultado =— Se divide el volumen entre el tiempo

Tiempo que tardd en llenarse (T): segundos R= litros 0 galones x segundo

CAUDAL APROVECHADO = Cantidad de agua que llega al tanque de almacenamiento.

Volumen del recipiente (V): liros o galones Resultado :? Se divide el volumen entre el tiempo
Tiempo que tardo en llenarse (T): segundos R= litros o galones x segundo
Indicar si llovié en los dltimos 3 das: O Nada O Poco O Regular O Mucho
I1.- INFORMACION COMPLEMENTARIA (Seleccionar con una X la respuesta, o indicar si hay otra)
Tipo de propiedad en la que estd  ubicada la fuente de agua: NUmero de viviendas que se abastecen del agua de esta fuente:
O rrivada Otra:
0] Municipal
Color del agua: Estado del tiempo: Proteccion de la fuente:
O cristalina O soleado O Fuente sin cercado
O Ssemiturbia O wLuwvioso ObO Fgente .con cercado
O Tutia 0 Nublado servaciones:
Tipo de vegetacion alrededor de la fuente: ¢ Existen cultivos cercanos a menos de 150 metros de la fuente ?:
O Arboles: O no
O Arbustos: O si
, ; Cuéles?
O Ppastizales: ¢
¢Hay rastros de presencia de animales cerca de la fuente?: Marcar los lugares en donde se hizo la
medicion: O Tanque de
O no almacenamiento
) ) (0) Agua de la quebrada
O s ¢Cudles?: a) huellas b) excretas c) otros O otros:
O ovrade captacion

Control o supervisién: Nombre y firma del presidente de la junta de agua
Nombre: Firma:
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4.2.2.3 Instructivo parallenar e formato del indicador

|.- DATOSDE REFERENCIA

Junta de agua: indicar el nhombre de la junta, por gemplo: La Esperanza, Bordo las Martitas,
La Escondida, etc.

Lugar de muestrea en algunos casos una junta de agua tiene dos o més fuentes de
abastecimiento, por 1o que se debe especificar € lugar de muestreo indicando € nombre de la
fuente o quebrada.

Nombrey cargo que ocupa: nombre de la persona o personas que realizan la medicion y €
cargo que ocupan en la junta de agua.

Fechay Hora: especificar la fecha completa 'y la hora de la medicion.

Il.- MEDICION DEL CAUDAL

Caudal total: < refiere a la cantidad total de agua que tiene la fuente o quebrada. La
medicion se puede redizar antes de que el agua entre a la obra de captacién, buscando un
“chorro” donde se pueda medir.

Si es captada toda €l agua, esta medicidn se puede hacer en latuberia de la obra de captacion.
Caudal aprovechado: setrata de la cantidad de agua que llega a tanque de almacenamiento o
a agun tanque o tuberia del lugar de distribucion. Este es @ caudal que realmente se

aprovecha.

Para ambos casos e procedimiento de medicion es €l siguiente:

1.- Tener un recipiente o balde de volumen conocido. El volumen se puede contar en galones,
pero en caso de desconocerlo se puede saber cuantos litros de agua le caben midiéndolo con
otro recipiente mas pequefio, como puede ser un envase de refresco. Con este dato se llena e
espacio de Volumen del recipiente (V).

Por gemplo: un galon = 3.78 litros, sin embargo, a un balde de 5 galones “lleno” le caben 20
litros

2.- Tener alamano un crondmetro o reloj con crondmetro que marque en segundos.
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3.- Buscar o adaptar un lugar adecuado para medir toda €l agua de tal forma que no pase agua
sn ser medida

& Colocar el balde en la fuente a mismo tiempo que se inicia el conteo con €l reloj y
medir el tiempo que tarda en llenarse el balde.

2 Anotar € resultado en una hoja aparte y repetir 1o mismo tresveces.

& Promediar los tres resultados. se obtiene sumando los tres datos obtenidos y dividirlos
entre de tres.

& Con esto se llena @ espacio de tiempo que tardo en llenar se (segundos).

4.- Finalmente, el RESULTADO del caudal total o aprovechado se obtiene dividiendo el

volumen del balde en litros o galones, entre € tiempo que tardd en Ilenarse en segundos.

Indicar si llovid en los tres dias previos a la medicion, marcar con una X una de las opciones
indicadas.

I11.- INFORMACION COMPLEMENTARIA

Esta informacion es requerida para conocer las condiciones en que se encuentra el entorno de
la fuente, asi como las caracteristicas que presenta el agua. Dicha informacion es de utilidad
como referencia a los resultados obtenidos, asi como a monitoreo de las condiciones del

bosque o terrenos que rodean a la fuente.

Una vez lleno e formato se debe firmar por e presidente de la junta de agua, quien es el
responsable de organizar y almacenar este formato debidamente lleno, asi como hacer llegar la
copia correspondiente al coordinador de las juntas de agua, o bien, recerla llegar a la oficina

del Consgjo de Cuenca.

Las reuniones mensuales de las juntas de agua pueden ser oportunas para hacer entrega de la
informacion. El coordinador haré llegar los datos de todas las juntas al Consejo de Cuenca.

4.2.2.4 Resultadosde validacion en la microcuenca del rio La Soledad

Al igual que la calidad del agua, € protocolo del indicador cantidad de agua fue validado en
21 acueductos ubicados en la microcuenca y fuera de ella, todos pertenecientes al municipio
de Valle de Angeles (Cuadro 10, Figura 5 en apartado 4.2.1.4).
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Se contd con la participacion de los miembros de las juntas administradoras de agua en los
recorridos a sus respectivas fuentes, en ese momento se les capacito en la realizacion de aforos
y llenado del formato, también se detectaron algunos inconvenientes que posteriormente se

corrigieron

Se definid una frecuencia de monitoreo anual para dos temporadas (seca y lluviosa),
realizdndose una primera validacion en la época de verano, durante los meses de marzo y
abril; la segunda validacion se redizd en la época de invierno, durante los meses de junio y
julio.

El personal encargado de las mediciones no tuvo inconvenientes en la adopcion del protocolo,
resultando satisfactorio para conocer fécilmente la cantidad de agua disponible y tener la

informacion a su acance

Con fines ilustrativos a continuacion se presentan los resultados obtenidos en los aforos

realizados a 21 fuentes de agua en las dos épocas del afio (Cuadro 14):

Cuadro 14. Resultados del caudal total de agua en las fuentes del municipio de Valle de

Angeles para el afio 2007

Epoca lluviosa

Fuente de agua Epoca seca (I/9) /s)
San Francisco 12.69 21.41
El Suizo 4.12 5.72
Las Martitas 246 3.36
La Cimbra 3.62 5.09
El Tablén 4.79 7.44
La Escondida 0.64 0.92
El Molino 6.51 8.81
LosLirios 0.26 1.50
Bordo las martitas 1.00 1.15
El Cantén 155 2.87
El Portillo 1.03 1.01
El Liguidambal 111 3.58
Chinacla 0.16 0.12
Chiquistepe 0.93 0.66
Sabanetas 6.44 7.94
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Fuente de agua Epoca seca (1/s) Epoczzl |/|Sl;V|0$i

La Esperanza 354 417
Guayaho 104 116
Jocomico 0.83 1.20
Guanacaste 0.69 0.75
Chagtiitillo, Sauce y

Canadas 159 198
Quebrada Honda 0.86 0.90

Fuente: Sosa (2007).

Para més detalles sobre los resultados de cantidad de agua en cada una de las fuentes de agua,
consultar el estudio desarrollado por Sosa (2007).

4.2.2.5 Discusion y lecciones aprendidas

De acuerdo con Moraes (2001), un indicador comin para evauar € buen mango de una
cuenca es la cantidad de agua y la frecuencia de descarga de la misma, ya que € aguareflgja el
nivel de proteccion. Tanto €l indicador de calidad como e de cantidad expresan € grado de
conservacion de la cuenca'y sus recursos naturales.

En € taler de identificacion de indicadores, los representantes de juntas administradoras de
agua no dudaron en seleccionar la cantidad de agua para que formara parte de la linea base y
monitoreo posterior, manifestando que ya tenian contemplada la idea de medir la cantidad de

agua, ya que € procedimiento es sencillo y asi podrian verificar su disponibilidad.

Debido a que las juntas de agua estdn encargadas de velar por la proteccion y cuidado de las
fuentes y tanques de almacenamiento, la implementacion del ndicador no representd costos
adicionales para los responsables, considerando ademés que cada junta tiene un fontanero que
percibe salario fijo pararedlizar |as actividades anteriores.

El disefio del protocolo tuvo varias modificaciones hasta que los encargados de aforar
pudieron implementarlo sin dificultad, para ello se les brindd la capacitacion necesaria,
acompanandoles aredlizar |os af oros mensualmente en repetidas ocasiones. Ademés de ello se
aprovechaban las reuniones mensuales de los integrantes ck todas las juntas de agua del

municipio pararetomar € temay aclarar cualquier situacion.
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AUn cuando € protocolo es sencillo y facil de mangjar por los actores locales, contiene datos
de calidad paraidentificar los cambios en el tiempo e incluso permite caracterizar los sitios de
medicién y lugares que lo rodean, informacion complementaria que en determinado momento

contribuira ajustificar los resultados obtenidos.

Una de las principales ventajas cuando los actores locales participan del proceso es que la
metodologia se adapta a sus condiciones, aprenden a implementarla y la hacen parte de sus
actividades, esto permite ademés no requerir financiamiento externo. Todo ello contribuye ala
adopcién del monitoreo continuo, adicionando que los actores generan su propia informacion
y tienen elementos para verificar e aumento o disminucion de la cantidad de agua, y asi,
implementar medidas para proteger 10s recursos naturales arededor de la fuente y hacer més

eficiente el uso del agua en los hogares.

Algures reflexionesy lecciones aprendidas durante el proceso fueron las siguientes:

1. Lapoblacion en genera considera el agua como la mayor prioridad en la microcuenca

2. Dependiendo de las condiciones de las fuentes de agua serd necesario adecuar 10s
formatos ce recoleccion de informacion, incluso habran ocasiones en las que deba
existir uno para cada fuente, esto porque algunas toman e agua directamente de la
guebrada, otras tienen cagjas recolectoras, camara de distribucion, mangueras, etc., por
tanto, el formato de aforo deberé gjustarse para que los responsables de la medicion no
tengan problemas y lo sigan utilizando.

3. Iniciadmente se habia considerado una frecuencia de monitoreo mensua por €
entusiasmo de los miembros de juntas de agua, sin embargo, conforme transcurrieron
los meses, la mayoria de los responsables fueron aplazando las mediciones, sobre todo
en las fuentes de agua, argumentando la gran distancia que debia recorrerse aunque
esto no es vaido porque cada mes tienen que hacer labores de limpieza, fue un factor
gue contribuy6 a definir una frecuencia de dos veces a afio, durante la épocasecay la
[luviosa.

Pese a lo anterior es recomendable insistir en e monitoreo mensual para tener las
variaciones del caudal en todo el afio y por varios afios, a menos en los tanques de

almacenamiento.
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4. Un caserio en particular no mostro interés en llevar a cabo las mediciones ya que los
pobladores tienen un conflicto a encontrarse ubicada su fuente de agua en propiedad
privada, por lo que €l propietario les impide tomar agua para llevarla hasta el tanque de
almacenamiento. Situaciones de esta indole obstaculizan las acciones de monitoreo y

deben ser consideradas a momento de definirlo.

5. Dentro de la microcuenca se ubican fuentes de agua administradas por la
Municipalidad que abastecen a casco urbano de Valle de Angeles, por tanto, los
fontaneros que trabajan en la Alcaldia son los responsables de llevar a cabo los aforos,
actividades que no estaban realizando dentro de las que normalmente llevan a cabo y
resuto dificil poder incluirlos en el proceso.

Este tipo de stuacion no deberia ocurrir, ya que la Alcaldia tendria que asignarles
dicha tarea como una prioridad, igual que otras responsabilidades asignadas. Todo €llo
debe tomarse en cuentay cerciorarse de que los responsables de girar las instrucciones

a los fontaneros, estén convencidos de la importancia de monitorear la cantidad de

agua.

6. Se requiere de mucha comunicacion entre e coordinador del indicador y todos los
integrantes de las juntas de agua para analizar los resultados y motivar el seguimiento
de las actividades. Reuniones mensuales son ideales para no perder e rumbo, ademas
de fortalecerse como organizacion e incluso definir las medidas que se tomaran para

mejorar las condiciones en cuanto a cantidad de agua se refiere.
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4.2.3 INDICADOR: & eas afectadas por incendios, inundaciones, deforestacion y

dedizamientos

4.2.3.1 Caracterizacion del indicador

1) Tipo deindicador: biofisico

2) Descripcion: un incendio forestal es la propagacion libre y no prograneda del fuego
sobre la vegetacion en los bosques selvas y zonas aridas y semiaridas El fuego
desempefia un importante rol dentro del ciclo vital de los ecosistemas que, a igua que
otros fendmenos naturales, frecuentemente se convierte en problema a partir de la

intervenciéon humana

Por otra parte, en los paises en vias de desarrollo, las inundaciones son parte de los
principales desastres que han golpeado fuertemente las economias de los pueblos. Las
inundaciones pueden ser eventos en cierta medida controlables por e hombre,
dependiendo del uso de la tierra cercana a los cauces de los rios. Estos eventos en
muchas ocasiones se encuentran directamente relacionados con la ocurrencia de
avalanchas y dedlizamientos, las cuales se dan con frecuencia, por gemplo, en los
paises centroamericanos. Muchas de las regiones de estos paises son vulnerables alas
inundaciones, que se han presentado inclusive en quebradas y rios pequefios (Jiménez
2006c¢).

El mismo autor sefiala que la deforestacion es la tala o dafio de la vegetacidn en una
region predominantemente cubierta de arboles por la accién humana. La deforestacion
es una amenaza de inicio lento que puede contribuir a desastres causados por
inundaciones, dedlizamientos de tierra y sequia La deforestacion alcanza
proporciones criticas cuando se talan o dafian grandes areas de vegetacion,
perjudicando las propiedades protectoras y regenerativas de la tierra. El rdpido avance
de la deforestacién en algunas partes sirve de impulso a aumento anual de desastres de

inundaciones en estas areas.
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3)

El presente indicador consiste en hacer un recuento de los casos de incendios,
deforestaciones inundaciones y deslizamientos que suceden cada mes, asi como la
superficie afectada, causas y efectos adversos producto de los desastres ocurridos.

Los incendios se dividen en tres tipos. conatos de incendio, incendios de zacateras e
incendios forestales, cuyas causan pueden ser la negligencia, intencional, natural o

accidental.

La deforestacion se refiere a la corta clandestina de érboles tanto en la microcuenca
como en e municipio, incluye ademés la forma en que e personal encargado tuvo
conocimiento de los casos ocurridos, las posibles causas que van desde la explotacion
forestal, urbanismo, materia para construccion, actividades agropecuariasy otras.

Respecto a las inundaciones, estas se clasifican en repentinas y fluviales, ademas se
agregan las causas, que pueden ser por ruptura de presas, fendmenos atmosféricos y

otras maés.

Los dedlizamientos se agrupan en dos categorias, losderrumbes y los deslizamientos,
los cuales son causados por vibraciones, lluvia, desgaste de rocas, etc.
En cuanto a los efectos adversos para todos los casos van desde la muerte, hasta

pérdida de cosechas, contaminacion, dafios a floray fauna, entre otros.

Importancia y utilidad del indicador: las pérdidas por desastres son cuantiosas,
influyen en e proceso de desarrollo de los paises, afectan a todos los sectores
socioecondmicos con pérdidas directas e indirectas de fuerte impacto en la sociedad.
Ello incluye la pérdida de hogares y empleos, la disminucién de ingresos, aumento en
los costos de produccion y de servicios, asi como impactos sobre el ambiente y los
recursos naturales, acentuando, cada vez més, maes sociadles como la pobreza,
enfermedades, degradacion ambiental y migraciones (Jiménez 2006c¢). Mucha de la
destruccion causada por 1os desastres se puede evitar. Para cada desastre, un minimo

de prevencion o preparacion podria haber hecho la diferencia.
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4)

5)

6)

7)

En agunos paises desde hace décadas se han desarrollado estrategias generales de
prevencién y control particularmente para estos cuatro fendmenos, en cuya aplicacion
participan ingtituciones en sus diferentes érdenes de gobierno, organismos civiles y
voluntarios. En este sentido, la difusion y la informacién son herramientas clave para
la prevencio n de estas conflagracionesy por ello se considera prioritario informar a la
sociedad sobre los acontecimientos y acciones derivados de estos fendmenos que se
registran en el territorio.

Con informacion obtenida del indicador, d Consgjo de Cuenca tendra los elementos
necesarios para proponer medidas de prevencion y mitigacion a la poblacion en

general, asi como implementar acciones en sitios prioritarios.

Frecuencia de monitoreo: se recomienda una frecuencia mensual ya que esa

periodicidad facilita el mangjo de los registros y de la informacién, pues se consideran
datos para cuatro tipos de desastres, las superficies, los lugares donde ocurren, etc.
Todo ello depende en gran medida del actor responsable para su monitoreo, pues s se
trata de una ingtitucion cuyas funciones tengan relacién directa con las actividades de
este indicador, no habréd mayor problema en dar un seguimiento mensual.

Actor responsable: el Cuerpo de Bomberos resulta un actor ideal, ya que ellos en sus

actividades habituales se encargan de acudir y dar auxilio en caso de incendios,
inundaciones, deforestacion y dedlizamientos, asimismo, tienen registros mensuales

correspondientes a la informacion requerida

Coordinador del indicador: indicar el hombre del coordinador designado en la reunién
de seleccion de los indicadores, asi como el cargo actual desempefiado. Continuando
con laopcion del Cuerpo de Bomberos como actor responsable, es conveniente que el
coordinador del indicador sea d jefe dd mismo o aguno de sus integrantes mas

comprometidos

Personal _comprometido para levantar |a informacion. generalmente € Cuerpo de

Bomberos cuenta con personal voluntario que frecuentemente esta cambiando, por lo

gue es necesario capacitar atodos |os miembros del Cuerpo de Bomberos para levantar
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8)

9)

lainformacién de campo y llenar los formatos correspondientes.

Usuarios de la informacion: el propio Cuerpo de Bomberos hace uso de la

informacién, ya que ellos deben estar reportando todos |os casos presentes en la zona a
sus autoridades superiores a nivel nacional, por tanto, los formatos del indicador deben
tener un nivel de detale tal, que merezcan ser adoptados para sus informes. Otras
instituciones interesadas son la Alcadia municipal, la Unidad Municipal Ambiental, €l
Consgjo de Cuenca, los centros educativos y personas en general que acuden a solicitar

informacion a respecto.

Lugar o sitio especifico donde se levantan |os datos: para este indicador no se definen

sitios especificos o de muestreo, ya que los cuatro tipos de desastres ocurren en todo el
territorio de la cuenca por lo tanto, € total de la superficie de la microcuenca es

considerada para €l indicador.

10) Técnicas e instrumentos utilizados para obtener la informacion: el personal

comprometido para levantar la informacionhace un reconocimiento en campo y lleva
un conteo de |os desastres ocurridos y su tipo. De igual forma identifica las localidades
y los efectos adversos. Con base en su experiencia se determina la superficie afectada
por el desastre, en ocasiones trazando cuadrados con una cuerda de longitud conocida
para posteriormente proyectar la superficie a la total afectada. Posteriormente, de no
encontrar rastros de las causas, investigan con los vecinos las posibles causas que
originaron €l evento. Finalmente, se registra la informacién en wn libro diario, por 1o
gue a fina de cada mes |o que hacen es una extraccion de sus registros para pasar la

informacion a formato del indicador.

Otra posibilidad es € uso de fotografias aéreas del territorio, principalmente para
identificar las éreas deforestadas a través del tiempo, sin embargo, en ocasiones no se
cuenta con la tecnologia necesaria, tampoco la capacidad técnica que amerita ademas

de los altos costos gue implica.
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11) Costo: no se consideran costos para las actividades propias del monitoreo del
indicador, ya que es parte del quehacer del actor responsable. Es importante considerar
costos nulos o bgjos, de ahi que es oportuno insertar € monitoreo dentro de las

actividades cotidianas de |os actores locales.

12) Tiempo: para los reconocimientos en campo es indefinido, sobre todo porque esta
actividad se da después de sucedido el desastre, al momento de combatirlo. Para €l
registro y andlisis de la informacion correspondiente al indicador basta con dedicar un
par de horas cada mes, ya que independientemente del indicador, los responsables

hacen € registro diario.

13) Red de informacion: esta se establece entre el personal operativo dedicado a las

labores de campo, e coordinador del ndicador, el Consgjo de Cuencay los actores
interesados en los resultados; por tanto, la informacién debe fluir en ese sentido. Para
este indicador el Consgjo de Cuenca puede estar haciendo recordatorios y solicitar a
los responsables los informes de cada mes. La misma persona o la parte técnica® del
Consgjo proveera suficientes formatos a coordinador del indicador cada vez que sea
necesario. Los responsables llenan los formatos cada mes con la informacion

respectivay la hacen llegar ala oficina del Consgjo de Cuenca.

14) Forma de registro y almacenamiento de datos: cualquier persona presente en la oficina

del Consgjo de Cuenca puede recibir el formato debidamente Ileno, pero sera la parte
técnicadel Consgo la encargada de almacenarlo en la base de datos y €l archivo del
monitoreo, en el apartado correspondiente a este indicador. El actor responsable

también degja copia de lainformacion para tenerla disponible en su archivo.

15) Responsable de organizar |la informacion; de igua forma que el amacenamiento de

datos, la parte técnica del Consgo organiza la informaciéon y hace los informes

® Debe entenderse como parte técnica del Consejo, la persona contratada por este para desarrollar las labores
operativas, o bien, la persona o grupo de personas miembros o no del Consejo y designadas por el mismo, para

cumplir con dichas labores operativas y de monitoreo.
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correspondientes para que el Consgjo retome |os resultados segun el cronograma anual
de las actividades de monitoreo. Asimismo debe estar en comunicacion constante con
el coordinador del indicador.

En todo momento los miembros del Consgjo también tienen el derecho y la obligacion

de retomar €l archivo de monitoreo y andizar la informacion contenida.

16) Monitoreo posterior: consideraciones que se deben tener en cuenta para llevar a cabo

el monitoreo en afios futuros. Para este indicador conviene edar haciendo
recordatorios al actor responsable para que haga llegar la informacion a la oficina del
Consgo. Es importante ademas, invitar a coordinador del indicador a las reuniones
ordinarias del Consgjo para fomentar la comunicacion y dar a conocer las labores del

Consgjo de Cuenca.

17) Capacitacion y supervision: con € paso del tiempo se requerira seguir con las labores

de supervisiéon y capacitacion del persona responsable, puesto que siempre surgen
cambios y ante los cuales conviene hacer gjustes y adaptaciones para continuar con el
monitoreo. Tanto e coordinador del indicador como el personal responsable de
levantar los datos han sido capacitados previamente para llenar € formato con la
informacion necesaria. Considerando ademas que € personal encargado puede ser

permanente, estos capacitany supervisan a otros miembros cuando fuera necesario.

La parte técnica del Consgjo de Cuenca también puede desempefiar labores de
capacitacioncuando e actor responsable |o requiera, ya que el indicador cuenta con un
instructivo detallado.

4.2.3.2 Formato para levantar informacion
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FORMATO PARA TOMA DE DATOS DEL INDICADOR: AREAS AFECTADAS POR INCENDIOS, DEFORESTACION, INUNDACIONES Y DESLIZAMIENTOS.

MICROCUENCAY M UNICIPIO: MES: ANO:
[. INCENDIOS
Tipo Cantidad Causas Superficie total Localidades Efectos adversos
afectada (ha)
Negligencia: Sald publica
Accidental quemas agrop_ecqarias Muertes
c de incendi __ fogatas excursionistas A
onatos de incendio Intencional fumadores Corjtammauon
quema de basura Darios de
Natural limpieza de vias propiedad, fauna y flora
Otros:
_ Negligencia: _ Salud piblica
Accidental quemas agropecuarias
- Muertes
incend fogatas excursionistas c —
ncendios zacateras Intencional fumadores O ontaminacion
quema de basura Dafios de
Natural limpieza de vias propiedad, fauna y flora
Otros:
Negligencia: Salud publica
Accidental quemas agropgcqarias Muertes
. fogatas excursionistas .
Incendios forestales Intencional fumadores Contaminacion
quema de basura Dafios de
Natural limpieza de vias propiedad, fauna y flora
Otros:
[I. DEFORESTACION
Cantidad de C
No. de cqrtas Conocimiento de las cortas Causas arboles Superficie total Localidades
clandestinas afectada (ha)
cortados
— denunci ot Agropecuarias | —— Eioicién
— . . . — Agropecuanas forestal
inspeccion propia
otros: Lefa Material
Urbanismo para construccion
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1. INUNDACIONES

. Cantidad Causas Superficie total Localidades Efectos adversos
Tipo afectada (ha) —~
_ _ U  Dafios fisicos
!_Iuwa_de alta Casa_s ubicadas Salud publica
intensidad en zonas inundables
Repentinas — Rupturade Cosechas
P presas Compactacion Abasto de agua
Fenémeno del suelo Muertes
atmosférico O Otros:
Falta de
cobertura vegetal —_
. _ _ Dafios fisicos
Lluvia estacional Casa'_s ubicadas Salud publica
en zonas inundables
Ruptura de Cosechas
Fluviales presas Compactacion Abasto de agua
Fenémeno del suelo Muertes
atmosférico O Otros:
Falta de
cobertura vegetal
[V. DESLIZAMIENTOS
Tipo Cantidad Causas Superficie total Localidades Efectos adversos
afectada (ha) _
Dafios fisicos
Vibraciones Desmonte Salud pablica
Derrumbes Lluvia Desgaste de Cosechas
rocas Abasto de agua
Otra: Muertes
Q Otros:;
o U  Daiios fisicos
Vibraciones Desmonte Salud pablica
Deslizamientos Lluvia Desgaste de Cosechas
rocas Abasto de agua
Otra: Muertes
O Otros:

Control o supervision: responsable de la toma de datos
Nombre; Cargo:

Firma;

Fecha:
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4.2.3.3 Instructivoparallenar el formato del indicador

Microcuenca y municipio: sefidar el nombre de la microcuenca y e municipio a que

corresponde.

Mes: indicar el mes a que corresponde la informacion. La toma de datos debe hacerse

mensual mente.

Afo: serefiere al afio en curso.

I.INCENDIOS

Tipo: corresponde a los diferentes tipos de incendios que predominan en la microcuenca.

& Conatos de incendio: se refiere a incendios que pueden ser controlados a la brevedad

después de iniciados.

£ Incendios de zacateras: incendios subterréneos, es decir, de vegetacién con atura menor.

£ Incendios forestales: incendios superficiales y de copa, es decir, de vegetacion con atura

mayor (arbustosy arboles).

Cantidad: indicar € nimero de casos ocurridos en el mes respectivo.

Causas: con base en la cantidad de incendios que hubo de cada tipo (conatos, zacateras,

forestales), escribir en la linea el nimero de casos que correspondan segun las causas que los

originaron, las cuales se catalogan de la siguiente manera:

& Accidental: relacionados con accidentes automovilisticos, ferroviarios, aéreos y con
ruptura de lineas el éctricas.

& Intencional: se refiere a las quemas que se redlizan en e contexto de conflictos entre
personas 0 comunidades, talailegal o litigios, entre otros.

& Natural: se considerara como causa natural aquellos casos de terrenos de dificil acceso
donde los rayos del sol pegan directamente en cristales sobre e suelo y como consecuencia
de las condiciones climéticas y de la superficie del terreno, se inicia el incendio. Ademas
de lo anterior, se incluye dentro de causa natura la caida de rayos y las erupciones
volcanicas cuando sea €l caso.

= Negligencia: tiene que ver con quemas agropecuarias no controladas, fogatas de
excursionistas, fumadores, quema de basura, limpieza de vias en carreteras y uso del fuego

en otras actividades productivas dentro de | as areas forestales.
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Superficie total afectada: indicar e nimero total de hectéreas que fueron afectadas por €l
incendio(s) (1 hectérea equivale a una superficie de 100 metros X 100 metros, por o tanto son
10, 000 metros cuadrados).

L ocalidades: especificar las aldeas 0 comunidades donde se ubican |os terrenos incendiados.
Efectos adver sos: marcar con una &5 |os circulos que correspondan a los efectos causados por
los incendios, de ser posible escribir también el nimero de casos, especialmente en muertes.
Algunos efectos adversos son: problemas de salud publica como consecuencia del humo, de la

pérdida de tuberia de agua, etc; muertes de personas; contaminacion del medio ambiente por €

humo, gases téxicos desprendidos, calentamiento, etc; dafios de propiedad por la pérdida de

terrenos, por su devaluacion; dafos a fauna y flora porque muchas especies animales mueren

y/o emigran ddl lugar, a igua que la pérdida de las especies vegetales presentes en la zona
incendiada, gque en algunos casos podrian ser endémicas (originarias) de ese sitio en particular.

Marcar s hay otro efecto adverso y anotarlo.

I1. DEFORESTACION

No. de cortas clandestinas: indicar el nimero de casos ocurridos en el mes respectivo.

Conocimiento de la corta: con base en € nimero de cortas ocurridas, escribir en la linea el

nimero de veces gque tuvieron conocimiento segun las opciones presentadas. Escribir s hubo

otras formas distintas.

Causas: con base en € nimero de cortas clandestinas que hubieron, escribir en la linea el

nuimero de casos que correspondan seguin las causas que las originaron, las cuales se catalogan

de la siguiente manera:

& Agropecuarias: se refiere a la corta de arboles para establecer cultivos o astizales para
ganado.

# Lefia: corta de arboles verdes para lefia.

& Urbanismo: corta de arboles para utilizar el terreno en establecimiento de viviendas
(crecimiento poblacional/urbano).

= Explotacion forestal: corta de arboles parala venta de madera con propdsitos comerciales.

& Material para construccion: corta de érboles para utilizar la madera en construccion de

viviendasy otros.
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Cantidad de &rboles cortados: indicar e nimero total de &rboles cortados en todos los casos
del mes.

Superficie total afectada: indicar € nimero total de hectéreas que fueron afectadas por las
cortas clandestinas.

L ocalidades: especificar las adeas 0 comunidades donde se ubican los terrenos en los que se

hicieron las cortas.

[11. INUNDACIONES

Tipo: corresponde a dos tipos de inundaciones que se presentan en la microcuenca.

£ |Inundacién repentina: ocurren dentro de las primeras horas de lluvia intensa y
comunmente estan asociadas con disturbios atmosféricos como frentes frios. Suelen ser el
resultado del aflujo de una lluvia torrencial, particularmente s las pendientes de la cuenca
de captacion no pueden absorber y retener una parte significativa del agua. Otras causas
de inundaciones repentinas son lafalla de presas o € desalojo repentino de blogques en rios.
Las inundaciones repentinas son una amenaza potencial, sobre todo cuando € terreno es
empinado y el escurrimiento superficia es alto.

& Inundacion fluvial: a diferencia de las inundaciones repentinas, las inundaciones fluviales

se producen lentamente (lluvia lenta y constante), a menudo son estacionales (por gemplo

deinvierno) y pueden continuar por varios dias o semanas.

Cantidad: indicar € nimero de casos ocurridos en el mes respectivo.

Causas: con base en la cantidad de inundaciones que hubo de cada tipo (repentinas o

fluviales), escribir en la linea el nUmero de casos que correspondan seguin las causas que las

originaron, las cuales se catalogan de la siguiente manera:

& Lluvia de alta intensidad: es aquella que cae en gran cantidad y en muy poco tiempo, es €l
tipo de lluvia que tiene una alta probabilidad de provocar inundaciones.

& Lluvia estacional: es aguella que tiene periodos lluviosos establecidos y bien definidos
(por giemplo la lluvia estacional de invierno), generalmente cae en periodos prolongados
pero en cantidades moderadas, consideradas normales.

& Ruptura de presas: las presas pueden ser naturales o artificiales, ambas estan expuestas a
falar por una mala conformacion, por € empuje de agua, acumulacién de basura, etc. y

provocar una inundacion.
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= Fendémeno atmosférico: pueden s frentes frios, huracanes, etc. que generan tormentas
hasta provocar € desbordamiento de rios, acequias, torrentes y quebradas.

Marcar con una & |las situaciones que ademas de la causa principal, tuvieron incidencia en la

inundacion.

# Casas ubicadas en opnas inundables. generalmente, las inundaciones ademas de estar
relacionadas con alguna de las causas anteriores, tiene efecto por la presencia de viviendas
ubicadas en zonas de ato riesgo, como puede ser a la orilla de rios o sobre terrenos por
donde anteriormente corrian rios.

& Compactacion el suelo: el suelo esta sumamente compactado y no hay poros por los que €l
agua se vaya filtrando, de tal manera que gran cantidad de agua se escurre hasta llegar a
partes bajas, pudiendo provocar inundaciones.

# Falta c cobertura vegetal: el suelo esta desprovisto de vegetacion (&rboles, arbustos,
plantas menores, etc.), o que contribuye ala mayor escorrentia al no haber vegetacion que
retenga el agua.

Superficie total afectada: indicar el nimero total de hectareas que fueron afectadas por la(s)

inundacién(es).

L ocalidades: especificar las aldeas o comunidades afectadas por |a(s) inundacion (es).

Efectos adversos: marcar con una s |os circulos que correspondan a los efectos que tuvieron

las inundaciones, de ser posible indicar también € numero de casos, especiamente en

muertes. Algunos efectos adversos son: darios fisicos, basicamente a estructuras como casas y

otras construcciones. Las inundaciones pueden causar problemas de salud publica masivos
como diarrea y otros brotes por la contaminacion del agua. Las cosechas pueden perderse
junto con € forraje, lo cua puede desatar una escasez de alimento. Las fuentes de agua pueden
contaminarse por desechos acarreados en la inundacion y por o tanto el suministro de agua se
interrumpe durante varios dias. Muertes de personas por ahogamiento, como los jévenes o
enfermos. Marcar s hay otro efecto adverso y anotarlo.

IV.DESLIZAMIENTOS

Tipo: corresponde a dos tipos de deslizamientos que se presentan en la microcuenca.

# Derrumbes: se deben a las fuerzas derribadoras que causan rotacion de la roca fuera de su
posicion original, debido a que la parte rocosa pudo haberse estacionado en un angulo

inestable.
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Comunmente cuando se abren vias de acceso (caminos) y los taludes quedan inclinados, se
originan derrumbes.

& Dedlizamientos: se producen cuando una gran masa de terreno o zona inestable se desliza a
una zona estable, a través de una superficie o franja de terreno de pequefio espesor. El
material dedlizado puede quedar intacto o puede romperse. Generamente, en terrenos
escarpados con pendientes pronunciadas, se originan deslizamientos como consecuencia
de lluvias.

Cantidad: indicar e nimero de casos ocurridos en el mes respectivo.

Causas: con base en la cantidad de dedlizamientos que hubieron de cada tipo (derrumbes o

deslizamientos), escribir en la linea el nimero de casos que correspondan segun |as causas que

las originaron, las cuales se catalogan de la siguiente manera:

& Vibraciones: por terremotos, explosiones, maguinaria, trafico y truenos.

& Lluvia: e exceso de peso de agua causado por lluvia, granizo, subida de los niveles de
agua subterranea, etc.

= Desmonte los deslizamientos de tierra en areas urbanas, a menudo inducidos por acciones
humanas, se deben a desmonte para nuevas construcciones, € desmonte perjudica la
estabilidad de la laderay provoca el deslizamiento.

= Desgaste derocas: por acciones fisicas (como los cortes o taludes de caminos) o quimicas,
gue disminuyen la fuerza de las rocas y del suelo con € tiempo.

& Otra: indicar g existio una causa diferente a las anteriores.

Superficie total afectada: indicar el nimero total de hectéreas que fueron afectadas por €l

dedlizamiento(s).

L ocalidad: especificar las aldeas o0 comunidades af ectadas por el deslizamiento(s).

Efectos adversos: marcar con una s |os circulos que correspondan a los efectos que tuvieron

los dedlizamientos, de ser posible indicar también €l nimero de casos, especialmente en

muertes. Algunos efectos adversos son: Darios fisicos, basicamente a estructuras como casas y

otras construcciones. Problemas de salud publica como seria el caso de heridos. Pérdida de

cosechas cuando el deslizamiento ocurre sobre superficie cultivada. Las fuentes de agua
pueden contaminarse por desechos acarreados y la tuberia quedar obstruida, por lo tanto, el
abasto de agua se interrumpe durante varios dias. Muertes de personas, por gjemplo cuando €l

deslizamiento se presenta sobre viviendas. Marcar s hay otro efecto adverso y anotarlo.
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Control o supervision: el apartado de controly supervision es para mantener € registro de la
persona encargada de tomar los datos mensuamente, €l cargo que ocupa dentro de la
organizacion responsable, su firmay la fecha en la que realizd e reporte del mes respectivo.

Una vez que el responsable realice esa tarea, hace entrega del reporte al Consegjo de Cuencas

en suoficina.

4.2.3.4 Resultadosde validaciéon en la microcuenca del rio La Soledad

B Cuerpo de Bomberos fue €l responsable de validar y aplicar € protocolo de este indicador,

definiéndose una frecuencia de monitoreo mensual.

En € periodo comprendido entre los meses de enero y junio de 2007, no se tuvieron informes
de casos de deforestacion (corta clandesting) e inundaciones. Se registrO solamente un

derrumbe menor en la comunidad de Chagtiitillo causado por lluvia durante el mes de junio.

El mayor nimero de casos |o ocupan los diferentes tipos de incendios con un total de 32 y
62.5 hectéreas afectadas, los cuales se distribuyen de la siguiente manera: 1 conato, 10
incendios de zacatera y 21 incendios forestales. Los meses de mayor incidencia fueron
febrero, marzo y abril; mientras que las principales causas fueron las quemas agropecuarias y
de basura. La contaminacion fue € principa efecto adverso y las comunidades mas af ectadas:
Las Tres Rosas, Macuelizo, Chagtiitillo, Sauce y Cafadas.

A continuacién se consolidan en un solo formato, los resultados obtenidos a partir de enero
hasta el mes de junio de 2007:
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FORMATO PARA TOMA DE DATOS DEL INDICADOR: AREAS AFECTADAS POR INCENDIOS, DEFORESTACION, INUNDACIONES Y DESLIZAMIENTOS.

MICROCUENCA'Y MUNICIPIO: rio La Soledad, Mpio. de Valle de Angeles MES: Periodo de enero a junio ANO: 2007
I. INCENDIOS
Tipo Cantidad Causas Superficie total Localidades Efectos adversos
afectada (ha)
Negligencia: Salud publica
Accidental quemas agropecuarias Muertes
c dei di fogatas excursionistas T
onatos de incendio 1 Intencional 1 fumadores 1 Cerro el pichingo Corjtammauon
quema de basura Dafios de
Natural limpieza de vias propiedad, fauna y flora
Otros:
_ Negligencia: _ Salud pdblica
2 Accidental 4 quemas agropecuarias Muertes
Incendios zacateras — L Togatas excursionistas Contaminacién
10 __Intencional __1 fumadores 15 Chagiiitillo, Cafiadas, Tres Rosas g 3
__ 2 quemade basura Dafios de
Natural limpieza de vias propiedad, fauna y flora
Otros: -
Negligencia: Salud publica
1 Accidental 7__quemas agropecuarias Muertes
, 21 ____fogatas excursionistas Macuelizo, La Escondida, Tres —
Incendios forestales 3 Intencional 1 fumadores 625 Rosas, Chagiitilo, Caffadas, EI Corjtamlnamon
__ 6 quemade basura Retiro Dafios de
2 Natural 1 limpieza de vias propiedad, fauna y flora
Otros:
Il. DEFORESTACION
Cantidad de C
No. de cqrtas Conocimiento de las cortas Causas arboles Superficie total Localidades
clandestinas afectada (ha)
cortados
deninci oo gropecuarias | | ——— EXPotacidn
— . . . —Agrop forestal
inspeccion propia
otros: Lefa Material
Urbanismo para construccion
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1. INUNDACIONES

Superficie total

. Cantidad Causas Localidades Efectos adversos
Tipo afectada (ha) —~
_ _ U  Dafios fisicos
!_Iuwa_de alta Casa_s ubicadas Salud péblica
intensidad en zonas inundables
Repentinas — Rupturade Cosecras
P presas Compactacion Abasto de agua
Fenémeno del suelo Muertes
atmosférico O Oftros:
Falta de
cobertura vegetal —_
. _ _ Daios fisicos
Lluvia estacional Casa'_s ubicadas Salud publica
en zonas inundables
Ruptura de Cosechas
Fluviales presas Compactacion Abasto de agua
Fenémeno del suelo Muertes
atmosférico O Otros:
Falta de
cobertura vegetal
[V. DESLIZAMIENTOS
Tipo Cantidad Causas Superficie total Localidades Efectos adversos
afectada (ha)
Dafios fisicos
Vibraciones Desmonte Salud publica
Derrumbes 1 1 Llwia Desgaste de 0.03 Chagiitilo Cosechas
rocas Abasto de agua
Otra: Muertes
Q Otros:;
o U  Daiios fisicos
Vibraciones Desmonte Salud publica
Deslizamientos Lluvia Desgaste de Cosechas
rocas Abasto de agua
Otra: Muertes
O Otros:
Control o supervision: responsable d e la toma de datos
Nombre; Cargo: Firma: Fecha:
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4.2.3.5 Discusion y lecciones aprendidas

La condicion en la que se encuentran los cuatro componentes del indicador reflegja el estado
biofisico de la cuenca y permiten visuaizar s en e tiempo se han implementado acciones de
manejo, asi como €l efecto de las mismas

A partir de las reuniones de divulgacion, e Cuerpo de Bomberos mostré interés por este
indicador. Debido a ello en € taller de seleccion se les nombro responsables de llevarlo a
cabo, considerando que las actividades del indicador tenian similitud con las gjercidas por los

bomberos, lo cua facilitaria su implementacion.

El indicador estuvo acorde con e costo/beneficio y la capacidad del actor responsable,
resultando ventgjoso que dentro de sus tareas, llevaran un control de la frecuencia de los
componentes del indicador. Ademés, no se requirié de materia o equipo especializado que

significaracostos adicionales.

El Cuerpo de Bomberos manejaba un formato sencillo que incluia los cuatro componentes y
otros més, en € cual anotaban la frecuencia de ocurrencia de cada uno. A partir de ese formato
se elabor6 uno nuevo para recopilar informacion del indicador con € fin de tener mas
elementos para obtener datos de calidad, sin degjar de considerar las aptitudes de los

responsables directos para la implementacion.

Finalmente, se terminG el protocolo con la ayuda del Cuerpo de Bomberos y se realizaron
varias pruebas para verificar la comprension y facilidad de su mangjo. El formato fue
adoptado e incluso sustituyé e de uso anterior, ya que consideraron que contenia mayor

informacion.

La participacion del actor local responsable resultd muy ventajoso paraimpulsar €l sistema de
monitoreo porque a conocer las actividades que forman parte de su trabajo permitid adecuar
las propias del monitoreo sin repercutir en més costos y esfuerzos extras, esa situacion es
importante en la adopcién continua del monitoreo. Ademas de €llo, el acercamiento permitid
colaborarles con € disefio del formato, e cua les favorecio y lo adoptaron como parte de sus
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informes mensuales. El actor local que es participe se siente satisfecho de sus aportes y valora

mas € trabajo y el resultado de su esfuerzo.

Con los resultados mensuaes se visualiza e aumento o disminucién de incendios,
inundaciones, deslizamientos y deforestacion, los lugares con mayor frecuencia de desastres y
los efectos adversos ocurridos. Con estainformacion el Consegjo de Cuenca podra implementar
acciones y establecer alianzas para el manejo de la cuenca, con las cuales |os pobladores de la

cuenca resulten beneficiados.

Algunas reflexionesy lecciones aprendidas durante el proceso fueron las siguientes:

1. El Cuerpo de Bomberos fue uno de los actores més dispuestos a participar en todo €l
procedimiento, desde la seleccion hasta validacion del indicador y su posterior
monitoreo mensual.

2. Este actor cuenta con persona voluntario que frecuentemente va cambiando, por lo
gue debe seleccionarse bien a miembro que en e futuro capacitara a sus comparieros
en el manegjo del protocolo.

3. Es recomendable hacer recordatorios a persona sobre la entrega de informe en la
primera semana de cada mes para evitar atrasos.

4. Es importante la comunicacion entre e coordinador del indicador y el Consejo de
Cuenca, incluso entre la Alcddia, para que la informacion fluya y todos tomen en
cuenta el esfuerzo realizado, valor y aplicabilidad de la informacion.

5. El actor debe sentirse valorado, informado y sobre todo ver los resultados finales de su

colaboracion en e mejoramiento de la cuencay bienestar de sus pobladores.
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4.2.4 INDICADOR: extension y forma de proteccion de las zonas aparentes de
recarga hidrica

4241 Caracterizacion del indicador

1) Tipo de indicador: biofisico

2) Descripcion: para efecto de este indicador y entender el contenido del mismo se define
zonas de recarga hidrica como € area en la cud se da € proceso que permite que
agua alimente un acuifero. Este proceso ocurre de manera natural cuando la lluvia se
filtra hacia un acuifero a través del suelo o roca. El area donde ocurre la recarga se
[lama zona de recarga hidricay generamente se ubica en las partes altas de las cuencas
(Guzman 2006).

Los mismos autores sefialan que la pérdida de la cobertura vegetal es sin duda uno de
los problemas que estan presentes en la mayoria de las cuencas de Centro Ameérica,
convirtiéndose en uno de los problemas ambientales mas comunes para |as autoridades
locales. Esto incluye la degradacion de zonas de recarga hidrica, principamente por la
demanda de tierras agricolas, pecuarias y urbanizacion, situacion que empeora alin mas
por la fata de tecnologias apropiadas y la carencia de un plan de ordenamiento
territorial.

Loselementos que contiere €l indicador estdn agrupados en tres secciones:

a) Informacion general: hace referencia ala existencia o no de una declaratoria de area

de proteccion que considere el buen mangjo de la zona de recarga hidrica, asi como la
superficie considerada, tipos de vegetacion y uso de suelo, conflictos de uso, aldeas y
fuentes de agua contenidas en esta superficie, contratos vinculantes, organizaciones
gue los suscriben, mecanismos de financiamiento implementados, entre otros.

b) Deforestacion autorizada (a nivel del municipio y de la zona de recarga): considera

el nUmero de autorizaciones y su motivo, la cantidad de arboles cortados, volumen
total en n?, la superficie total afectada (ha), asi como las localidades en donde se
realizo la corta'y los métodos de verificacion por parte del personal que autorizo.

c) Deforestacion clandestina (al nivel del municipio y de la zona de recarga): considera

el nmero de cortas clandestinas, forma de conocimiento del caso y causas (urbanismo,
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3)

4)

5)

actividad agropecuaria, etc.), ademas de |os elementos contenidos en la seccién 2.

Importancia y utilidad del indicador: los resultados del indicador permiten visualizar la

condicién actual de la zona de recarga, principalmente aspectos relacionados con la

extension y grado de proteccion, ai como su declaracién y reconocimiento como tal.

Ademas, es conveniente que tanto e Consglo de Cuenca como la Municipalidad, las
organizaciones ambientales y demas actores locales, consideren que la proteccion de
zonas de recarga hidrica es fundamental no solamente para satisfacer la demanda actual
de agua, sino para garantizar las condiciones necesarias para mantener la oferta de las

fuentes de agua de la cuenca.

Por tanto, e monitoreo constante del indicador es de suma importancia para fomentar
e ordenamiento territorial, proteger la cobertura vegetal, emprender campafias de
reforestacion, poner en préctica las ordenanzas municipales y leyes nacionales, sobre
todo en lo relacionado con tala clandestina 'y venta de terrenos para urbanizacion, entre
otros.

Frecuencia de monitoreo: se ha contemplado una frecuencia de dos veces por afo

(pudiendo ser la 12 en junio para recabar la informacion de enero a junio, y la 22 en
diciembre para la informacion de julio a diciembre) principalmente por la informacion
gue proporciona € indicador respecto a deforestacion, tanto autorizada como
clandestina, ya que posiblemente los datos contenidos en la seccion de informacion de
referencia y complementaria del formato correspondiente, muestren cambios en
periodos de tiempo mayores. Sin embargo, la acumulacion de informacion en un
periodo de un afio seria dificil de mangjar y con € riesgo de perder detalles en la

misma.

Actor responsable: en la mayoria de los municipios de Centro América se cuenta con

una institucién encargada de los aspectos del medio ambiente, por citar un g emplo: en
Honduras cuentan con la Unidad Municipal Ambiental. Este organismo es idea para

llevar a cabo las actividades de monitoreo de las zonas de recarga hidrica, pues dentro

107



6)

7)

8)

9)

de sus funciones habituales destaca, entre otros, la autorizacion de aprovechamientos

forestales, cuidado y proteccion de areas boscosas y € ambiente en general.

Coordinador del indicador: indicar el nhombre del coordinador designado en la reunién

de seleccion de los indicadores, asi como e cargo actual desempefiado. Es
recomendable que la persona a cargo de la organizacion o institucion ambiental sea el
coordinador del indicador, considerando que generamente dichas organizaciones

disponen de poco personal, este seria el indicado técnicamente.

Personal comprometido para levantar la informacion en los casos que se cuenta con

poco personal operativo, conviene que el propio coordinador del indicador sea el
responsable directo para € levantamiento de la informacion, ya que él autoriza los
permisos para extraccion de maderay atiende las denuncias de clandestinaje en todo el
municipio. Ademés, agunos apartados del formato de este indicador requieren

experiencia técnica, con la cual debe contar € persona responsable.

Usuarios de la informacion: la propia organizacion o institucion ambiental, la Alcaldia,

el Consgo de Cuenca, juntas administradoras de agua, centros educativos, bomberos y

otras organizaciones y publico en general que se presente a solicitar informacion al

respecto.

Lugar o sitio especifico donde se levantan |os datos: corresponde a poligono que haya

sido declarado o esté reconocido como zona de recarga hidrica ante las autoridades
competentes. Toda la informacion requerida para levantamiento de datos del indicador
esta disponible en la organizacion ambiental. Generalmente, d Consgjo de Cuenca
también dispone de informacion que puede ser de utilidad a coordinador del indicador.
Recorridos en campo, principa mente dentro de la zona de recarga, son necesarios para
verificar datos respecto a superficie afectada, volumen, etc., tanto para cortas
autorizadas como clandestinas, sin embargo, esta tarea es parte del quehacer del actor

responsable y no requiere esfuerzos adicionales.
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10) Técnicas e instrumentos utilizados para obtener la informacién para obtener la

informacion de la primera seccion del indicador se requiere de un andlisis de diferentes
documentos (ordenanzas, acuerdos municipales, catastro, tesis o estudios realizados en
la zona de interés 0 a nivel més general, plan de cogestion plan de ordenamiento, entre
otros.) con € fin de extraer los datos que permitiran identificar los cambios a través del
tiempo. El responsable del levantamiento de informacion debera buscar los
documentos donde corresponda hasta agotar la posibilidad para obtener la mayor

cantidad de datos, asi como lamejor calidad y precision.

Los integrantes de la organizacion ambiental (actor responsable) pueden hacer un
reconocimiento en campo para todos los casos que sean necesarios de la gccion |,
asmismo, para la seccion Il y Ill en la que se requiere informacion sobre la

deforestacion.

Para la Ultima seccion se lleva un conteo de los casos de corta ocurridos, identificando
ademas la cantidad de arboles y las localidades donde se suscitaron. Con base en la
experiencia del personal, se determina e volumen y la superficie afectada, en
ocasiones trazando cuadrados con una cuerda de longitud conocida para posteriormente
proyectar la superficie alatotal afectada. Posteriormente, de no encontrar rastros de las
causas, investigan con los vecinos las posibles causas que originaron e evento.
Finamente, registran la informacion en su libro diario, por lo que a final de cada mes
se hace una extraccion de sus registros para pasar la informaciéon a formato del

indicador.

Otra posibilidad es €l uso de fotografias aéreas del municipio, principalmente para
identificar el tipo de vegetacion y uso del suelo, aldeas y areas deforestadas a través del
tiempo, sin embargo, en muchos de los casos no se contara con la tecnologia necesaria,

tampoco la capacidad técnica que amerita, ademas de | os altos costos que implica.

11) Costo: no se consideran costos para las actividades propias del monitoreo del
indicador, pues se ha buscado que estas sean parte del quehacer del actor responsable y
del personal comprometido para su aplicacion
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12) Tiempo: para € andlisis de documentos y obtencion de la informacidn necesaria se
destina un periodo maximo de una semana, considerando que el responsable dedica
tiempo en sus actividades diarias. Después de eso se considera un par de dias mas para
vaciar lainformacion en el formato correspondiente. Respecto a la segunda seccion, se
considera que el actor responsable tiene un registro de las autorizaciones brindadas,
con todos los detalles respectivos, asi como de los casos clandestinos, por tanto, basta
con dedicar un dia para extraer la informacion de seis meses y organizarla en €

formato.

13) Red de informacion: esta se establece entre el personal operativo dedicado alas labores

de campo, el coordinador del indicador, e Consgjo de Cuencay los actores interesados
en los resultados; por tanto, la informacion debe fluir en ese sentido. Por la frecuencia
de monitoreo, para este indicador conviene que el Consgjo de Cuenca haga
recordatorios y solicite al actor responsable la informacion correspondiente. La parte
técnica’ del Consgo proveera suficientes formatos al coordinador del indicador cada
vez que sea necesario. Los responsables llenan los formatos con la informacion
respectiva cada seis meses y el coordinador la hace llegar ala oficina del Consejo de

Cuenca

14) Forma de registro y almacenamiento de datos: después del proceso de recoleccion de

informacién desde que: a) se obtiene el dato, b) se llena el formato y c) lo hacen llegar
al Consgo de Cuenca, cualquier persona presente en la oficinadel Consgo de Cuenca
puede recibir e formato debidamente Ileno, pero sera la parte técnica del Consgo la
encargada de almacenarlo en la base de datos y € archivo del monitoreo, en €
apartado correspondiente a este indicador. El coordinador también deja copia de la
informacion para tenerla disponible en su archivo.

’ Debe entenderse como parte técnica del  Consejo, la persona contratada por este para desarrollar |as labores
operativas, o bien, la persona o grupo de personas miembros o no del Consejo y designadas por el mismo, para
cumplir con dichas labores operativas y de monitoreo.
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15) Responsable de organizar la informacién: de igual forma que el almacenamiento de

datos, la parte técnica del Consgjo organiza la informacién y elabora un informe para
que d Consgo retome los resultados segin un cronograma anua de actividades de

monitoreo. Asimismo debe estar en comunicacion constante con & coordinador del
indicador. En todo momento los miembros del Consgo también tienen € derecho y la

obligacion de retomar el archivo de monitoreo y analizar la informacién contenida

16) Monitoreo pogterior: no perder de vida los recordatorios hacia € actor responsable

para que hagan llegar la informacion a la oficina del Consegjo. Es importante ademés,
invitarlos frecuentemente a las sesiones del Consgjo para que este le informe de sus
actividades, prioridades y expectativas respecto al indicador, de tal forma que los
responsables directos expongan personalmente la situacion actud de la zona de
recarga. Ademas que el actor responsable juega un papel primordia en e mangjo de
los recursos naturales no solamente de la microcuenca sino del municipio.

17) Capacitacién y supervision € coordinador del indicador es un profesional con

capacidades técnicas para comprender e contenido del formato y hacer e monitoreo
correspondiente. Teniendo en cuenta estos aspectos, el coordinador puede capacitar y
supervisar a otros miembros cuando fuera necesario.

La parte técnica del Consgjo de Cuenca también puede desempefiar labores de
capacitacion cuando se requiera, ya que € indicador cuenta con un instructivo
detallado.

4.2.4.2 Formato para levantar informacion
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FORMATO PARA TOMA DE DATOS DEL INDICADOR: EXTENSION Y FORMA DE PROTECCION DE LAS ZONAS APARENTES DE RECARGA HIDRICA

MICROCUENCAMUNICIPIO:

|. DATOS DE REFERENCIA E INFORMACION COMPLEMENTARIA

PERIODO DE TIEMPO:

EJECUTOR:

¢ Existe una declaratoria de zona de proteccion en la cuenca? (anexar)

Coordenadas UTM vy altitud (msnm)

O Si O No O En proceso 4

y 2. X
% 5: X

y
b

3 X y
6: X y

Observaciones:

Régimen bajo el cual se declard la zona de proteccion:

O Acuerdo de corporacion O Ordenanza municipal O Area bajo régimen especial O Area de proteccion forestal
Superficie de la zona (anexar mapa): ha Precipitacion promedio anual:
Tipo de vegetacion y uso de suelo (ha) (ha) Tipos de suelo Superficie (% del total de la zona)
Agricultura tradicional Bosque latifoliado
Bosque de pino en regeneracion Bosque mixto
Bosqgue de pino joven _ Matorral
Bosque de pino maduro __ | Sahana
Bosque de pino medio Zonas pobladas
Cobertura vegetal : % Actividades econdmicas en la zona:
Conflictos de uso del suelo en la zona de proteccion y superficie respectiva (ha) Tipos de propiedad de la tierra Superficie (% del total de la zona)
Correcto - Urbano ladera - Privada
Sobreuso . Urbano plano _ Municipal
Subuso - - Otra

Aldeas o caserios dentro de la zona de proteccion:

Poblacion residente en la zona:
Poblacién visitante de la zona:

Fuentes de agua ubicadas en la zona de proteccion:

Numero total de contratos vinculantes en la zona:

Organizaciones que suscriben los contratos vinculantes NUmero de contratos

Areas bajo contrato vinculante dentro de la zona de proteccion:

Agricultores

Juntas de agua

Centros educativos

Artesanos

Otros:

Mecanismos de compensacion implementados:
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Il. SUPERFICIE BAJO APROVECHAMIENTO EN EL MUNICIPIO

No. de Motivo de la autorizacion Cantidad de Volumen total Superficie total . Mecanismos de
L , Localidades o
autorizaciones (uso de la madera) arboles cortados (m3) (ha) verificacion de las cortas
agropecuarias explotacion
forestal
lefia
material para
urbanismo construccion
Il.1. Superficie bajo aprovechamiento en la zona de proteccion
No. de Motivo de la autorizacion Cantidad de Volumen total Superficie total . Mecanismos de
L ) Localidades e
autorizaciones (uso de la madera) arboles cortados (m3) (ha) verificacion de las cortas
_____agropecuarias explotacion
forestal
lefia

. material para
urbanismo construccion

IIl. DEFORESTACION EN EL MUNICIPIO

T Cantidad de Volumen total Superficie
: . Conocimiento de las cortas Causas arboles (m?) total afectada Localidades
clandestinas
cortados (ha)
genunc[a ?elrsfqnal . explotacion
denuncia telefonica ______agropecuarias forestal
_____inspeccion propia
otros: lefia material para
. construccion
urbanismo
Il.1. Deforestacion en la zona de proteccién
Cantidad de Volumen total Superficie
No. de cortas - : .
. Conocimiento de las cortas Causas arboles (m3) total afectada Localidades
clandestinas
cortados (ha)
genunc[a {Jtelrsfqnal ) explotacion
denuncia telefonica _____agropecuarias forestal
_____inspeccion propia
otros: lefia material para
. construccion
urbanismo

Cuando exista informacion disponible, considerar los siguientes anexos: a) declaratoria o reconocimiento de zona de proteccion, b) mapas de la zona de proteccion que incluyan la superficie
total, coordenadas, tipo de vegetacion y uso del suelo, fuentes de agua, localidades, conflictos de uso, tipos de suelo y tipos de propiedad, c) mapas de las areas bajo contrato vinculan te.

Control o supervision: responsable de la toma de datos

Nombre; Cargo: Firma: Fecha:

113



4.2.4.3 Instructivoparallenar el formato del indicador

M icrocuenca/municipio: especificar e nombre de la microcuenca y municipio a que
pertenece la zona de recarga.

Periodo de tiempo: indicar e periodo de tiempo del que se obtuvo la informacion, por
gjemplo de enero ajunio de 2007, para este indicador |0s periodos seran de seis meses.
Ejecutor: sefidar e nombre de la organizacion que levantd los datos, por gemplo Unidad
Municipa Ambiental.

SECCION |I. DATOS DE REFERENCIA E INFORMACION COMPLEMENTARIA
En primer instancia, sefidar con una X s existe una declaratoria de zona de recarga (si, no o
esta en proceso). Colocar las coordenadas y atitud de los vértices de la zona para poder

georreferenciarla.

En el apartado de observaciones indicar algunos aspectos relevantes de la zona de recarga, por
gemplo: cual es la Situacion actual del proceso de declaracion, s ya se ha comenzado un
ordenamiento territorial dentro de la zona de recarga, los motivos por los que se ha logrado o

no laemision de la declaratoria, posibles conflictos suscitados, etc.

En caso de eidtir, sefialar con una X € régimen bajo € cua se declar6 la zona de recarga:

acuerdo, ordenanza, area bajo régimen especial, area de proteccion forestal.

Indicar la superficie total considerada o propuesta para zona de recarga. Investigar la

precipitacion promedio anual, preferiblemente especificar parala zona de recarga.

Indicar € tipo de vegetacion y uso de suelo existente en la zona, especificando la superficie
total de cada uno. Para este rubro se pueden hacer reconocimientos en campo, también €
pueden utilizar fotografias aéreas y la cartografia digital disponible en el Consegjo de Cuenca o
alguna institucion gubernamental. De igual forma para la cobertura vegeta y los tipos de suelo

y superficie correspondiente.
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Generamente en los documentos de planificacién, como puede ser el plan de cogestion del
Consgo, se sefidan las principales actividades econdmicas en a microcuenca y municipio, de
las cuales se pueden elegir aguellas que correspondan a la zona de recarga. Un recorrido en

campo contrib uiria a cotgjar la informacion.

En cuanto a los conflictos de uso del suelo, se puede verificar si existen trabgos de tesis u
otros en los que se sefidlen con precision aceptable dentro de la zona de recarga. Con ayuda de
cartografia digital y recorridos de campo se pueden actualizar los datos obtenidos en €l

monitoreo anterior inmediato.

Respecto a los tipos de propiedad es necesario constatar s a la fecha en que se implementa el
monitoreo, se cuenta con informacion en el departamento de catastro, o bien, investigar S se
ha elaborado alguin proyecto o trabajo para levantamiento en campo de datos sobre tenencia de
latierra. EI Consgjo de Cuenca frecuentemente dispone de investigaciones de diferente indole,

en |las cuales pueden abordar datos de este tipo.

Indicar los caserios ubicados en la zona para identificar a travésdel tiempo si existen mas que
en un inicio, de igual forma con las fuentes de agua. Sefidar también la poblacion existente y
preferentemente investigar el nimero de visitantes en la zona de recarga, ya que estos son
factor de consumo de agua, posibles causas de algunos desastres como los incendios, deterioro

de recursos, pero también fuente de financiamiento en la zona.

Un aspecto importante es indicar €l nimero y efectividad de contratos vinculantes® en la zona
derecarga, € area cubierta por estosy las organizaciones que los suscriben. En caso de existir,
lainformacion debe estar a disposicion del actor responsable, incluso debe ser participe del
contrato. Con esta informacion se viswualiza la superficie de la zona de recarga que esté bajo
proteccién con e contrato vinculante, para lo cual se deberd implementar su monitoreo
continuo en coordinacion con el Consglo de Cuenca, con € fin de lograr €l objetivo de dicho
contrato en las areas correspondientes.

8 Contrato vinculante es una modalidad aplicada en la microcuenca del rio La Soledad en Honduras, que consiste
en un arreglo entre el municipio y los diferentes grupos de agricultores o pobladores que realizan acciones
econémicas en sitios criticos cercanos a las fuentes de agua, con €l fin de contener el avance de la frontera
agricola. Como primera accioén se establece un limite de operacion.
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Finalmente, indicar s @ momento del monitoreo existe algin tipo de mecanismos de
compensacion para motivar a los productores establecidos dentro de la zona de recarga, para €
buen uso de los recursos naturales. Ademas, sefidar la relacion de esto con el proceso de

ordenamiento territorial.

SECCION Il Y I1.1. SUPERFICIE BAJO APROVECHAMIENTO EN EL MUNICIPIO
Y EN LA ZONA DE PROTECCION

El actor responsable es €l encargado de otorgar |as autorizaciones para corta de madera en €
municipio, por tanto, tiene un archivo que contiene registros e informacion al respecto. De
igual forma, tiene conocimiento de la zona de recarga propuesta, € mapa correspondiente,
entre otros.

El procedimiento para esta seccion es en primer lugar, extraer la informacién de
autorizaciones para todo e municipio en € lapso de tiempo de seis meses. Posteriormente,
identificar cuales corresponden a la zona de recarga y llenar las tablas correspondientes en €l
formato.
No. de autorizaciones. corresponde a total de permisos otorgados en € periodo de
monitoreo, es decir, Sai's meses.
Motivo dela autorizacién:
& Agropecuaria: € permiso de corta se otorga para abrir terreno, el cual se destinara a
actividades agricolas o pecuarias.
= Lefia: el permiso se otorga para cortar arboles destinados a |efia.
& Urbanismo: & permiso se otorga para abrir terreno, el cual se destinara a construccion
de viviendas y asentamientos humanos.
= Explotacion forestal: el permiso se otorga para venta de la madera extraida.
& Material para construccion: el permiso se otorga para utilizar la madera en
construccion de bienes diversos.
Cantidad de arboles cortados: especificar € total de aboles cortados, producto de las
autorizaciones de |0s seis meses.
Volumen total: calcular € volumen en metros ctbicos del total de los érboles cortados.
Superficietotal: en las verificaciones que tienen obligacion de hacer para constatar las cortas

autorizadas se estima la superficie (ha) afectada por la corta de &rboles. En este rubro se pone
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lasumartotal de las superficies afectadas en el periodo de tiempo de seis meses (del total de las
autorizaciones).
L ocalidades: en |las autorizaciones se debe especificar las localidades en las que se autoriza la
corta, de igual forma con los recorridos se constata. Indicar en este rubro el nombre de todas
las localidades.
M ecanismos de verificacion de las cortas autorizadas: sefiaar de qué forma se cerciorande

gue los interesados corten solamente |o autorizado.

SECCION I11 Y I11.1 DEFORESTACION EN EL MUNICIPIO Y EN LA ZONA DE
PROTECCION

El mismo responsable es encargado de velar por el medio ambiente y los recursos naturales
del municipio y la zona de recarga, es quien atiende las denuncias de las talas clandestinas y
da seguimiento a todos los casos presentes, por tal razdn, tiene un archivo que contiene
registros e informacion a respecto.

El procedimiento para esta seccidn es, en primer lugar, extraer la informacién de la
deforestacion (producto de las talas clandestinas) paratodo el municipio en €l lapso de tiempo
de seis meses. Posteriormente, identificar cuales corresponden ala zona de recargay llenar las
tablas correspondientes en € formato.
No. de cortas clandestinas: especificar e numero total de cortas clandestinas que
acontecieron en el periodo de tiempo del monitoreo (seis meses).
Conocimiento de las cortas:
& Denuncia personal: € persona se enterd0 porque aguna persona llegd a las
instalaciones a denunciar.
# Denuncia telefénica: e persona se enteré porgue recibieron una llamada para
denunciar la corta clandestina.
& Inspeccion propia: el persona en uno de sus recorridos identificd casos de tala
clandestina.
& Oftros: indicar s existié conocimiento de la corta por otro medio, por eemplo a través

de los alcaldes auxiliares, Consglo de Cuenca, regidores, etc.
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Causas:
& Agropecuaria: latala clandestina se llevaacabo para abrir terreno, el cual se destinara
aactividades agricolas o0 pecuarias.
= Lefia: latalaselleva acabo para cortar &rboles destinados a lefia.
# Urbanismo: la tala se hace para abrir terreno, € cual se destinara a construccién de
viviendas y asentamientos humanos.
= Explotacion forestal: lataa se lleva a cabo para venta de la madera extraida.
& Material para construccion: la tala se hace para utilizar la madera en construccion de
bienes diversos.
Cantidad de arboles cortados: especificar €l total de arboles cortados, producto de las talas
clandestinas en los seis meses.
Volumen total: calcular e volumen en metros cubicos del total de los érboles cortados.
Superficietotal: en las verificaciones que tienen obligacion de hacer para constatar las cortas
clandestinas se estima la superficie (ha) afectada por la corta de &rboles. En este rubro se pone
lasumartotal de las superficies afectadas en el periodo de tiempo de sei's meses.
L ocalidades: en las autorizaciones se debe especificar las localidades en las que se autorizala
corta, de igual forma con los recorridos se constata. Indicar en este rubro € nombre de todas
las localidades.

Finalmente, no olvidar los anexos correspondientes a este indicador, 1os cuales se indican en €
formato.

4244 Resultadosdevalidacion en la microcuenca del rio La Soledad

El indicador correspondiente a zonas de recarga se trabg6 conjuntamente con la Unidad
Municipal Ambiental de Valle de Angeles. Se recopilaron los datos a partir del mes de enero

hasta junio del 2007 y se defini6 una frecuencia de monitoreo semestral.

A continuacion se presentan |os resultados obtenidos en € formato correspondiente:
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FORMATO PARA TOMA DE DATOS DEL INDICADQR: EXTENSION Y FORMA DE PROTECCION DE LAS ZONAS APARENTES DE RECARGA HiDRICA
MICROCUENCA/MUNICIPIO: rio La Soledad, Valle de Angeles, Honduras PERIODO DE TIEMPO: enero- junio de 2007 EJECUTOR: Unidad Municipal Ambiental

|. DATOS DE REFERENCIA E INFORMACION COMPLEMENTARIA

¢ Existe una declaratoria de zona de proteccidn en la cuenca? (anexar) Coordenadas UTM y altitud (msnm)
1: 494609 X 1567756 Y 1620 | 2:494702 X 1568728 Y 1581 3:497368 X 1568291 Y 1660
O Sl O NO & En proceso 4: 499233 X 1565187 Y 1595 | 5:499948 X 1567427 Y 1590 6: 497972 X 1565423 Y 1517

Observaciones; actualmente existe una constancia firmada por el alcalde municipal en la cual se indica que las zonas: Escolabales, Chinacla, Bordo Las Martitas, Buena Vista, San Francisco y los
cerros Capiro y El Hospital son terrenos ejidales y estan en proceso de aprobacion como &reas de vocacion forestal y zonas productoras de agua. Por otro lado, la corporacion tiene detenida una
propuesta de ordenanza que consiste en reconocer 1039.81 ha que han sido identificadas como zona aparente de recarga e iniciar el proceso de ordenamiento territorial, definiendo los usos de
suelo permisibles en dicha zona. Sin embargo, no se ha logrado la emision porque se ha considerado una situacion conflictiva al ubicarse gran cantidad de terrenos de propiedad privada en dicha
area.

Régimen bajo el cual se declart la zona de proteccion:

O  Acuerdo de corporacion O ordenanza municipal O rea bajo régimen especial O Areade proteccion forestal
Superficie de la zona (anexar mapa): 1039.81 ha propuestas Precipitacion promedio anual: 2000 mm
Tipo de vegetacion y uso de suelo (ha) (ha) Tipos de suelo Superficie (% del total de la zona)
Agricultura tradicional 29.25 | Bosque latifoliado 51.33 Naranjito 70.00 % estimados con informacion
Bosque de pino en regeneracion 13.72 | Bosgue mixto 193.39 Chandala 20.00 obtenida del mapa tipos de
Bosque de pino joven 158.60 | Matorral 162.48 Cocona 10.00 suelo de la microcuenca.
Bosque de pino maduro 292.82 | Sabana 35.84
Bosque de pino medio 76.00 | Zonas pobladas 26.74
Cobertura vegetal: 70% Actividades econdmicas en la zona: agricultura, artesania, comercio, construccion.
Conflictos de uso del suelo en la zona de proteccion y superficie respectiva (ha) Tipos de propiedad de la tierra Superficie (% del total de la zona)
Correcto 783.08 Urbano ladera 26.77 Privada ___ No se cuenta con informacion disponible en el depto.
Sobreuso 229.96 Urbano plano 0 Municipal de catastro. Actualmente se ha iniciado un trabajo de
Subuso 0 Otra tesis que permitira conocer el tipo de propiedad para

aprox. un 30% de la zona de proteccion propuesta.

Aldeas o caserios dentro de la zona de proteccion: Poblacion residente en la zona: 2720 personas
Buenavista, Chinacla, El Socorro, El Portillo, Bordo Las Martitas, Las Martitas Poblacién visitante de la zona:

Fuentes de agua ubicadas en la zona de proteccion; Bordo Las Martitas, Chinacla, Chiquistepe, La Esperanza, El Socorro, San Francisco, El Suizo, Las Martitas
NUmero total de contratos vinculantes en la zona: actualmente existen dos que protegen parte de la zona, suscritos por grupos de las comunidades Buenavista y El Cantén

Organizaciones que suscriben los contratos vinculantes | Nimero de contratos | Areas bajo contrato vinculante dentro de la zona de proteccion:

Agricultores 2 Agricultores de Buenavista tienen a su cargo un area de 78 ha y El Canton 92 ha dentro de la

Juntas de agua zona de proteccion, sumando un total de 170 ha bajo contrato vinculante. La zona se

delimita pintando los arboles de todo el contorno del area para evitar que la frontera agricola

avance. Actualmente, estd pendiente dicha delimitacion. EI Consejo de Cuenca y la UMA son bs
encargados del acompafiamiento para la actividad en mencién y su monitoreo continuo.

Centros educativos
Artesanos

Mecanismos de compensacion implementados: Hasta la fecha no se ha implementado el ordenamiento territorial en la zona de proteccion, actividad que se pretende realizar a partir de la emision
de una ordenanza municipal. Actualmente el inico mecanismo que se ha puesto en marcha para motivar a la poblacién a hacer buen uso de los recursos y vigilar un porcentaje de la zona de proteccion, ha

sido a través de los contratos vinculantes, de los cuales a la vez se espera obtener la sostenibilidad financiera para continuar la implementacion de acciones de cogestién de la cuenca.
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Il. SUPERFICIE BAJO APROVECHAMIENTO EN EL MUNICIPIO

No. de Motivo de la autorizacion Cantidad de Volumen total Superficie total Localidades Mecanismos de
autorizaciones (uso de la madera) arboles cortados (m3) (ha) verificacion de las
cortas autorizadas
26 Agropecuarias __ Explotacion 86 1 Chiquistepe Supervision directa
forestal 182 Guanacaste
Lefia Sauce
26 Material Guayabo
Urbanismo para construccion Los corrales
I1.1. Superficie bajo aprovechamiento en la zona de proteccion
No. de Motivo de la autorizacion Cantidad de Volumen total Superficie total Localidades Mecanismos de
autorizaciones (uso de la madera) arboles cortados (m3) (ha) verificacion de las
cortas autorizadas
3 Agropecuarias _ Explotacion 7 4 2 El Socorro Supervision directa
forestal La Esperanza
1 lefa Buena Vista
_ 2 Material para
Urbanismo construccion
IIl. DEFORESTACION EN EL MUNICIPIO
No. de cortas Conocimiento de las cortas Causas Cantidad de Volumen total Superficie Localidades
clandestinas arboles (m3) total afectada
cortados (ha)
15 denuncia personal __ 1 Explotacion 15 5 2 Las Martitas
15 denuncia telefonica Agropecuarias forestal Chiquistepe
inspeccién propia Sauce
otros: 3 Lefia 5 Material para Chinacla
construccion La Leona
Urbanismo
[1I.1. Deforestacion en la zona de proteccion
No. de cortas Conocimiento de Tas cortas Causas Canfidad de Volumen total Superficie Localidades
clandestinas arboles (m3) total afectada
cortados (ha)
5 5 __denuncia personal 4 Explotacion 5 3 1 Las Martitas
denuncia telefonica Agropecuarias forestal
inspeccién propia
otros; 1 Lefa Material para
construccion
Urbanismo

Cuando exista informacion disponible, considerar los siguientes anexos: a) declaratoria o reconocimiento de zona de proteccion, b) mapas de la zona de proteccion que incluyan la superficie

total, coordenadas, tipo de vegetacion y uso del suelo, fuentes de agua, localidades, conflictos de uso, tipos de suelo y tipos de propiedad, ¢) mapas de las areas bajo contrato vinculante.
Control o supervisidn: responsable de la toma de datos

Nombre;

Cargo:

Firma:

Fecha:
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4.2.45 Discusion y lecciones aprendidas

Las zonas de recarga hidrica son fundamentales para stisfacer la demanda actual de agua y
para garantizar las condiciones necesarias para mantener la oferta de hidrica de la cuenca. El
monitoreo continuo de los sucesos ocurridos en estas areas refleja cambios en e mangjo y

gestion de la cuenca que son importantes paraintervenciones oportunas.

Para la microcuenca del rio La Soledad, € actor responsable del indicador es la Unidad
Municipa Ambiental (UMA), a frente de la cual esta la persona encargada de velar por los
recursos naturales del municipio, dentro de estos, las posibles zonas de recarga existentes. Por

esarazon e indicador resultafacil de monitorear por los responsables designados.

El costo de implementacién de monitoreo es minimo pues las actividades correspondientes son
parte de las responsabilidades de la UMA. Por otro lado, el beneficio es grande principalmente
por laimportancia que la poblacién ha otorgado a tema aguay a estar monitoreando las éreas
de recarga les permitira realizar actividades para conservarlas y mantener la disponibilidad de
agua.

Es conveniente considerar que, para que las zonas de recarga sigan cumpliendo la funcion de
captacion de agua, es necesario preservar las condiciones apropiadas. Algunos de los
requisitos que deben cumplir las zonas de recarga son disponer de agua proveniente de lluvia
abundante para infiltrar (cantidad e intensidad), suelo y roca permeable en la superficie del
terreno, fracturas, falas y grietas para facilitar la infiltracion y la percolacion profunda, y
comunicacion hidraulica con los candes y mantos acuiferos. La preservacion de las
condiciones mencionadas no se da completamente cuando existen procesos de deforestacion,
guemas post-cosecha, erosion de suelos y otros que afectan la infiltracion y percolacion
profunda del agua. Estos problemas causan una merma en la disponibilidad de agua para todos
los usuarios, de ahi que tanto la cantidad, como la calidad del agua que se puede disponer en
forma sostenida de | as fuentes naturales, dependen del manejo o tratamiento que se haga de las

2onas derecarga.
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Por otra parte, d personal técnico de la UMA no presentd inconvenientesen € mango del
protocolo, el cual contribuye a la recoleccion de datos de calidad. Al inicio del presente
trabgo, la UMA no estaba participando con e Consgjo de Cuenca y no existia una
comunicacion que les permitiera sumar esfuerzos y establecer alianzas para lograr objetivos
comunes. Laintegracion de laUMA alos quehaceres del Consgjo mediante la implementacion
dd indicador, fue una de las principales ventgjas, pues se reestablecio € trabgo conjunto y
actuamente la organizacion encargada del ambiente participa y aumenta asi, la posibilidad de

alcanzar e monitoreo continuo.

En e caso especia de Valle de Angeles, al ser un municipio tan cercano a la ciudad de
Tegucigalpa, estéd constantemente amenazado por la expansion urbana, 10 que sumado a la
ingobernabilidad existente, pone en peligro las zonas de recarga de agua. Ante esa situacion, la
adopcion del monitoreo contribuye a poner atencion en esas &eas y los datos obtenidos
indican latendencia en e tiempo con € fin de favorecer su conservacion y la disponibilidad de

agua de |os pobladores.

Algunas reflexionesy lecciones aprendidas durante el proceso fueron las siguientes:

1. El indicador de zonas de recarga tuvo varias dificultades para ponerlo en préctica:

- LaUMA estaba en una crisis de participacion se encontraba aislada e incluso
desatendiendo sus deberes. Asimismo, no contaba con registros de informacion
basica como |as autorizaciones de cortade &rboles y los casos de clandestingje.

- Los intereses politicos y econdmicos de las actuales autoridades obstaculizan los
procedimientos de concienciacion respecto alaimportancia de las zonas de recarga.

- Los conflictos por €l tipo de propiedad impiden a los que si tienen interés, avanzar
en & reconocimiento de las zonas de recarga.

2. Se requiere de buena comunicacion entre e actor encargado y € Consgjo de Cuenca
para coordinar las actividades y difundir los resultados. Las reuniones del Consegjo son
oportunas para dar espacio y atender directamente lo relacionado con el indicador.

3. La frecuencia de monitoreo dependerd en gran medida de la Situacion en la que se
encuentre el actor responsable, respecto a la disponibilidad de persona e informacién,
asi como la organizacion de esta Ultima, pudiendo ser trimestral, semestral, anual,
segun convenga.
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4.2.5 INDICADOR: frecuencia de enfermedades humanas de origen hidrico

4251 Caracterizacion del indicador

1) Tipo de indicador: socioambiental

2) Descripcion: las enfermedades de origen hidrico son aquellas causadas por organismos
acudticos que pasan una parte de su ciclo vital en el aguay otra parte como parésitos
de animales. Estas enfermedades son una tragedia humana que cada afio causa la
muerte a més personas. Aproximadamente 2,300 millones de personas padecen
enfermedades relacionadas con e agua. Un 60% de la mortalidad infantil mundial es
causado por enfermedades infecciosas parasitarias (UNESCO 2003, citado por Reyes
2006).

El predominio de enfermedades con base en el agua suele aumentar cuando se
construyen presas, pues el agua estancada tras las presas es ideal para los caracoles,
huéspedes intermediarios de muchos tipos de gusanos. Algunas enfermedades
transmitidas por el agua son €l célera, fiebre tifoidea, shigella, poliomielitis, meningitis
y hepatitis A y E aclarando que existen enfermedades relacionadas por |a absorcion de
agua contaminada, por fata de higiene (producto de la escasez de agua) y por
condiciones sanitarias inadecuadas (UNESCO 2003, citado por Reyes 2006).

Los elementos que se toman en cuenta en €l indicador son los siguientes: con base en
consultas a médicos de diferentes centros de salud se seleccionaron las siguientes

morbilidades (Cuadro 15) que consideran importantes para formar parte del monitoreo

de este indicador:

Cuadro 15. Morbilidades consideradas en el indicador frecuencia de enfermedades humanas

de origen hidrico

Morbilidad

=z
]

Dengue

Dermatitis alérgica
Diarreas/disenterias
Escabiosig/pediculosis
Hepatitis“a’

Infecciones de piel
Parasitismo intestinal

Otras relacionadas con el agua

XX (N |WIN|F-
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3)

4)

El listado de morbilidad representa un elemento importante del indicador y se
complementacon e conjunto de comunidades o aldeas que se tomaran en cuenta en la
linea base y monitoreo. Posteriormente se obtiene el registro mensua de la frecuencia
total de enfermedades en cada una de las aldeas, teniendo ademés la posibilidad de

tener la sumatotal mensual por comunidad y por enfermedad.
Finalmente, se dgja la opcion a persona responsable de amitir algunas sugerencias o
recomendaciones con base en los resultados obtenidos, con e fin de que estos

contribuyan a mejorar las condiciones de salud de la poblacion de la microcuenca.

Importancia y utilidad: la importancia del agua como vehiculo de dispersion de

enfermedades ha sido largamente reconocida. La mayor parte de las enfermedades
prevalecientes en los paises en desarrollo, donde el abastecimiento de agua y €l
saneamiento son deficientes, son causadas por bacterias, amebas, virus y helmintos
(PNUD/OMS 1989, citado por Reyes 2006). Estos organismos causan enfermedades
gue varian en severidad y van desde ligeras, fuertes, hasta fatales enfermedades de

proporciones epidemicas (CEPIS 2003).

El resultado de este indicador permitird identificar las enfermedades de origen hidrico
mas frecuentes en la poblacion del municipio, asimismo, permitira hacer una relacion
entre éstas y la calidad y cantidad del agua de las fuentes que abastecen a cada aldea
dentro de la microcuenca y al casco urbano del municipio. Ello a su vez reflgara s las
actividades de mangjo estdn dando resultados favorables, asi como posibles acciones
de mangjo y gestién que e Consegjo de Cuenca pueda implementar para mejorar las

condiciones de la cuencay, por tanto, la calidad de vida de la poblacion.

Frecuencia de monitoreo: d monitoreo para este indicador es mensual, considerando

gue la mayoria de los centros de salud disponen de poco personal y atienden a varias
aldeas, mangando gran cantidad de informacion que con € tiempo se acumulay
resulta més dificil resumir lo correspondiente a enfermedades de origen hidrico.
Ademés estos centros manejan informes mensual es que son aprovechados para obtener

la informacion necesaria, 10 que facilita la tarea del persona y no les implica méas
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5)

6)

7)

tiempo o gastos extras, situacion que beneficiala adopcion permanente del monitoreo.

Actor responsable: el sector salud es el actor responsable del indicador (en la medida

de lo posible, contar con los nombres y cargos del persona que labora en los centros

de salud correspondientes) (Cuadro 16):

Cuadro 16. Personal de los centros de salud de Valle de Angeles

Centro de salud de Valle de Angeles Centro de salud de Cerro Grande

Auxiliar enfermeria
Auxiliar enfermeria

Herminia Mendoza
ConcepcidnArtica

Cargo Nombre Cargo Nombre
Doctora AdaliaLobo Doctora Grace Godoy
Doctora Brenda Salgado Auxiliar enfermeria | RosaMedina
Odontologa Dinora Salgado Apoyo AnaMontes
Auxiliar enfermeria | MartaDiaz

Técnico de salud
Estadigrafa

Rigoberto Salinas
Carolina Godoy

Coordinador del indicador: indicar el nombre del coordinador designado en la reunion

de seleccion de los indicadores, asi como €l cargo actual desempefiado. En algunos
lugares se cuenta con un técnico de salud ambiental que cubre todo € municipio, esta
persona resulta ideal para ocupar € cargo de coordinador, ya que labora para los
centros de salud y se encarga de velar porque las condiciones del medio ambiente sean
las éptimas para la salud de la poblacién (por g emplo: la calidad del agua, paralo cual
vigila las condiciones de las fuentes de agua). De no existir esta figura, un médico del
centro de salud, un estadigrafo o una enfermera pueden hacerse cargo del indicador,

pues todos tienen conocimientos y aptitudes para desempefiarlo eficientemente.

Personal _comprometido para levantar |la informacion: generalmente los centros de

sdud cuentan con un estadigrafo que lleva e control diario, mensual y semestral de
toda la informacion recabada de las consultas médicas, ya que dicha informaciéon es
requerida por las autoridades de salud de cada pais. Sin embargo, cuando no se cuenta
con un estadigrafo una enfermera o0 e médico general pueden hacer las actividades de

monitoreo del indicador.
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8)

9)

Usuarios de la informaciérnt centros de salud, Alcaldia y corporacion municipal,

centros educativos, Consgjo de Cuenca, juntas administradoras de agua, grupo de
voluntarios de saneamiento basico, otras organizaciones interesadas y publico en

genera que se acercaalaoficinadel Consgjo a solicitar informacion.

Lugar o sitio especifico donde se levantan |os datos: para €l caso particular de este

indicador, los datos se toman y registran directamente en los centros de salud a donde

acuda la mayoria de la poblacion de la microcuenca o municipio.

10) Técnicas e instrumentos utilizados para obtener la informacién |a técnica consiste en

localizar los formatos mensuales para cada aldea y casco urbano, los cuales estén
archivados en cada centro de salud, a partir de ellos extraer los datos correspondientes
a indicador de enfermedades de origen hidrico y colocar e nimero de casos en €
formato respectivo.

Para este indicador no se requiere de instrumentos especializados, simplemente un
|4piz para hacer las anotaciones y eventuamente una calculadora para sumar |0s casos
totales.

11) Cogto: dentro de las actividades propias de los centros de salud estén los registros de

las enfermedades, incluso en algunos se tiene personal exclusivo para dicha actividad,

por lo tanto, € indicador no implica gasto adicional.

12) Tiempo: una vez elaborados |os registros mensuales, actividad cotidiana de los centros

de saud, la extraccion de datos de las 7 enfermedades de origen hidrico para cada
aldea no implica un esfuerzo mayor y puede tardar 1 hora como maximo. Precisamente
en el disefio del formato se buscd la forma més sencilla de obtencidn de informacion

para asegurar € monitoreo permanente.

13) Red de informacidn: esta se establece entre el persona dedicado a la realizacion de

informes, € coordinador del indicador, el Consgjo de Cuenca y los actores interesados

en los resultados; por tanto, la informacion debe fluir en ese sentido. Los centros de
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salud se proveen de formatos suficientes, en caso de no contar con ellos en e futuro, la
parte técnica’ o cualquier miembro del Consejo de Cuenca puede facilitarlos al
coordinador del indicador, para que este los haga llegar a personal comprometido para

levantar la informacion.

En cuanto concluya un mes, el personal comenzara a extraer la informacion y

posteriormente la entrega al coordinador del indicador.
El Consgo puede estar haciendo recordatorios telefonicos a coordinador al finalizar
cada mes para que haga llegar a la oficina del Consgo los formatos debidamente

[lenos con la informacion correspondiente.

14) Forma de registro y almaceramiento de datos: después del proceso de recoleccion de

informacién desde que: @) se obtiene € dato, b) se llena el formato y c) lo hacen llegar
al Consgjo de Cuenca, quien desempefie las funciones técnicas del Consgo almacenara
los formatos en € archivo de monitoreo y los registrara en la base de datos. Cada
centro de salud tendra una copia en su archivo para que pueda hacer uso de la

informacion.

15) Responsable de organizar la informacién: la parte técnica del Consgjo organiza la

informacion de tal manera que pueda presentar al Consgjo |os resultados del monitoreo
para este indicador, considerando un cronograma anua de actividades de monitoreo,
para que asi e Consgjo tenga conocimiento y pueda tomar decisiones a respecto. En
todo momento los miembros del Consglo también tienen € derecho y la obligacion de

retomar €l archivo de monitoreo y analizar lainformacién contenida.

16) Monitoreo posterior: en el caso particular de este indicador no se tiene problemas para

Su monitoreo posterior porque el procedimiento que se sigue es parte de las funciones

° Debe entenderse como parte técnica del Consejo, la persona contratada por este para desarrollar |as labores
operativas, o bien, la persona o grupo de personas miembros o no del Consejo y designadas por el mismo, para
cumplir con dichas labores operativas y de monitoreo.
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de los centros de salud. EI Consgjo de Cuenca debe estar al pendiente de que mes a
mes se reciban en sus oficinas los formatos y en caso contrario solicitarlo.

Es importante que & Consgjo de Cuenca invite a sector salud a sus reuniones
ordinarias para fomentar una megjor comunicacion entre ambos y entre algiin grupo de
saneamiento basico existente, pues sus labores se enfocan en e logro de objetivos
afines, de ahi que sea necesario dar a conocer las acciones que e Consgo implementa

y de esta forma poder establecer alianzas entre |las diferentes organizaciones.

17) Capecitacion y supervision el persona de los centros de salud estén preparados
técnica y profesionamente y en caso de ausencia de los responsables de los registros,
cualquier miembro puede asumir la tarea, principaimente e coordinador. Ademas
existe un instructivo detallado para llenar e formato con la informacién necesaria.

Bajo circunstancias especiaes la parte técnica del Consgjo de Cuenca puede asumir la
capacitacion del personal, quien a su vez y en compafia del Consegjo, asumiran la

supervision correspondiente.

4.25.2 Formato para levantar informacion
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FORMATO PARA TOMA DE DATOS DEL INDICADOR: FRECUENCIA DE ENFERMEDADES HUMANAS DE ORIGEN HIDRICO

MICROCUENCA/MUNICIPIO: UsS: MES: ANO:
Frecuencia por comunidad
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 Total
No | Morbilidad c (por
: : asco morbilidad)
Comuln'dad Comg”'dad Guayabo | Chagiiillo | urbano Etc.
1 | Dengue
9 Dermatitis
alérgica
3 Diarreas/
Disenterias
4 Escabiosis/
Pediculosis
5 | Hepatitis “@"
6 Infecciones
de piel
7 Parasitismo
intestinal
Otras
8 | relacionadas
con el agua
Total
(por comunidad)
Indicar sugerencia o recomendacion para algin caso especial:
Control o supervision:
Nombre del encargado de la toma de datos: Cargo: Firma: Fecha:
Nombre del responsable: Cargo: Firma: Fecha:
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4.2.5.3 Ingtructivo parallenar e formato del indicador

M icrocuenca/municipio: indicar e nombre de la microcuenca y € municipio a que
pertenece.

US: centro de salud del que proviene lainformacion.

Mes: indicar e mes a que corresponde la informacion. La toma de datos debe hacerse
mensual mente.

Afio: segun corresponda.

Morbilidad: comprende un listado de siete enfermedades clasificadas como de origen hidrico,
asimismo, se agrega una fila mas para considerar otros tipos de enfermedades del mismo

origen gque no estén incluidas en las anteriores.

Frecuencia por comunidad: s compone por varias comunidades a las que € centro de salud
brinde sus servicios. Para cada comunidad, mensualmente, se debe contar y anotar €l nimero
total de casos que se presentaron de cada enfermedad. Esta informacion se puede obtener del
formato estructura de morbilidad que es utilizado en algunos de los centros de salud de cada

pais.

Total por morbilidad: corresponde a total de casos presentes (del total de comunidades para

laUS) por tipo de morbilidad mensualmente.

Total por comunidad: corresponde a total de casos de enfermedades de origen hidrico,

presentes en cada comunidad mensual mente.

Suger encias o recomendaciones. es conveniente que personal capacitado emita sugerencias o
recomendaciones sobre situaciones que se hayan presentado en alguna(s) comunidad(es), para
mejorar las condiciones de salud y bienestar de las personas. También es prudente emitir
opiniones respecto a las causas que pudieron dar origen a esa situacion, asi como sefidar
posibles procedimientos para las mejoras respectivas. Es importante considerar que € mangjo
y gestion de la microcuenca repercutirén en la salud de sus habitantes.
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Control y supervision: € apartado de control y supervision es para mantener € registro de la
persona encargada de tomar los datos mensualmente, €l cargo que ocupa dentro del centro de
salud, su firma y la fecha en la que rediz6 € conteo del mes respectivo. Una vez que €

encargado realice esa tarea, hace entrega del informe a la persona responsable del indicador,
guien a su vez los hara llegar a la oficina del Consgjo de Cuenca Dichos informes formaran
parte del monitoreo participativo, sirviendo como base para la toma de decisiones y acciones
emprendidas por e Consgo para meorar las condiciones de los pobladores y la cuenca en

general.

4254 Resultadosde validaciéon en la microcuenca del rio La Soledad

Lavalidacion del protocolo se hizo con la colaboracion del personal de los centros de salud de
Valle de Angeles y Cerro Grande, quienes han asumido la responsabilidad del monitoreo con
una frecuencia mensual.

Fueron consideradas todas las aldeas a las que cada centro de salud brinda servicios y se
seleccionaron siete enfermedades de origen hidrico, de las cuales €l parasitismo intestina tuvo
mayor nimero de casos en comparacion con los siete tipos de morbilidad restantes. Respecto a
la frecuencia por comunidad, € caco urbano tuvo mayor nimero de casos en relacion con las

demés comunidades.

A continuacién se presenta un concentrado de la frecuencia de enfermedades de origen hidrico

en € periodo enero-junio del 2007 atendidas en ambos centros de salud:
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MICROCUENCA/MUNICIPIO: rio La Soledad, Valle de Angeles, Honduras US: Centro de salud Valle de Angeles MES: enero a junio ANO: 2007

FORMATO PARA TOMA DE DATOS DEL INDICADOR: FRECUENCIA DE ENFERMEDADES HUMANAS DE ORIGEN HIDRICO

No Morbilidad FRECUENCIA POR COMUNIDAD
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 TOTAL
Casco Canadas | Mina Liguidambal | Montafia | Buena Sauce Socorro | Guayabo | Chagiilo | Chinacla | Portillo (Por
urbano Grande | Vista morbilidad)
Valle de
Angeles
1 | Dengue 21
g 16 3 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 | Dermatitis 30
alérgica 14 3 5 2 2 1 1 0 0 1 0 1
3 | Diarreas/ 30
Disenterfas 17 5 0 1 1 3 2 0 0 0 0 1
4 | Escabiosis/ 12
pediculosis 7 0 2 0 1 0 0 0 1 1 0 0
5 | Hepatitis "A° 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6 | Infecciones 0
de piel 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7 | Parasitismo 363
intestinal 171 31 62 19 10 23 6 8 7 8 11 7
8 | Otras 0
relacionadas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
con el agua
TOTAL 225 42 71 22 14 27 8 10 1 456
(Por comunidad)
Indicar sugerencia o recomendacion para algin caso especial:
Control o supervision:
Nombre del encargado de la toma de datos: Cargo: Firma: Fecha:
Nombre del responsable: Cargo: Firma: Fecha:
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FORMATO PARA TOMA DE DATOS DEL INDICADOR: FRECUENCIA DE ENFERMEDADES HUMANAS DE ORIGEN HIDRICO

MICROCUENCA/MUNICIPIO: rio La Soledad, Valle de Angeles, Honduras US: Centro de salud Cerro Grande MES: enero a junio ANO: 2007

No Morbilidad FRECUENCIA POR COMUNIDAD
1 2 3 4 5 TOTAL
Cerro Grande Macuelizo Retiro Playas Corrales (Por
morbilidad)
1 | Dengue 0
0 0 0 0 0
2 | Dermatitis 2
alérgica 9 8 3 2 0
3 | Diarreas/ 26
Disenterias 10 6 9 1 0
4 | Escabiosis/ 1
pediculosis 2 6 2 0 1
5 | Hepatitis “A 0 0 0 0 0 0
6 | Infecciones 25
de piel 14 8 1 1 1
7 | Parasitismo 74
intestinal 41 19 13 1 0
8 | Otras 3
relacionadas 16 8 7 0 2
con el agua
TOTAL 92 55 35 191
(Por comunidad)
Indicar sugerencia o recomendacion para algln caso especial:
Control o supervision:
Nombre del encargado de la toma de datos: Cargo: Firma:
Nombre del responsable: Cargo: Firma:
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4.25.5 Discusion y lecciones aprendidas

La frecuercia de enfermedades humanas de origen hidrico es un indicador que reflgja cambios
del proceso de cogestion de la microcuenca, ya que las acciones de mango y gestion
implementadas repercuten en la cantidad y calidad del agua, que a su vez, se manifiestan en

los casos de enfermos por estas causas en € tiempo.

Este indicador fue € que tuvo mayor facilidad de implementacion y adopcién por parte del
personal de los centros de salud del municipio, a no implicar costos adicionales e insertarse
las tareas del monitoreo a sus actividades cotidianas.

El disefio del protocolo estuvo acorde con las aptitudes del personal responsable, de hecho €
formato para recabar informacion fue elaborado a partir de los informes mensuales utilizados
por los centros de salud, en los cuales recopilan € nimero de pacientes por comunidad, tipo de
morbilidad diagnosticada, entre otro tipo de informacion. Con e protocolo se lograron recabar

datos de calidad que permiten latoma de decisiones por parte de |os actores interesados.

La participacion de los centros de salud en e proceso de monitoreo de frecuencia de
enfermedades de origen hidrico resulté ventgjosa ya que sin ningdn costo y con un minimo
esfuerzo se genera informacion importante. Esta informacion ha permitido que e personal de
salud tenga elementos para solicitar a las autoridades competentes, e cercado y proteccion de
fuentes de agua con miras en la disminucién de casos de este tipo de enfermedades, logrando
ver resultados favorables en un periodo de tiempo corto. Ademés de €llo, el personal de salud
se interesa por conocer otros indicadores relacionados, sin dejar a un lado el importante medio
de difusién que representan, ya que a ellos acude diariamente una proporcion considerable de

la poblacion.
En la medida que & monitoreo sea continuo seguira generandose informacion con la cual €

personal de salud pueda tomar medidas de seguridad y establecer alianzas con otros actores
para mejorar las condiciones de la cuencay sus pobladores.
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Algunas reflexionesy |ecciones aprendidas durante €l proceso se indican a continuacion:

1. Este indicador fue €l que presentd menor dificultad de implementacion, ya que €

personal responsable de recabar los datos tiene experiencia en la elaboracion de

informes mensuales de salud, através de los cuales se elabord e formato del indicador.

2. A pesar de lafacilidad para la toma de datos es conveniente hacer recordatorios a los

responsables, preferentemente en la primera semana de cada mes, para evitar atrasos en

e monitoreo mensual.

3. La frectencia de monitoreo dependerd del actor responsable, € persona y tipo de

informacion disponible, la organizacion y presentacion de la misma, seguin convenga.

Considerando en todo momento, que entre mas se le facilite a personal encargado,

mejores seran |os resultados de adopcién del monitoreo.

4. El hecho de incluir un indicador socioambiental de este tipo en la linea base y

monitoreo, permite a los actores locales visualizar € proceso de cogestion de manera

mas amplia, sin considerar solamente aspectos biofisicos, ya que a hablar de las

enfermedades que atacan a sus comunidades se ven directamente afectados y

comprenden larelacidn y la importancia con € mangjo y la gestion de la cuenca

5. Es importante relacionar los resultados de este indicador con los resultados de otros

indicadores, para detectar por ejemplo, la relacion existente entre la calidad de agua de

las fuentes de agua y € numero de enfermos correspondientes a comunidades

abastecidas por dichas fuentes. Asi podran priorizarse los sitios que requieren una

intervencion inmediata.

6. Ladifusion de los resultados del indicador entre juntas de agua, otros actores locales,

autoridades municipales y pobladores en general es necesario y oportuno para

implementar acciones desde e nivel hogar hasta la microcuenca, con € fin de megorar

|as condiciones actuales.
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4.2.6 INDICADOR: vigencia, operatividad y cumplimiento de leyes nacionales 'y
ordenanzas municipales para la proteccion ambiental y de la cuenca

4.2.6.1 Caracterizacion del indicador

1) Tipo de indicador: socioambiental

2) Descripcion: para mejor comprension de lo que este indicador representa se presentan
los siguientes conceptos:
Gobernabilidad serefiere a proceso organizado para latomadecisionesy alas normas
gue orientan dicho proceso. Supone una integracion entre las instituciones concebidas
formalmente y las organizaciones de la sociedad civil. Los valores culturaes, las
normas sociales existentes y las tradiciones son variables esenciales que influyen en

este proceso de interaccion (Pefia 2002).

Institucion se refiere a “las reglas del juego y las normas (prescripciones o
prohibiciones) que guian la conducta de las personas y grupos en € trafico social;
reglas que deben conocer, aceptar y aplicarse, repetida y previsiblemente, o que hace

posible las interacciones y transacciones’ (Prins 2005).

En materia de gestion y mangjo de los recursos naturales, “ingtitucion” se refiere a las
relaciones de propiedad o usufructo, a las reglas acordadas entre los usuarios sobre €l
acceso Y uso de recursos de posesio n comun, a los costos de transaccion para vigilar €
cumplimiento de las reglas y ala plena participacion de los actores involucrados, entre

otras (Prins 2005).

La implementacién del indicador pretende reflgar como las leyes nacionaes y
ordenanzas municipales fungen como una bisagra que ligan a la comunidad con los
recursos naturales, pues regulan y sancionan la conducta de individuos y grupos en
torno a acceso, aprovechamiento y operacion de los mismos. En la medida en que los
cambios reflgjados sean positivos, es decir, que la conducta de los productores de la
microcuenca hacia € medio ambiente esté conforme la legislacion naciona y local
actual, significard que se estd caminando hacia € logro de la gobernanza y, por lo
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3)

tanto, hacia una buena gestion. Siempre y cuando la legidacion sea adecuada y no
contenga discrepancias que lejos de mejorar la situacion, contribuya a la generacion de

problemas o conflictos.

La creacion de leyes y ordenanzas, asi como su debida difusién, conocimiento,
aplicacion, sancién e incluso premiacion, es fundamental desde e punto de vista de
gobernanza ambiental y de innovaciones en & mango de los recursos naturales,
asmismo, son elementos esenciales del indicador. Por lo tanto, es indispensable que
cualquier monitoreo de cogestién de cuencas considere un andlisis respecto a la
vigencia, operatividad y cumplimiento de leyes nacionales y ordenanzas municipales

para la proteccion ambienta y de la cuenca.

El caso particular de este indicador comprende cuatro secciones:

a) Inventario de la legidacion naciona relevante y de las ordenanzas municipaes
existentes: recuento y andlisis de algunas leyes y las ordenanzas emitidas hasta la
fecha.

b) Disefio e implementacion de las ordenanzas: proporciona informacion sobre el
objetivo de la creacion de las ordenanzas, procedimiento, la forma de difusiéon e
implementacion.

c) Andisis de la correspondencia entre leyes y entre ordenanzas: para visuaizar su
cumplimiento, saber s la redlidad en el contexto de la cuenca y € municipio esta
conforme a marco legal formal, asi como detectar contradicciones entre las propias
leyesy ordenanzas.

d) Aplicacion de las ordenanzas municipales. consiste en detectar, mediante las
denuncias y los acaldes auxiliares, s en las adeas las ordenanzas se difunden,
conocen, respetan, aplican, sancionan o premian.

Importancia y utilidad: la comprensién del medio en € cual se desarrolla el mangjo de

la cuenca desde e punto de vista ingtitucional es determinante para realizar acciones
gue busguen un manejo sostenible. Es comprensible por ello que con la ausencia de
reglas claras y aceptadas, reine una especie de anarquia, en que cada uno hace lo que se

le antoje, 1o cual es lo opuesto a la gobernabilidad. En la medida que hayan reglas
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4)

acordadas, razoredas y equitativas, habrd menos campo para conflictos y habra manera

para resolverlos cuando estos ocurran (Prins 2005).

Por tal razon deben establecerse tanto al interior de las autoridades municipales, como
de sus pobladores, mecanismos que ayuden a establecer un marco institucional que

conlleve ala sostenibilidad y €l buen manejo de los recursos.

El presente indicador permite al Consgo de Cuenca hacer propuestas a la corporacion
municipal para que se inicie el proceso de establecimiento de ese marco institucional.
Los resultados permiten visualizar la situacidn rea de gobernanza o ingobernanza en la
gue se encuentra, no solamente la cuenca, sino e municipio y en algunos aspectos €l
pais. Para el caso particular de las ordenanzas se podra identificar la necesidad de
mantener, modificar o mejorar el sistema de emision, difusién, implementacion,
aplicacion, resolucion de conflictos, etc. Sin perder de vista que e solo hecho de emitir
una ordenanza no garantiza la resolucién de conflictos o la mejora de las condiciones

institucionales.

Asimismo, €l indicador propicia la comunicacion y colaboracién entre el Consegjo de
Cuenca y la Municipalidad, aprovechando medios y espacios para trabgar
coordinadamente en busca de una cuenca conservada (o rehabilitada) y aprovechada
para la buena calidad y saud del ambiente y del bienestar de la gente que vive y

obtiene el sustento econdmico en este espacio geogréfico y social.

Frecuencia de monitoreo: anualmente debe llevarse a cabo e monitoreo para este
indicador, considerando que los aspectos relacionados con leyes nacionales y
ordenanzas municipales tienen variaciones en un plazo mayor, comparado con los
demés indicadores. Ademéas del gran esfuerzo que implica realizar las labores de este
indicador particularmente. En un lapso de tiempo de un afio, podran implementarse
acciones para mejorar las condiciones actuaes, de tal suerte que en e monitoreo

posterior se vea reflgjado y asi sucesivamente en |os siguientes.
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5)

6)

7)

8)

Actor responsable: debido a que en la mayoria de los paises centroamericanos alin no

se cuenta con una legislacion al nivel de cuenca, la Alcaldia municipal resultael actor
mas conveniente para hacerse responsable y velar porque el monitoreo del indicador se
efectUe oportunamente, asi como de retomar |os resultados para hacer un andlisisy en

dado caso las mejoras necesarias.

Coordinador del indicador: indicar el nombre del coordinador designado en la reunién

de seleccion de los indicadores, asi como e cargo actual desempefiado. Dentro de la
Municipalidad existen varios cargos en los que, las personas que los desempefian,
deben contar con experiencia y aptitudes particulares ya que son algunos requisitos
sefialados en la Ley de Municipalidades, que para fines del indicador resultan idoneos
como coordinador, por mencionar algunos. e comisionado municipal, director de

justicia, secretario de la corporacion.

Personal comprometido para levantar la informacion por la cantidad de informacién

necesaria para este indicador se considera la participacion de tres actores clave que
forman parte de la Municipalidad, los cuales con base en sus actividades cotidianas,
deben desarrollar secciones diferentes (de un total de cuatro que contiene el formato),
esto permitirafacilitar € trabajo a cada uno y contar con informacién de calidad. Las
primeras dos secciones conviene estén a cargo del secretario de la corporacion, la
segunda seccion por el comisionado municipa y la Ultima el director de justicia. Las
tres personas encargadas de levantar la informacion tienen tareas estrechamente
relacionadas entre ellosy ademés, conel contenido de las secciones designadas.

En caso de no existir alguna de las figuras anteriores, los deméas miembros pueden

efectuar las actividades.

Usuarios de la informacion: la Alcaldia municipal, corporacion, Consgjo de Cuenca,

centros educativos del municipio, principalmente los colegios, Unidad Municipal
Ambiental, organizaciones no gubernamentales, alcaldes auxiliares, centros de salud,
bomberos, juntas administradoras de agua, grupo de voluntarios y otras organizaciones

y publico en genera que solicite informacién a respecto.
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9) Lugar o sitio especifico donde se levantan |os datos: con base en el formato propuesta,

en la corporacion municipal existen leyes relacionadas con € medio ambiente, en
ocasiones € Consgo de Cuenca también cuenta con ellas. Para € caso de las leyes
nacionales se debe estar a dia para detectar la aprobacién de nuevas que deban ser
agregadas en € indicador, sin embargo, esto es poco comun o en un largo plazo.
Respecto a las ordenanzas, toda la informacion esta disponible en la corporacion. Las
entrevistas propuestas para los tres responsables del indicador y acaldes auxiliares,
igualmente se pueden llevar a cabo en la Municipalidad, aprovechando las reuniones
mensuales con los alcaldes auxiliares en los casos donde se lleven acabo, de no ser asi

se programan recorridos a las aldeas para entrevistarl os.

10) Técnicas e instrumentos utilizados para obtener |a informacion:

-Andlisis de documentos. €l termino andlisis de documento alude a conjunto de
conocimientos relativos a los principios, métodos y técnicas que permiten examinar,
distinguir y separar cada una de las partes de un documento, para determinar la
categoria a que pertenece, su estructura formal, propiedades y significado de sus
conocimientos tematicos (Odder 2000). Se trata pues, de un método de conocimiento

gue facilita el estudio de los documentos ya sea en grupo o aisladamente.

Para este indicador se requiere un andlisis exhaustivo de las leyes nacionaes, para
identificar las competencias de la Municipalidad en cada una de ellas. Asimismo, esta
técnica se utiliza para analizar €l contenido de las ordenanzas y determinar €l objetivo
de su emision, e procedimiento, los responsables de su aplicacion, sanciones, etc. De

igual forma se analizan las denuncias hechas en el juzgado de justicia.

-Entrevistas estructuradas. b entrevista es una técnica que se utiliza para recopilar
informacion “caraacara®, seguin una guia que se elabora sobre la base de los objetivos
del proyecto y de aguna idea guia que orienta el estudio. La entrevista se hace, por lo
genera, a personas que poseen informacion, experiencia o saber, los cuales son

importantes para la investigacion(Ruiz 2003).
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En la entrevista estructurada las preguntas que se plantean han sido definidas
previamente. El conjunto de preguntas constituye ura guia y se formula con base al
objetivo del estudio.

En varias secciones del indicador se utilizan entrevistas estructuradas para obtener la
informacion necesaria. Las preguntas se especifican en el formato del indicador y en su

instructivo se detalla el procedimiento de implementacion.

-Encuestas: es un instrumento cuantitativo de investigacion social mediante la consulta
a un grupo de personas elegidas, reglizada con ayuda de un cuestionario (Sandoval

2002).

El mismo autor sefiala que en poblaciones pequefias se pueden realizar encuestas a
todos los individuos de un colectivo, pero normalmente las encuestas se realizan
mediante muestras representativas de una poblacion mayor, para posteriormente
extrapolar los resultados a conjunto de la poblacion. La encuesta se diferencia de otros
métodos de investigacion en que la informacion obtenida ya estd de antemano
preparada y estructurada. En este sentido, la encuesta presenta notables limitaciones, al
restringir las posibilidades de obtener informacidn relevante que no se tiene en cuenta.
Ademés, a tratarse de entrevistas individuales, se pierde la riqueza de fendmenos que
resultan de la interaccion social.

En la udltima seccion del indicador se utiliza una encuesta que se aplica a los alcaldes
auxiliares para detectar si en las aldeas del municipio se difunden las ordenanzas, saber
S se conocen, se aplican, etc. Dicha encuesta y procedimiento se especifican en el

formato e instructivo.

-Observacion participativa: proceso de contemplar sistematica 'y detenidamente como
se desarrolla la vida social, sin manipularla ni modificarla, tal cual ella discurre por si
misma. La observacion participativa permite adentrarse en bs tareas cotidianas que
desarrollan los individuos; conocer mas de cerca las expectativas de la gente;, sus
actitudes y conductas ante determinados estimulos; las situaciones que los llevan a
actuar de uno u otro modo; la manera de resolver los problemas fimiliares o de la
comunidad (Ruiz 2003).
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La observacion participativa de todas las personas entrevistadas o encuestadas es
fundamental, ya que en sus respuestas reflgaran e diario acontecer de la
institucionalidad y gobernanza en la microcuenca. Esto a au vez permite hacer una

triangulacion de la informacion provista por todos |os involucrados.

-Reflexion conjunta: finalmente, una vez obtenida la informacién se lleva a cabo una
reflexion con los responsables directos de levantamiento de datos para posteriormente
hacer entrega de resultados al Consejo de Cuenca. La reflexion conjunta también se
puede aplicar entre los encargados del indicador y el Consgo de Cuenca siendo
oportuna una reunién ordinaria del Consgjo, principalmente en la fecha establecida en
el cronograma anua de actividades del monitoreo, para compartir experiencias sobre
los resultados e identificar y proponer dternativas que mejoren las condiciones
encontradas. También es oportuno dar a conocer alos alcaldes auxiliares |os resultados
de las encuestas que se les practicaron.

OBJETO DE ESTUDIO
& Leyes nacionales relacionadas con e medio ambiente (disponibles en la
corporacion).

& Archivo de ordenanzas municipales (disponibles en la corporacion).

MATERIAL
& Hojas blancas y 1apiz para llevar a cabo las entrevistas y encuestas, hacer

anotaciones, etc.

11) Costo: el materia necesario se encuentra disponibles en la corporacién municipa y en
algunas ocasiones en e Consgjo de Cuenca; cada uno de los responsables para su
implementacién laboran en la Alcaldia municipal, existe su cargo o figura dentro de su
estructura, por lo tanto no se requiere asignar un monto extra. Respecto a los alcaldes
auxiliares, la corporacion debe reunirlos con cierta periodicidad como parte de sus
actividades cotidianas, de tal suerte que las actividades de este indicador se insertan en
los quehaceres de responsables y participantes sin necesidad de implicar costos

adicionales, fomentando asi la sostenibilidad de monitoreo de este indicador. En los
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casos en que no se lleven a cabo las reuniones con alcaldes auxiliares, debe
considerarse un monto paratraslado alas aldeas, sin embargo, €l director de justiciaen
cumplimiento de su deber, frecuentemente realiza inspecciones en campo, pudiendo

aprovecharlas pararealizar la actividad.

12) Tiempo: € procedimiento para obtener la informacién del indicador es amplio a
momento de redlizar la linea base considerando las responsabilidades diarias de los
participantes, precisamente por e€llo se integra la participacion de tres areas de la
Municipalidad y se considera la frecuencia de monitoreo anuamente. Sin embargo,
una vez establecida la linea base, €l trabajo y esfuerzo disminuyen porque ya se tiene
informacion previa disponible. Considerando esto se pueden obtener los datos del
indicador en un maximo de 15 dias.

13) Red de informacion: a pesar de que los responsables del indicador ya deben contar con

el formato respectivo, el Consgjo de Cuenca puede hacer llegar a coordinador del
indicador dicho formato antes de la fecha establecida para su monitoreo, con base en el
cronograma anua de las actividades de monitoreo. El Consgjo de Cuenca puede
asignar a encargado de las tareas técnicas'® o a promotor, para hacer |os recordatorios
necesarios. Los responsables o implementan y una vez concluido, € coordinador lo

hace llegar ala oficinadel Consegjo de Cuenca parasu andlisis.

14) Forma de registro y almacenamiento de datos: cuando los miembros del Consgo no

estdn permanentemente en la oficina, designan una parte técnica para que almacene la

informacién en el archivo de monitoreo, asi como en la base de datos correspondiente.

15) Responsable de organizar lainformacién: con lainformacion obtenida del monitoreo e

encargado de las tareas técnicas del Consgo podra emitir un informe a mismo, quien

lo analizara en una de sus reuniones conforme un cronograma anual de actividades de

19 Debe entenderse como parte técnica del Consejo, la persona contratada por este para desarrollar |as labores
operativas, o bien, la persona o grupo de personas miembros o no del Consejo y designadas por el mismo, para

cumplir con dichas labores operativas y de monitoreo.
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monitoreo. Es importante considerar la participacion de la Alcaldia y los encargados
del indicador en la reunion de andlisis para poder establecer alianzas entre estos y el

Consgo.

16) Monitoreo posterior: la ventga de que los responsables para su implementacion

laboren en la Alcaldia municipal y exista su cargo o figura dentro de la estructura,
garantiza que siempre haya personal asignado y responsable para llevarlo a cabo.
Cuando los responsables actual es sean removidos, el Consgjo de Cuenca velara porque
se siga llevando a cabo la implementacion del indicador ya que la informacion
obtenida es de suma importancia para verificar la institucionalidad y gobernanza en €l

maneio y gestion de la cuenca

17) Capacitacion y supervisiéon: en caso de que los responsables requieran colaboracion

para llevar a cabo € monitoreo, € Consegjo designa a su parte técnica para capacitar y
supervisar las actividades correspondientes. Sin embargo, existe un formato con su
respectivo instructivo, que detallan el procedimiento para obtener la informacion, de

tal suerte que cualquier integrante del Consegjo puede brindar |a capacitacion.

4.2.6.2 Formato para levantar informacion
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FORMATO PARA TOMA DE DATOS DEL INDICADOR: VIGENCIA, OPERATIVIDAD Y CUMPLIMIENTO DE
LEYES NACIONALES Y ORDENANZAS MUNICIPALES PARA LA PROTECCION AMBIENTAL Y DE LA

PARTICIPANTES:

CUENCA

MUNICIPIO:

FECHA:

SECCION I. INVENTARIO DE LA LEGISLACION NACIONAL RELEVANTE Y DE LAS ORDENANZAS

MUNICIPALES EXISTENTES

1. Actualmente, ¢Cuales leyes nacionales relacionadas con la proteccion ambiental y de la cuenca

existen en Honduras?

Nombre de la Ley

Decreto No.

Fecha

2. ¢ Cuéles leyes indican algunas competencias de la Municipalidad? ¢Cuales son esas competencias

respecto al agua o la proteccién ambiental y de la cuenca en general, referidas en las leyes?

Ley

Competencias de la Municipalidad

3. A la fecha, ¢ Cudles ordenanzas relacionadas con la proteccion ambiental y de la cuenca existen en

el municipio?

Fecha Descripcion

Responsable para su
aplicacion

Tipo de
sancién

SECCION II. DISENO E IMPLEMENTACION DE LAS ORDENANZAS

De las ordenanzas encontradas anteriormente, indicar lo siguiente para cada una:

Fechade la ¢Por qué se cred la
ordenanza ordenanza?

¢Como fue el procedimiento de | ¢Quién difunde la ordenanza?
creacion de la ordenanza? ¢Cémo se implementa?

¢,De qué tipo de ordenanzas?
¢De quien fue la iniciativa?
¢,Con que finalidad se esta creando?

Actualmente ¢ Esta en marcha algln proceso de creacion de ordenanzas?

¢, Cudl es el procedimiento que se esta siguiendo?
¢,Como se ha planteado su difusion y su implementacion?

SECCION IIl. ANALISIS DE LA CORRESPONDENCIA ENTRE LEYES Y ENTRE ORDENANZAS

Para determinar la correspondencia entre leyes y ordenanzas se hacen las mismas preguntas a

miembros de la corporacion, direccion de justicia, alcaldes auxiliares y comisionado municipal, para
poder triangular la informacion y obtener respuestas desde perspectivas diferentes.
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8.

9

A grandes rasgos, ¢ Como considera la situacion de la legislacion nacional actual en lo que respecta
al medio ambiente?

¢, Se detectan contradicciones entre leyes? ¢ En cuéles? ¢ Sobre qué aspectos?

¢Cual es el grado de inclusion de consideraciones ambientales, gestion de riesgo y manejo de
cuenca en los planes de desarrollo municipal?

¢ Existe duplicidad entre ordenanzas? ¢ En cuales?

¢, Se detectan contradicciones entre ordenanzas? ¢ En cuales? ¢ Sobre qué aspectos?

¢ Existe complementariedad entre ordenanzas? ¢ En cuales?

Con base en las leyes y ordenanzas, ¢La préctica real de los productores y usuarios de los
recursos naturales, esta conforme el marco legal formal? ¢ Por qué si/no?

¢, Qué se esta haciendo al respecto?

¢,Como se supervisa el conocimiento de las leyes y ordenanzas?

10. ¢Como se supervisa el cumplimiento de las leyes y ordenanzas?

SECCION IV. APLICACION DE LAS ORDENANZAS MUNICIPALES

1

¢ Cuantas denuncias referentes a la proteccion ambiental y de la cuenca se recibieron en el juzgado
de justicia?

Tipo de denuncia Namero de casos

Bosque (corta de arboles, quemas, extraccion de
material, lefia, carbdn, etc.)

Agua (desvio de agua, fuentes de agua, contaminacion,
etc.)

Tierra (problemas por linderos, tenencia de tierra, etc.)

Basura (mal manejo, quema de la misma, etc.)

De las denuncias recibidas, referentes a la proteccion ambiental y de la cuenca:

2,

3
4
5

~N o

¢, Cuantas se solucionaron?

¢Las ordenanzas existentes contribuyeron a darles solucién o fue por otro medio?

¢, Cuantas estan en proceso de solucion?

¢ Cuantas denuncias no se solucionaron? ¢ Cuéles fueron las principales razones por las que no se
solucionaron?

¢, Qué ordenanzas son las que el juzgado de justicia pone en practica con mayor frecuencia?

¢ Hacen falta ordenanzas para poder resolver problemas relacionados con la proteccion del medio
ambiente y la cuenca? ¢ Qué tipo?

¢Considera que existen actos que contravienen las ordenanzas municipales sin denunciar? ¢ Por
qué la poblacion no denuncia?

Continuando con la aplicacion de las ordenanzas municipales, se realiza una encuesta a cada alcalde
auxiliar para averiguar si en las aldeas las ordenanzas se conocen, respetan, aplican, premian o
sancionan.

Ejemplo de formato para una ordenanza:

“Prohibicion del uso de agua potable o fuentes que abastecen los tanques de distribucion de la misma,
para labores de agricultura y ganaderia. El servicio seré exclusivamente para el consumo humano”
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¢Los habitantes de la aldea la conocen?
O TODOS O NADIE O ALGUNOS
¢todo lo que indica la ordenanza se respeta en
la aldea? O TODO O NADA O ALGO
¢QUE?
¢la ordenanza se aplica?
O s« O w
¢como se sanciona al que no la cumple?
O SE LE O SE LE O OTRO
COBRA PONE
UNA
TAREA
¢existe algun premio para quien si la cumple? ¢CUAL?
O w 0O 5

Una vez que los alcaldes auxiliares respondieron las preguntas para cada ordenanza, hacer un

resumen de cada una que simplifique la informacion en una tabla como se muestra a continuacion:

De un total de X alcaldes auxiliares se obtuvieron las siguientes respuestas:

 Se Cuando se aplica, '
Ordenanzas ¢ Se conoce? ¢Se respeta? aSIica’> ¢ Como se ¢ Se premia?
' sanciona?
“Prohibicion del uso de agua | — TODOS __TODO __Sl __COBRO ___SI
potable o fuentes que | — NADIE —NADA — TAREA
abastecen los tanques de ALGUNOS ALGO: NO _ OTRO: NO
distribucion de la misma, para
labores de agricultura 'y
ganaderia. El servicio sera
exclusivamente  para el
consumo humano”
___TODOS __TODO __Sl __COBRO _ S
__NADIE __NADA __ TAREA
__ALGUNOS ___ALGO: __NO ___OTRO: __NO

Cuando estén disponibles, se recomienda anexar copia de las ordenanzas municipales.

Control o supervision: nombre y firma de responsables de la toma de datos

Nombre: Cargo:
Firma: Fecha:
Nombre: Cargo:
Firma: Fecha:
Nombre: Cargo:
Firma: Fecha:
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4.2.6.3 Instructivoparallenar e formato del indicador

Participantes: indicar las éreas de la Municipalidad que realizardn el nonitoreo para este
indicador, por giemplo: direccion de justicia, comisionado municipal, corporacién municipal.
Municipio: especificar el municipio en e que se emitieron las ordenanzas correspondientes a
indicador.

Fecha: sefialar el periodo de tiempo en el que se realizé € monitoreo, por gemplo: 1-15 de
junio de 2007.

SECCION |. INVENTARIO DE LEYESY ORDENANZAS

Esta seccion conviene sea desarrollada por €l secretario de la corporacion ya que, segun laLey
de Municipalidades y su Reglamento (2003), dentro de sus funciones destacan las siguientes:
certificar los acuerdos, ordenanzas y resoluciones de la corporacion municipal, archivar,

conservar y custodiar los libros de actas, expedientes y demas documentos, entre otros.

El primer pasoesverificar s existen leyes relacionadas con la proteccién del medio ambiente
y la cuenca, asmismo, conforme pase € tiempo (en monitoreos posteriores) se estard
revisando s en la actualidad se ha emitido alguna ley naciona relacionada con estos rubros
para agregarla con las leyes anteriores (linea base o monitoreo anterior inmediato). Para ello se
especifica en latabla los datos solicitados: nombre de la ley, nimero de decreto y fecha

B segundo paso es indagar en la(s) ley(es) s se indican competencias de la Municipalidad
respecto a agua, proteccion ambiental y de la cuenca en general. La informacion se agrega de

igual formaque en el primer paso y conforme la tabla establecida en & formato.

Por dltimo e tercer paso consiste en revisar €l archivo de ordenanzas municipales, para
verificar cudes de ellas han sido emitidas a partir de una fecha establecida, o bien, la Ultima
encontrada en la linea base 0 monitoreo anterior inmediato. Una vez identificadas se analizan
detalladamente para obtener:

Fecha: de la reunidn en la que se autorizd la emision

Descripcién: nombre de la ordenanza y/o aspectos contenidos
Responsabl e para su aplicacion: quién esta a cargo de ponerla en préctica
Tipo de sancion impuesta: generalmente especificada en la ordenanza

KRR KRR

148



Con esos datos se llena la tabla del formato del indicador, ocupando una fila para cada
ordenanza. Finamente las ordenanzas se fotocopian para anexarlas a informe fina del

monitoreo del indicador.

SECCION I1. DISENO E IMPLEMENTACION DE LASORDENANZAS
Conviene que esta seccidn continle siendo desarrollada por € secretario de la corporacion ya
gue dentro de sus funciones destacan actividades relacionadas con este apartado, como son:

certificar ordenanzas, archivar, conservar y custodiar los libros de actas

A las ordenanzas identificadas en la seccion | se les extrae la informacion necesaria para
explicar:
& ¢Por qué se cred?: objetivo de su creacion
& ¢Como fue el procedimiento de creacion?: en reunion ordinaria de corporacion, por
iniciativa propia de la corporacion, del alcalde, de alguna aldea o grupo organizado
& ¢Quién difunde la ordenanza y como se implementa?. verificar s en la propia
ordenanza se especifica e encargado de difundirla, € procedimiento y la técnica
utilizada
& ¢Como se implementa? procedimiento de verificacion de su cumplimiento,

aplicacion de sanciones, etc.

La informacién se coloca en forma de tabla como lo marca e formato, utilizando una fila para

cada ordenanzay ordenandolas por la fecha de emision.

La mayoria de las ordenanzas sefidan esta informacion, sin embargo, el secretario de la
corporacion a ser el encargado de la certificacion de las mismas, tiene conocimiento de todos
los procedimientos de su creacion, por lo que toda la informacion adicional que pueda

proporcionar es valida para esteindicador.

Unavez concluida esa parte se responden |as proximas seis preguntas (entrevista estructurada)
relacionadas con algun proceso actual de creacidn de ordenanzas, es decir, s d momento de
estar realizando € monitoreo del indicador esta en marcha ante la corporacién la propuesta de
emision de alguna ordenanza.
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SECCION I11. ANALISIS DE LA CORRESPONDENCIA ENTRE LEYES Y ENTRE
ORDENANZAS

Esta seccion puede ser desarrollada por el comisionado municipa ya que, segun la Ley de
Municipaidades y su Reglamento (2003), dentro de sus funciones destacan las siguientes:
velar porque se cumpla la ley, reglamentos y ordenanzas municipales, velar por € respeto a
los derechos humanos, a la comunidad viviente, a la diversidad cultural, la biodiversidad y el

ambiente; velar por los intereses de las comunidades y € bien comin.

La seccién consta de una entrevista estructurada con diez preguntas enfocadas a obtener
informacion sobre la percepcién del comisionado, respecto a la situacion actual de la
legidacion nacional; identificar contradicciones entre leyes (en ocasiones sucede que una ley
sefiala una situacion y otra ley sefiala algo totalmente diferente o contrario respecto ala misma
situacion), contradicciones entre ordenanzas, asi como posible duplicidad (ordenanzas
diferentes que indican 1o mismo) etc.

Las preguntas deben ser respondidas en primer lugar por el comisionado, posteriormente este
las aplicara al secretario de la corporacion y a director de justicia. Con las respuestas de todos
se puede hacer una triangulacion, es decir, captar la percepcion de personas diferentes que se
encuentran en circunstancias distintas para que las preguntas no sean respondidas con un
enfoque Unico por una sola persona. Finalmente se escribe para cada pregunta una respuesta
grupal, s es necesario hacer acotaciones de algo especial, puede hacerse, incluso s los

entrevistados quieren que sus nombres aparezcan en |las respuestas también es valido.

Un aspecto relevante de esta seccidn es el hecho de identificar si la préctica real de los
productores y usuarios de los recursos naturaes, estd conforme las leyes y ordenanzas.
Ademas de eso, conocer qué se esta haciendo a respecto para mejorar las condiciones.

SECCION IV. APLICACION DE LAS ORDENANZAS MUNICIPALES
Esta seccion puede ser desarrollada por € director de justicia ya que dentro de sus funciones
destaca la recepcion de denuncias, aplicacion de las ordenanzas, imposicion de multas, entre

otras.
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Esta seccion consta de dos partes, la primera es una entrevista estructurada que contestara el

propio director de justicia.

B primer paso es seleccionar del libro de registro de denuncias, aguellas a partir de una fecha
dada, cuando es la primera vez, 0 bien, a partir de las andizadas en la linea base o d

monitoreo anterior inmediato (verificar el monitoreo anterior para cerciorarse cuales fueron las

denuncias revisadas en el monitoreo anterior).

B segundo paso es tomar € grupo seleccionado y hacer una segunda seleccion de aguellas
denuncias referentes a la proteccion ambiental y de la cuenca y clasificarlas en los cuatro

grupos que contiene la tabla del formato en la seccion IV: bosque, agua, tierra, basura.

H tercer pasoesqued director de justicia responda la entrevista estructurada compuesta por
ocho preguntas con e fin de investigar cudntas se solucionaron, si las ordenanzas
contribuyeron asu solucion, los casos pendientes de solucion y no solucionados, entre otros.

La segunda parte de esta seccién busca averiguar si en las aldeas las ordenanzas se conocen,
respetan, aplican, premian, sancionan, etc. Para ello e director de justicia (pudiendo solicitar
colaboracion a regidores y otro persona de la Municipalidad) deberd realizar encuestas a los

alcaldes auxiliares, aprovechando las reuniones ordinarias de la corporacion con estos.

Para aplicar la encuesta es necesario utilizar la tabla contenida en el formato (encuesta), la cual
se compone de cinco preguntas con las respuestas solicitadas a los alcaldes. Deberén
fotocopiarse tantas encuestas como ordenanzas existan (cuidar que las ordenanzas no estén
repetidas), es decir, s existen ocho ordenanzas, deben contar con ocho encuestas, estas
formardn un grupo de encuestas. Posteriormente, deberdn contar con tantos grupos de
encuestas como a caldes auxiliares vayan a ser encuestados.

La encuesta consiste en trabgjar las X ordenanzas existentes en ese momento, con cada alcalde
auxiliar, es decir, atodos los alcaldes se les preguntara sobre todas |as ordenanzas.

Cabe sefialar que a momento de redlizar la encuesta deberd hacerse una presentacion de la

persona encuestadora y una introduccion sobre € objetivo de la encuesta: conocer s las
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ordenanzas se conocen, respetan y aplican. Aclarando que no se colocard € nombre del

entrevistado ni la aldea a la que pertenece, solamente las respuestas.

Finalmente, para concluir con la Ultima seccién es conveniente hacer un resumen genera de
los resultados obtenidos de las encuestas. Para ello se debe hacer una tabla como la que se
indicaen el formato, poniendo en cadafila las ordenanzas usadas en las encuestas.

Para cada ordenanza se deberén sumar € nlmero de respuestas iguales para cada pregunta,

Como Se muestra a continuacion:

De un total de 21 acaldes auxiliares se obtuvieron las siguientes respuestas:

) 5 ) ” (;_Se Cuando se apl_ica, (;Sz_a
Ordenanzas ¢, Se conoce? ¢ Se respeta’ aplica? +COmO se sanciona? premia?
Prohibicion de corte, [ _9_TODOS _6 TODO 12 SI _2 COBRO _0 Sl
extraccion y transporte de | —4_ NADIE —4 NADA —2 TAREA
gallinazos, musgos, liquenes _8 ALGUNOS | _11 ALGO:loque | _9 NO _8 OTRO: 3 conllamadode [ _21 NO
bromeliécéas carinn Ieﬁe{ generalmente  no atencion. 2 no se ha
hoias de pi ' bellot ' i ' se respeta es el presentado el caso. 3 se
0jas de pino, belotas y otro corte y extraccion informa al director de justicia.
producto natural unhzado para de lefiay carbon.
arreglos navidefios.
Provenientes de  cuencas
declaradas é&reas forestales
protegidas o areas adyacentes
al municipio.
Proteccion del ambiente y [ 8 TODOS 7 TODO 8 Sl 1 COBRO 0 Sl
salud de los habitantes. | —4_NADIE _7_NADA _1 TAREA
Propietarios  de  solares | —3ALGUNOS | T ALGO: | 13 NO | _6 OTRO: 4 con llamado | _21 NO
. generalmente  se de atencion. 2 se informa al
?:;?;?Jiécién prc:jceeder cercosa respeta la limpieza director de justicia.
AN de basura
chapea del monte y limpieza
de basura.

Notese que en la columna “cuando se aplica ¢Coémo se sanciona?’ solamente se considera la

respuesta de los que afirmaron que la ordenanza si se aplica en su adea. En la primer
ordenanza del gemplo, 12 personas dijeron que si se aplica, por tanto, a esas doce se les

pregunta ¢cdmo se sanciona?, de ahi que solamente suman 12y no 21.

Para findizar se anexa copia de las ordenanzas y firman los responsables del indicador,
avalando los resultados contenidos en e documento.

4.2.6.4 Resultadosde validaciéon en la microcuenca del rio La Soledad

Lavalidacién del indicador se realizd con la colaboracidn del director de justicia, comisionado

y corporacién municipal, definiendo una frecuencia de monitoreo anual.
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FORMATO PARA TOMA DE DATOS DEL INDICADOR: VIGENCIA, OPERATIVIDAD Y CUMPLIMIENTO DE
LEYES NACIONALES Y ORDENANZAS MUNICIPALES PARA LA PROTECCION AMBIENTAL Y DE LA
CUENCA

PARTICIPANTES: direccion de justicia, comisionado y ¢ orporacion municipal
MICROCUENCA/MUNICIPIO: rioLa Soledad, Valle de Angeles, Honduras
FECHA: junio de 2007

. INVENTARIO DE LA LEGISLACION NACIONAL RELEVANTE Y DE LAS ORDENANZAS MUNICIPALES
EXISTENTES

1. Actualmente, ¢Cuales leyes nacionales relacionadas con la proteccion ambiental y de la cuenca existen en
Honduras?

Nombre de la Ley DeNcgeto Fecha
Ley de aprovechamiento de aguas nacionales 137 09/04/1927
Ley forestal 85 10/02/1972
Ley de reforma agraria y otras disposiciones 170 30/12/1974
Ley de Municipalidades 134-90 07/11/1990
Cadigo de salud 65-91 06/08/1991
Ley para la modernizacion y el desarrollo del sector agricola 31-92 19/03/1992
Ley general del ambiente 104-93 08/06/1993
Ley de incentivos a la forestacion, reforestacion y a la proteccion del bosque 163-93 22/09/1993
Ley para el desarrollo rural sostenible 12-2000 30/03/2000
Ley de la procuraduria del medio ambiente y recursos naturales 134-99 17/09/1999
Ley marco del sector agua potable y saneamiento 118-2003 29/09/2003
Ley de ordenamiento territorial 180-2003 28/11/2003

A la fecha estan pendientes de aprobacion por parte del Poder Legislativo la Ley Forestal y la Ley de Aguas.

2. ¢ Cudles leyes indican algunas competencias de la Municipalidad? ¢ Cuales son esas competencias respecto al
agua o la proteccién ambiental y de la cuenca, referidas en las leyes?

Ley Competencias de la Municipalidad

El Congreso Nacional decreta:

Articulo 1.- Para el riego libre de fincas de una hasta veinte hectareas de terreno no es necesario
el trdmite establecido en el Articulo 40 reformado de la Ley de Aprovechamiento de Aguas
Nacionales. El interesado declarara, por escrito, ante el Alcalde Municipal, segln los casos, su
nombre, estado y nacionalidad; nombre extension y limites de la finca que se propone irrigar;
clase de cultivo, si el terreno es ejidal o nacional; so lo tiene en arrendamiento o le pertenece en
dominio y el nombre de la fuente de donde tomara el agua.

El Alcalde Municipal llevara un libro de registro en donde inscribira los datos contenidos en dicha
declaracion y se remitird al Ministerio de Agricultura, un informe detallado de las inscripciones.

Ley de aprovechamiento de
aguas nacionales

Articulo 64.- La vigilancia de las &reas estatlecidas en lo referente a las fuentes de
abastecimiento de agua para las poblaciones, estara a cargo de las respectivas Municipalidades
o0 concejo de distrito, en cooperacion con los gobernadores politicos y fuerzas armadas de la
nacion.

Ley Forestal

Articulo 13.- Las Municipalidades tienen las atribuciones siguientes:

1. Elaboracion y ejecucién de planes de desarrollo del municipio.

2. Control y regulacion del desarrollo urbano, uso y administracion de las tierras municipales,
ensanchamiento del perimetro de las ciudades y el mejoramiento de las poblaciones de
conformidad con lo prescrito en la ley.

4. Construccion de redes de distribucion de agua potable, alcantarillado para aguas negras y

Ley de Municipalidades
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alcantarillado pluvial, asi como su mantenimiento y administracion.
7. Proteccion de la ecologia, del medio ambiente y promocion de la reforestacion.

Cadigo de Salud

Articulo 28.- Las entidades administradoras de los acueductos comprobaran periédicamente las
condiciones sanitarias del sistema.

Articulo 29. Las entidades encargadas del suministro de agua potable; velaran por la
conservacion y control de la cuenca y de la fuente de abastecimiento, con el fin de evitar su
contaminacion, por cualquier causa.

Ley general del ambiente

Articulo 30.- Corresponde al Estado y a las Municipalidades de su respectiva jurisdiccion, el
manejo, proteccion y conservacion de las cuencas y depdsitos naturales de agua.

Articulo 60.- Tendra las siguientes funciones en relacion con las Municipalidades:

b) Coordinar con las instituciones la elaboracion de los planes de proteccion y conservacion de
las fuentes de abastecimiento de agua de las poblaciones.

c) Capacitar a su personal en el conocimiento de las normas técnicas de caracter ambiental a las
que debe someterse la elaboracion de los programas o proyectos.

Articulo 33- Se prohibe ubicar asentamientos humanos, bases militares, instalaciones
industriales o de cualquier otro tipo en las areas de influencia de las fuentes de abastecimiento de
agua a las poblaciones o de sistemas de riego de plantaciones agricolas destinadas al consumo
humano, cuyos residuos, aun tratados, presenten riesgos potenciales de contaminacion, las
Municipalidades velaran por la correcta aplicacion de esta norma.

Unidad Municipal Ambiental: seguimiento y el control ambiental, comprobacién de denuncias,
revision de documentos de Evaluacion de Impacto Ambiental y otras funciones especificas dentro
de cada Municipalidad.

Ley de la procuraduria del
medio ambiente y recursos
naturales

Articulo 6.- La procuraduria del ambiente y recursos naturales (PARN), para el cumplimiento de
sus funciones, contara con la asistencia de los representantes de las Corporaciones municipales.

El Reglamento de la PARN, de fecha 10 de noviembre de 2000, en su Capitulo 1 y Articulo 2,
sefiala las atribuciones y funciones de la misma, por lo tanto, segln el Articulo 6 de la Ley, las
Corporaciones municipales deberian estar asistiendo en:

1) Conocer sobre las irregularidades en el comportamiento de las personas naturales o juridicas
que afecten el medio ambiente y los recursos naturales, calificandolos a efecto de identificar los
que constituyan violaciones o infraccion administrativa;

2) Investigar las denuncias que los particulares presenten sobre presuntas violaciones a las leyes
ambientales o a las disposiciones o resoluciones administrativas.

Ley marco del sector agua
potable y saneamiento

Ley de Ordenamiento
Territorial

Articulo 16.- Corresponde a las Municipalidades en su cardcter de titulares de los servicios de
agua potable y saneamiento, disponer la forma y condiciones de prestacién de dichos servicios
en su respectiva jurisdiccion. La titularidad a que se refiere este articulo es permanente e
intransferible.
Articulo 23.- Tiene funciones normativas y administrativas.
Articulo 27.- Las competencias de los Gobiernos Municipales de conformidad con la Ley, se
orienan a:
1) La gestion amplia del ordenamiento territorial en el @mbito municipal, a efecto de promover
las condiciones més apropiadas de desarrollo para la vida en comunidad,;
2) La gestion amplia del control y la reguladén de los asentamientos pobhcionales de
sus jurisdicciones, para lo cual actuaran en:

b) La definicion del perimetro de las dudades y de otras formas de los asentamientos
humanos, conforme lo sefiala la Ley;

e) La proteccion ambiental;
3) La responsabilidad de armonizar el Plan de Ordenamiento Munidpal oon la
planificacién sectorial y los planes de areas bajo régimen especial nacional y con el Plan de
Nacion, en aspectos takes como:

c) La gestion delos recursosnaturales; v,
4) Otras relacionadas al marco de la autonomia munidpal contempladas en la Ley
de Municipalidades.
Articulo 28.- Las Municipalidades dentro de sus facultades normativas, emitirén las
regulaciones con respecto a los procesos del ordenamiento de los asentamentos
poblacionales, tales como: 1) Normas de zonificaddn y de regulacién de uso del suelo.
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3. A la fecha, ¢Cuales ordenanzas relacionadas con la proteccién ambiental y de la cuenca existen en el

municipio?
Fecha Descripcion Respongablg para su T|po.c!e
aplicacién sancién
08/12/2003 Prohibicion de corte, extraccion y transporte de gallinazos, musgos, | - Juzgado de policia Multa de 500
liquenes, bromeli&ceas, carbon, lefia, hojas de pino, bellotas y otro producto . . lempiras.
- S . - Policia nacional
natural utilizado para arreglos navidefios. Provenientes de cuencas
declaradas areas forestales protegidas o areas adyacentes al municipio. Al | - SANAA
igual que la extraccion de arena, piedra, grama rocas, tierra y otros.
grad piecre. 9 y - COHDEFOR
14/12/2003 Prohibicion venta de pdlvora por establecimientos comerciales. | - Policia nacional Multa: 1ra vez
Precisamente por son factores para que ocurran incendios y afectan a las 500 y 2da vez
zonas productoras de agua. 1000 lempiras.
16/01/2004 Camparia ambiental para prevencion de incendios. Orden a propietarios | - Alcaldes auxiliares Multas de 1000
para hacer rondas en sus propiedades, con un ancho no menor de 2 metros. a 5000
lempiras.
20/02/2004 | Proteccion del ambiente, medidas para prevencion y control de incendios | - D&Paramento de Justicia [ myitas de 1000
forestales, para evitar quema de vegetales que causan dafios a las fuentes | - UM'A’ ' a 5000
de agua. Orden a propietarios para hacer rondas en sus propiedades. - Policia namo_n_al lempiras.
- Alcaldes auxiliares
16/03/2004 Velar por la salud y seguridad de los habitantes. Limpieza de basura y | - Departamento de justicia | Multas de 500
maleza o monte en las propiedades. lempiras.
- UMA
- Policia nacional
10/06/2004 Proteccion del ambiente y salud de los habitantes. Propietarios de solares | - Departamento de Justicia | Multas de 500
baldios, proceder a restauracion de cercos, chapea del monte y limpieza de | UMA lempiras.
basura.
- Policia nacional
14/03/2005 Propietarios de areas forestales o bosques. Para el verano 2005 presentar | - Propietarios de bosques | Multa de 1000
el plan de proteccion con todas las medidas posibles y asi prevenir o . L lempiras  por
compartir los incendios forestales. - Asistencia  tecnica - de hectarea
COHDEFOR
afectada.
16/06/2005 Prohibicién de vagancia de animales en zonas publicas. Los duefios serdn | - Alcaldes auxiliares Multa  segun
responsables de los dafios fisicos y materiales a terceros. costo del
apresamiento
del animal.
21/07/2005 Eliminacion de criaderos de mosquitos. Eliminacién de depo6sitos y limpieza | - Orden a los duefios de | Cobro por la
de canales de agua. solares que estén | limpieza de los
cubiertos maleza o basura | solares
intervenidos.
01/03/2006 Proteccion del ambiente, medidas para prevencion y control de incendios | - Departamento de justicia | Multas de 1000
forestales. Orden a propietarios para hacer rondas en sus propiedades. - UMA a 5000
- . lempiras.
- Policia nacional
- Alcaldes auxiliares
18/07/2006 Proteccion del ambiente, salud y seguridad de los habitantes. Propietarios | - Alcaldia municipal Multa de 500
de terrenos del municipio y publico en general, proceder a la limpieza de los lempiras.

mismos, tanto de basura como de maleza de monte.

- Departamento de justicia

- UMA
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Fecha Descripcion Responsable para su Tipo de
aplicacion sancion
20/11/2006 Prohibicion del ingreso, produccion, comercio y utilizacion de productos | - Departamento de justicia | Decomiso 'y
fabricados con pélvora en el municipio, zonas urbanas y rurales por tiempo Polici ional destruccion del
indefinido. - Folicia naciona producto. Multa
12 vez Lps.
5,000.00, 22
Lps. 7,500.00
mas el cierre
de negocio.
22/01/2007 Proteccion del medio ambiente, medidas para prevencién y control de los | - Alcaldia municipal Multas  entre
incendios forestales. Orden a propietarios de terrenos en el municipio para | o 1000 y 5000
hacer rondas, tratando de prevenir incendios forestales. Departamento de justicia lempiras
- UMA
- Policia nacional
- Alcaldes auxiliares
01/02/2007 Prohibicion del uso de agua potable o fuentes que abastecen los tanques de | - Departamento de justicia | No se marco
distribucion de la misma, para labores de agricultura y ganaderia. El servicio ningun tipo de
serd exclusivamente para el consumo humano. sancién en la
ordenanza.
01/03/2007 Declaratoria de estado de emergencia a las poblaciones de Cerro Grande, | Alcaldia municipal: | No se
Las Cafiadas, El Retiro y Macuelizo ante el surgimiento de elementos | ordenanza de | considero
quimicos contaminantes en la seccion de la red de abastecimiento de agua | cumplimiento y ejecucion | sancion.
de dichas poblaciones. Se suscribe convenio entre la corporacion municipal | inmediata
y el SANAA para lograr una solucién al problema de salud, erogando la
cantidad de Lps. 500, 000.00 para disefio, compra y construccién de una
nueva linea de conduccion.

II. DISENO E IMPLEMENTACION DE LAS ORDENANZAS

Fecha de
la
ordenanza

¢Por qué se cred la ordenanza?

¢Coémo fue el procedimiento de
creacion de laordenanza?

¢Quién difunde la ordenanza?
¢Cémo se implementa?

08/12/2003

Durante ese afio hubo una explotacion
irracional de los recursos mencionados
en la ordenanza. Las denuncias hechas
por pobladores del municipio motivaron a
la corporacién para su elaboracion.

Diferentes denuncias verbales llegaron
hasta el departamento de justicia, las
cuales fueron retomadas por la
corporacion y una vez hechas algunas
inspecciones en campo, se decidié emitir
la ordenanza debido a la gravedad de la
situacion.

En la Municipalidad se fotocopia la

ordenanza y se pega en los lugares
mas visitados.

Se implementa conforme siguen
llegando denuncias, aplicando la
multa correspondiente.

14/12/2003

Se creo por iniciativa directa de la
corporacion, por la incidencia de venta
de polvora durante una época particular
del afio, en los meses de diciembre 2003
y enero de 2004. Solamente durante ese
periodo de tiempo tuvo vigencia.

En sesion ordinaria de la corporacion se
retomd un punto particular para la
propuesta de emision de la ordenanza, la
cual fue aprobada por el conocimiento
que los regidores tenian sobre la
situacién que se presentaba en esa
temporada.

La difusién se llevd a cabo por el
departamento de justicia, pegando
comunicados de la ordenanza en
los establecimientos comerciales
del municipio.

La implementacion se realiz6 por la
policia  nacional cuando se
enteraban de que se estaba
vendiendo pélvora en algin lugar.
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Fecha de

¢Por qué se cred la ordenanza?

¢Como fue el procedimiento de

¢Quién difunde la ordenanza?

la creacion de la ordenanza? ¢Como se implementa?
ordenanza

16/01/2004 | Por iniciativa directa de la corporacién, | En sesion de fecha 5 de enero de 2004, | Los alcaldes auxiliares fueron los
teniendo conocimiento de que a partir de | la corporacion preocupada por los | encargados de  difundir la
febrero inicia la temporada de verano, en | perjuicios que, afio con afio, ocasionan | ordenanza,  publicandola  con
la cual existe mayor incidencia de | los incendios forestales en el municipio, | cartelesy notas en las aldeas.
incendios forestales. y puesto que es una costumbre de los De iqual forma los alcaldes

pobladores la quema de terrenos . . .

agricolas, decide emitir la ordenanza. auxiliares _deb|eron supervisar: en
campo e informar al juzgado de
justicia  sobre las  personas
incumplidas, para que este aplique
las multas respectivas.

20/02/2004 | Considerando que el verano del afio | La corporacion, con la participacion y | Los alcaldes auxiliares debieron
2004 se presentaria con la influencia de | opinion de los alcaldes auxiliares, | colocar notas y carteles en las
altas temperaturas, por encima de lo | decidieron en una de sus sesiones emitir | aldeas para difundirla. Ellos
normal, y que con ello aumentaria el [ una ordenanza que tuviera vigencia en | mismos debieron hacer
peligro de incendios, la corporacion | un periodo de tiempo especifico, a partir | inspecciones para verificar su
decidi6 emitir una ordenanza mas al | del 25 de febrero hasta el 25 de marzo | cumplimiento y si no fue asi, el
respecto, especificando el periodo para | del 2004, para que solamente durante | departamento de justicia cobraria la
rondas. ese intervalo de tiempo, los propietarios | multa o pondria el caso a

de terrenos realizaran las rondas. disposicion de la fiscalia del
ambiente.

16/03/2004 | Se cred porque continuamente llegaban | Con base en el conocimiento de la [ La Municipalidad de Valle de
denuncias verbales, ademas de la | Alcaldia  sobre la  situacion y | Angeles publica la ordenanza a
observacion de la propia Alcaldia, en las | considerando las denuncias verbales | través de notas, especialmente a
que se sefialaban una serie de solares | hechas, la corporacion emitid6 la | los duefios de terrenos con esas
del casco urbano que se encontraban en | ordenanza correspondiente, | caracteristicas.
situacion critica (con basura, sin | argumentando que laMunicipalidadtiene . .
chapear, sin cercos, (etc.), constituyendo quge velar porq el ornato, pIa salud y La misma implementa |a ordenanza
un foco de propagaciéon de vectores y | seguridad de los pobladores. en el Ia_pso del }6 al 25 de,marzo
plagas nocivos para la salud de los del mismo arno - a trayes de

. operativos para supervisar su
habitantes. L .
cumplimiento y de no ser asi, ellos
mismos limpian y cobran por
hacerlo.
10/06/2004 | La situacién de terrenos sucios y con | La corporacion en sesion ordinaria | Se difunde a través de la

hierba se tornd severa, no solamente en
el casco urbano, sino que hubo
denuncias de otros casos en areas
rurales que afectaban la salud, las
fuentes de agua y la integridad de los
nifios.

decidié emitir una nueva ordenanza en la
que se incluyé toda la superficie del
municipio, no solamente el casco urbano.
Esta ordenanza no se considerd que
fuera de plazo indefinido.

Municipalidad mediante carteles
pegados en zonas visibles.

Para su implementacién se
esperan denuncias, a las cuales el
departamento de justicia impone la
multa. En los casos donde por
varias ocasiones se incumpla, se le
niega al propietario cualquier
tramite solicitado en la
Municipalidad, aunque esto no se
especifica en la ordenanza.
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Fecha de ¢Por qué se cred la ordenanza? ¢ Coémo fue el procedimiento de ¢Quién difunde la ordenanza?
la creacion de la ordenanza? ¢Cémo se implementa?
ordenanza

14/03/2005 | Por solicitud de AMITIGRA y la UMA, y | EI tema es tratado en sesion de | La Alcaldia seria la encargada de
también considerando que en afios | corporacion, en conjunto con personal de | difundir la ordenanza. Para esta
anteriores en esta temporada (inicio de | la UMA y AMITIGRA, y debido a la | ordenanza se desconoce el
verano) se presentaron gran cantidad de | problematica de los incendios forestales | procedimiento de publicacion.
ipcendios, Iq Alcaldia de Va_IIe de | se ac.ordé emitir la ordena_nza respe_ctiva. Su implementacién se dara al
Angeles decujg Que es necesaria una Considerando su vigencia a partir de momento de que se presentara
ordenanza dirigida a propietarios de | marzo de ese afio. A .
terrenos forestales para prevenir y algu.n.|nc.end|0, BN Cuyos casos la
combatir incendios, considerando que los cMounmCLaplahi%%ngb?e Ia.lc,a m?igzzli;/
propletar|o§_ tienen toda la deduciria responsabilidades. Y
responsabilidad.

16/06/2005 | Debido a denuncias de varios | En un punto de la sesién de corporacion | La corporacion encomendé al
pobladores, asi como de la propia | se retomaron las denuncias verbales | juzgado de policia la difusién de la
observacion del director de policia, | expuestas por el director de policia, | ordenanza, con la ayuda de los
respecto a vagancia de animales en | considerando  la  situacién  tan | alcaldes  auxiliares,  quienes
zonas publicas y otras cercanas a | problematica y antes de que ocurriera | debieron hacer un recordatorio
fuentes de agua, se decide llevar el caso | alguna emergencia o0 situacion mas | verbal en las aldeas. La
a la corporacion. peligrosa, se decidi emitir la ordenanza. | implementacién por parte del

juzgado se llevaria a cabo cuando
existieran denuncias de algln caso.

21/07/2005 | EI ministerio de salud solicitd a la| En sesién de la corporacion y | La propia corporacién publicd la
corporacion que emitiera la ordenanza | particularmente en el punto de atencion | ordenanza en volantes para que
debido a la gran cantidad de casos de | al publico, participd el ministerio de salud | circularan por el municipio.
dengue hemorragico que acontecian en | con la peticion de creacién de una la implementacién fue de la
el pais. ordenanza que contribuyera a mejorar | . . ) o

las condiciones de salud de los ;lgUlent_e manera. la_corporacion

habitantes del municipio. La peticion fue nspecciono algunos solares

aprobada y se emitio la ordenanza. bald|o.s. para  constatar — su
cumplimiento y cuando no fue asi,
procedieron a su limpia y cobro
posterior por el servicio.

1/03/2006 Al igual que en los afios 2004 y 2005, la | En sesion de la corporacién se retomd la | La Alcaldia publicaria la ordenanza
Alcaldia consider6 que por estar en | peticion del alcalde para emitir la | mediante notas en lugares visibles.
temporada de verano, convenia recordar | ordenanza de prevencion de incendios y | Los alcaldes auxiliares harian
y emitir una ordenanza para prevenir los | como todos los afios fue aprobada y | inspecciones para ver si se cumple.
incendios  forestales, causados por | puesta en marcha a partir del 1 de marzo | El departamento de justicia, cuando
quemas agropecuarias sin control. del mismo afio. se presentara algin incendio por

esas causas, procederia al cobro
de la multa.

18/07/2006 | Mediante denuncias, se detectaron | La corporacion en sesidn ordinaria | Se difunde a través de la

varios terrenos sucios y con hierba que
afectaban la salud, las fuentes de agua y
la integridad de los nifios.

decidio emitir una ordenanza que, como

en aflos anteriores, abordara la
problemética de falta de limpieza,
considerando un plazo para la

realizacion de las actividades, del 8 al 2
de julio de 2006. Por lo que se deduce
que hubo un error y no quedd bien
establecido el plazo.

Municipalidad mediante carteles
pegados en zonas visibles.

Para su implementacion se
esperan denuncias, a las cuales el
departamento de justicia impone la
multa.
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Fecha de
la

ordenanza

¢Por qué se cred la ordenanza?

¢Coémo fue el procedimiento de
creacion de la ordenanza?

¢Quién difunde la ordenanza?
¢Cémo se implementa?

20/11/2006

Existieron denuncias verbales de casos
en los que el uso de la pdlvora causo
problemas de salud, principalmente a
nifios; por otra parte repercutia en la
contaminacion del medio ambiente y las
fuentes abastecedoras de agua.

Las denuncias fueron expuestas en
sesion de corporacion de fecha 15 de
noviembre de 2006, para lo cual se
consider¢ la emision de una ordenanza,
que a diferencia de la ordenanza del 14
de diciembre de 2003, prohibiera
ademas de la venta, el ingreso, la
tenencia y utilizacion de polvora. Ademas
considera la vigencia permanente.

La ordenanza dehié publicarse por
el departamento de justicia con
carteles pegados en los sitios mas
frecuentados.

Cuando existia alguna denuncia
sobre casos de incumplimiento, el
mismo departamento decomisaba
el producto y cobraba la multa.

22/01/2007

La corporacion retoma la problematica
de los incendios forestales por la
temporada de verano y considera
prudente recordar, a través de una nueva
ordenanza, sobre las rondas de terrenos
para prevenirlos.

En una sesion ordinaria de la
corporacion se discute que ya es
temporada de emitir la ordenanza y esta
se aprueba y pone en marcha a partir del
dia 23 de enero del mismo afio. Al igual
que las ordenanzas de otros afios, no se
considera vigencia.

Se difunde por notas en algunos

sitios del municipio. La UMA,
Alcaldia, policia 'y alcaldes
auxiliares deben hacer

inspecciones para ver si se cumple,
si no es asi se les otorga un plazo
para que la cumplan y en caso
contrario se procede al cobro de la
multa. Sin embargo, en la mayoria
de las ocasiones, la
implementacién tiene efecto una
vez ocurridos los incendios y
cuando se puede comprobar que
tuvieron origen por esas causas.

01/02/2007

Esta ordenanza se cred porque en
sesion de corporacion se presentaron
varias personas de las aldeas de
Jocomico y Guanacaste, quejandose del
mal uso del agua que hacen otros
ciudadanos en esas comunidades.

En la misma sesion, la corporacion
decidid escuchar a la otra parte (los
acusados) por lo que citd a ambas partes
en otra sesion. En esta Ultima, se acordd
enviar a varios regidores a las
comunidades involucradas para
constatar las denuncias y como resultd
afirmativo, emitieron la ordenanza para
que el agua sea de consumo humano.

Los fontaneros la difundieron
mediante volantes informativos por
instrucciones de la corporacion.

La implementacién se lleva a cabo
cuando llegan denuncias al juzgado
de justicia. En algunos casos
presentados a la fecha se ha
llegado a acuerdos entre ambas
partes, como la prohibicion del
establecimiento de cultivos. Sin
embargo, aln no se ha constatado
su cumplimiento.

01/03/2007

Se crea debido a las demandas hechas
en sesiones de corporacion por
personas provenientes de Cerro
Grande, Las Cafadas, El Retiro y
Macuelizo. Las personas se quejaban
de la contaminacién de las aguas del
acueducto quebrada amarilla, del cual
se abastecen.

El ministerio de salud, la Municipalidad,
el ministerio de ambiente, la fiscalia del
medio ambiente, el SANAA y algunos
miembros de las comunidades afectadas
Se reunieron en varias ocasiones para
tratar de dar solucion al problema. La
corporacion decidid emitir la ordenanza
donde se concentraran el conjunto de
acuerdos tomados en dichas reuniones.

A la fecha no se ha llevado a cabo
la difusion de esta ordenanza, se
tiene previsto pegar algunas copias
en mamparas de la Alcaldia.

Esta ordenanza es de cumplimiento
y ejecucion inmediata, por lo tanto,
la  Alcaldia la implementa
directamente.
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1. Actualmente ¢ Esta en marcha algin proceso de creacion de ordenanzas?
Si, en el mes de marzo del presente afio se reunieron el director de justicia, el secretario de la corporacion y el
coordinador del programa FOCUENCAS para discutir una propuesta de ordenanza en el municipio.

2. ¢ De qué tipo de ordenanzas?
Reconocimiento de una superficie de 1039 ha como zona de proteccion, puesto que se considera que la recarga
hidrica tiene lugar en esa area.

3. ¢De quién fue la iniciativa?
El secretario de la corporacion manifiesta que el CATIE tuvo la iniciativa, convocando a una reunion para tratar el
tema respectivo.

4. ¢ Con qué finalidad se esté creando?

La ordenanza tiene como objetivo, ademas del reconocimiento del &rea por parte del gobierno local, establecer
los tipos de usos de suelos permisibles en la zona, para poder iniciar de esa forma con su ordenamiento
territorial. Una vez obtenida la ordenanza, iniciar el procedimiento respectivo para lograr la declaratoria a nivel
nacional con las autoridades competentes.

5. ¢Cual es el procedimiento que se esta siguiendo?

La propuesta de ordenanza fue retomada en reunién de corporacién municipal. La propuesta fue considerada
como un caso delicado, y dificil de implementar, ya que en la superficie propuesta existen tipos de propiedad
privada con cuyos duefios es necesario negociar para no provocar conflictos. Por tal motivo se ha aplazado su
autorizacion y no se ha vuelto a retomar en sesion de corporacion.

6. ¢ Como se ha planteado su difusion y su implementacion?

lIl. ANALISIS DE LA CORRESPONDENCIA ENTRE LEYES Y ENTRE ORDENANZAS

Para determinar la correspondencia entre leyes y ordenanzas se hacen las mismas preguntas a miembros de la
corporacion, direccion de justicia, alcaldes auxiliares y comisionado municipal, para poder triangular la
informacidn y obtener respuestas desde perspectivas diferentes.

1. A grandes rasgos, ¢Como considera la situacion de la legislacién nacional actual en lo que respecta al
medio ambiente?

El marco legal con el que cuenta el pais es amplio, el problema es que presenta inconsistencias. Otro aspecto
importante es que las mismas leyes provocan situaciones de dispersion institucional o de traslape de
competencias, ya que diferentes organizaciones o instituciones del gobierno tienen atribuciones sobre el
mismo recurso, por ejemplo, el agua. Por otra parte, falta reglamentacion, hay vacios normativos y algunos
marcos regulatorios son muy sectoriales, toda la legislacion se ve sometida a frecuentes reformulaciones.

2. ¢ Se detectan contradicciones entre leyes? ¢ En cuéles? ¢ Sobre qué aspectos?
Un ejemplo de contradiccidn entre leyes es el caso de la Ley de Aguas y la Ley Marco, en lo que respecta a la

propiedad del recurso. La Ley Marco considera el agua como un bien de dominio publico, independiente de la
titularidad de los predios donde nacen o por donde discurren las fuentes de agua, sin embargo, la Ley de
Aguas reconoce algunas potestades al propietario dentro de sus terrenos. La Ley Marco no sustituye a la de
Agua y se presentan casos como el Bordo las Martitas, donde la comunidad no puede acceder al agua potable
precisamente porque la fuente se ubica en propiedad privada.

160



Por otra parte, las aguas subterraneas son consideradas estrictamente de dominio publico, sin afectar la
titularidad de los predios bajo los cuales se encuentran, pero se permite a los propietarios el alumbramiento del
agua y considerarla como un bien de dominio privado.

3. ¢ Cual es el grado de inclusion de consideraciones ambientales, gestion de riesgo y manejo de cuenca en
los planes de desarrollo municipal?

El municipio de Valle de Angeles no cuenta con una politica municipal para el manejo y la gestion de cuencas.
Actualmente existe un plan de cogestion que fue elaborado por el Consejo de Cuencas, el cual hace mencion
al enfoque de cuencas como instrumento para el manejo de los recursos naturales. Sin embargo, a pesar de
haber sido elaborado con actores locales, aun no es considerado como instrumento valido de trabajo por la
Municipalidad, falta su legitimidad.

Existe el documento PEDM (Plan Estratégico de Desarrollo Municipal 2004), que de manera general esta
incompleto y desactualizado, s6lo hace mencién sobre los recursos que tiene el municipio, la propuesta de
proyectos priorizados y los respectivos planes de accion.

4. ¢ Existe duplicidad entre ordenanzas? ¢ En cuéles?

Sucede que afio con afio se emiten ordenanzas de aspectos que fueron tratados en ordenanzas de afios
anteriores, es decir, en lugar de hacer recordatorios sobre las ordenanzas que ya existen, se ha optado por
emitir nuevas que en la mayoria de los casos abordan lo mismo. De un total de 15 ordenanzas se tienen en
esta situacion los siguientes casos:

& Rondas de terrenos para prevenir incendios forestales (cinco ordenanzas)

& Prohibicién de comercio de pélvora (dos ordenanzas)

& Limpieza de basuray maleza de monte (tres ordenanzas)

Por lo tanto, en realidad son solamente ocho ordenanzas las que estan vigentes en la actualidad. Respecto a
la vigencia de estas, raramente se especifica, pudiendo ser periodos de tiempo cortos, o bien, indefinidamente.

5. ¢ Se detectan contradicciones entre ordenanzas? ¢ En cudles? ¢ Sobre qué aspectos?

Contradicciones como tal no las hay, sin embargo, lo que sucede es que se emite la ordenanza como la que
ordena la limpieza de basura y maleza de monte, sin especificar los términos sobre como deben efectuarse las
actividades. Situacion que se agrava cuando los habitantes comienzan a quemar basura que desprende
grandes cantidades de humo, gases toxicos y que incluso pueden salir de control y provocar incendios. Bajo
estas circunstancias es que pudiera resultar contradictoria la emision de ordenanza.

6. ¢ Existe complementariedad entre ordenanzas? ¢En cuales?

En realidad la complementariedad entre ordenanzas no debe existir. Lo que procede es emitir una nueva en la
que se agreguen los puntos deseados y bajo la misma ordenanza anular la anterior. En este caso particular de
Valle de Angeles, no existen casos ni de complementariedad, ni de procedimiento de anulacion; en realidad lo
que sucede al no anular una ordenanza es la duplicidad.

7. Con base en las leyes y ordenanzas, ¢La practica real de los productores y usuarios de os recursos
naturales, esta conforme el marco legal formal? ¢Por qué si/no?

Dificilmente la practica de los productores de la microcuenca del rio La Soledad, y en general los pobladores
del municipio, esta conforme el marco legal.

Un ejemplo sobre esta situacion es lo que indica la Ley Forestal, respecto a los 250 metros de proteccion
alrededor de las fuentes de agua y la existencia de bosques a 150 metros a cada lado de los margenes del
curso del agua permanente. Se puede wnstatar que en las zonas de donde proviene el agua para consumo
humano del area urbana: fuentes Las Martitas, El Suizo y San Francisco, no se cumple con la especificacién
de laley.
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Por otra parte, de los 22 sistemas de agua potable, la mayoria de las fientes que son administradas por juntas
de agua no cumplen con las normas establecidas en cuanto a la proteccion de infraestructura y las areas
circundantes a estas. También existen casos de presencia de cultivos arriba de las fuentes en los que se usan
agroquimicos que ponen en riesgo la salud de los consumidores. En este mismo sentido se tiene la presencia
de excretas cercanas a las fuentes, lo que indica que sigue existiendo vagancia de animales.

Las denuncias respecto al uso de agua para actividades ag ropecuarias son un ejemplo de que en realidad se
siguen presentando situaciones que van en contra del marco legal. Asi se presenta el caso entre las
comunidades de Guayabo y Jocomico, esta Ultima tiene su fuente de agua en terrenos del Guayabo, quienes
tienen establecidos cultivos alrededor de la fuente. Asimismo, la presencia de incendios forestales afio con afio
por causas agropecuarias, sefiala que la normativa local todavia no ha surgido el efecto deseado.

Otro problema que se sigue presentando frecuentemente y que a su vez es indicador de que la practica no
esta conforme a la ley, es la corta clandestina de arboles. Pobladores de la cuenca y en general del municipio,
asf como personal de organizaciones, como los bomberos, manifiestan que es comin encontrar por las noches
a taladores clandestinos. De igual forma se pueden encontrar a vendedores de carbon, sobre todo en la
temporada de cuaresma, los cuales extraen grandes cantidades sin obtener permiso y contraviniendo a la
ordenanza respectiva. El avance de frontera urbana es un problema muy particular dentro de la microcuenca y
en general dentro del municipio, donde se siguen vendiendo propiedades insertadas en la zona de recarga, asi
como en el Parque Nacional La Tigra.

8. ¢ Qué se esta haciendo al respecto?

&5 De lo mencionado anteriormente, en la Alcaldia se esta elaborando un proyecto para cercar alrededor de las
fuentes de agua (obra de captacion), sin embargo aln no se pone en ejecucion. Igualmente la Alcaldia esta
negando constancias para el INA (Instituto Nacional Agrario), con el fin de tener mas control sobre los terrenos
cercanos a las zonas de recarga hidrica y disminuir el crecimiento urbano.

& Se esti promoviendo la creacion de un departamento de recursos hidricos, sin embargo, a la fecha no hay
nada definido.

& La corporacion estd impulsando la participacién de los alcaldes auxiliares para promover mas las
ordenanzas en las aldeas.

& El Consejo de Cuenca y el Programa FOCUENCAS, a través de los contratos vinculantes, tratan de mejorar
las técnicas de cultivos, evitando en lo posible el uso de agroquimicos, evitando ademas la corta clandestina de
arboles y haciendo labores de prevencion de incendios forestales. Otras actividades que desempefian son:
elaboracion e implementacion de un plan de cogestion de cuenca y programas operativos anuales; impulsan el
plan de ordenamiento territorial, dentro de lo que se incluye la declaracién de la zona de proteccién; participacion
en la organizacion de juntas administradoras de agua; monitoreo del manejo y gestion de cuencas; analisis de la
cantidad y calidad del agua en 24 fuentes, entre otras.

9. ¢ Cémo se supervisa el conocimiento de las leyes y ordenanzas?

Actualmente no existe una supervision del conocimiento de leyes y ordenanzas. Para el caso especifico de las
ordenanzas, no hay una gaceta municipal para publicarlas, son expuestas en mamparas en la municipal por un
periodo de tiempo, que puede ser de 15 dias. Sin embargo, el procedimiento mas usado es enviar fotocopias de
la ordenanza con los alcaldes auxiliares a sus respectivas aldeas. Situacion que en algunos casos puede
complicarse porque algunos no saben leer y escribir.

En realidad la difusién de las ordenanzas no estd garantizada porque no se tiene plena seguridad de la
efectividad dd procedimiento, incluso los propios alcaldes pueden desconocerlas, situacion que podra detectarse
en el apartado IV de este documento.

10. ¢ Como se supervisa el cumplimiento de las leyes y ordenanzas?

Actualmente no se lleva a cabo una supervision y seguimiento del cumplimiento de leyes y ordenanzas como tal.
El juzgado de justicia lo que hace es aplicar las ordenanzas cuando recibe denuncias, ya que por falta de
personal no se efectlian recorridos en campo para detectar casos que vayan en contra del marco legal.
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Las inspecciones las realizan después de la denuncia, cuando lo amerita, para poder emitir la resolucién o la
multa respectiva. Por lo tanto, actualmente no se ha promovido la implementacién de ordenanzas a través de
comités locales, como podrian ser comités de vigilancia, excepto por las actividades que anteriormente se
mencionaba sobre los contratos vinculantes.

IV. APLICACION DE LAS ORDENANZAS MUNICIPALES

1. ¢Cuéntas denuncias referentes a la proteccion ambiental y de la cuenca se recibieron en el juzgado de
justicia?

Cabe mencionar que en el juzgado de justicia no existia un registro de las denuncias que ingresaban, solamente
se hacian verbalmente por el interesado. A inicios de diciembre del 2006 las denuncias se comenzaron a tomar
por escrito y estan contenidas en un libro.

De diciembre de 2006 a junio de 2007 se tienen registradas 15 denuncias, de las cuales 6 tienen relacion con el
medio ambiente:

Tipo de denuncia NUmero de casos, detalle

Bosque (corta de arboles, quemas, extraccion de 1. Talade arboles

material, lefia, carbdn, etc.) 2. Cazade animales silvestres

Agua (desvio de agua, fuentes de agua, contaminacion, 1. Desvio de agua para propiedad privada

etc.) 2. Conflicto por uso de agroquimicos
alrededor de fuente de agua

Tierra (problemas por linderos, tenencia de tierra, etc.) 1. Venta de terrenos forestales sin
documentacion

Basura (mal manejo, quema de la misma, etc.) 1. Mal uso de contenedor de basura

2. ¢ Cuéntas se solucionaron?

Hasta la fecha se han solucionado dos denuncias:
- Mal uso de contenedor de kasura- este caso se designd al regidor de salud, quien realizd una
inspeccion a la aldea respectiva y se decidié quitar el contendor por la inconformidad de la poblacién.

- Desvio de agua para propiedad privada.- personal del juzgado de justicia acudié al lugar de los hechos
acompafiado de los denunciantes y denunciados, donde se identifico una fuga de agua; finalmente fue

subsanada y con ello se recuper6 el caudal para abastecer a los afectados. Los duefios de la propiedad no
permitieron el cambio de alambrad o y la tuberia sigue en territorio privado.

3. ¢ Las ordenanzas existentes contribuyeron a darles solucién o fue por otro medio?

En ninguno de los dos casos solucionados se intervino mediante ordenanza, no existe alguna que permitiera una
mejor solucion. Por ejemplo el caso del contenedor se ha repetido en otras aldeas, por el mal uso que se les ha
dado, se han visto en la necesidad de retirarlos, lo cual se convierte en una inversion perdida, principalmente
para el Consejo de Cuenca quien realizé el procedimiento para su obtencion e instalacion. Segin lo manifiesta el
juez de justicia, en la mayoria de los casos se trata de hacer una inspeccion y llegar a algln acuerdo porque no
existen ordenanzas que permitan la intervencion.

4. ; Cuéntas estan en proceso de solucion?

Actualmente dos denuncias estan en proceso:
- Caza de animales silvestres.- se citd a todos los involucrados y los acusados se comprometieron
verbalmente a no volver a cazar en la zona afectada, sin embargo, no se han hecho las investigaciones
respectivas por parte del juzgado de justicia, por lo que aun esta pendiente de solucionarse.
- Conflicto por uso de agroquimicos alrededor de fuente de agua- el caso pasé directamente a la
corporacion, quien se reunié en varias ocasiones con los pobladores de las comunidades El Guayabo
(denunciados) y Jocomico (denunciantes). Para este caso la corporacion emitié una ordenanza en la que se
indica que el uso del agua es para consumo humano, sin embargo, con esa resolucion no se asegura el
término del conflicto, debiendo ser analizadas otras intervenciones.
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5. ¢Cuantas denuncias no se solucionaron? ¢Cudles fueron las principales razones por las que no se
solucionaron?
Hasta la fecha siguen pendientes dos denuncias, una de ellas hecha el 18 de abril y otra el 14 de mayo, lo cual
refleja la tardanza con la que son retomadas.
- Tala de &rboles.- el caso se paso a la UMA, quien es la encargada de tratar todo lo relacionado con el
ambiente. Hasta la fecha no se ha realizado la verificacion correspondiente para valorar los dafios y emitir
una opinién que solucione el problema. El juzgado de justicia sigue esperando el informe respectivo por parte
de la UMA.
- Venta de terrenos forestales sin documentacion.- por falta de comunicacion entre el personal, no se ha
retomado el caso.

6. ¢ Qué ordenanzas son las que el juzgado de justicia pone en préctica con mayor frecuencia?

El director de justicia indica que la ordenanza que mas se pone en préctica es la siguiente: “propietarios de
terrenos del municipio y publico en general, proceder a la limpieza de los mismos, tanto de basura como de
maleza de monte” ya que la Alcaldia se preocupa por mantener la belleza del casco urbano para seguir
fomentando el turismo. Por tal motivo estan vigilando constantemente, enviando comunicados a los ciudadanos
que no cumplen y cobrando las multas respectivas.

7. ¢Hacen falta ordenanzas para poder resolver problemas relacionados con la proteccion del medio ambiente y
la cuenca? ¢ Qué tipo?

El director de justicia manifiesta que con base en su experiencia hacen falta ordenanzas relacionadas con el
agua, no solamente quedarse con la emitida y que hace referencia al uso del agua para consumo humano, sino
que ademas debe regularse la contaminacion por desechos solidos depositados sobre el cauce de los rios.
Ademas del agua, hacen falta ordenanzas para detener la expansién de la urbanizacion ya que se siguen
construyendo gran cantidad de mansiones dentro de la zona boscosa. El problema constante con quemas
agropecuarias, tala ilegal de arboles e incendios, es un indicador de que hacen falta ordenanzas en ese sentido,
incluso se considera necesario regular el manejo de la UMA sobre los permisos que otorga y tener mas control y
vigilancia solicitando los informes correspondientes.

8. ¢Considera que existen actos que contravienen las ordenanzas municipales sin denunciar? ¢Por qué no
denuncian?

Existen gran cantidad de actos en contra del medio ambiente que no son denunciados por los pobladores, eso se
identifica facilmente por el niumero reducido de denuncias registradas. Diariamente se tiene conocimiento de
acciones que atentan contra el medio ambiente, incluso llegan a denunciar verbalmente al juzgado de justicia, sin
embargo, las personas temen a las represalias y los problemas a los que se pueden enfrentar y no registran por
escrito los hechos o no otorgan los nombres de los responsables y ante esta situacion el juzgado no puede
proceder. En realidad se considera que las denuncias que llegan al juzgado son un porcentaje pequefio en
comparacion con la problem atica real que se esta viviendo en el municipio.

Continuando con la aplicacion de las ordenanzas municipales, se realiza una encuesta a cada alcalde
auxiliar para averiguar si en las aldeas las ordenanzas se conocen, respetan, aplican, premian o

sancionan.

Para cada ordenanza se anexa un formato, de tal forma que si existen 15 ordenanzas (no repetidas), cada
encuesta estara compuesta por 15 formatos, cada uno con su respectiva ordenanza en la parte superior y todos
ellos serdn completados por cada alcalde auxiliar.

Ejemplo de formato con su respectiva ordenanza:

Prohibicion del uso de agua potable o fuentes que abastecen los tanques de distribucion de la misma, para labores de
agricultura y ganaderia. El servicio seréa exclusivamente para el consumo humano.
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¢Los habitantes de la aldea la conocen?
O TODOS O NADIE O ALGUNOS
¢ Todo lo que indica la ordenanza se respeta en
la aldea? O TODO O NADA O ALGO
¢QUE?
¢La ordenanza se aplica?
O s« O w
¢Como se sanciona al que no la cumple?
O SE LE O SE LE O OTRO
COBRA PONE
UNA
TAREA
¢ Existe algln premio para quien si la cumple? ¢CUAL?
O w 0O 5

Una vez que los alcaldes auxiliares respondieron las preguntas para cada ordenanza, hacer un resumen de cada
una que simplifique la informacién en una tabla como se muestra a continuacion:

De un total de 21 alcaldes auxiliares se obtuvieron las siguientes respuestas:
Ordenanzas ¢Se conoce? | ¢ Se respeta? ¢ Se Cuando se ¢ Se
aplica? | aplica, ;como | premia?
se sanciona?
Prohibicion de corte, extraccion y | _9 Todos _6 Todo 12 Si | _2 Cobro _0 Si
transporte de gallinazos, musgos, | _4 Nadie _4 Nada _2 Tarea
liquenes, bromeliaceas, carbon, lefia, [ _8 Algunos | 11  Algo: lo | _9 No [ _8 Otro: 3 con | _21 No
hojas de pino, bellotas y otro que llamado de
producto natural utilizado para generalmente atencion. 2 no se
arreglos navidefios. Provenientes de No se respeta ha presentado el
cuencas declaradas areas forestales es el corte y caso. 3 se
protegidas o &reas adyacentes al extraccion  de informa al juez
municipio. lefia y carbdn. de justicia.
Proteccion del ambiente y salud de | _8 Todos _7 _Todo 8 Si _1 Cobro 0 _Si
los habitantes. Propietarios de | _4 Nadie _7 Nada _1 Tarea
solares  baldios, proceder a | _9 Algunos 7 Algo: [ 13 No _6 Ofro:4con | _21 No
restauracion de cercos, chapea del generalmente llamado de
monte y limpieza de basura. se respeta la atencion. 2 se
limpieza de informa  al juez
basura de justicia.
Prohibicién de vagancia de animales | _11 Todos _9 Todo 8 Si _2 Caobro 0 Si
en zonas publicas. Los duefios seran | _4 Nadie _7 Nada _1 Tarea
responsables de los dafios fisicos y [ _6 Algunos | _5 Algo: No | 13 No _5 Ofro: 3con | _21 No
materiales a terceros. siempre se llamado de
respeta, con atencién. 2 se
frecuencia informa al juez
recaen en el de justicia.
incumplimiento.
Proteccion del ambiente, medidas | _14 Todos _8 Todo 12 Si | _2_Cobro 0 _Si
para prevencion y control de [ _1 Nadie _5 Nada _3 Tarea
incendios  forestales. Orden a | _6 Algunos 8 Algo: 9 No [ _7 Oftro:4con | _21 No
propietarios para hacer rondas en significa que no llamado de
sus propiedades. todos los atencion. 3 se
duefios de informa al  juez
terrenos la de justicia.
respetan. Otros
casos siempre
tienen limpio.
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Prohibicion del ingreso, produccion, | _16 Todos 15 Todo 11 Si | _1 Cobro 0 _Si
comercio y utilizacion de productos | _1 Nadie _3 Nada _3 Tarea
fabricados con polvora en el | _4 Algunos | _3  Algo: se [ 10 No | _Z Otro: 4 con | _21 No
municipio, zonas urbanas y rurales refiere a que decomiso de
por tiempo indefinido. hay reincidencia productos. 3 se
de informa  al juez
incumplimiento de justicia.
Eliminacion de  criaderos de | _11 Todos 9 Todo 9 Si _0 Cobro 0 _Si
mosquitos. Eliminacion de depdsitos | _3 Nadie _4 Nada _4 Tarea
y limpieza de canales de agua. _7 Algunos 8 Algo: | 12 No _5 Ofro:4con | _21 No
Practican la llamado de
limpieza mas no atencion. 1
la  eliminacion reporta al centro
de depdsitos. de salud.
Prohibicion del uso de agua potable | _9 Todos _10 Todo 12 Si _2 Caobro 0 Si
o fuentes que abastecen los tanques | _0 Nadie _5 Nada _1 Tarea
de distribucion de la misma, para | 12 Algunos | _6 Algo: 9 No 9  Ofro: 4| _21 No
labores de agricultura y ganaderia. El llamados de
servicio serd exclusivamente para el atencion. 1

consumo humano.

reporta  a la
Alcaldia. 2 cortan
el pegue. 2 ailn
no hay casos
para sancionar.

Declaratoria ~ de  estado  de
emergencia a las poblaciones de
Cerro Grande, Las Cafadas, El
Retiro 'y Macuelizo ante el
surgimiento de elementos quimicos
contaminantes en la seccion de la
red de abastecimiento de agua de
dichas poblaciones. Se suscribe
convenio entre la  corporacion
municipal y el SANAA para lograr
una solucién al problema de salud,
erogando la cantidad de Lps. 500,
000.00 para disefio, compra y
construccion de una nueva linea de
conduccion.

Para este caso ningln alcalde auxiliar manifestd tener conocimiento de la
ordenanza, tampoco en las aldeas respectivas. Algunos indicaron haber
escuchado algo del problema de agua en las comunidades, pero en general
no saben de la creacién de una ordenanza, del procedimiento para su
elaboracion, ni de su aplicacion y vigencia.

Cuando estén disponibles, se recomienda anexar copia de las ordenanzas municipales

Control o supervision: Nombre y firma de responsables de la toma de datos

Nombre: Fausto Coello Cargo: Secretario de la corporacién
Firma: Fecha:

Nombre: ___Salatiel Alvarez Cargo: _Comisionado municipal
Firma: Fecha:

Nombre; Hernan Palma Cargo: __Juez de justicia

Firma: Fecha:

166



4.2.6.5 Discusion y lecciones aprendidas

La comprension del medio en el cual se desarrolla el manejo de la cuenca desde el punto de
vista institucional es determinante para realizar acciones que busguen un manejo sostenible
(Prins 2005). El presente indicador permite reflgjar los cambios institucionales dentro del

proceso de cogestion de la cuenca con el fin de lograr su comprension e implementar medidas

gue mejoren las condiciones encontradas.

El indicador resulté sencillo de implementar por los actores responsables, pues se buscé la
forma de insertar las actividades dentro de las tareas del personal encargado de recabar la
informacion, lo cual minimizé los costos, estuvo acorde a la capacidad instalada y se lograron
grandes beneficios a obtener datos de calidad que identifican la situacion actual respecto ala

ingtitucionalidad y gobernanza en la microcuenca.

El disefio del protocolo estuvo acorde a las aptitudes del personal responsable y resultd
facilmente manegjable, sobre todo considerando que participan tres miembros de la
Municipalidad en la recoleccion de informacion, cada uno en su tema de trabajo permanente.

Algunas de las ventgjas de la participacion del actor local en la obtencion de informacion del

indicador son:

- Los costos se minimizan hasta llegar a ser nulos, pues las actividades forman parte del
trabajo del personal responsable.

- Se obtiene informacion que se convierte en elementos para poder abordar la condicion
resultante.

- Hay una interaccion entre diferentes areas de la Municipalidad que deberian estar
trabgjando coordinadamente, pero que en muchas ocasiones la realidad es totalmente
contraria; dicha interaccién favorece € intercambio de ideas y perspectivas sobre la
institucionalidad y gobernanza preval eciente.

- Unaventgja més de su participacion es la disponibilidad de informacidn, pues en su sitio
de trabgjo esta toda la informacion necesaria para abordar € indicador.

- El actor conoce directamente los resultados y tiene la autoridad para iniciar acciones que

mejoren las condiciones menos favorables.
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Con el abordaje oportuno y eficiente del indicador se benefician:

El actor y persona responsable: principalmente cuando tienen voluntad de mejorar la
institucionalidad y gobernanza dentro de la microcuenca con todo lo que esta representa,
pues en todo e proceso obtienen elementos que describen la realidad actual y con base en
ellos tienen la posibilidad de actuar.

Los actores locales de la microcuenca: a conocer de forma sencilla el ambito institucional
en e que se etta llevando a cabo el proceso de cogestion, permitiéndoles visualizar
posibles ventgjas, obstaculos o deficiencias que pueden presentarse en su accionar.

Los pobladores de la microcuenca: principamente al momento de difundir los resultados
del indicador, pues cuando existe un deficiente mecanismo de difusién de ordenanzas, asi
como de los procedimientos de denuncias y su resolucion, entre otros, la informacion
resulta muy valiosa para los pobladores a enterarse de la condicion en la que se encuentra

lainstitucionalidad dentro de la microcuenca.

Algunas reflexiones ylecciones aprendidas durante el proceso fueron las siguientes:

1. La participacion de los alcaldes auxiliares en las encuestas sobre ordenanzas fue
fundamental para identificar su conocimiento, difusion y aplicacion. De igual forma es
importante darles a conocer |os resultados obtenidos con su participacion.

2. El procedimiento para este indicador es laborioso porque abarca varias secciones de
diferentes areas de laMunicipalidad, de ahi que se consider6 una frecuencia anual. Sin
embargo, en otras experiencias se puede disminuir o aumentar la frecuencia de
monitoreo s las condiciones particulares del lugar |o permiten.

3. Serequiere de muy buena comunicacién e interrelacion entre las diferentes secciones
del indicador, con su personal responsable respectivo, para lograr una triangulacion de
informacién y que los resultados sean mas representativos y no representen el sentir de
cierto sector.

4. Especiamente para este indicador se requiere de honestidad por parte del personal
responsable, para no confundir posiciones politicas con €l objetivo del monitoreo. El
Consgjo de Cuencadebe estar a pendiente de laimplementacion del indicador.

5. Una participacion conjunta entre el Consgjo de Cuenca, personal responsable y otros
actores locales interesados siempre sera oportuna para el andlisis de los resultados
obtenidos y la definicién de acciones a implementar, en miras siempre de mejorar la

institucionalidad en |a microcuenca.
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4.2.7 INDICADOR: funcionamiento del Consgo de Cuenca

4271 Caracterizacion del indicador

1) Tipo de indicador: socioambiental

2) Descripcion: en la cogestion de cuencas dferentes actores locales como productores,
grupos organizados, gobiernos locales, empresa privada, organizaciones no
gubernamentales, instituciones nacionales, organismos donantes y cooperantes
integran esfuerzos, recursos, experiencias y conocimientos para desarrollar procesos
dirigidos a lograr impactos favorables y sostenibilidad en el manejo de los recursos
naturales. Asmismo, enfatiza en la participacion plenay real de los actores en la toma
de decisiones, en los procesos de empoderamiento comunitario y de organizacion
local, pero armonizados y vinculados a las competencias de los diversos niveles y
sectores nacionales relacionados con € manegjo y la gestién de cuencas. Un aspecto
basico de la cogestion de cuencas es la complementariedad, armonizacio n e integracion
de los roles, funciones, responsabilidades y relaciones entre los actores internos y

externos de la cuenca (Faustino et al. 2006).

Los mismos autores sefidlan que la cogestion de cuencas implica un conjunto de
acciones integradas que reconocen la intervencion de diferentes actores con intereses,
no siempre coincidentes en e uso de los recursos, que pueden provocar conflictos y
deben ser analizados mediante espacios de consensos que permitan la participacion de
todas las personas en igualdad de condiciones. También es pertinente en este enfoque,
la busgueda de alternativas que permitan laarticulacion entre los actores, para integrar
esfuerzos para superar los problemas, aprovechar mejor las oportunidades, optimizar
los recursos disponibles y para viabilizar las propuestas de proyectos y planes de

cogestion.

Una organizacion como € Consgo de Cuenca estd enmarcada en € proceso de

cogestion, ya que cuenta con la participacion de diferentes actores locales y pretende el
empoderamiento en aspectos relacionados con € mango y la gestién de la cuenca

hidrogréfica. El presente indicador busca identificar s el funcionamiento actual del
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Consgo es realmente eficiente en aspectos técnicos, financieros y organizacionales, 1o
cual contribuira a la bma de decisiones oportunas para fomentar e mejoramiento de
Sus acciones y actividades.

L os elementos que componen al indicador estan contenidos en dos grandes secciones:

a) Informacion recabada de entrevistas a los miembros del Consglo: esta seccion se

divide alavez en tres grupos que contienen informacion de varios aspectos
a) Técnicos: considera una serie de preguntas orientadoras que ayudan a
comprender la situacion actual del Consgjo respecto a la planificaciona corto y
largo plazo, conocimientos del proceso de cogestion etc. Algunas de las
interrogantes son las siguientes: ¢Qué es la cogestion de cuenca? ¢Cuentan con
una planificacion a largo plazo (plan de cogestion)?, ¢Cuentan con una
planificacion a corto plazo (plan operativo anual)? ¢Lo coroce?
b) Financieros: las preguntas estan encaminadas a obtener informacion sobre
los mecanismos de financiamiento adoptados y |as posibilidades de nuevos, €
conocimiento del sistema financiero por parte de los miembros del Consgo, etc.
Se incluyen preguntas como: ¢COmo obtienen los recursos econdmicos para
sostenerse?, ¢Cuentan con un fondo ambiental?, ;Qué es & fondo ambiental?,
¢En qué proyecto considera que se ha invertido mas recursos econdmicos?
) Organizacionales: considera una serie de preguntas orientadoras que ayudan
a comprender la situacion actual del Consgjo respecto a la existencia y
conocimiento de reglamentos, estatutos, planificacion, etc. Algunas de las
interrogantes son las siguientes. ¢Cud es la frecuencia de reuniones de la
asamblea?, ¢Cuentan con un reglamento genera?, ¢Lo conoce y lo utiliza?,
¢Cuentan con un reglamento del fondo que mangan?, ¢Cuentan con estatutos?
¢Se conocen y respetan?

b) Informacion recabada en sesién con e Consegjo: esta seccidn contiene elementos de

andlisis sobre la situacion general del Consgo, asi como sus expectativas como
organizacion. Contiene algunas preguntas orientadoras como las siguientes. ¢Qué ha
hecho el Consejo de Cuenca?, ¢Qué espera hacer el Consejo de Cuenca?, A lo largo del

proceso del Consgo, ¢Cudles han sido sus aprendizajes?
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3)

4)

Importancia y utilidad del indicador: a través de las organizaciones locales como €l

Consgjo de Cuenca se pretende generar conocimientos y experiencias para sustentar
nuevas estrategias y modalidades en la gestion territorial, con ello se busca viabilizar la
participacion de los actores locales. Sin embargo, a estas iniciativas aln les falta

continuidad y sostenibilidad en sus acciones.

Actualmente, aln hay vacios y aspectos fundamentales que limitan alcanzar mayor
impacto en & mangjo de los recursos naturales en las cuencas. Asi, la blsqueda de
nuevas soluciones requiere de una mayor concertacion e integracion de esfuerzos
conjuntos de “todos los actores’ valorando las responsabilidades y roles segin los

intereses y motivaciones para manear una cuenca.

Un monitoreo continuo del funcionamiento eficiente del Consgjo de Cuenca permitira
visudizar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas en aspectos técnicos,
financieros y organizacionaes. Se preterde que los resultados motiven a los miembros
del Consgo a identificar las acciones exitosas y a esforzarse para mejorar |0s aspectos
débiles, producto del monitoreo. Todo ello con € fin de meorar e proceso de

cogestion en la cuenca.

Frecuencia de monitoreo: en este indicador puede suceder |o siguiente,

4.1) que el Consejo de Cuenca u organizacion similar ya tenga experiencia previay por
tanto, esté fortalecido en estos aspectos. Cuando esto suceda se puede retomar el
monitoreo una vez a afo para logar tener un periodo de tiempo que nos permita
visualizar nuevos cambios y mejoras respecto a los resultados anteriores inmediatos.
4.2) que el Consejo de Cuenca u organizacion similar esté iniciando con la experiencia
y por tanto, requiera méas atencion en los aspectos contenidos en €l indicador. Ante esta
situacion es conveniente una frecuencia de monitoreo semestral, pues les permitira
autoevaluarse y reflexionar sobre aspectos técnicos, financieros y organizacionales,
situacion que se dificultaria si se realizara el monitoreo anualmente, pues en ese lapso
de tiempo se correria € riesgo de perder detalles e informacion relevante, incluso el
propio interés del Consgjo.
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5) Actor responsable: Consejo de Cuencau organizacion similar.

6) Coordinador del indicador: indicar el nombre del coordinador designado en la reunién

de seleccion de los indicadores, asi como e cargo actual desempefiado. Un miembro

del Consgjo de Cuenca es oportuno como coordinador.

7) Personal comprometido para levantar la informacién: el total de los miembros del

Consgjo de Cuenca seran responsables de levantar la informacion correspondiente a

este indicador. El coordinador debe tener presente las fechas del monitoreo, por |o que

antes de las mismas, debe exponer d Consgo en una de sus sesiones ordinarias el
contenido del formato del indicador y poner énfasis en |o siguiente:

& ¢Qué miembro del Consgo redizara la entrevista individua a los demas?
(pudiendo rotar cada miembro del Consgjo en la implementacion del monitoreo a
través del tiempo).

& Agendar una reunion especial para retomar, en grupo, las preguntas orientadoras a

las que dieron respuesta individualmente, para hacer su autoevaluacion y reflexion.
El Consgo decidira si la secretaria u otro miembro se hace cargo de transcribir los
resultados como lo marca € ingructivo del formato. En caso necesario, € Consgo

puede solicitar la colaboracion de su parte técnica™* en e proceso de monitoreo.

8) Usuarios de la informacién € Consgo de Cuenca para mejorar sus quehaceres,

eventualmente pueden darlo a conocer a las organizaciones que representan como la
Municipalidad, juntas de agua, centros educativos, cgjas rurales, agricultores, centros

de salud, asamblea general del Consgjo de Cuenca, etc.

9) Lugar o sitio especifico donde se levantan |os datos: la oficina del Consgio o el lugar

en el que serelinanes el espacio adecuado parallevar acabo el monitoreo.

M Debe entenderse como parte técnica del Consejo, la persona contratada por este para desarrollar |as labores
operativas, o bien, la persona o grupo de personas miembros o no del Consejo y designadas por el mismo, para
cumplir con dichas labores operativas y de monitoreo.
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10) Técnicas e instrumentos utilizados para obtener |a informaci én:

-Entrevistas estructuradas. b entrevista e una técnica que se utiliza para recopilar
informacion “caraacara®, segin una guia que se elabora sobre |a base de |os objetivos
dd proyecto y de alguna idea guia, que orienta e estudio. La entrevista se hace, por o
general, a personas que poseen informacién, experiencia o saber, los cuales son

importantes para la investigacion(Ruiz 2003).

En la entrevista estructurada las preguntas que se plantean han sido definidas
previamente. El conjunto de preguntas constituye ura guia y se formula con base al
objetivo del estudio.

El contenido del formato para este indicador consta de un listado de preguntas
orientadoras, las cuales conformaran la guia para redlizar entrevistas individuales a
cada miembro del Consgjo. Las preguntas se especifican en € formato del indicador y

en su ingtructivo se detalla el procedimiento de implementacion.

-Observacion participativa: proceso de contemplar sistematica 'y detenidamente como
se desarrolla la vida social, sin manipularla ni modificarla, tal cual ella discurre por si
misma. La observacion participativa permite adentrarse en las tareas cotidianas que
desarrollan los individuos; conocer mas de cerca las expectativas de la gente;, sus
actitudes y conductas ante determinados estimulos; las situaciones que los llevan a
actuar de uno u otro modo; la manera de resolver los problemas familiares o de la
comunidad (Ruiz 2003).

L a observacion participativa de todas |as personas entrevistadas es fundamental, ya que
en sus respuestas reflejaran el diario acontecer del funcionamiento del Consgo. Esto a
su vez permite hacer una triangulacion de la informacién provista por todos los

involucrados.

-Grupo focal: es una reunion con modaidad de entrevista grupa, abierta y
estructurada, en donde se procura que un grupo de personas seleccionadas, discutan y

elaboren, desde la experiencia personal, una temética o hecho socia que es objeto de
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investigacion (Madriz 2000).

Una vez hechas las entrevistas individuales a cada miembro del Consgjo, todos se
relinen para analizar los resultados, retomando nuevamente las preguntas orientadoras
para abrir un proceso de discusion grupa. Con esto se pretende fomentar la
autoevaluacion y reflexion sobre la situacion técnica y organizacional del Consgjo,
incluso en un futuro e procedimiento permitird comparar |os resultados obtenidos en la

linea base, o bien, en € monitoreo anterior inmediato.

11) Costo: se consideran gastos para la reunion en la que se lleva a cabo el grupo focal por
un monto total por monitoreo de US$S0, considerando un pago minimo para el

transporte de los miembros del Consgo, con € fin de aumentar la posbilidad de

participacion

12) Tiempo: considerando las actividades diarias de los miembros del Consgjo, la persona
designada para implementar la entrevista individua a cada uno puede tardar un
maximo de 8 dias dedicando 1 hora diaria para cada entrevista. Respecto a la reunién
grupa es conveniente que dispongan de un dia para analizar con calma los resultados y

aplicar las preguntas de la seccion |1 del formato, las cuales deben ser respondidas en

grupo.

13) Red de informacion: € Consegjo dispone de todos los formatos de monitoreo, por tanto,

el miembro designado para entrevistar, obtiene e formato para este indicador del
archivo correspondiente al monitoreo. En la reunion grupa se analizan los resultados,
haciendo una reflexién conjunta. Con todos los resultados, producto de entrevistas
individuales y reunion grupal, € miembro designado estd en condicion de llenar €
formato del indicador como lo marca e instructivo. Desde este momento queda la

informacién en manos del Consgo.

14) Forma de registro y almacenamiento de datos: el miembro del Consgjo que redizé las

entrevistas puede encargarse de colocar el formato debidamente lleno en el archivo del
monitoreo y en la base de datos el ectronica.
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Si se considera oportuna la participacion de la parte técnica, esta puede colaborar o

asesorar a dicho miembro para las actividades necesarias.

15) Responsable de organizar la informacién: como en otros indicadores del monitoreo, la

parte técnica del Consgjo organizard™ la informacion de los resultados obtenidos, con
el fin de presentarlos a Consgo en una reunién posterior, como lo indique su
cronograma anua de actividades de monitoreo. Lo anterior para que € Consgo

determine las acciones a seguir a partir del resultado de este indicador.
Es importante que el Consegjo de Cuenca cuente con un cronograma anua de monitores
y lo tenga presente para agendar las reuniones en las que se retomaran los resultados,

no solamente de este indicador sino de todo el conjunto que fueron seleccionados.

16) Monitoreo posterior: € coordinador del indicador deberd estar pendiente de la proxima

fecha de monitoreo para realizar €l procedimiento del inciso 7. Asimismo, € Consgo

designara e proximo miembro que realizard las entrevistas.

17) Capacitecion y supervisién: todos los miembros del Consgjo estan en condicion para

implementar e monitoreo, asi como para capacitar a otras personas en caso necesario.
De igual forma la supervision la puede readizar cuaquier miembro del Consgo
independientemente del cargo que ocupe.

Basta con la organizacion del Consgjo para implementar de forma ordenada, tanto este

indicador, como e monitoreo en general.

4.2.7.2 Formato paralevantar lainformacion

2 Organizar se refiere aque la parte técnica retome los resultados para detectar algin dato de relevancia y/o
preparar un breve informe al Consgo con e fin de que este lo retome, conforme lo establezca un cronograma
anual de actividades de monitoreo, paralatoma de decisiones e implementacién de acciones necesarias.
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FORMATO PARA TOMA DE DATOS DEL INDICADOR: FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE
CUENCA

Consejo de Cuenca:
MicrocuencaMunicipalidad:
Fecha:

|. INFORMACION RECABADA DE ENTREVISTA A LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO DE CUENCA

Integrantes de la junta directiva-administradora del Consejo de Cuenca

No. Nombre Cargo Sector al que Ocupacion Tiempo de
representa permanecer en el
consejo

l.1. Aspectos técnicos
1. ¢Cual es el objetivo general de la formacion del Consejo de Cuenca?

Del total de los miembros del Consejo se tuvieron las siguientes respuestas:
Repeticiones Respuestas

2. ¢Qué es la cogestion de cuenca?

Del total de los miembros del Consejo se tuvieron las siguientes respuestast?
Repeticiones Respuestas

3. ¢Cuentan con una planificacion a largo plazo (plan de cogestion)? ¢Lo conoce? ¢En qué fecha lo
elaboraron? ¢ Qué puede comentar al respecto?

4. ¢ Cuentan con una planificacion a corto plazo (POA: plan operativo anual)? ¢Lo conoce? ¢En qué
fecha lo elaboraron? ¢ De qué trata?

5. ¢ Cada cuanto tiempo los retoman en sus reuniones?

6. ¢ Se han realizado modificaciones a los planes?

7. ¢Considera que las actividades que han venido desarrollando estan de acuerdo a lo estipulado en
el plan de cogestion y el operativo?

8. ¢Qué dificultades han tenido en el desarrollo de las actividades?

9. ¢Como implementan el plan operativo anual?

10. ¢Van al dia con las actividades del POA? En caso negativo ¢,Por qué no?

13 Para cada pregunta contenida en este formato se anexaran las respuestas de cada persona entrevistada en forma
de tabla, como las contenidas en las preguntas 1 y 2, en la cua se incluye en una columna el nimero de
repeticiones, y en la otra, las respuestas proporcionadas. Para monitoreos futuros se encontrara mayor detalle en

el archivo delalineabaseo en e monitoreo anterior inmediato.
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11.

12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.
24,
25.
26.
27.

28.
29.
30.
31

32.

N

10

11.

¢Como toma las decisiones el Consejo, sobre de las acciones, actividades o proyectos a
implementar?

¢Cuantos proyectos o actividades tienen propuestos en el POA?

¢, Cuantos proyectos estan actualmente en ejecucion?

Actualmente, ¢ Qué actividades son en las que mas se ha enfocado el Consejo ?

¢El Consejo cuenta con un sistema de monitoreo participativo? ¢ Se apropia del sistema y lo aplica
efectivamente?

¢, Qué tipo de capacitacion han recibido?

¢, Cuéndo y de qué tipo fue la ultima?

¢,De qué forma participa el Consejo en la declaracion de ordenanzas?

¢ Tiene conocimiento de las ordenanzas municipales? ¢De cuéles?

¢,Como deberia ser la participaciondel Consejo en la emision de ordenanzas?

¢ Sabe cada cuanto se retne la corporacién municipal?

En la gestion de agua y de la cuenca en general, ¢se empiezan a abordar conflictos socio-
ambientales con los instrumentos y procedimientos pertinentes?

¢ En qué conflictos ha participado el Consejo?

¢En qué consiste su participacion?

¢ En este proceso se estan creando reglas consensuadas para evitar o canalizar futuros conflictos?
¢,De qué forma se da a conocer el Consejo ante la poblacion?

¢Como difunden las actividades que realiza, los proyectos en los que participa, los logros
obtenidos?

¢El Consejo de Cuenca se ha insertado en el gobierno local y recibe su debido aval?

¢ Estan claras las atribuciones del Consejo respecto a las del gobierno local?

¢ El Consejo esta echando raices (mayor involucramiento) en las organizaciones de base (juntas de
agua, organizaciones de productores, artesanos, etc.) y otras organizaciones de la sociedad civil?
¢, Se estd fomentando la comunicacion y cooperacion entre productores y organizaciones de base
de distintas comunidades?

¢El Consejo de Cuenca ha puesto en préctica efectivamente la idea de cogestion en la cuenca?
¢Por qué si o no?

. Aspectos financieros

¢,Como obtienen los recursos econdémicos para sostenerse?

¢,Cuentan con un fondo ambiental? ¢ Qué es el fondo ambiental?

¢Como lo usa o pone en practica el Consejo?

¢,Han conseguido recursos externos para su operacion?

¢ En qué proyecto considera que se ha invertido mas recursos economicos?

¢ Recuperan parte de los fondos desembolsados?

¢ Ponen en préctica la modalidad de contrato vinculante? ¢ Lo conoce y sabe su objetivo?
¢ Qué planes tiene el Consejo para obtener mas fondos?

¢, Cudl es el procedimiento de asignacion de fondos para realizar actividades o proyectos?
¢, Se informa frecuentemente al Consejo sobre el sistema econémico financiero?

¢La administradora participa en las reuniones?
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.3. Aspectos organizacionales

¢,Cudl es la frecuencia de reuniones de la asamblea?

¢,Cuando fue la dltima?

¢ Cuél es la frecuencia de reuniones de la junta directiva-administrativa?
Del total de los miembros del Consejo ¢, Cuéntos asisten?

¢Los representantes de organizaciones de base (juntas de agua, voluntarios de saneamiento

basico, agricultores, artesanos, etc.) participan con interés, criterio e informacion de calidad en las
sesiones del Consejo?

(2]

no?

¢ Elaboran actas de cada reunion?
¢, Cuél es la Ultima acta que tienen a la fecha elaborada y firmada por los miembros del Consejo?

¢,Como dan seguimiento a los acuerdos tomados en cada reunion?

¢ Participa la institucion encargada del medio ambiente en el Consejo? En caso negativo ¢ Por qué

10. ¢Los miembros del Consejo cumplen con sus atribuciones con base en un reglamento o estatuto?
Por ejemplo:

Presidente

Convocar sesiones, elaborar agenda, autorizar y aprobar las actas y erogacion de fondos

Vicepresidente Sustituir al presidente en caso de ausencia temporal o definitiva

Secretario

(¢donde esta el archivo?, ¢ quién lo maneja?, ¢todos tienen acceso a €l?

Llevar libro de actas, convocar junto con presidente, registro de asociados, organizar archivo

Tesorero

bienes del consejo

Llevar al dia y archivar documentos de ingresos y egresos, recaudar y administrar fondos,
informar mensualmente sobre el mantenimiento econdmico financiero, inventario de los

Fiscal Fiscalizar los fondos de la organizacion, practicar auditorias para la transparencia

Vocal 1 Coordinar el cuerpo asesor

Vocal 2 Coordinar el cuerpo de voluntarios

Vocal 3 Coordinar la junta administradora del fondo

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.

¢ Cada cuénto tiempo cambia la junta directiva del Consejo ? ¢Ha cambiado alguna vez?
¢ Existe participacion equitativa de mujeres y hombres?

¢ El Consejo tiene personeria juridica? ¢ Cuanto tiempo lleva el proceso de obtencion?
¢ Cuentan con un reglamento general? ¢Lo conoce y lo utiliza?

¢Cuentan con un reglamento delfondo que manejan (p. ej. ambiental)? ¢ Lo conoce?
¢Cuentan con estatutos? ¢ Se conocen y respetan?

¢ Existe un comité de vigilancia del Consejo? En caso negativo ¢ Por qué no?

¢ Considera que hay transparencia dentro del Consejo y las acciones que realiza?

¢ Existen miembros que imponen sus propuestas u opiniones?

¢ Existen conflictos entre miembros del Consejo ?

¢ Qué han hecho para sintetizar las diferencias internas y forjar un trabajo de equipo?
Como miembro del Consejo, ¢ personalmente a qué actividades le dedica mas tiempo?
¢ Cuanto tiempo invierte en actividades relacionadas con el Consejo?

¢ Considera que ha puesto todo de su parte para mejorar el quehacer del Consejo?
¢,De qué forma se beneficia al ser parte del Consejo?

¢, Los miembros del Consejo reciben algin pago por participar en el Consejo ?

¢ Esta interesado en seguir formando parte del Consejo?
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II. INFORMACION RECABADA EN SESION CON EL CONSEJO (GRUPO FOCAL)

¢ Qué ha hecho el Consejo de Cuenca?

¢,Como lo hizo?

A lo largo del proceso del Consejo, ¢ Cuales han sido sus aprendizajes?
¢Los integrantes del Consejo han dado todo de si?

¢, Qué espera hacer el Consejo de Cuenca?

¢A donde quiere llegar dentro de dos afios?

¢ Qué le hace falta al Consejo para ser mejor y cumplir sus objetivos?

Cuando exista disponibilidad de informacion, para este indicador se puede anexar lo siguiente:
a) Reglamento interno vigente del Consejo de Cuenca

b) Reglamento vigente del fondo ambiental
c) Estatutos
d) Certificado de reconocimiento de la junta directiva del Consejo de Cuenca emitido por la autoridad

competente.
Control o supervision: responsable de la toma de datos

Nombre: Cargo:

Firma; Fecha;
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4.2.7.3 Instructivo parallenar e formato del indicador

Consgo de Cuenca: indicar  nombre del Consgo de Cuenca u organizacion objeto de
monitoreo.

M icrocuenca/M unicipalidad: especificar el nombre de la microcuernca en la cual realiza sus
actividades el Consgo y  municipio a que pertenece.

Fecha: indicar la fecha en la que se llevo a cabo e monitoreo (recordar la programacion del

cronograma anual de las actividades de monitoreo).

|. INFORMACION RECABADA DE ENTREVISTA A LOS INTEGRANTES DEL
CONSEJO DE CUENCA

Esta seccion se lleva a cabo mediante entrevista estructurada a cada uno de los integrantes del
Consgo de Cuenca, con € fin de obtener opiniones y puntos de vista personales, que quiza
estando en grupo no se puedan obtener. EI Consegjo de Cuenca designard a uno de los

miembros para que realice esta tarea, o bien, pueden designar a su parte técnica.

En primer lugar se colocaran, en una tabla, los integrantes actuales de la junta directiva del
Consgo, el cargo que ocupan, sector a que representan, ocupacion y el tiempo de
permanenciaen el Consgo.

A partir de ese momento, la seccién se divide en tres grupos. aspectos técnicos, aspectos
financieros y aspectos organizacionales. Cada uno compuesto por una serie de preguntas, 32,
11 y 27 respectivamente. El responsable de implementarlas debera aclarar que solamente
considerara la respuesta, no e nombre del entrevistado. Respecto a los objetivos de las
mismas, cada miembro tiene conocimiento, puesto que el tema fue discutido previamente en
sesion del Consgjo, de no ser asi, se les explica que es con el objetivo de obtener elementos

gue permitan analizar € funcionamiento actual del Consgjo.
Para cada pregunta existiran tantas respuestas como miembros del Consgo sean, por € emplo
ocho. Algunas respuestas coincidiran, otras seran totalmente distintas, por ello se recomienda

gue se agrupen en una tabla como la siguiente:
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Repeticiones Respuestas

En la columna de respuestas se indica o que los entrevistados mencionaron (agrupando las
diferentes respuestas) y en la columna de repeticiones se indica € nimero de veces que los
entrevistados coincidieron en la respuesta, es decir, el nimero de veces que se repitid la
respuesta. Por g emplo:

¢Conoce €l plan operativo anua ?

Repeticiones Respuestas
2 Si lo conocen
6 Saben que existe y tienen el documento pero
no lo han leido

¢En qué fecha lo elaboraron?

Repeticiones Respuestas
3 A finales de 2006
3 A principios de 2007
2 No saben lafechaespecifica

Asi sucesivamente se elabora una tabla de este tipo para cada pregunta. Esto permitira tener
los resultados de forma més cuantitativa y, a la vez, se podra visudizar las tendencias de la

informacion, con base en el nimero de integrantes del Consgjo.

I1. INFORMACION RECABADA EN SESION CON EL CONSEJO (GRUPO FOCAL)

Esta seccion se redliza mediante un grupo focal, es decir, en una reunién con modalidad de
entrevista grupal, abierta y estructurada, en donde se debe procurar que los miembros del
Consgo discutan, reflexionen y se autoevallen. Ese espacio es aprovechado para revisar los
resultados de las entrevistas individuales, pero ademas, esta seccidn consta de 7 preguntas
mas, elaboradas para abordarlas en grupo.

Para cada pregunta se debera Ilegar a un consenso en su respuesta e inmediatamente se escribe
por la persona designada en ese momento. Posteriormente se lee atodo el grupo para verificar
gue lo escrito es lo que quisieron responder. El mismo procedimiento se sigue con las deméas

preguntas.
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Finamente se hace una reflexion final de todos los resultados. Cabe mencionar que los
resultados de este indicador, a igual que otros indicadores, se retoman en reunion del Consgo

como debe estar sefialado en su cronograma anual de actividades de monitoreo.

4274 Resultadosde validacion en la microcuenca del rio La Soledad

El indicador del funcionamiento del Consgjo fue validado con la participacion de los 8
miembros del Consegjo de Cuenca del rio La Soledad. Se definié una frecuencia de monitoreo
semestral ya que se trata de una organizacion nueva con ciertas deficiencias técnicas y

organizacional esprincipal mente.
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FORMATO PARA TOMA DE DATOS DEL INDICADOR: FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE CUENCA

Consejo de Cuenca: Consejo de subcuenca del rio La $oledad
MicrocuencaMunicipalidad: rio La Soledad, Valle de Angeles, Honduras

Fecha: mayo de 2007

|. INFORMACION RECABADA DE ENTREVISTA A LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO DE CUENCA

Integrantes de la junta directiva-administradora del Consejo de Cuenca

No. Nombre Cargo Sector al que Ocupacién Tiempo de
representa permanecer en el
Consejo
1 | Manuel Torres Presidente Municipalidad Alcalde De febrero de 2007 a
la fecha
2 | Luis Beltran Vice-Presidente Comités Coordinador ~ comités | De 2005 a la fecha
ambientales ambientales
3 | Seyla Rivera Secretario Educacion Profesora De 2005 a la fecha
4 | Crisanto Santos Tesorero Juntas de agua Comerciante De 2005 a la fecha
5 | Noemi Elvir Fiscal Educacion Profesora De 2005 a la fecha
6 | BrendaSalgado Vocal primero Salud Médico De 2006 a la fecha
7 | Ritza Aguilar Vocal segundo Educacion Profesora De 2006 a la fecha
8 | Patricio Colindres Vocal tercero Agricultores Agricultor De 2005 a la fecha

.1. Aspectos técnicos

1. ¢Cudl es el objetivo general de la formacion del Consejo de Cuenca?

Los estatutos indican como objetivo general “que las comunidades del municipio de Valle de Angeles mejoren su
nivel de vida a través de la aplicacidn de los principios, enfoques y estrategias de cogestion de cuencas, para
lograr un desarrollo sostenible y mejoramiento de calidad de vida de sus ciudadanos.”

De los 8 miembros del Consejo se tuvieron las siguientes respuestas:

Repeticiones Respuestas
6 Velar por el medio ambiente del municipio, considerando el bosque, el agua y ayudar a las
comunidades mas necesitadas.
1 Velar porque todo el factor economico que llega sea bien invertido, considerando la
degradacion del medio ambiente y realizar acciones que la contrarresten.
1 Prestar la colaboracion necesaria a todas las comunidades, principalmente a los campesinos.

2. ¢Qué es la cogestion de cuenca?

La cogestidn de cuencas es la gestion conjunta, compartida y colaborativa, mediante la cual dferentes actores
locales integran esfuerzos, recursos, conocimientos para desarrollar procesos dirigidos a lograr impactos
favorables y sostenibilidad en el manejo de los recursos en el corto, mediano y largo plazo.

Repeticiones Respuestas

1 Ayudar a los organismos locales a gestionar para resolver las necesidades de las
comunidades.

1 Es la gestion en conjunto para realizar todas las actividades para un mismo fin.

1 Trabajar de acuerdo a planes, haciendo las gestiones necesarias para que esos planes £
realicen y se cumplan los objetivos.

1 Desarrollo del trabajo, descogestionar el trabajo que se esta resolviendo.

1 Proteccion y manejo de la cuenca.

3 No entienden el concepto.
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3. ¢Conoce el plan de cogestion?

Repeticiones Respuestas
8 No en su totalidad

¢En qué fecha lo elaboraron?
En julio de 2005 se termind el documento del plan de cogestion con la participacion de diferentes organizaciones.

Repeticiones Respuestas
1 2003
2 2005
1 2006
4 No lo recuerdan

¢ Qué puede comentar al respec to?

El objetivo del plan de cogestion se plantea para un horizonte de 15 afios y de manera especifica se propone el
manejo sostenible de los recursos naturales, especialmente el agua y bosques, el mejoramiento ambiental, el
ordenamiento territorial, el desarrollo empresarial y la reduccion de la pobreza. Los ejes de cogestion
consensuados son tres: bosque-agua, agroindustria y pequefia industria y turismo. Los componentes del plan de

cogestion son: ordenamiento territorial, programa de inversiones, fortalecimiento de capacidades e
institucionalidad.

Repeticiones Respuestas
2 Es una guia que indica que hacer en cada comunidad.
3 No se conoce a detalle y no se lleva continuamente como se deberia, se conoce a grandes
rasgos y eso influye en que no se cumpla.
2 Tuvo mucho que ver el coordinador en su elaboracién y no los miembros del Consejo.
1 Es el listado de los proyectos.

4. ¢ Conoce el plan operativo anual?

Repeticiones Respuestas
2 Silo conocen
6 Saben que existe y tienen el documento pero
no lo han leido

¢En qué fecha lo elaboraron?
El POA vigente fue elaborado en octubre de 2006 en el cual se incluyeron actividades que no fueron ejecutadas
en ese afio, asi como las actividades propuestas para el 2007.

Repeticiones Respuestas
3 Afinales de 2006
3 A principios de 2007
2 No saben la fecha especifica

¢De qué trata?
En el POA estan contenidos seis grandes rubrost4, que a su vez contienen proyectos o actividades a ser
ejecutados durante el afio para el cual fue elaborado. Asimismo, las actividades tienen asignados responsables,

14 Organizacion para la ejecucion, sistematizacion y comunicacion; estrategias para la participacion ciudadana en el manejo
de cuencas; ordenamiento territorial; programa de inversiones; financiamiento y gestion ecoempresarial; capacitacion del

Consejo en cogestion de cuencas.
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participantes y el lapso de tiempo para llevarse a cabo, dividido en los cuatro trimestres del afio. Incluye ademas
el costo total, el cual debe cubrirse con aportes del Consejo de Cuenca, la Municipalidad, Forcuencas y otro saldo
pendiente de gestionar.

Repeticiones Respuestas
2 Trata de las actividades a realizar en el afio, proyectos y presupuestos.
1 Trata de fortalecer los comités, fortalecer las cajas rurales, colaboracion a las organizaciones.
3 Dar seguimiento a lo relacionado con las cajas rurales, agua potable, bosque, fogones
mejorados, etc.
2 Fue elaborado por el coordinador y presentado ante el Consejo, pero el Consejo no se sento a
elaborarlo, por eso no saben con exactitud de qué trata.

5. ¢Cadacuantotiempo los retoman en sus reuniones?
En lo que va del afio (enero-mayo) el POA fue revisado por el Consejo a finales de marzo, donde identificaron el
rezago de actividades no efectuadas, correspondientes al primer trimestre.

Repeticiones Respuestas
1 Cuando el Consejo considera que esta descuidando la planificacion.
1 No hay una periodicidad establecida pero si deberia, al menos cada mes.
6 En realidad no se retoma frecuentemente, falta otorgar responsabilidades para darle mas
seguimiento y que se cumpla.
Otros comentarios:

Se ha perdido la vision porque no se toma en cuenta el plan en las reuniones, habiendo ocasiones en las que los
miembros del Consejo no saben qué hacer o que actividades les toca realizar. Se han enfocado a recibir

solicitudes y aprobarlas en caso de que tengan relacion con proyectos en beneficio del medio ambiente.

6. ¢Se han realizado modificaciones a los planes?

Repeticiones Respuestas
5 No han hecho modificaciones desde su aprobacion.
3 En ocasiones se hacen en el presupuesto, modific ando costos para los proyectos.

7. ¢Considera que las actividades que han venido desarrollando estan de acuerdo a lo estipulado en el plan de
cogestion y el operativo?

Repeticiones Respuestas
6 Si, aunque no se revisan los planes frecuentemente, los proyectos aprobados tienen que ver
con el mejoramiento del medio ambiente.
2 Hay algunas que si, pero hace falta involucrarse mas para saber si en realidad lo que se esta

autorizando esta conforme lo marcan los planes.
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8. ¢ Qué dificultades han tenido en el desarrollo de las actividades?

Repeticiones Respuestas

3 La principal dificultad es el tiempo limitado porque estan de voluntarios y falta tener a alguien
permanente.

3 Falta de comunicacion respecto a lo que esta planificado porque no hay periodicidad para
revisar y dar seguimiento. Como consecuencia, falta organizacion para determinar las
competencias de cada uno, incluyendo al coordinador, y para verificar que cada quien haga lo
que le corresponde. Generalmente el Consejo espera que el coordinador les indique qué
hacer.

2 Otros aspectos ajenos a la voluntad del Consejo, principalmente la inconformidad con el

presidente actual.

9. ¢Como implementan el plan operativo anual?

Repeticiones Respuestas

6 La principal actividad de los miembros son las reuniones, para las cuales hay una agenda
prevista. En ellas generalmente se enfocan a revisar solicitudes y autorizar aquellas que
consideran estan encaminadas a la proteccion del medio ambiente.

1 En las reuniones “cuando se retoma el plan”, se ve quien es el encargado de qué y se les pide
que ejecuten e informen en la préxima reunion como va. Hay dificultades porque casi todo el
trabajo se ha recargado en CATIE y el Consejo descuida sus tareas.

1 Considerando las necesidades de las comunidades, los miembros del Consejo se ponen de
acuerdo para determinar qué actividades implementaran, consideran que hace falta estar mas
cerca de los dirigentes de dichas comunidades.

Otros comentarios:

La implementacion del plan operativo se ha basado en la recepcidn de solicitudes de apoyo, discusion de cada
una y finalmente la aprobacion o rechazo de las mismas. Sin embargo se detecta por los propios miembros que
es necesario solicitar un proyecto que incluya la justificacién de las acciones a realizar y un presupuesto detallado
de los gastos que se incurrirdn, para tener mas informacién que contribuya a la evaluacién de la solicitud. Hasta
ahora ha sucedido que se discute entre el Consejo si es apropiado 0 no autorizarlo y en caso afirmativo o

aprueban.

10. ¢Van al dia con las actividades del POA? En caso negativo ¢ Por qué no?

Repeticiones Respuestas
7 No, porque se ha detenido mucho la revision del plan.
1 No, porque se fue la administradora anterior.

11. ¢Cdmo toma las decisiones el Consejo, sobre de las acciones, actividades o proyectos a implementar?

Repeticiones Respuestas
3 El coordinador propone al Consejo las actividades que deben realizar y el Consejo aprueba y
trata de implementarlas.
5 En algunos casos se parte de los intereses de las comunidades a beneficiar y se considera en

el seno del Consejo si la peticién corresponde a una de las actividades encaminadas a la
conservacion del ambiente. En casos que se trata de montos grandes y no hay consenso se
aplica la mayoria de votos.
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12. ¢Cuantos proyectos o actividades tienen propuestos en el POA?

El POA esta dividido en seis grandes grupos, dentro de ellos existen alrededor de 26 productos con diferentes
actividades, para ser implementados en el afio 2007, sin embargo, los miembros del Consejo en sus respuestas
hacen énfasis en los siguientes, segun la frecuencia de menciones:

1. Cajas rurales, 2. Proteccion de las fuentes de agua, 3. Personeria del Consejo, 4. Proyecto de agua de Cerro
Grande, 5. Calidad del agua. Es importante mencionar que al hablar de POA con los miembros del Consejo,
inmediatamente lo relacionan con el rubro programa de inversiones, el cual es el mas abordado por el Consejo
ademas de las solicitudes de apoyo recibidas.

13. ¢Cuéntos proyectos estan actualmente en ejecucion?
Los mismos proyectos sefialados anteriormente, fueron los mencionados en ejecucion, ademas del pago a

guardabosques del municipio.

14. Actualmente, ¢ Qué actividades son en las que méas se ha enfocado el Consejo?
En orden de mencidn, las actividades en las que mas se ha enfocado el Consejo son las siguientes:
1. Cajas rurales, 2. Proteccion de fuentes de agua

15. ¢El Consejo cuenta con un sistema de monitoreo participativo? ¢Se apropia del sistema y lo aplica
efectivamente?

Repeticiones Respuestas
6 No, el Consejo estd comenzando Yy
aprendiendo en el camino.
1 No tiene conocimiento.
1 Si, se hacen supervisiones a los proyectos
autorizados.

Otros comentarios:

Se identifica el monitoreo como el hecho de enviar miembros del Consejo a supervisar proyectos en ejecucion,
como es el caso de las cajas rurales. Aln asi, no tienen definida la frecuencia, los mecanismos, metodologias,
etc.

16. ¢Qué tipo de capacitacion han recibido?

Las respuestas indicaron las siguientes en orden de mencion: formulacion de proyectos, sistematizacion del
Consejo, capacitacion de cajas rurales, tematicas de cuencas, SIG.

Otros comentarios:

Hace falta mucha capacitacion para el Consejo sobre cémo y cuando actuar, las funciones de sus miembros,
planificacion, etc., porque solamente se hacen las reuniones para atender solicitudes y manejar el dinero. Se
necesita ser mas conocedores de la causa.

17. ¢Cuéndoy de qué tipo fue la Gltima?

Repeticiones Respuestas
4 Formulacion de proyectos en el 2006
2 Sistematizacion del Consejo en el 2006
1 SIG afinales del 2006
1 No recuerda

18. ¢De qué forma participa el Consejo en la declaracion de ordenanzas?
Repeticiones Respuestas

8 De ninguna, el Consejo de Cuenca no tiene
ingerencia.
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Otros comentarios:

A pesar de que uno de sus integrantes es de la Alcaldia, al Consejo no se le ha acogido en la Municipalidad
como una organizacion que puede colaborarle en las acciones relacionadas al medio ambiente y mejoramiento
de las comunidades.

19. ¢ Tiene conocimiento de las ordenanzas municipales? ¢ De cuales?

Repeticiones Respuestas
1 Si
2 No
5 Algunas

Algunas ordenanzas mencionadas son: prohibicién de quemas en solares, rondas en propiedades, prevencion de
zancudos, racionamiento del agua (prohibicion para riego), operativos de limpieza.

Otros comentarios:

A pesar de que un tesista dejé al Consejo informacion sobre las ordenanzas, no se ha tenido tiempo para leerlas
y discutirlas en sesion. De cualquier forma en Valle de Angeles las ordenanzas que emite la corporacion no se
difunden, no se respetan, ni aplican, en realidad no sirven de mucho.

20. ¢Como deberia ser la participacion del Consejo en la emision de ordenanzas?
Todos coincidieron en que es importante la participacién del Consejo, no sélo en la emision de ordenanzas, sino
en la propia redaccion, difusion, aplicacidn y seguimiento.

Repeticiones Respuestas
4 Participando de las reuniones de la corporacion.
3 Proponer ordenanzas y pasarlas a la corporacion, porque el Consejo conoce las
comunidades, necesidades y problemas.
1 Investigar situaciones conflictivas que se puedan mejorar con ordenanzas y pasar los
casos a la corporacion.

21. ¢Sabe cada cuanto se reline la corporacién municipal?

Repeticiones Respuestas
8 Si, dos veces al mes, los dias 1y 15

22. Enla gestién de agua y de la cuenca en general, ¢se empiezan a abordar conflictos socio-ambientales con
los instrumentos y procedimientos pertinentes?

Repeticiones Respuestas
8 El Consejo no ha intervenido para abordar conflictos, establecer reglas o estrategias para
llegar a soluciones. No se le ha dado tanta importancia y no lo retoman en sus reuniones.

Otros comentarios:

El Consejo se da cuenta que existen conflictos por diferentes causas, pero no han tomado la decisién de
participar e incluso indican que no se les ha pedido colaboracién o participacion de parte de la Municipalidad, que
es a quien corresponde la intervencion en esos casos porque ya interviene la ley. En algunas ocasiones algun
miembro ha participado en visitas en las que interviene el coordinador, pero el Consejo no se identifica como
actor. Manifiestan también que el Consejo esta recostado en los tesistas y en el coordinador.

23. ¢En qué conflictos ha participado el Consejo?

Repeticiones Respuestas
8 Ningun tipo de conflicto
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24. ¢En qué consiste su participacion?

Repeticiones Respuestas
8 Hasta la fecha no se ha participado

25. ¢En este proceso se estan creando reglas consensuadas para evitar o canalizar futuros conflictos?

Repeticiones Respuestas
8 Ningun tipo de regla
26. ¢De qué forma se da a conocer el Consejo ante la poblacion?
Repeticiones Respuestas
7 No se han hecho actividades para que la poblacion conozca al Consejo, la gente identifica al
Consejo como CATIE.
1 En las reuniones que se tienen con algunas organizaciones como las juntas de agua se

menciona al Consejo de Cuenca, pero aun asi no se garantiza que todos sepan quién es y
qué hace.

27. ¢ Como difunden las actividades que realiza, los proyectos en los que participa, los logros obtenidos?

Repeticiones Respuestas
7 No se ha hecho difusion de las actividades que realiza y goya el Consejo, incluso la
poblacion identifica a laAlcaldia como la ejecutora de los proyectos.
1 Se han difundido en un circulo reducido. Elaboracion de boletines informativos.

28. ¢El Consejo de Cuencase ha insertado en el gobierno local y recibe su debido aval?

Repeticiones Respuestas
7 La Municipalidad los reconoce mediante certificado, pero en la realidad los miembros de la
corporacion y demas personal no conocen las actividades que el Consejo viene desarrollando.
En realidad no ha quedado inserto, no hay comunicacion y acercamiento entre ambos, a pesar
de que la Alcaldia forma parte del Consejo.
1 La Municipalidad anterior les otorgo un reconocimiento oficial.

29. ¢Estan claras las atribuciones del Consejo respecto a las del gobierno local?

Repeticiones

Respuestas

7 No, hace falta mas coordinacion porque muchas actividades que corresponden a la
Municipalidad las ha hecho elConsejo. Cada uno debe conocer sus deberes y sus derechos.
1 Si estén claras, hay un limite hasta donde la Alcaldia tiene ingerencia.

30. ¢El Consejo estéd echando raices (mayor involucramiento) en las organizaciones de base (juntas de agua,
organizaciones de productores, artesanos, etc.) y otras organizaciones de la sociedad civil?

Repeticiones Respuestas
6 A pesar del poco tiempo de formacion del Consejo, el Consejo comienza a sembrar la semilla,
principalmente con juntas de agua y se espera que en un futuro sus raices sean fuertes. Por
ahora todavia falta una consolidacion entre el Consejo y las organizaciones.
2 Falta mucho para que comience ese proceso.
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31. ;Se esta fomentando la comunicacion y cooperacién entre productores y organizaciones de base de

distintas comunidades?
Repeticiones Respuestas
2 Las cajas rurales se componen por personas de diferentes sectores y comunidades, con ellas

se esta planificando el intercambio de sus experiencias.

1 No esta al tanto si hay comunicacion entre organizaciones.

4 No se ha llegado a eso, inicialmente se esta fomentando la comunicacion y organizacion
dentro de organizaciones (juntas de agua y cajas rurales), posteriormente entre
organizaciones. Es necesario llevar a cabo mas reuniones con todos para que no sigan
trabajando cada quien por su lado.

1 El Consejo no lo ha fomentado.

32. ¢El Consejo de Cuenca ha puesto en practica efectivamente la idea de cogestion de cuenca en Valle de
Angeles? ¢ Por qué si 0 no?

Repeticiones Respuestas
4 Si, porque se les esta ensefiando a las organizaciones como hagan sus propias gestiones, ya
que las comunidades no saben como obtener apoyos y con h ayuda del Consejo estan
aprendiendo. La idea es que apoyando a la comunidad se protege el bosque y el agua y asi se
pone en practica la cogestion.
2 No, hace falta la cogestion.
2 Se esta haciendo lo posible.

.2. Aspectos financieros

1. ¢Cbmo obtienen los recursos economicos para sostenerse?

Repeticiones Respuestas
1 Fondos de CATIE/ASDI
4 ASDI
2 CATIE
1 Ayudas de Canada y Francia

2. ¢Qué es el fondo ambiental?

Es un mecanismo permanente de gestién y administracién de recursos, para garantizar la implementacion de
iniciativas, actividades y proyectos, dirigidos a maximizar la eficiencia y efectividad de las inversiones que tienen
como objetivos lograr la sostenibilidad de los recursos naturales y del ambiente. En este caso particular el fondo
tuvo su origen con financiamiento proveniente de ASDI.

Repeticiones Respuestas

4 Es el fondo donde ASDI colabora para las diferentes actividades del Consejo y proteccion del
medio ambiente (proteccion del bosque y agua).

1 Es una cantidad de dinero minima que los habitantes pueden aportar para obras de
conservacion a cambio de tener un beneficio ambiental, como un pago por servicios
ambientales.

3 Es una cuenta de banco que es especificamente del medio ambiente para proteccion a
fuentes de agua, combate de incendios, etc.
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3. ¢Como lo usa o pone en practica el Consejo?

Repeticiones Respuestas
4 El Consejo actia de acuerdo a las solicitudes de las comunidades, en reunién el grupo
aprueba o rechaza. En caso positivo la administradora hace tramites para emitir el pago.
2 Cuando se aprueban las solicitudes se hace un tramite para el pago, trabajando de forma

mancomunada con la Municipalidad, emitiéndose tres firmas (tesorero Consejo, presidente y
tesoreria de la Alcaldia).

1 En el POA vienen las actividades y su presupuesto, se aprueban las actividades y sale el
recurso.

1 Se saca el recurso de una cuenta del CATIE, se distribuye para sus trabajos y lo demas para
proteccion.

4. ¢ Han conseguido recursos externos para su operacion?

Repeticiones Respuestas
6 No
2 Solamente los intereses de las cajas rurales

5. ¢Enqué proyecto considera que se ha invertido mas recursos economicos?

Repeticiones Respuestas
5 Cajas rurales y sus capacitaciones
3 Proteccion y cercado de fuentes de agua
6. ¢Recuperan parte de los fondos desembolsados?
Repeticiones Respuestas
5 Hasta ahora no, solamente el interés de las cajas rurales. En

septiembre del 2007 se comenzaran a vencer los plazos de
los préstamos y se recuperara el desembolso.
3 Nada

7. ¢Conoce el contrato vinculante y su objetivo?

El contrato vinculante de cuencas es un arreglo entre el municipio y los diferentes grupos de agricultores o
pobladores que realizan acciones econdmicas en sitios criticos cercanos a las fuentes de agua, para contener el
avance de la frontera agricola. Como una primera accién en la proteccion ambiental se establece un limite de
operacion.

El objetivo fundamental es contener el avance de la frontera agricola y promover el incremento de la cobertura
boscosa de la zona de recarga mediante la creacion de un incentivo.
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Repeticiones

Respuestas

4 El objetivo es darle una oportunidad a la comunidad organizada para que disponga de un
fondo y emprenda un proyecto productivo, con ello adquiere el compromiso para realizar
tareas de prevencion de la deforestacion, quema de arboles y cuidado de las fuentes de agua.
Sin embargo, hace falta monitorear el cumplimiento.

2 Si'lo conoce y considera que no deben ser iguales para cada caja porque las de los centros
educativos contribuyen de otra forma.

1 No

1 Quiza las personas que supervisan las cajas no tienen claro el objetivo de la creacién de las

cajas rurales, hay que retomarlo desde el propio Consejo hasta el beneficiario. Hay cajas que
no estan vinculadas con el bosque pero si con el ambiente. Sacan el dinero pero no se sabe
para qué, casi todo es personal y no para invertirlo en necesidades de la comunidad, no

conocen el contrato vinculante y menos lo hacen cumplir porque hasta la fecha no se ha

exigido.

8. ¢Que planes tiene el Consejo para obtener mas fondos?
Repeticiones Respuestas

2 Obtener la personeria juridica para no estar mancomunados con la Municipalidad y asi
aumentar su capacidad para salir a diferentes instituciones a pedir colaboracién.

1 Elaboracion de solicitudes de apoyo, como pedir a la Alcaldia municipal un predio para fundar
una escuela de capacitacion sobre prevencion de desastres, que ademas de eso funcionaria
como hotel para dar servicios a grupos y generar ingresos.

5 Por ahora no hay planes.

9. ¢Cudles el procedimiento de asignacion de fondos para realizar actividades o proyectos?
Repeticiones Respuestas

8

Se reciben solicitudes, en sesion se discuten y analizan, finalmente para las aprobadas se
giran instrucciones de emision de pago.

10. ¢Seinforma

frecuentemente al Consejo sobre el sistema econémico financiero?

Repeticiones Respuestas

1 Nunca han tenido un informe detallado.

5 No se informa frecuentemente, solamente cuando se le solicita a la persona encargada,
presentando el saldo actual disponible, porque con base en ello se deciden las aprobaciones
de las solicitudes. No existe un punto especial en el orden del dia.

2 Si se informa frecuentemente por la encargada de la administracion, indicando la

disponibilidad del recurso.

11. ¢Laadministradora participa en las reuniones?

Repeticiones Respuestas
5 Siempre participa, aunque no esté sentada en la mesa con los miembros, esta pendiente por
si se necesita su informacion.
3 No en todas las reuniones participa, quiza no estan claras sus responsabilidades, ademas

trabaja para el Consejo no para CATIE.
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.3. Aspectos organizacionales

1. ¢Cual es la frecuencia de reuniones de la asamblea?

Respecto a la asamblea, los estatutos indican lo siguiente:

“‘DE LA ASAMBLEA ARTICULO 12 .- Es la méxima autoridad de la comunidad a nivel local, expresa la
voluntad colectiva de la comunidad debidamente convocados y estdn conformados por los patronatos, un

representante de la Municipalidad, el representante de la Unidad Municipa Ambiental, las juntas de agua, los
jovenes voluntarios, los grupos de agricultores de Montafia Grande, Buena Vista, grupo Plantar y grupo de

agricultores los Cusucos, las cajas rurales y la Sociedad Civil. ARTICULO 13- Son funciones de la Asamblea

de asociados: a).- Elegir o distribuir los miembros directivos de la Asociacion. b).- Tratar los asuntos
relacionados con losintereses de la asociacion. ¢).- Nombrar las comisiones o comités de apoyo.”

En ese sentido, no se indica la frecuencia de reuniones de la asamblea, por su parte el reglamento del Consejo
no hace mencion de ningun tipo respecto a la asamblea.

Repeticiones Respuestas
2 Una por afio
4 Una cada dos afios
2 Lodesconoce

2. ¢Cuando fue la tltima?
La primera y Gnica reunién que se ha llevado a cabo fue en el afio 2005 cuando se conformé el Consejo de
Cuenca.

Repeticiones Respuestas
4 En el 2005
4 No lo recuerda

3. ¢Cudles lafrecuencia de reuniones de la junta directiva-administrativa?

Repeticiones Respuestas
3 Cada 15 dias
5 Se supone que dos veces al mes pero en lo que va del afio no
se harespetado.

4. Deltotal de los miembros del Consejo ¢, Cuantos asisten?

Repeticiones Respuestas
4 Cinco miembros
2 Seis miembros
2 Siete miembros

5. ¢Los representantes de organizaciones de base (juntas de agua, voluntarios de saneamiento bésico,
agricultores, artesanos, etc.) participan con interés, criterio e informacion de calidad en las sesiones del
Consejo?

Repeticiones Respuestas
7 No, solamente los miembros del Consejo. No hay tiempo ni disponibilidad de la gente, incluso
ahora no haycuerpo asesor.
1 Algunas veces cuando llegan a plantear alguna situacion para pedir apoyo. Pero generalmente
no.
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6.

¢ Participa la UMA en el Consejo como lo marcan los estatutos? En caso negativo ¢ Por qué no?

Repeticiones Respuestas
7 La UMA no participa, se debe al cambio de personal, hay falta de comunicacion, integracion e
interés de su parte. Sin embargo, es muy importante porque las actividades que debe
desempefiar, estan totalmente relacionadas con las del Consejo.
1 Ha estado en algunas reuniones.

7. ¢Elaboran actas de cada reunion?

Repeticiones Respuestas
8 Si se elabora un acta de cada reunién que son archivadas por la secretaria.
8. ¢Cudlesla (ltima acta que tienen a la fecha elaborada y firmada por los miembros del Consejo?
Repeticiones Respuestas
7 En cada reunion se lee el acta de la sesidn anterior pero no siempre estan firmadas. Los
miembros responsables de firmar las actas son Unicamente la secretaria y el presidente.
1 No tiene conocimiento

9. ¢Como dan seguimiento a los acuerdos tomados en cada reunion?

Repeticiones Respuestas

1 No hay alguien encargado del seguimiento de acuerdos, aunque generalmente es el tesorero.

1 Generalmente los acuerdos son de tipo financiero porque se aprueban proyectos y se giran
instrucciones a la administradora para que haga los trdmites.

4 Con la lectura del acta anterior se van identificando las actividades concluidas y las faltantes.
Sin embargo no hay un mecanismo bien definido para el seguimiento de acuerdos o para el
POA.

2

En las reuniones se desgnan actividades a algunos miembros del Consejo, cada quien anota
lo que le corresponde y en las proximas reuniones informan los avances. ES por eso
precisamente que han tenido dificultades, porque con el tiempo se van olvidando de las
responsabilidades.

10. ¢Los miembros del Consejo cumplen con sus atribuciones como lo indican los estatutos? Por mencionar

algunos:

Presidente Convocar sesiones, elaborar agenda, autorizar y aprobar las actas y erogacion de fondos

Vice- Sustituir al presidente en caso de ausencia temporal o definitiva

presidente

Secretario Llevar libro de actas, convocar junto con presidente, registro de asociados, organizar archivo (¢donde
esta el archivo?, ¢quién lo maneja?, ¢todos tienen acceso a él?

Tesorero Llevar al dia y archivar documentos de ingresos y egresos, recaudar y administrar fondos, informar
mensualmente sobre el mantenimiento econémico financiero, inventario de los hienes del Consejo

Fiscal Fiscalizar los fondos de la organizacion, practicar auditorias para la transparencia

Vocal 1 Coordinar el cuerpo asesor

Vocal 2 Coordinar el cuerpo de voluntarios

Vocal 3 Coordinar la junta administradora del fondo
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Repeticiones Respuestas

2 Como se esta en proceso de la personeria, no se esta tomando muy en serio los estatutos y
las atribuciones que se indican en ellos, por eso casi no se cumple.

1 Actualmente no esta bien informado porque ha faltado a las reuniones.

4 No se cumplen en su totalidad, de hecho no conocen las funciones que corresponden a cada
uno porque no se han retomado los estatutos. Deben ponerse en practica para que haya
seriedad.

1 Si estan cumpliendo con sus funciones.

Otros comentarios:

Respecto a que no estan cumpliendo en su totalidad con las atribuciones que marcan los estatutos se tuvieron
algunas opiniones que se indican a continuacion: el vicepresidente no ocupa el cargo del presidente cuando este
ultimo no esta presente; toda la documentacion la lleva la administradora y no la secretaria; la convocatoria a
reuniones las hace CATIE, asi como los propios estatutos; al tesorero le falta brindar informes financieros mas
detallados; el fiscal no ha asumido su papel; los vocales no han puesto en préctica su objetivo principal; se
requiere de mucha capacitacion a los miembros para que puedan cumplir con lo que les corresponde, ademas
disponen de poco tiempo para las actividades del Consejo.

11. ¢Cada cuénto tiempo cambia la junta directiva delConsejo? ¢ Ha cambiado alguna vez?
Enlo que se refiere a la junta directiva los estatutos marcan lo siguiente:

“DE LA JUNTA DIRECTIVA ARTICULO 14.- Después de la Asamblea la Junta Directiva, es el 6rgano de
gobierno maés importante de la asociacién; y por primera vez estard en funciones por un periodo de un afio,
después del cual se convocara a eleccionesy a partir de este periodo el gjercicio de la junta directiva serd por dos
afios pudiendo ser reelectos un periodo mas. Los cargos seran egjercidos sin renumeracion. Para ser miembro de
la Junta Directiva debera cumplir con los requisitos establecidos en la ley y estaran conformados por ocho (8)
miembros: 1- Un Presidente(a). 2.-Un Vice-Presidente(a). 3.-Secretario(a). 4.-un Tesorero(a). 5.-un Fiscal. 6.-Un
Voca Primero. 7.- Un Voca Segundoy 8- Un Voca Tercero”

En este mismo sentido, el reglamento interno del Consejo marca lo siguiente:

“CAPITULO Ill: DE LA DIRECTIVA. Articulo 7. La Directiva del Consgo estara constituido por siete (7)
miembros, los cuales serén elegidos en Asamblea General por simple mayoria. Articulo 8. La Directiva del
Consegjo tendra una duracién de dos (2) afios, con opcién areeleccion de la mitad de sus miembros por un periodo
similar. Articulo 9. La Directiva estara conformada por los siguientes cargos directivos: Presidente, Vice —
Presidente, Tesorero, Secretaria, Fiscal, Vocal 1y Voca 2.”

Repeticiones Respuestas
4 Debe cambiar cada dos afios, hasta ahora se han hecho reestructuraciones pero no se ha
cambiado desde el 2005.
3 Las reuniones de asamblea cada dos afios y ahi se decide si cambia. No recuerda si ha
habido cambios de juntas directivas.
1 No lo recuerda

12. ¢Existe participacion equitativa de mujeres y hombres?

Repeticiones Respuestas
5 Si hay equidad en nimero, cargos y participacion
3 No la hay porque los hombres ocupan los cargos de decision
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13. ¢El Consejo tiene personeria juridica? ¢ Cuanto tiempo lleva el proceso de obtencion?

Repeticiones Respuestas
7 No tiene, lleva mas de un afio en proceso.
1 No tiene y desconoce el tiempo que lleva el proceso de obtencion.
Otros comentarios:
Ha faltado més participacion del Consejo para estar pendientes de los tramites porque ya han sido defraudados
por abogados.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

¢Cuentan con un reglamento? ¢ Lo conoce y lo utiliza?

Repeticiones Respuestas

falta dedicar mas tiempo para leerlo.

¢Conoce el reglamento del fondo ambiental?

8 Si tienen un reglamento del Consejo, pero lo conocen poco y no lo utilizan,
se elabord para tramitar la personeria y no han vuelto a retomarlo. Hace

Repeticiones Respuestas
7 No lo conoce
1 Un poco
¢Se conocen y respetan los estatutos?
Repeticiones Respuestas
7 No mucho, se esta en espera de la personeria para retomarlo
1 Algunas cosas (no se mencionaron cuales)

¢ Existe el comité de vigilancia del Consejo? En caso negativo ¢,Por qué no?

Repeticiones Respuestas

requisito.

¢ Considera que hay transparencia dentro del Consejo y las acciones que realiza?

8 No, porque no se han tomado en cuenta los estatutos, se hicieron por

imponen actividades.

Repeticiones Respuestas
6 Si la hay porque todos los asuntos y acuerdos de las reuniones son del
conocimiento de todos los miembros. Todos saben en qué se ha gastado el
recurso.
2 No esta seguro, cree que hace falta transparencia porque sutimente se

¢ Existen miembros que imponen sus propuestas u opiniones?

Repeticiones Respuestas
6 Si, se han presentado casos
1 Algunas veces, en esos casos Se somete a votacion
1 No se da el caso

¢ Existen conflictos entre miembros del Consejo?

Repeticiones Respuestas
2 No lo ha percibido
4 Silos hay, pero es normal cuando se trabaja en grupo
2 No hay conflictos, hay respeto y cordialidad
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21. ¢Qué han hecho para sintetizar las diferencias internas y forjar un trabajo de equipo?

Repeticiones Respuestas
4 Se discute en grupo, sin la(s) persona(s) que genera el conflicto, después
se relinen todos y llegan a puntos coincidentes.
4 No se ha logrado sintetizar las diferencias

22. Como miembro del Consejo, ¢ personalmente a qué actividades le dedica mas tiempo?

Repeticiones Respuestas
8 A las reuniones del Consejo

Otros comentarios:
Todos los miembros le dedican mas tiempo a las reuniones. Algunos solamente a esa actividad le dedican

tiempo, pero otros mencionaron que ademas dedican tiempo a las visitas y capacitaciones de las cajas rurales,
revision de aspectos financieros y reuniones con juntas de agua.

23. ¢ Cuénto tiempo invierte en actividades relacionadas con el Consejo?

Repeticiones Respuestas
5 Las horas que duran las reuniones del Consejo cada quince dias.
3 Ademas de la duracion de las reuniones, al menos un dia al mes por visita

a cajas o reuniones de juntas de agua.

24. ¢Considera que ha puesto todo de su parte para mejorar el quehacer del Consejo?

Repeticiones Respuestas
2 Si, la mayor parte
6 No, falta esforzarse mas

25. ¢De qué forma se beneficia al ser parte del Consejo?

Repeticiones Respuestas
1 Al recibir apoyo, sobre todo de transporte para actividades de salud
4 Por el aprendizaje que adquiere
1 Basicamente ayuda ambiental a su comunidad pues beneficio personal no
tiene
1 Allograr beneficios y apoyos para su aldea como la caja rural
1 Al relacionarse con otras personas

26. ¢Los miembros del Consejo reciben algun pago por participar en el Consejo?
El reglamento del Consejo marca lo siguiente: “Articulo 19. Se establece que, cada uno de los miembros del
Consgjo, participantes a cada reunién, recibird un monto de 100 lempiras (cien lempiras 00/100) para gastos de

transporte.”
Respecto al cargo que cada miembro ocupa en el Consejo, los estatutos en su articulo 14 marcan que seran

gjercidos sin remuneracion.

27. ¢Estainteresado en seguir formando parte del Consejo?

Repeticiones Respuestas
4 Si
4 No
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Il. INFORMACION RECABADA EN SESION CON EL CONSEJO (GRUPO FOCAL)

1. ¢Qué ha hecho el Consejo de Cuenced?

El Consejo de Cuenca considera que la mejor de las actividades y el mayor de los logros hasta la fecha es su
propia conformacion como Consejo de Cuenca, con la participacion de representantes de distintos sectores y
sobre todo porque son actores locales, situacion que los convierte en una organizacion unica de la region, porque
es la primera experiencia que se tiene de este tipo.

Ademas de lo anterior, el Consejo ha participado en una serie de actividades encaminadas a proteger el
ambiente y mejorar la calidad de vida de la poblacion en distintas comunidades. Las actividades mencionadas en
el grupo fueron las siguientes:

Mapa politico de Valle de Angeles

Cercado de fuentes de agua (fuente San Francisco, Chiquistepe)

Proyecto de agua potable en Jocomico

Linea de conduccion Gracias a Dios

Proyecto de agua de Cerro Grande

7 cajasrurales y varias en proceso

Contratos vinculantes con agricultores

Proceso de unificacion de juntas de agua

Gestion de la personeria juridica

Empedrado

Capacitaciones: viveros, frutales, formulacion de proyectos, SIG

Actividades de saneamiento basico

Fogones

Giras del Consejo para intercambio de experiencias

Pago a guardabosques

Manejo de basura y compra de contenedores

Equipamiento a la Municipalidad

BRERBARRERRRRRRR AR ARK

2. ¢Cbmo lo hizo?

Con la participacion de los miembros del Consejo y la colaboracién de CATIE, cuerpo de paz, voluntarios,
tesistas, centros educativos.

En el desarrollo de las actividades realizadas e implementadas, el Consejo ha identificado una serie de
dificultades que de alguna manera repercuten en la obtencién oportuna de resultados:

Los trdmites de pago por parte de la Alcaldia son retrasados

Falta de tiempo

Negativa de algunas comunidades

Falta de transparencia

Poco apoyo de algunas instituciones educativas

Deshonestidad de personal contratado

Falta de comunicacion entre elConsejo y la Alcaldia

Falta de un técnico de campo

Falta de distincion entre las atribuciones y funciones del CATIE y elConsejo

No se difunden las actividades que el Consejo hace y la poblacién no los conoce

RARRRRRRREKRRK

Ademas de las dificultades, diferenciaron y enlistaron las deficiencias que ¢ onsideran tienen en este momento:
No se cuenta con un reglamento financiero-administrativo

Falta priorizacién de proyectos

Hay irrespeto a algunos acuerdos tomados

Solamente participan el 70% de los miembros

KRR K
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Desconocimiento de los documentos del Consejo por parte de los miembros del Consejo
Poca representacion de las organizaciones comunitarias del municipio

En la realidad no se cuenta con un cuerpo asesor

Falta un local propio

Autoritarismo municipal

Falta de respeto por parte de autoridad municipal

Falta de monitoreo de las actividades que realiza el Consejo

No hay seguimiento el plan de cogestion

Poco entusiasmo

Falta de coordinacion dentro del Consejo y entre el propio Consejo con laMunicipalidad

RRRBRRBRRRERNK

Pese a las dificultades, se sienten motivados para seguir adelante porque consideran que a pesar del corto
periodo de tiempo que llevan como Consejo, han logrado resultados muy favorables para el municipio. En este
sentido determinaron una serie de potencialidades:

Plan de cogestion

Contratos vinculantes

Personeria juridica en proceso

Recurso humano capacitado

Voluntariado

Fondo ambiental

Proyectos ejecutados

RRERRKRERR

3. Alolargo del proceso del Consejo, ¢ Cuales han sido sus aprendizajes?
Los participantes definieron los siguientes:

Vot Darse cuenta de laimportancia del manejo y conservacion de las fuentes de agua.
Conocer las necesidades del municipio.
Apoyo técnico y econdmico a diferentes comunidades.

&

&

& Comprender que se necesita liderazgo para superar las dificultades y que en el Consejo no se
ha consolidado un liderazgo fuerte.

&

&

Que al momento de conformarse como organizacion y formar parte de ella, no dimensionaron
la magnitud de la responsabilidad que asumian.

La organizacion es nueva en el pais y muy necesaria para el desarrollo comunitario.
-1 Que en este tipo de actividades y organizaciones se requiere ganarse al municipio.

4. ¢Losintegrantes del Consejo han dado todo de si?
En términos generales, los participantes concluyeron que no han dedicado el tiempo suficiente para:
g Conocer los reglamentos, estatutos y documentacion del Consejo

g Intervenir en labores de supervision de los proyectos
& Gestionar recursos economicos
& Elaborar proyectos productivos que contribuyan a la obtencion de fondos

En ese sentido consideran que no han dado todo de si, sin embargo, al reflexionar que su trabajo es voluntario,
piensan que han dedicado tiempo en la medida de sus posibilidades.

5. ¢Qué espera hacer el Consejo de Cuenca?

Cambiar la actitud de los miembros del Consejo de Cuenca para empoderarse de lo que tienen.
Conocer mas la documentacién que se ha elaborado.

Mejorar la estructura del Consejo (rotar cargos, nombrar suplentes).

Nombrar un gerente y un promotor.

Revisar constantemente los objetivos del Consejo

Implementar mecanismos de monitoreo

RR KRR KK
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6. ¢Addnde quiere llegar dentro de dos afios?

Llegar a ser una empresa autosostenible, reconocida a nivel comunal, nacional e internacional y capacitada
administrativa, técnica y financieramente. Teniendo autonomia con la personeria juridica, una asamblea
fortalecida con la union de todos los sectores delmunicipio y un equipo de trabajo consolidado.

7. ¢Qué le hace falta al Consejo para ser mejor y cumplir sus objetivos?
Autonomia, estar constituido legalmente

Mayor capacidad organizativa

Mayor compromiso de sus miembros

Acompafiamiento técnico y financiero

Capacidad de gestion

Monitorear los proyectos

Tener un local propio

RER&EREKRKRKR

Las palabras con las que los miembros identifican al Consejo son: apoyo, solidaridad, voluntad, esfuerzo y vital.

Cuando exista disponibilidad de informacion, para este indicador se puede anexar lo siguiente:
a) Reglamento interno vigente del Consejo de Cuenca
b) Reglamento vigente del fondo ambiental
c) Estatutos
d) Certificado de reconocimiento de la junta directiva del Consejo de Cuenca “rio La Soledad”, emitido por la
Alcaldia municipal.

Responsable de la toma de datos:

Nombre: Cargo:

Firma: Fecha:

Supervision:

Nombre; Cargo: Coordinador del indicador
Firma: Fecha:

4.2.75 Discusiony lecciones aprendidas

La cogestion de cuenca considera, entre otros elementos, |a participacion plenay rea de los
actores en la toma de decisiones, en los procesos de empoderamiento comunitario y de
organizacion local, por 1o que e indicador funcionamiento eficiente de un Consgjo de Cuenca,
permite reflggar cambios del proceso de cogestion conforme transcurre el tiempo,

principalmente relacionados con el grado de participacion y organizacion entre los diferentes
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actores de la microcuenca, su concertacion e integracion de esfuerzos y la continuidad y
sostenibilidad de sus acciones. Todo para visualizar las fortalezas, oportunidades, debilidades

y amenazas gue contribuyan a mejorar las condiciones actuales.

En la implementacion del indicador no se presentaron dificultades por parte del actor
responsable, tampoco involucré costos nmayores. La experiencia beneficio enormemente al
Consgo de Cuenca, quienes tuvieron la oportunidad de hacer una autoevaluacion, analizar y
reflexionar principamente las debilidades encontradas, asi como discutir y trazar la linea que

seguiran para al canzar sus objetivos.

El protocolo resultd acorde a las aptitudes de los miembros del Consgo y las preguntas
orientadoras contenidas en e formato del indicador, asi como € grupo focal, fueron técnicas
féciles de mangjar por los participantes y fundamentales para la obtencion de datos de calidad
gue contribuyeron al logro de los resultados obtenidos.

Generamente los miembros del Consgo, por las diferentes actividades en las que estan
involucrados, no dedican tiempo para hacer una evaluacion grupal sobre la condicion en la que
se encuentran en aspectos de organizacion, técnicos, financieros, etc., situacion que llega a
poner en riesgo la organizacién como tal, se pierden de vista los objetivos, la planificacion,

incluso los logros acanzados.

Por tal motivo, su participacion en la implementacion del indicador resulta ventajosa, pues es
aprovechada para tener un espacio con cierta periodicidad, en e cua se hace una
retroalimentacion y se visualizan el desempefio logrado, los avances e incluso € retroceso en
el camino. Los miembros del Consgjo s percatan de que e monitoreo del indicador es (til
paraellosy sus funciones, de ahi que deban ser ellos quienes o pongan en practica.

Bl Consgjo de Cuenca es una organizacion compuesta por diferentes actores ercargados de la
gestion de la microcuenca, de manera que s € indicador contribuye a megjorar sus funciones se
verareflgjado en su desempefio, €l cual siempre repercutira en el bienestar de los pobladores

de la microcuenca.
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Algunas reflexionesy lecciones aprendidas durante el proceso fueron las siguientes:

1.

La frecuencia de monitoreo puede estar muy relacionada con e tiempo que lleva
laborando el Consgjo desde su creacidn, pues quiza exista unarelacion entre el tiempo
y el grado organizativo, técnico y financiero. De manera que en otras experiencias la
frecuencia debera definirse considerando la condicion en la que se encuentre €l
Consgo en esos aspectos, determinando la necesidad de implementarlo tres, dos o una
vez d afo.

Los miembros del Consejo de Cuenca manifestaron sentirse totalmente descubiertos
con los resultados obtenidos, asimismo, satisfechos y valorando la calidad y utilidad de
los datos para retomarlos y mejorar su labor.

La participacion de todos los miembros del Consegjo es basica para obtener mayor
confiabilidad en los resultados, ademas se fomenta la equidad a analizar los diferentes
puntos de vista.

Por la extension del contenido del formato, se recomienda realizar su implementacion
en varias sesiones para que los participantes se sientan comodos y puedan colaborar
eficientemente.

Este indicador resultd ser uno de los mas importantes, pues de alguna manera evalla a
la organizacion que esté a cargo del proceso de cogestion de lamicrocuencay al ser un
actor clave y representativo, la informacion obtenida es muy valiosa para conocer 10s
esfuerzos, logros e incluso algunos impactos alcanzados, o bien, la ausencia de todos
losanteriores.

Es fundamental que e Consgo de Cuenca tome en cuenta |os resultados para mejorar
su desempefio, pues es uno de los principales objetivos de la implementacion del

indicador.

Laasamblea del Consglo de Cuencay demés actores locales deben tener acceso a los
resultados del indicador, ya que son la méxima autoridad y en sus manos esta la

decision final respecto a funcionamiento del Consgjo.
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4.2.8 INDICADOR: necanismos de financiamiento para el manejo de la cuenca

4.2.8.1 Caracterizacion del indicador

1) Tipo de indicador: socioambiental

2) Descripcion: para que la cogestion de cuencas sea sostenible y logre desarrollar los
procesos necesarios, se requiere de mecanismos de financiamiento que le den sustento
econdmico a las actividades. El desarrollo de capacidad de gestion y € fortalecimiento
de la capacidad loca es fundamental en este proposito. Mediante esta via los comités
de cuencas, lideres y decisores capacitados en la gestion de cuencas deben lograr las
maximas oportunidades y crear nuevas opciones, potencializando la vocaciéon y
capacidad de la cuenca, sus recursos, actividades econdmicas y servicios. Tanto en el
medio rural como en el urbano se deben proponer aternativas de comercializacion, de
dar valor agregado a la produccion primaria, capitalizar € servicio y aprovechar las
externalidades inherentes a la cuenca como energia, turismo, agroindustria, comercio,
etc. (Faustino et al. 2007).

Los elementos que componen el indicador son una serie de preguntas dirigidas a los
miembrosdel Consgjo y administradora del fondo ambiental (cuando existan). Estan
orientadas a la obtencion de informacion financiera, por gemplo, el recurso gercido
por proyecto, €l recurso remanente, el saldo actual disponible, etc. De igual forma se
pretende identificar los mecanismos de financiamiento adoptados por €l Consgo para
Su operacion y mantenimiento, y para la sostenibilidad de todas las acciones de

cogestion de cuenca.

Algunas de las preguntas orientadoras son las siguientes: ¢/De donde obtuvo el Consgjo
los recursos con los que actualmente esta operando?, ¢Cudles son los problemas y/o
dificultades que han tenido para operar los fondos que han recibido?, ¢A cuanto
asciende e monto del presupuesto anual?, ¢Recuperan parte de los fondos

desembolsados?, ¢Se promueve la discusion del informe financiero en reuniéon de
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3)

4)

5)

Consgo?, ¢Cuantas solicitudes para obtener financiamiento han elaborado?, ¢Qué
estrategias y acciones de financiamiento y apalancamiento de recursos tiene

planificadas el Consgo para su propio funcionamiento?

Importancia y utilidad: 1os mecanismos pueden ser muy diversos y complementarios,

por ejemplo fondos ambientales o para manejo de cuencas, fideicomisos, cobro y pago
por servicios ambientales, canon por vertidos contaminantes 0 por uso de recursos
naturales de la cuenca, tarifas de servicios publicos ambientalmente ajustadas, aportes
de proyectos y programas, convenidos y alianzas estratégicas con organizaciones e
ingtituciones, fondo del estado, fondos provenientes de donantes y cooperantes

nacionaes o internacionales, etc.

Con laimplementacion del indicador se pretende que, una vez obtenida la informacion
financiera y sobre mecanismos de financiamiento, se puedan visualizar las ventgjas y
desventgias de los méodos adoptados, las dificultades encontradas para lograr
financiamiento, incluso se permitira distinguir s en realidad las dificultades son
Situacion externas 0 s €l propio Consgo no se ha esforzado por conseguir apoyos. De
igual forma, los resultados reflgardn la existencia de acciones relevantes que vagan la

penareplicarlas en otras cuencas, etc.

Una vez analizados los resultados, € Consgjo esta en condicion de hacer una reflexion
sobre la necesidad de seguir como hasta ese momento o0 si requiere de cambios y
decisiones oportunas, dada la importancia del financiamiento en las acciones de

cogestion de cuenca.

Frecuencia de monitoreo: anuamente se lleva a cabo € monitoreo para este indicador,

considerando que los aspectos relacionados con mecanismos de financiamiento tienen
variaciones en un plazo mayor, comparado con los demas indicadores. En un lapso de
tiempo de un afio, podran implementarse acciones para mejorar las condiciones

actuales, de tal suerte que en el monitoreo posterior puedan verse reflejadas.

Actor responsable: Consegjo de Cuencau organizacion similar.
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6) Coordinador del indicador: indicar el nombre del coordinador designado en la reunién

de seleccion de los indicadores, asi como e cargo actual desempefiado. Un miembro

del Consgjo de Cuenca es sugerido como coordinador.

7) Persona comprometido para levantar |a informacion: los miembros del Consgjo de

Cuenca serén responsables de participar y levantar la informacion correspondiente a

este indicador. El coordinador debe tener presente la fecha de monitoreo para que antes

exponga al Consgjo en una de sus sesiones ordinarias lo siguiente:

& Agendar una reunion especial para retomar, en grupo, las preguntas orientadoras
del indicador, las cuales estén contenidas en el formato. A partir de las preguntas y

respuestas se promovera la autoevaluacion y reflexion del Consgjo.
El Consgo decidira si la secretaria u otro miembro se hace cargo de transcribir los
resultados como lo marca € instructivo del formato. En caso necesario, € Consgo

puede solicitar la colaboracion de su parte técnical® en € proceso de monitoreo.

8) Usuarios de la informacion € Consgo de Cuenca para mejorar sus quehaceres,

eventualmente pueden darlo a conocer a la Municipalidad, a las instituciones donantes

y otras organizaciones que asistan a Consgo en ese momento.

9) Lugar o sitio especifico donde se levantan los datos: la oficina del Consgjo o € lugar

en € que se relinan es el espacio adecuado para llevar a cabo el monitoreo. Es ahi
también donde se archivan los estados de cuenta, informes y documentacion necesaria

para analizar cualquier situacion o duda que surjaa momento del monitoreo.

10) Técnicas e instrumentos utilizados para obtener la informaci on:

-Grupo focal: es una reunion con modaidad de entrevista grupa, abierta y

estructurada, en donde se procura que un grupo de personas seleccionadas, discutan y

15 Debe entenderse como parte técnica del Consejo, la persona contratada por este para desarrollar |as labores
operativas, o bien, la persona o grupo de personas miembros o no del Consejo y designadas por el mismo, para

cumplir con dichas labores operativasy de monitoreo.
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elaboren, desde la experiencia personal, una teméatica o hecho social que es objeto de
investigacion(Madriz 2000).

Para el monitoreo del presente indicador se requiere que todos los miembros del

Consgo se retinan. En dicha reunién se nombrara a una persona para que haga lectura
de las preguntas orientadoras contenidas en e formato, estas se van respondiendo una
por una, con la participacion de todos. Con esto se pretende iniciar la discusion grupal
gue permita autoevaluarse y reflexionar sobre la situacion financiera'y mecanismos de
financiamiento en la que se encuentra actualmente el Consgjo, incluso para monitoreos
posteriores € procedimiento permitira comparar los resultados obtenidos en la linea

base, 0 bien, en @ monitoreo anterior inmediato.

Posiblemente después de redlizar el grupo focal se requiera de més informacion, para
lo cual sera necesario hacer una busgueda de informacién en diferentes documentos
como: archivo de estados de cuenta para detectar los depésitos y € saldo disponible;
archivo de solicitudes hechas por e Consgo con sus respectivas respuestas; informes
de proyectos gecutados; archivo y base de datos del plan operativo anual; bases de

datos financieras, entre otros.

11) Cogto: se consideran gastos paralareunion en la que se lleva a cabo el grupo focal por
un monto total por monitoreo de US$50, considerando un pago minimo para el
transporte de los miembros del Consgo, con € fin de aumentar la posibilidad de

participacion

12) Tiempo: es necesario que los miembros del Consgo dispongan de un dia completo
pararedlizar €l grupo focal en el que se dararespuesta a las preguntas del indicador. En
la medida de lo posible, dividir las preguntas en dos partes y abordarlas en dos dias
para que los participantes no se agoten y puedan atender mejor el didogo y € andlisis
grupal.

13) Red de informacion: € Consejo dispone de todos los formatos de monitoreo, por tanto,

obtienen el formato para este indicador del archivo correspondiente al monitoreo. En la
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reunion grupa se analizan los resultados de las preguntasrespuestas haciendo una
reflexion conjunta. Con toda la informacion obtenida, € miembro designado esta en
condicion de llenar e formato del indicador como lo marca € instructivo. Desde este

momento queda la informacion en manos del Consgjo.

14) Forma de registro y amacenamiento de datos: € miembro del Consgo que fue

designado para dar lectura a las preguntas es quien transcribira las respuestas conforme
el formato, una vez hecho esto se encarga de colocarlo debidamente lleno en € archivo
del monitoreo y en la base de datos electrénica.

Si se considera gportuna la participacion de la parte técnica, esta puede colaborar 0

asesorar a dicho miembro para las actividades necesarias.

15) Responsable de organizar la informacion a igua que en otros indicadores del

monitoreo, la parte técnica del Consegjo organizara® la informacién de los resultados
obtenidos, con € fin de presentarlos @ Consgo en una reunion posterior, como lo
indique su cronograma anual de actividades de monitoreo. Lo anterior para que €

Consgo determine las acciones a seguir a partir del resultado de este indicador.
Es importante que e Consgjo de Cuenca tenga presente €l cronograma anual de
monitoreo, para que agende las reuniones en las que se retomaran los resultados de los

indicadores monitoreados.

16) Monitoreo posterior: € coordinador del indicador debera estar pendiente de la proxima

fecha de monitoreo para realizar €l procedimiento del inciso 7. Asimismo, e Consgo
designara € préximo miembro que realizara las preguntas del indicador mediante un
grupo focal, asi como la integracion de respuestas en el formato correspondiente.

18 Organizar se refiere al hecho de que la parte técnica retome los resultados del indicador para detectar algtn
dato de relevancia y/o preparar un breve informe a Consegjo con €l fin de que este lo retome, conforme lo
establece el cronograma anual de actividades de monitoreo, para la toma de decisiones e implementacion de
acciones necesarias.
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17) Capacitacién y supervision considerando la facilidad para aplicar €l formato del
indicador, asi como la existencia del instructivo correspondiente, todos los miembros
del Consgjo estan en condicion para implementar el monitoreo de este indicador, asi
como para capacitar a otras personas en caso necesario. De igual forma la supervision

la puede redlizar cualquier miembro del Consgo independientemente del cargo que
ocupe.

El aspecto necesario en este sentido es la organizaciéon del Consgjo para implementar

de forma ordenada, tanto este indicador, como e monitoreo en general.

4.2.8.2 Formato para levantar informacion
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FORMATO PARA TOMA DE DATOS DEL INDICADOR: MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO PARA EL
MANEJO DE LA CUENCA

Consejo de Cuenca:
MicrocuencaMunicipalidad:
Fecha:

1. ¢Cuénto tiempo lleva el Consejo de Cuenca desde su formacion?
2. ¢ Cuéntos miembros integran la junta administrativa del Consejo?

No. Nombre Cargo Sector al que representa

w

¢Desde cuando esté formada la presente administracion?

¢Existe 0 esta en proceso de elaboracion algun plan de inversion para acciones prioritarias colectivas de

conservacion y proteccion?

¢De donde obtuvo el Consejo los recursos con los que actualmente esta operando?

¢ Cuentan con un fondo ambiental? ¢ Cdmo se administra?

¢Con cuales criterios, figura juridica y procedimientos?

¢Cudl es el procedimiento de asignacion de fondos para realizar actividades o proyectos?

9. ¢ Cudles son los problemas y/o dificultades que han tenido para operar los fondos que han recibido?

10. ¢A cuanto asciende el monto del presupuesto anual?

11. ¢Enqué rubros y con qué porcentaje se ha distribuido el presupuesto anual?

12. ¢En qué proyecto se ha invertido méas recursos econémicos?

13. ¢Se supervisan y verifican las actividades y proyectos autorizados hasta su conclusién?

14, ¢El Consejo cuenta con las comprobaciones de gastos originales e informes finales de los proyectos
autorizados y ejecutados?

15. ¢Recuperan parte de los fondos desembolsados? ¢, Por medio de qué mecanismos?

16. ¢A cuanto asciende el monto recuperado? (por ejemplo el obtenido de cajas rurales)

17. ¢Por medio de qué mecanismo recuperan parte de los fondos?

18. ¢Esos mecanismos estan ubicados en areas criticas, por ejemplo en las que se pueda implementar un
contrato vinculante’?

19. ¢Se supervisa el cumplimiento del contrato u otro mecanismo existente?

20. ¢Elmecanismo existente ha funcionado para mejorar el medio ambiente?

21. ¢Poseen estados financieros? ¢ Cual es el mas reciente? Anexarlo

22. ¢ Se informa frecuentemente al Consejo sobre el sistema financiero? ¢ De qué forma?

23. ¢Se promueve la discusion del informe financiero en reunion de Consejo?

24. ¢Cudl es el saldo disponible actual?

25. Con base en el plan operativo anual vigente ¢ Cuéntos proyectos y actividades quedan pendientes y cual es
el monto al que ascienden?

26. Del monto total, ¢A cuénto ascienden el monto ejercido y remanente a la fecha? ¢ Cuénto tiempo podria
sostenerse el Consejo con el capital remanente?

27. ¢Cudl es la frecuencia de fiscalizacion interna del uso de los recursos econémicos?

28. ¢Han conseguido recursos externos para su operacion?

29. ¢El Consejo elabora y ejecuta proyectos para obtener recursos econdémicos que contibuyan a su

funcionamiento?

e

O N O

7 Contrato vinculante es una modalidad aplicada en lamicrocuenca del rio La Soledad en Honduras, que consiste
en un arreglo entre el municipio y los diferentes grupos de agricultores o pobladores que realizan acciones
econémicas en sitios criticos cercanos a las fuentes de agua, con €l fin de contener el avance de la frontera
agricola. Como primera accion se establece un limite de operacion.
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30.

¢ Cuantas solicitudes para obtener financiamiento han elaborado? ¢ De qué tipo?

No. Tipo de solicitud Solicitado a: Monto (US$) Ano

31.
. Con el fondo ambiental que se invierte en actividades o proyectos para apoyar a las comunidades o grupos

33.
34.

35.
36.

37.
38.

39.

¢ Cuantas han sido aprobadas? ¢ Cuél es el monto total aprobado?

organizados ¢, Han logrado canalizar recursos de otras organizaciones que complementen los apoyos?

¢ Cuales son los problemas y/o dificultades que han tenido para lograr financiamiento?

¢ Qué estrategias y acciones de financiamiento y apalancamiento de recursos tiene planificadas el Consejo
para su propio funcionamiento? ¢ Y para la cogestion de la cuenca?

¢ Cudles han sido ya implementadas?

Sifuese asi, ¢, Qué resultados han tenido?

¢ Existen convenios y alianzas estratégicas entre el Consejo y organizaciones e instituciones?

Segun la opinidn del Consejo ¢ Existen externalidades inherentes a la cuenca, como turismo, agroindustria,
comercio, etc. que el Consejo pudiera aprovechar para canalizar recursos y cumplir con sus objetivos?

De las siguientes opciones, ¢ Cuales fuentes de financiamiento considera el Consejo de Cuenca que serian
viables?:

a. Apoyo de cooperantes y donantes (recursos tecnoldgicos, materiales, insumos, humanos y
financieros)

h. Aplicar tarifas reales a los servicios de recursos claves como el agua para consumo humano, riego,
hidroenergia o industria

c. Venta de servicios ambientales (fijacion de CO2, produccion de 02, agua, biodiversidad, belleza

escénica, etc.)

Contribucidn del gobierno central y aporte de la empresa privada

Canon por vertidos contaminantes o por uso de recursos naturales de la cuenca

Aportes de proyectos y programas

Fondo del estado

Utilizar la modalidad de tasas o impuestos ambientales, aplicadas a las actividades productivas

industriales, transporte, comercio y otros servicios relacionados al medio ambiente

i. Otro:

Je o o

Cuando se cuente con el estado de cuenta mas reciente, este puede ser anexado.

Control o supervision: responsable de la toma de datos

Nombre; Cargo:

Firma: Fecha;
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4.2.8.3 Instructivoparallenar el formato del indicador

Consgo de Cuenca: indicar  nombre del Consgo u organizacién similar que actualmente
esta realizando las gestiones para obtener financiamiento para e manejo de la cuenca.

M icrocuenca/M unicipalidad: especificar la microcuenca en la cua realiza sus actividades €
Consgo y € municipio a gue pertenece.

Fecha: indicar la fecha en la que se llevo a cabo el monitoreo (recordar la programacion del

cronograma anual de las actividades de monitoreo).

La implementacion de este indicador es muy sencilla, se realiza mediante un grupo focal, es
decir, en unareunién con modalidad de entrevista grupal, abiertay estructurada, en donde se

debe procurar que los miembros del Consgjo discutan reflexionen y se autoeval Gen.

La entrevista grupal se compone por 39 preguntas relacionadas con €l tiempo de permanencia
dd Consgo, miembros de la junta administrativa, presupuesto anual, monto ejercido,
remanente, saldo disponible, mecanismos de financiamiento actuales, mecanismos a futuro,

solicitudes de apoyo hechas, aprobadas y rechazadas, entre otros.

Para cada pregunta se debera llegar a un consenso en su respuesta e inmediatamente se escribe
por la persona designada en ese momento. Posteriormente se lee atodo el grupo para verificar
gue lo escrito es lo que quisieron responder. El mismo procedimiento se sigue con las demas

preguntas.

Particuarmente paralas preguntas 2, 30 y 39 se sigue €l siguiente procedimiento:

& Para la 2 se debe enlistar en forma de tabla, a los miembros actuales de la junta
administrativa, de tal forma que en cada fila quede especificado el nombre, cargo y
sector a que representa dentro del Consejo de Cuenca

& Parala 30 se debe enlistar de igual forma, con una tabla, todas las solicitudes que el
Consegjo de Cuenca ha elaborado con la finalidad de obtener financiamiento. En ese
sentido se coloca un tipo de solicitud por cada fila, seguida de la organizacion o
institucion a quien fue remitida, € monto en délaresy € afio en el que se efectud.
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& Para la 3, e Consgo de Cuenca analiza las 9 opciones de posibles fuentes de
financiamiento y llegan a un consenso respecto a la(s) que considergn) més viables en

la cuenca, especificando el orden de prioridad.

En algunas preguntas se requerira de informacion complementaria como estados de cuenta del
banco, conciliaciones, archivo de solicitudes elaboradas y remitidas, base de datos de los
gastos de proyectos gecutados y pendientes, entre otros. Para lo cual, tanto la coordinadora
del indicador como e miembro designado para efectuar las preguntas, deberan cerciorarse de
gue el material necesario se encuentre a disposicion e dia de la reunion. Puede ser solicitado a
la administradora 0 a quien corresponda, sempre y cuando esto no signifique un sesgo en los

resultados.

El responsable debe captar s los miembros del Consgo estén a tanto de las cuestiones
financieras o s solamente se estan basando en la documentacion. De igual forma, se debe
visualizar si dicha documentacién esta actualizada, ordenada y si contiene la informacion

necesaria para dar respuesta a las preguntas del indicador.

Finamente se hace una reflexion final de todos los resultados. Cabe mencionar que los
resultados de este indicador, al igual que otros indicadores, se retoman en reunién del Consgjo

como |lo sefidla su cronograma anual de actividades de monitoreo.

En monitoreos posteriores, para més detalles se podra observar los resultados de la linea base,

0 bien, @ monitoreo anterior inmediato.

4.2.8.4 Resultadosde validacion en la microcuencadel rio La Soledad

El indicador mecanismos de financiamiento fue vaidado con la participacion de los 8
miembros del Consegjo de Cuenca del rio La Soledad, definiendo una frecuencia de monitoreo

anual.
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FORMATO PARA TOMA DE DATOS DEL INDICADOR: MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO PARA EL
MANEJO DE LA CUENCA

Consejo de Cuenca: Consejo de subcuenca del rio La Soledad
MicrocuencaMunicipalidad: rio La Soledad, Valle de Angeles, Honduras

Fecha: mayo de 2007

1. ¢Cuénto tiempo lleva el Consejo de Cuenca desde su formacion?

En junio del 2005 se logré conformar la junta directiva del Consejo de Cuenca por miembros representantes de
juntas de agua, patronatos, artesanos y agricultores, quienes se caracterizaron por tener un interés de mejorar
las condiciones ambientales de su comunicad. En ese tiempo también se contd con un cuerpo asesor, integrado
por personal docente y vecinos en general, con capacidades profesionales y gran experiencia, para apoyar las
acciones delConsejo.

2. ¢ Cuéntos miembros integran la junta administrativa del Consejo?

El reglamento interno del Consejo marca lo siguiente: “Articulo 26. La Junta Administradora del Fondo estara
conformada por |os siguientes cargos directivos: Presidente, Tesorero, Fiscal y Administradoradel Fondo.”

Sin embargo, actualmente la junta directiva es el equivalente a la junta administrativa, la cual se compone por
ocho miembros:

No. Nombre Cargo Sector al que representa
1 | Manuel Torres Presidente Alcaldia
2 | Luis Beltran Vice-Presidente Comité ambiental
3 | SeylaRivera Secretario Educacion
4 | Crisanto Santos Tesorero Juntas de agua
5 | Noemi Elvir Fiscal Educacion
6 | Brenda Salgado Vocal primero Salud
7 | Ritza Aguilar Vocal segundo Educacion
8 | Patricio Colindres Vocal tercero Agricultores

3. ¢Desde cudndo esta formada la presente administracion?

El miembro mas reciente es el presidente, quien asumié su cargo a partir de febrero de 2007. Respecto a los
demés miembros, de alguna manera estén relacionados con el Consejo desde su inicio, solo que algunos de
ellos formaban parte del cuerpo asesor y finalmente en el afio 2006 se integraron a la junta directiva-
administrativa, por lo que en general a partir de ese afio quedd conformada la actual junta.

4. ¢ Existe o0 esta en proceso de elaboracion algln plan de inversion para acciones prioritarias colec tivas de
conservacion y proteccion?

No existe uno como tal, sin embargo, el plan operativo anual es considerado como plan de inversién al considerar

una serie de actividades encaminadas a la proteccién del medio ambiente, especialmente en las fuentes de agua

del municipio.

5. ¢De dénde obtuvo el Consejo los recursos con los que actualmente esta operando?

Tras la formacion del Consejo, la cooperacion sueca Asdi autorizo una donacion de doscientos mil délares para
crear un fondo ambiental con el cual pudieran iniciarse los proyectos y actividades contenidos en el plan de
cogestion. El total del recurso no esta dentro del fondo, el CATIE hace transferencias periddicamente al fondo (no
necesariamente mensuales), cuando el Consejo envia informes de los gastos de ejecucion del plan operativo
anual correspondiente.

Es importante mencionar que el Consejo no tiene claro de donde proviene el recurso con el que esta operando
actualmente ni el monto total de la donacion.
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6. ¢Cdmo se administra el fondo ambiental?

Con el a@oyo de la cooperacion Sueca Asdi y el CATIE, se creo el fondo ambiental, basandose en la
organizacion local a través del Consejo de Cuenca. El fondo es administrado conjuntamente entre la autoridad
municipal y el Consejo de Cuenca y mientras dure el programa, contara con la supervision del CATIE. Para
acceder al fondo, el Consejo elaboro el plan de cogestion que se desglosa anualmente en un plan operativo. El
fondo se maneja en una cuenta bancaria mancomunada, creada en enero de 2006, en la cual el CATIE hace las
transferencias. En esta cuenta solamente el alcalde municipal, tesorero municipal y tesorero del Consejo, tienen
autorizacion para efectuar desembolsos, que deben estar encaminados a resolver problemas ambientales.

El Consejo de Cuenca debe rendir cuentas directas a la asamblea, municipio y cooperantes. Del total del fondo,
un 25% debe ser apoyo no reembolsable, un 50% para financiamiento de proyectos no reembolsables y un 25%
para reserva ante eventualidades de desastres naturales. A su vez, el Consejo acordd tres tipos de
financiamiento: contraparte de proyectos de inversiones altas, manejo de cuencas y reduccion de la pobreza.

Los miembros del Consejo desconocen el procedimiento de recepcion del recurso en la cuenta del fondo
ambiental, desconocen que el CATIE es quien realiza las transferencias, asi como la periodicidad de las mismas.

7. ¢ Con cudles criterios, figura juridica y procedimientos?

Con fecha nueve de enero del afio dos mil seis, la corporacion municipal de Valle de Angeles en sesion ordnaria
y presidida por el alcalde, certifican el reconocimiento de la junta directiva del Consejo de Cuenca “rio La
Soledad”. Con dicha certificacion el Consejo de Cuenca puede administrar el fondo siempre y cuando exista la
mancomunidad con laMunicipalidad, porque adn no tiene autonomia o personeria juridica.

8. ¢ Cudles el procedimiento de asignacion de fondos para realizar actividades o proyectos?

Actualmente, las organizaciones locales estan presentando una solicitud sencilla (no va de acuerdo a la ficha
establecida en el anexo 2 del plan de cogestion, tampoco incluyen el perfil del proyecto como lo indica el
reglamento del fondo ambiental), en dicha solicitud se indica el monto solicitado y las actividades a realizar,
firmando los representantes del grupo interesado. Posteriormente, el Consejo en sesién ordinaria selecciona y
aprueba los proyectos. Una vez aprobados, el Consejo gira instrucciones a la administradora para que solicite
cotizaciones y proceda el tramite de pago haciendo la solicitud de desembolso a la Alcaldia, esta Gltima entrega
la orden de pago y finalmente la administradora del fondo emite el cheque correspondiente.

9. ¢ Cudles son los problemas y/o dificultades que han tenido para operar los fondos que han recibido?

Una de las dificultades expuestas por el Consejo es la tardanza de la emision de orden de pago por parte de la
Alcaldia municipal, trdmite necesario para que la administradora pueda emitir los cheques de pago
correspondientes. Dicho tramite retrasa las actividades autorizadas por el Consejo.

Otro aspecto que dificulta la operacion del fondo es la aprobacion de desembolsos que no todos los miembros del
Consejo estan convencidos que deban hacerse, como es el caso del pago a guardabosques (alcaldes auxiliares).

La falta de comunicacion y coordinacion en la administracion de los recursos ha impedido tener informes
detallados de los montos totales recibidos y los montos ejercidos con base en los rubros establecidos en los
planes operativos anuales.

10. ¢A cuanto asciende el monto del presupuesto anual?

Segun lo marca el plan operativo anual 2007, el monto anual asciende a US$ 635,800.00 (Seiscientos treinta y
cinco mil ochocientos délares), de los cuales 79,800.00 serian aportacion del Consejo, 4,700.00 del municipio,
199,000.00 de Forcuencas y 352,300.00 estaban pendientes de encontrar el financiamiento. A la fecha, no se

cuenta con el monto esperado de Forcuencas y tampoco se ha encontrado financiamiento para alcanzar el monto
pendiente.
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11. ¢Enqué rubrosy con qué porcentaje se ha distribuido el presupuesto anual?

Rubros Costo total % del total Aporte % del aporte
(dolares) consejo consejo

Organizacion para la  ejecucion, 47,200.00 7.4 13,250.00 16.6
sistematizacion y comunicacion
Estrategias para la participacion 15,700.00 2.4 9,100.00 114
ciudadana en el manejo de cuencas
Ordenamiento territorial 6,500.00 1 3,250.00 4.1
Programa de inversiones 532,500.00 83.8 37,250.00 46.7
Financiamiento y gestion 10,800.00 1.6 5,400.00 6.7
ecoempresarial
Capacitacion del Consejo en cogestion 23,100.00 3.8 11,550.00 145
de cuencas

Total 635,800.00 100 79,800.00 100

12. ¢En qué proyecto se ha invertido mas recursos econémicos?

Con base en la informacién de los miembros del Consejo, en el informe financiero del presupuesto aprobado
2006 y en el libro diario del sistema contable del Consejo de Cuenca del periodo enero a abril del 2007, se han
invertido mas recursos en los proyectos: cajas rurales y cercado y proteccion de fuentes de agua; sin embargo,
no se tiene precision en la informacion financiera para determinar los montos exactos segun los rubros o
proyectos indicados en el plan operativo anual, ya que todos los gastos o desembolsos hechos se van enlistando
en el libro diario sin considerar el proyecto al que pertenecen, solamente se especifica el monto, beneficiario y el
concepto. De tal suerte que a la fecha no se sabe con certeza el monto ejercido de cada proyecto.

13. ¢Se supervisan y verifican las actividades y proyectos autorizados hasta su conclusién?

Los miembros del Consejo de Cuenca participan activamente supervisando la ejecucion de los proyectos,
verificando que se llevena cabo las obras o actividades que fueron aprobadas, asimismo, inspeccionan gue tanto
el material usado como los gastos en general estén de acuerdo a los montos autorizados. Al término de las
actividades realizan una inspeccion final para dar por terminado el proyecto.

14. ;El Consejo cuenta con las comprobaciones de gastos originales e informes finales de los proyectos
autorizados y ejecutados?

Dado que el Consejo no cuenta con los perfiles de los proyectos autorizados, tampoco se solicitan informes

finales al término de la ejecucion de los proyectos, solamente basta con la verificacion en campo para cerciorar

que se llevaron a cabo las acciones aprobadas. Respecto a las com probaciones, el Consejo solicita facturas de

los gastos incurridos en las actividades realizadas.

15. ¢Recuperan parte de los fondos desembolsados?

Actualmente, la Unica recuperacion de fondos son los ingresos provenientes de los intereses de cajas rurales, las
cuales al momento de hacerles entrega del préstamo por Lps. 50,000.00, inmediatamente depositan en una
cuenta del Consejo de Cuenca (diferente a la cuenta del fondo ambiental) el equivalente a Lps. 6,000.00 que
corresponde al pago de intereses (12%) del primer afio. Hasta septiembre del 2007 vence el plazo de la primera
caja rural y deberarembolsar el préstamo al fondo ambiental.

16. ¢A cuanto asciende el monto obtenido de las cajas rurales para el Consejo?
A la fecha, existe en la cuenta del Consejo de Cuenca la cantidad de Lps. 42,150.00 por concepto de deposito de
intereses de siete cajas rurales.

17. ¢Por medio de qué mecanismo recuperan parte de los fondos?

Con la implementacion de contratos vinculantes, que son establecidos a través de la creacidn de bs cajas
rurales.
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18. ¢Todas las cajas rurales estan ubicadas en areas criticas en las que se pueda implementar el contrato
vinculante?

En los mapas de los contratos vinculantes se sefiala la superficie comprometida para su proteccion, dentro de la

zona de proteccion (1039.81 ha) se ubican dos contratos suscritos por las cajas rurales El Cantén y Buena Vista

que comprenden un total de 170 ha.

Respecto a los testimonios de los miembros del Consejo, existen cajas que no estan bajo los principios del
contrato vinculante porque no se ubican en areas criticas, tal es el caso de las administradas por el grupo de
artesanos y centros educativos. Al respecto, las opiniones estan divididas. Existen miembros que coinciden en la
conveniencia de tenerlas porque se promueve la educacién ambiental y que solamente es necesario adecuar el
contrato a las condiciones particulares de cada caso; otros miembros opinan que simplemente no se esta
cumpliendo con el objetivo del contrato porque los integrantes de las cajas no conocen las areas que les fueron
asignadas para su proteccion.

19. ¢Se supervisa el cumplimiento del contrato?

El contrato indica que debera hacerse una delimitacion de las zonas bajo contrato vinculante, que consiste en
pintar una linea de color rojo a los arboles ubicados en la periferia de la zona, esta actividad esta pendiente de
llevarse a cabo en las siete cajas constituidas hasta la fecha. En este sentido, ain no se ha comenzado la
supervision en campo del cumplimiento del contrato, sin embargo, actualmente se esta elaborando una guia para
implementar el monitoreo tanto del funcionamiento de las cajas, como del cumplimiento del contrato, que en
breve se pondra en practica por los mismos miembros del Consejo.

20. ¢Elmecanismo de cajas rurales ha funcionado para mejorar el medio ambiente?

De acuerdo a lo manifestado por el Consejo de Cuenca, en este afio disminuyeron los incendios forestales en el
municipio en general, asimismo, los agricultores han comenzado a utilizar agroquimicos menos dafiinos en sus
cultivos asi como considerar la siembra perpendicular a la pendiente. Otro logro importante ha sido las
denuncias, por parte de los socios de las cajas, de tala ilegal de arboles y extraccion de materiales; dichas
denuncias las hacen directamente a la UMA y a la direccidn de justicia de la Municipalidad. Acciones como las
anteriores se van haciendo costumbre en los productores y de esa forma contribuyen a mejorar las condiciones
del ambiente.

21. ¢Poseen estados financieros? ¢ Cual es el mas reciente? Anexarlo

Poseen estados de la cuenta del fondo ambiental bajo el nombre “Tesoreria municipal de Valle de Angeles —
CATIE FOCUENCAS", los cuales son emitidos por el banco de occidente mensualimente. A esta fecha el mas
reciente es del mes de abril de 2007 (se anexa).

22. ¢Se informa frec uentemente al Consejo sobre el sistema financiero? ¢ De qué forma?

SegUn testimonio de la persona administradora del fondo ambiental, se informa frecuentemente al tesorero del
Consejo de Cuencasobre los estados de cuenta que envia el banco para identificar el saldo disponible actual, ya
que dicha informacion es fundamental en las reuniones de Consejo para poder determinar las aprobaciones de
solicitudes presentadas. También se informa al tesorero sobre las conciliaciones bancarias, para corroborar los
ingresos y egresos del fondo.

En cuanto a los demas integrantes del Consejo, en lo que va del afio (enero a abril) no se les ha informado
oficialmente sobre el sistema financiero, donde se les explique, por ejemplo, los gastos efectuados en cada
proyecto contenido en el plan operativo anual, el monto total ejecutado a la fecha, el monto total disponible, entre
otros. Por lo tanto no existe una frecuencia especifica para informar sobre el sistema financiero.

23. ¢Se promueve la discusion del informe financiero en reunién de Consejo?

En realidad no se ha promovido la discusién en cuanto a sistema financiero se refiere, el Consejo tiene
conocimiento del saldo disponible para determinar si tienen recurso para aprobar o no las solicitudes recibidas, y
de las conciliaciones para saber si estan conforme lo estipula el banco.
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24. ¢ Cudl es el saldo disponible actual?
De acuerdo con el estado de cuenta del mes de abril de 2007, el fondo ambiental cuenta con Lps. 497,528.03
(Cuatrocientos noventa y siete mil quinientos veintiocho lempiras).

25. Con hase en el plan operativo anual vigente ¢ Cuantos proyectos y actividades quedan pendientes y cual es
el monto al que ascienden?

El plan operativo anual 2007 contiene un listado amplio de actividades enmarcadas en 6 grandes proyectos,

muchas de ellas estan en proceso de ejecucion y dificilmente se cuenta con actividades concluidas en su

totalidad, sin embargo, se pueden presentar a groso modo un total de 19 actividades pendientes por un monto

total de US$ 273,700.00 del cual corresponde aportar al Consejo la cantidad de US$ 39,350.00

Proyecto Actividades
Organizacion para la ejecucion, | Elaboracién del plan de comunicacién, boletines trimestrales y anuales,
sistematizacion y comunicacion equipamiento de juntas de agua y comités ambientales, revision de éareas de

contratos vinculantes, organizacion y capacitacion de juntas de agua y comités
ambientales, activacion de voluntarios de invierno, curso modular para manejo de
fondos, cuarto modulo de SIG, gira educativa con el municipio, gira educativa
Consejo y miembros de asociaciones

Estrategias para la participacion | Propuesta para la participacion ciudadana, plan de actividades para cada grupo
ciudadana en el manejo de cuencas local

Ordenamiento territorial Recopilacion de informacion sobre tenencia de tierra

Programa de inversiones Sistema integrado de cobro municipal, control de aguas servidas

Financiamiento y gestion | Definicion de financiamiento y retorno de inversion, supervision y seguimiento de
ecoempresarial contratos

Capacitacion del Consejo en cogestion | Giras de intercambio, comunicacion

de cuencas

26. Del monto total aportado por Asdi, ¢A cuanto ascienden el monto ejercido y remanente a la fecha? ¢ Cuanto
tiempo podria sostenerse el Consejo con el capital remanente?

Asi como el Consejo no tiene precision de los montos ejercidos para cada proyecto, tampoco tienen conocimiento

exacto de los montos que han sido depositados por el CATIE al fondo ambiental. Conociendo este dltimo y el

saldo disponible actual podrian calcular el monto total ej ercido. De igual forma tampoco pueden calcular el monto
que falta ser depositado. Por lo tanto, no se tiene conocimiento exacto del monto ejercido y el remanente.

Con base en los estados de cuenta emitidos por el Banco de Occidente a partir de febrero de 2006 y hasta abril
de 2007, hasta la fecha el Consejo de Cuenca ha recibido en la cuenta del fondo ambiental un monto total de
US$ 97,000.00, depositados en cuatro transferencias hechas por el CATIE de la siguiente manera:

Fecha Monto (US$) Monto (Lps.)
4 enero 2006 27,000.00 510,030.00
27 julio 2006 30,000.00 566,856.00
19 octubre 2006 20,000.00 377,904.00
24 abril 2007 20,000.00 377,902.00
Total 97,000.00 1,832,692.00

Dado que el monto total de la donacién para el Consejo asciende a US$ 200,000.00, quedan pendientes de ser
transferidos al fondo ambiental la cantidad de US$103,000.00.

Por otra parte, de los US$ 97,000.00 que se han depositado al fondo, el saldo disponible hasta el 30 de abril de
2007 es de Lps. 497,528.03 (aproximadamente US$ 26,330.00), por lo tanto se puede deducir que el saldo
ejecutado de febrero del 2006 hasta abril del 2007 es de US$ 70,670.00 y el saldo total remanente es de
aproximadamente US$ 129,330.00.
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Dado que existen actividades en el plan operativo anual 2007 pendientes de ejecutar, por un monto total
aproximado de US$ 273,700.00 del cual corresponde aportar al Consejo la cantidad de US$ 39,350.00, tendria
capacidad financiera para poder ejecutarlos, sin embargo, como no se ha logrado canalizar el recurso que se
tenia contemplado para reunir el monto total, alin con el saldo remanente, no se lograria concluir las actividades
del plan operativo 2007.

Ademés de lo anterior, no se ha conseguido financiamiento para poder cumplir con todos los proyectos
contenidos en el plan de cogestion, quedando pendientes 18 de 24 proyectos, los cuales fueron priorizados de un
total de 40.

27. ¢Cudl es la frecuencia de fiscalizacion interna del uso de los recursos econémicos?

Por parte del fiscal del Consejo de Cuenca nunca se ha llevado a cabo una fiscalizacion de los recursos
economicos. Por su parte, el CATIE mantiene una supervision continua de los desembolsos que hace el Consejo

y este Ultimo emite informes mensuales.

28. ¢Han conseguido recursos externos para su operacion?
Hasta la fecta el Consejo de Cuenca no ha obtenido recursos econémicos externos diferentes a los obtenidos
por la cooperacion Sueca.

29. ¢El Consejo elabora y ejecuta proyectos para obtener recursos econdémicos que contribuyan a su
funcionamiento?

El Consejo de Cuenca no ha elaborado ni ejecutado proyectos con el fin de obtener recursos propios para su

funcionamiento o para implementar su plan de cogestion.

30. ¢Cuéntas solicitudes para obtener financiamiento han elaborado? ¢,De qué tipo?
Los miembros del Consejo de Cuenca manifiestan no haber hecho solicitudes para obtener financiamiento,
indican que estan esperando la personeria juridica para poder hacerlo.

Sin embargo, el coordinador del programa menciona una serie de solicitudes presentadas a diferentes
organizaciones con el fin de recabar fondos para ejecutar algunos proyectos. Las solicitudes mencionadas son
las siguientes:

No. Tipo de solicitud Solicitado a: Monto (US$) Afo
1 Infraestructura basica para el desarrollo de | Consejo Consultivo para la 8, 486, 666.00 2005
Valle de Angeles (educacion, salud, | estrategia de reduccion de la
comunicacion y reactivacion econoémica) pobreza
2 Sistema de agua potable y alcantarillado Union Europea (PRAC) | ==
3 Desarrollo empresarial rural Embajada de Holanda | -
4 | Asistencia técnica para agroindustria Embajada de Malta [ = -
5 | Asistencia técnica para el desarrollo de | Embajada de Argentina | = -
estrategias de comercializacion
6 Implementacion de proyectos | Proyecto innovar 100,000.00
dendroenergéticos y guardabosques
7 Mitigacion de desastres naturales en la | PMDN 80,000.00
quebrada Honda
8 Equipamiento de juntas de agua FORCUENCAS 15,000.00 2006
9 | Varios tipos Embajada de Japon 360,000.00
10 | Asistencia técnica para la | Agenca  Espafiola de | -
institucionalizacion del Consejo de Cuenca | Cooperacion
11 | Tanque de agua para Cerro Grande FHIS 100,000.00
12 | Bono tecnolégico para cajas rurales | DICTA 12,500
(dotacion de semilla y fertilizantes)
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No. Tipo de solicitud Solicitado a: Monto (US$) Ao
13 | Infraestructura tecnoldgica Ministerio de Gobernacion [ -
14 | Implementacion de un PSA Dialogo con Alcaldia | -
municipal de Tegucigalpa
15 | Proyecto de agua para Cerro Grande y | Agencia Canadiense de 350,000.00
Cafiadas Cooperacion
16 | Reforestacion SERNA | e
17 | Apoyo técnico de campo INFOP | e 2007
18 | Medicamentos para centros de salud del | Iglesia Catolica 12,500.00 en
municipio medicamentos
19 | Descuento en andlisis de agua de las [ SANAA | - 2006 y 2007
fuentes del municipio

31. ¢Cuéntas han sido aprobadas? ¢,C ual es el monto total aprobado?
Con base en el testimonio del coordinador se han aprobado las tres solicitudes siguientes: mitigacion de

desastres naturales en la quebrada Honda, el afio 2005 por un monto total de US$ 80,000.00. Bono tecnolégico
para cajas rurales, que consiste en dotacion de semilla y fertilizantes a 107 familias, que asciende a un monto de
US$ 12,500.00. Finalmente una donacién permanente semestral de un lote de medicamentos distribuidos en los
centros de salud del municipio de Valle de Angeles, que asciende a un monto de US$ 30,000.00 por lote. El
monto total es de US$ 122,500.00, recordando que parte del recurso aprobado se hizo en especie.

32. Con el fondo ambiental que se invierte en actividades o proyectos para apoyar a las comunidades o grupos

organizados ¢, Han logrado canalizar recursos de otras organizaciones que complementen los apoyos?
Eventualmente, para algunos proyectos principalmente relacionados con el agua ha sucedido el caso contrario,
los fondos administrados por el Consejo han complementado fondos de la Municipalidad. En general no se han
logrado planificar intervenciones con fondos complementarios de algin tipo de organizacién local, nacional,
gubernamental o no gubernamental.

33. ¢Cudles son los problemas y/o dificultades que han tenido para lograr financiamiento?
La razén manifestada por el Consejo de Cuenca es que no tienen personeria juridica, siendo esa la falta de
autonomia la principal dificultad.

Por su parte el coordinador manifiesta que los cooperantes solicitan gran cantidad de requisitos, muchos de los
cuales son inaccesibles para el municipio, sobre todo porque Valle de Angeles esta considerado como un
municipio turistico. Ademas, los requisitos son distintos para cada cooperante y la falta de tiempo para hacer los
trdmites es un factor decisivo.

34. ;Qué estrategias y acciones de financiamiento y apalancamiento de recursos tiene planificadas el Consejo
para su propio funcionamiento? ¢ Y para la cogestion de la cuenca?

Una vez obtenida la personeria juridica piensan Elaborar perfiles de proyectos para remitir solicitudes de apoyo a

varios organismos donantes.

35. ¢Cudles han sido ya implementadas?
Actualmente el Consejo de Cuenca, aprovechando la conclusion de la capacitacion sobre elaboracion de

proyectos y con la colaboracibn del coordinador, esta disefiando una serie de perfiles de proyectos para enviar
solicitudes de apoyo a diferentes organismos:
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No. Tipo de solicitud Solicitado a: Monto (US$)

1 Centro de acopio y embalaje, desarrollo de hortalizas y | Cuenta del milenio, cuya 1,000,000.00

frutales, reparacion de caminos convocatoria vence a finales de

mayo de 2007
Construccion colegio de Cerro Grande Embajada de Japén Aln no se tiene
Escuela de educacién ambiental contemplado el
Relleno sanitario monto exacto

Magquinaria para manejo de desastres

Reconstruccion de los centros de salud

Fogones, cercado de fuentes de agua, letrinas

[oo) BRoN] Kop) Ny | B IV] §\S)

Anfiteatro-albergue

36. Sifuese asi, ¢ Qué resultados han tenido?
Aln no se tienen resultados especificos pero se espera contar con la aprobacion de alguna solicitud y poder
llevarla a cabo.

37. ¢Existen convenios y alianzas estratégicas entre el Consejo y organizaciones e instituciones?
Recientemente el coordinador estuvo en negociacion con el programa Forcuencas para poder establecer alianzas
entre este y el Consejo, ello permitiria contar con méas recursos econdmicos para la ejecucion de los proyectos
del plan de cogestion, sin embargo, por problemas laborales de los integrantes de Forcuencas, el personal fue
removido y no se logré concretar el convenio. De tal suerte que a la fecha no se cuenca con convenios y alianzas
con otras organizaciones.

38. Segln la opinién del Consejo ¢ Existen externalidades inherentes a la cuenca, como turismo, agroindustria,

comercio, etc. que el Consejo pudiera aprovechar para canalizar recursos y cumplir con sus objetivos?
Los miembros del Consejo aseguran que el turismo es la principal actividad que pueden implementar en la
cuenca para poder obtener recursos econdmicos que contribuyan al cumplimiento de sus objetivos. Afirman que
es una actividad viable y con futuro, que ademas de proveer de fondos al Consejo, serviria para fomentar
directamente la proteccidn del medio ambiente. Es por ello que se enfocaran en el turismo a partir de la obtencion
de la personeria, de ahi que en este momento estan considerando la elaboracion del proyecto para la
construccion de una escuela ambiental, que dara servicio de hotel a grupos de jévenes.

39. De las siguientes opciones, ¢Cudles fuentes de financiamiento considera el Consejo de Cuenca que serian
viables en Valle de Angeles?:

a. Apoyo de cooperantes y donantes (recursos tecnoldgicos, materiales, insumos, humanos y
financieros)

b. Aplicar tarifas reales a los servicios de recursos claves como el agua para consumo humano,
riego, hidroenergia o industria

c. Venta de servicios ambientales (fijacion de CO2, produccion de O2, agua, biodiversidad,

belleza escénica, etc.)

Contribucion del gobierno central y aporte de la empresa privada

Canon por vertidos contaminantes o por uso de recursos naturales de la cuenca

Aportes de proyectos y programas

Fondo del estado

Utilizar la modalidad de tasas o impuestos ambientales, aplicadas a las actividades productivas

industriales, transporte, comercio y otros servicios relacionados al medio ambiente

i. Otro:

sa "o o
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El Consejo de Cuenca considera que las fuentes de financiamiento viables en este momento, segtn el orden de
mencidn, son las siguientes:
a. Apoyo de cooperantes y donantes (recursos tecnoldgicos, materiales, insumos, humanos y financieros)
c. Venta de servicios ambientales (fijacién de CO2, produccién de 02, agua, hiodiversidad, belleza
escénica, etc.)
h. Utilizar la modalidad de tasas o impuestos ambientales, aplicadas a las actividades productivas
industriales, transporte, comercio y otros servicios relacionados al medio ambiente
f.  Aportes de proyectos y programas

Cuando se cuente con el estado de cuenta mas reciente, este puede ser anexado.

Responsable de la toma de datos:

Nombre: Cargo:

Firma: Fecha:

Supervision:

Nombre: Cargo: Coordinador del indicador
Firma: Fecha:

4.2.8.5 Discusion y lecciones aprendidas

L os mecanismos de financiamiento son necesarios para alcanzar la sostenibilidad de cogestion
de la microcuenca, ya que significan un sustento econdmico paratodas las actividades. Con la
implementacién del indicador mecanismos de financiamiento se logran visualizar las ventajas
y desventgjas de los métodos adoptados, asi como los aciertos y dificultades en la busgueda de

NuUEevOS MecaniSmos.

En € proceso de validacion del indicador se requirio ademas de los miembros del Consgjo, la
participacion de su persona administrativo, ya que es e responsable de mangjar gran parte de
la informacion requerida en el formato. Esto no significod problema alguno pues resulté facil
de monitorear.

El indicador no requirié de costos mayores para su implementacion, pues € protocolo fue
elaborado de manera que estuviera acorde con las aptitudes de los participantes y que no
requiriera de inversiones grandes que obstaculizaran en un futuro su monitoreo.

A pesar de la sencillez del protocolo se obtuvieron datos de calidad que permitieron identificar
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las debilidades del Consejo de Cuenca como organizacion gestora de recursos financieros, con
lo cual se buscara hacer mas eficientes los procedimientos para obtener nuevas y mejores

oportunidades de financiamiento.

La principal ventgja de la participacion de los miembros del Consegjo de Cuencay €l personal
administrativo en e proceso de obtencion de linea base, fue la adaptacion y adopcién del
protocolo con base en sus capacidades y considerando sus recomendaciones. Ademés de €llo,
el procedimiento permitié a Consejo de Cuenca darse cuenta de lo poco informados que estan
sobre su mecanismo de financiamiento actual, incluso sobre la distribucion del recurso
realizada hasta la fecha. Asimismo, analizaron la importancia de llevar a cabo gestiones para
lograr nuevos mecanismos que les permitan cumplir con los proyectos contenidos en su

planificacion.

Conforme e Consgo de Cuenca retome los resultados del monitoreo y pongan en préctica las
decisiones tomadas a partir de los mismos, comenzaran a surgir mas oportunidades de
financiamiento que permitan la sostenibilidad de la cogestion de la microcuenca,

beneficidndose con ello todos los pobladores de la misma.

Algunas reflexionesy lecciones aprendidas durante € proceso fueron las siguientes:

1. Setuvieron dificultades para obtener datos del indicador debido a que no existia un
orden definido por el Consgjo para e amacenamiento y manejo de la informacién
financiera, encontrandose vacios que obstaculizaron el proceso de implementacion.

2. Los miembros del Consgjo estaban muy desinformados en lo relacionado con este
indicador, de tal manera que hubo necesidad de apoyarse en informacion secundaria
como: archivo de estados de cuenta para detectar |os depdsitos y €l saldo disponible;
archivo de solicitudes de apoyo hechas por e Consgo con sus respectivas respuestas;
informes de proyectos g ecutados, archivo y base de datos del plan operativo anual;
bases de datos financieras, entre otros.

3. Debe existir una buena comunicacion y coordinacion entre el personal administrativo
y € Consgo de Cuenca, para que todos adquieran conocimiento de los asuntos
financieros, puedan tener mayor control y empoderamiento como organizacion local

gue dispore de recursos para € mangjo y gestion de la microcuenca.
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4.2.9 INDICADOR: Elaboracion e implementacion del plan de cogestion de

cuencas

4291 Caracterizacion del indicador

1) Tipo de indicador: socioambiental

2) Descripcion: €l enfoque de la cogestion de cuencas requiere de un instrumento directriz
gue permita orientar y operativizar su propuesta en el campo, asi como la participacion
de los diferentes actores. Es importante y necesario para integrar el manegjo bgjo una
modalidad participativa y de toma de decisiones con responsabilidades compartidas
para promover los cambios e impactos en €l mediano y largo plazo (Faustino et al.
2007).

El plan de cogestion sefidla los procesos a desarrollar, partiendo del andlisis de
contexto, ordenamiento territorial y los programas estructurados para su operatividad.
Se establecen objetivos, se definen las actividades necesarias para acanzar dichos
objetivos, se cuantifican los recursos necesarios de distintos tipos (humanos,
financieros, tiempo) para redizar las actividades y se establecen indicadores para
medir el éxito de las actividades planeadas. Se construye con la participacion activa de
los actores y plantea que en su implementacién se pueden tomar medidas de ajuste con
base a reflexiones para mejorar la planificacion inicial, esto basado en € principio de

cogestion adaptativa.

Los componentes del indicador consisten en una serie de preguntas dirigidas a los
miembros del Consgjo u organizacion similar. Estdn orientadas a la obtencion de
informacion sobre la planificacion actual (plan de cogestion), tal como la participacion
para su elaboracion y gecucion, los proyectos contenidos, concluidos, €jecutados y
pendientes, |as dificultades que se han tenido en la gecucion, conocer s se ha dado la
internalizacion del plan en e gobierno local, la sociaizaciéon y difusion dentro y fuera

del municipio, etc.
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3)

4)

Algunas de las preguntas orientadoras que forman parte del indicador son las
siguientes: ¢Cuando se elabord su planificacion de largo plazo (plan de cogestion)?,
¢Quiénes participaron en la elaboraciéon?, ¢Qué dificultades se han presentado en la
gjecucion del plan?, ¢El plan de cogestion ha sido internalizado en el gobierro loca y
considerado como un camino para € desarrollo estratégico y operativo para €l
municipio?, ¢Se han desarrollado estrategias sostenibles para e manegjo de la cuenca?,
¢Qué estrategias de comunicacion se han utilizado para difundir € plan de cogestion a
diferentes tipos de actores locales?, ¢Con qué frecuencia se hace una retroalimentacion
para implementar medidas de agjuste, con base en reflexiones, para meorar la

planificacion inicial?

Importancia y utilidad del indicador: un monitoreo continuo de este indicador permitira

visudizar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas en aspectos de
planificacion es decir, plan de cogestion y plan operativo anual. Se pretende que los
resultados motiven a los miembros del Consgjo a identificar las acciones exitosas y a
esforzarse para mejorar |os aspectos débiles producto del monitoreo. Todo ello con €

fin de mejorar & proceso de cogestionen la cuenca
Una vez analizados los resultados, e Consgjo estd en condicion de hacer una reflexion
sobre la necesidad de continuar con las actividades del plan de cogestion como hasta

ese momento 0 S se requiere de cambios y decisiones oportunas.

Frecuencia de monitoreo: en este indicador puede suceder |0 siguiente,

4.1) que el Consejo de Cuenca u organizacion similar ya tenga experiencia previay por
tanto, esté fortalecido en estos aspectos. Cuando esto suceda se puede retomar €l
monitoreo una vez a afo para lograr tener un periodo de tiempo que nos permita
visualizar nuevos cambios y mejoras respecto a los resultados anteriores inmediatos.
4.2) que el Consgjo de Cuenca u organizacion similar esté iniciando con la experiencia
y por tanto, requiera més atencion en los aspectos contenidos en €l indicador. Ante esta
situacion es conveniente una frecuencia de monitoreo semestral, pues les permitira
rectificar el camino y no desviar las actividades prioritarias contenidas en los planes de

cogestion y operativo anual, situacion que se dificultaria i se realizara el monitoreo
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anualmente, pues en ese lapso de fempo se correria € riesgo de perder detales e

informacién relevante, incluso el propio interés del Consgjo.

Ademés es conveniente aclarar que las labores de monitoreo deberan ser retomadas

frecuentemente, segun un cronograma anual de actividades de monitoreo.

5) Actor responsable: Consejo de Cuencau organizacion similar.

6) Coordinador del indicador: indicar el nombre del coordinador designado en la reunién

de seleccion de los indicadores, asi como €l cargo actual desempefiado. Un miembro

del Consejo de Cuenca es oportuno como coordinador.

7) Persona comprometido para levantar la informacion: los miembros del Consgjo de

Cuenca seran responsables de levantar la informacion correspondiente a este indicador.
El coordinador debe tener presente lafechadel monitoreo, por lo que antes expordra al
Consgo en una de sus sesiones ordinarias |o siguiente:

& Agendar una reunion especial para retomar, en grupo, las preguntas
orientadoras del indicador, las cuales estan contenidas en el formato. A partir de
las preguntas y respuestas se promovera la autoevaluacion y reflexion del
Consgo.

El Consgo decidira si la secretaria u otro miembro se hacen cargo de transcribir los
resultados como lo marca € instructivo del formato. En caso necesario, & Consgo

puede solicitar la colaboracion de su parte técnica™® en el proceso de monitoreo.

8) Usuarios de la informacion € Consgo de Cuenca para mejorar sus guehaceres,

eventualmente pueden darlo a conocer a las organizaciones que representan como la

Municipalidad, juntas de agua, centros educativos, cajas rurales, agricultores, centros

18 Debe entenderse como parte técnica del Consejo, la persona contratada por este para desarrollar |as labores
operativas, o bien, la persona o grupo de personas miembros o no del Consejo y designadas por el mismo, para

cumplir con dichas labores operativas y de monitoreo.
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de salud, asamblea general del Consgjo de Cuenca, etc.

9) Lugar o sitio especifico donde se levantan |os datos:. la oficina del Consgjo o € lugar
en e que se relinan es el espacio donde se puede llevar a cabo € monitoreo. Es ahi
también donde se archivan informes y documentacion necesaria para analizar cualquier

situacion o duda que surjaa momento del monitoreo.

10) Técnicas e instrumentos utilizados para obtener la informacion:

-Grupo focal: es una rewnion con moddidad de entrevista grupa, abierta y
estructurada, en donde se procura que un grupo de personas seleccionadas, discutan y
elaboren, desde la experiencia personal, una tematica o hecho socia que es objeto de
investigacion (Madriz 2000).

Para e monitoreo del presente indicador se requiere que todos los miembros del

Consgo se retinan. En dicha reunién se nombrara a una persona para que haga lectura
de las preguntas orientadoras contenidas en € formato, estas se van respondiendo una
por una, con la participacion de todos. Con esto se pretende iniciar la discusiéon grupal
que permita autoevaluarse y reflexiorar sobre la situacion actual del cumplimiento del
plan de cogestién incluso en monitoreos futuros el procedimiento permitira comparar

| os resultados obtenidos en la linea base, o bien, en e monitoreo anterior inmediato.

Posiblemente después de realizar el grupo foca se requiera de mas informacién, para
lo cual serd necesario hacer una busqueda de informacion en diferentes documentos
como: archivo de solicitudes hechas al Consgo, informes de proyectos € ecutados,

archivo y base de datos del plan operativo anual, entre otros.

11) Costo: se consideran gastos parala reunion en la que se lleva a cabo el grupo focal por
un monto total por monitoreo de US$50, considerando un pago minimo para €
transporte de los miembros del Consgo, con € fin de aumentar la posibilidad de

participacion
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12) Tiempo: es necesario que los miembros del Consgo dispongan de un dia completo
pararealizar € grupo foca en el que se dara respuesta alas preguntas del indicador. En
la medida de lo posible, dividir las preguntas en dos partes y abordarlas en dos dias
para que los participantes no se agoten y puedan atender mejor el didogo y € andisis

grupal.

13) Red de infornmacién: € Consegjo dispone de todos los formatos de monitoreo, por tanto,

obtienen el formato para este indicador del archivo correspondiente al monitoreo. En la
reunion grupa se analizan los resultados de las preguntasrespuestas haciendo una
reflexion conjunta. Con toda la informacion obtenida, e miembro designado esta en
condicion de llenar e formato del indicador como lo marca € instructivo. Desde este

momento queda la informacion en manos del Consgjo.

14) Forma de registro y amacenamiento de datos: el miembro del Consgjo que fue

designado para dar lectura alas preguntas es quien transcribira las respuestas conforme
el formato, una vez hecho esto se encarga de colocarlo debidamente lleno en € archivo

del monitoreo y en la base de datos electrénica.

Si se considera oportuna la participacion de la parte técnica, esta puede colaborar 0

asesorar a dicho miembro para las actividades necesarias.

15) Responsable de organizar la informacion a igua que en otros indicadores del

monitoreo, la parte técnica del Consgjo organizaral® la informacion de los resultados
obtenidos, con € fin de presentarlos @ Consgo en una reunién posterior, como lo
indica so cronograma anua de actividades de monitoreo. Lo anterior para que €
Consgo determine las acciones a seguir a partir del resultado de este indicador.

19 Organizar se refiere a hecho de que la parte técnica retome los resultados del indicador para detectar algtn
dato de relevancia y/o preparar un breve informe a Consejo con el fin de que este lo retome, conforme lo
establece el cronograma anual de actividades de monitoreo, para la toma de decisiones e implementacion de
acciones necesarias.
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Es importante que & Consgo de Cuenca tenga presente su cronograma anual de
monitoreo, para que agende las reuniones en las que se retomaran los resultados de los

indicadores monitoreados.

16) Monitoreo posterior: el coordinador del indicador debera estar pendiente de la proxima

fecha de monitoreo para realizar el procedimiento del inciso 7. Asmismo, & Consgo
designara e préximo miembro que realizara las preguntas del indicador mediante un

grupo focal, asi como la integracion de respuestas en €l formato correspondiente.

17) Capacitacién y supervision considerando la facilidad para aplicar €l formato del

indicador, asi como la existencia del instructivo correspondiente, todos los miembros
del Consgjo estan en condicion para implementar el monitoreo de este indicador, asi
como para capacitar a otras personas en caso necesario. De igual forma la supervision
la puede redlizar cualquier miembro del Consgo independientemente del cargo que

ocupe.

El aspecto necesario en este sentido es la organizacion del Consegjo para implementar

de forma ordenada, tanto este indicador, como el monitoreo en general.

4.2.9.2 Formato para levantar informacion
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FORMATO PARA TOMA DE DATOS DEL INDICADOR: ELABORACION E IMPLEMENTACION DEL

Consejo de Cuenca:
Microcuenca/Municipalidad:

PLAN DE COGESTION DE CUENCAS

Fecha:

1. ¢Cuéndo se elabord su planificacion de largo plazo (plan de cogestion)?

2. ¢Quiénes participaron en la elaboracion?

3. ¢Enqué fecha se inicid su ejecucion?

4. ¢ Cuantas organizaciones o instituciones participaron activamente en el inicio de la ejecucion?

5. ¢Cada cuénto tiempo se analiza y discute en reunion del Consejo ?

6. ¢Cuantos proyectos estan incluidos en el plan de cogestion? ¢Todos se relacionan con la

problematica ambiental prioritaria?

7. ¢Se han hecho modificaciones al plan? ¢En qué rubros?

8. De los ejes o secciones especificadas en el plan, por ejemplo: manejo del bosque y aguas,
desarrollo del ecoturismo, agroindustria y pequefia empresa, etc. ¢De cual se han ejecutado méas
proyectos?

9. ¢Existenproyectos priorizados?

10. ¢Cuales se han concluido?

Ejes Proyectos
11. ¢Cudles estan actualmente en ejecucion?
Ejes Proyectos
12. ¢Cudles estan pendientes y como se piensa ejecutarlos? ¢ En cuanto tiempo?
Ejes Proyectos
13. ¢Qué dificultades se han presentado en la ejecucion del plan? (Recurso humano, financiero,

14.

tiempo, etc.)

Actualmente, ¢Cuéntas organizaciones e instituciones participan en la ejecucion del plan de
cogestion? ¢ Existe convergencia de sus intereses y tienen asignadas responsabilidades?

Actores Responsabilidades Observaciones

15.
16.
17.
18.

19.

¢,Como se ha fortalecido la capacidad de gestion de los actores locales?
¢, Coémo se tiene contemplada la formacion de capacidades a largo plazo?
¢,Con cuanto recurso econdmico se iniciaron las actividades? ¢ Cuanto queda disponible?
¢,Se ha hecho un ordenamiento territorial y se ha puesto en practica? En caso negativo, ¢Por qué
no?
¢,Se ha cumplido con un programa de capacitacion inmediata?

Cursos de capacitacion Cumplimiento
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20.

21.
22.

23.

24,
25.
26.

21.
28.

29.
30.

31
32.

33.

34.

¢ El plan de cogestion ha sido internalizado en el gobierno local y considerado como un camino para
el desarrollo estratégico y operativo para el municipio? ¢Ha quedado inserto en el plan rector del
municipio?

¢ El plan ha sido socializado dentro del municipio y con diferentes instancias nacionales?

¢ Qué estrategias de comunicacion se han utilizado para difundir el plan de cogestion a diferentes
tipos de actores locales?

¢,Se hacen reuniones para que los proyectos y programas evacuen su agenda y se planifiquen las
acciones a sequir?

¢ Se da seguimiento en campo a las solicitudes de apoyo aprobadas por el Consejo de Cuenca?
¢,Se publica un boletin local para ir divulgando los resultados y experiencias a la comunidad?

¢,Se ha mejorado la calidad de vida de los pobladores de la cuenca? ¢Por qué?

¢, Cuéles mecanismos de financiamiento han sido adoptados?

¢, Se han identificado y gestionado recursos financieros para atender las prioridades de inversion en
la cuenca?

¢, Se han desarrollado estrategias sostenibles para el manejo de la cuenca?

¢,Se han desarrollado temas de educacion ambiental?

¢, Cudl es la utilidad de disponer de un plan de cogestion?

¢,Se han aplicado elementos de cogestion de cuenca? ¢De qué forma?

Vision y enfoque basado en procesos:

Gobernanza

Institucionalidad:

Organizacion:

Ordenamiento territorial:

Planificacion (plan de cogestion):

Participacion real en la toma de decisiones:

Alianzas y concertacion:

Mecanismos de financiamiento permanente

Linea base y sistema de monitoreo:

Sistematizacion de experiencias y comunicacion:

RERRERERERKRKRERK

¢,.Con qué frecuencia se hace una retroalimentacion para implementar medidas de ajuste, con base
en reflexiones, para mejorar la planificacion inicial?

De acuerdo con la experiencia hasta la fecha, ¢ Se deben hacer cambios al plan de cogestion? ¢ De
qué tipo?

Para este indicador, cuando estén disponibles, se puede anexar lo siguiente: plan de cogestion, plan operativo
anual vigente, cronograma anual de actividades de monitoreo.

Control o supervision: responsable de la toma de datos

Nombre: Cargo:

Firma: Fecha;

230



4.2.9.3 Instructivo parallenar e formato del indicador

Consgo de Cuenca: indicar € nombre dd Consgo que actualmente esta realizando las
actividades de planificacion y monitoreo.

M icrocuenca/M unicipalidad: especificar el nhombre de la microcuenca en la cual realiza sus
actividades el Consgo y € municipio a que pertenece.

Fecha: indicar la fecha en la que se llevo a cabo e monitoreo (recordar la programecion del

cronograma anual de actividades de monitoreo).

La implementacion de este indicador, a igua que € indicador de mecanismos de
financiamiento, es muy sencilla. Se realiza mediante un grupo focal, es decir, en una reunion
con modalidad de entrevista grupal, abiertay estructurada, en donde se debe procura que los

miembros del Consgo discutan reflexionen y se autoeval Uen.

La entrevista grupal se compone por 34 preguntas relacionadas con la planificacion actual
(plan de cogestion), la participacion para su elaboracion y g ecucion, los proyectos contenidos,
concluidos, gecutados y pendientes, las dificultades que se han tenido en la gecucién, su
difusién dentro y fuera del municipio, etc. Asimismo, contienen aspectos relacionados con las
actividades de monitoreo de la cogestion, incluyendo los actores responsables para la

implementacion del mismo, entre otros.

Para cada pregunta se debera llegar a un consenso en su respuesta e inmediatamente se escribe
por la persona designada en ese momento. Posteriormente se lee atodo el grupo para verificar

gue lo escrito es lo que quisieron responder. EI mismo procedimiento se sigue con las demas

preguntas.

Particularmente paralas preguntas 10, 11, 12, 14, 19 y 3 se sigue €l siguiente procedimiento:

& Parala 10, 11 y 12 se hace una tabla para cada respuesta, es decir, una para los proyectos
concluidos, otra para los proyectos en gecucion y otra para los pendientes. La tabla debe
estar compuesta por dos columnas, la primera columna corresponderd a nombre del ge o
seccion de aquellos proyectos que estén contenidos en la segunda columna. Los ges o
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secciones deben estar marcados en el plan de cogestion.

& La respuesta de la 14 se agrupa en una tabla. En la primer columna se enlistan las
organizaciones o instituciones (actores) que actualmente estan participando en la gjecucién
del plan de cogestion; en la siguiente columna se indican las responsabilidades que se han
establecido para cada actor y finalmente una Ultima columna gque contenga algunas
observaciones respecto a las funciones o algun detalle relevante de dichos actores.

= Lapreguntal9 tiene que ver con el cumplimiento del programa de capacitacion inmediata,
en la mayoria de los casos especificado en la planificacion (plan de cogestion). La
respuesta se agrega en una tabla, en la primera columna se enlistan todos los cursos de
capacitacion considerados en e plan y en la segunda columna se especifica s se
cumplieron o no, quiénes lo recibieron, en qué fecha y de ser posible indicar quién lo
impartio.

& En la pregunta 32 se pretende que e Consgjo analice sobre los elementos de la cogegion
de cuencas (vison y enfoque basado en procesos, gobernanza, institucionalidad,
organizacion, ordenamiento territorial, planificacién, participacion real en la toma de
decisiones, alianzas 'y concertacion, mecanismos de financiamiento permanente, linea base
y sistema de monitoreo, sistematizacion de experiencias y comunicacion). La idea es que
el Consgo discuta brevemente sobre la forma en que, hasta la fecha, se han aplicado estos

elementos en la microcuenca, incluso sefialar algunos gemplos.

En agunas preguntas se requerira de informacién complementaria como archivo de solicitudes
hechasa Consgo, base de datos de los gastos de proyectos gecutados y pendientes, plan de
cogestion, plan operativo anual, archivo de monitoreo, entre otros. Para lo cual, tanto el
coordinador del indicador como e miembro designado para efectuar las preguntas, deberén
cerciorarse de que e material necesario se encuentre a disposicion € dia de la reunion. Puede
ser solicitado a la administradora o a quien corresponda, siempre y cuando esto no signifique

un sesgo en los resultados.

El responsable debe captar si los miembros del Consgjo estan a tanto de las cuestiones de
planificacion o s solamente se estan basando en la documentacion. De igual forma, se debe
visudizar si dicha documentacion esta actualizada, ordenada y s contiene la informacién

necesaria para dar respuesta a las preguntas del indicador.
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Finamente se hace una reflexion final de todos los resultados. Cabe mencionar que los
resultados de este indicador, a igual que otros indicadores, se retoman en reunion del Consgo

como debe sefialarl o su cronograma anual de actividades de monitoreo.

Para monitoreos futuros se pueden encontrar mas detalles en los resultados de la linea base, 0

bien,  monitoreo anterior inmediato.

4294 Resultadosde validacion en la microcuenca del rio La Soledad

La validacion del indicador sobre planificacion y monitoreo se realiz6 con la participacion de
los 8 miembros del Consgjo de Cuenca Se definid una frecuencia de monitoreo semestral
debido a que la organizacion presenta deficiencias en su planificacion y no cuenta con un
Sistema de monitoreo.

233



FORMATO PARA TOMA DE DATOS DEL INDICADOR: ELABORACION E IMPLEMENTACION DEL PLAN DE
COGESTION DE CUENCAS

Consejo de Cuenca: Conseio de subcuenca del rio La Soledad
Municipalidad : Valle de Angeles, Honduras
Fecha: Junio de 2007

1. ¢Cuéndo se elabord el plan de cogestion?

Después de algunos afios de esfuerzos de planificacion y estudios dirigidos a conocer la demanda de las
organizaciones locales y municipales con relacion al desarrollo econdmico, social y ambiental de la cuenca del rio
La Soledad, en julio de 2005 se termind el documento del plan de cogestion con la participacion de diferentes
organizaciones.

2. ¢Quiénes particparon en la elaboracion?
Representantes de |os siguientes sectores: educacion, cultura, Municipalidad, juntas de agua, alcaldes auxiliares,
agricultores, grupo de jévenesy CATIE.

3. ¢Enqué fecha se inici6 su ejecucion?

Con base en el plan de cogestion se iniciaron una serie de actividades a partir de febrero del 2006, fecha en la
que fue creada la cuenta mancomunada entre el Consejo de Cuenca y la Municipalidad, denominada fondo
ambiental. Sin embargo, no se contaba con una planificacion resumida y especifica para un periodo de tiempo de
corto plazo, por lo que el Consejo elabord su primer plan operativo anual a finales del 2006 en el que se
incluyeron las actividades ejecutadas anteriormente de febrero hasta esa fecha y se incluyeron ademas, los
proyectos y actividades a ejecutar en el afio 2007. A dicha planificacién le denominaron plan operativo anual
2007.

4. ¢ Cuantas organizaciones o instituciones participaron activamente en el inicio de la ejecucion?

Juntas de agua, patronato de Cerro Grande y las Cafiadas, agricultores de Montafia Grande, artesanos, sociedad
civil, Municipalidad, j6venes educatodos, Colegios de Cerro Grande y San Juancito, AMITIGRA, agricultores
Plantar y cusucos.

5. ¢Cada cuénto tiempo se analiza y discute en reunion del Consejo?

Hasta la fecha, el Consejo de Cuenca reconoce no haber retomado frecuentemente el plan de cogestion en sus
reuniones, por lo tanto no se ha implementado su andlisis y discusion en las reuniones ordinarias. Los miembros
del Consejo tienen ideas de los ejes de cogestion incluidos en el plan pero dificilmente recuerdan los puntos que
son considerados en el documento. Se reconoce que no se ha dedicado el tiempo suficiente para involucrarse
més en lo que al plan de cogestion se refiere.

A menudo sucede que en las reuniones de Consejo se discuten solamente las solicitudes que llegan de
diferentes organizaciones, entonces el rol de los miembros es determinar si se aprueba o no, considerando que el
objetivo para destinar el recurso econémico es la mejora del ambiente (haciendo énfasis en el agua) y la
reduccion de la pobreza (implementacién de cajas rurales). Otro aspecto relevante es que el Consejo identifica el
rubro o proyecto “programa de inversiones” como los proyectos que contiene tanto el plan de cogestion como el
plan operativo anual.

6. ¢Cuantos proyectos estan incluidos en el plan de cogestion? ¢Todos se relacionan con la problematica
ambiental prioritaria?

El plan de cogestion considera 40 proyectos distribuidos en tres ejes. Los miembros del Consejo hacen énfasis

en que todos ellos estan pensados en la problematica ambiental, el mejoramiento de la poblacién y el municipio,

sin embargo, existen algunos que quizd competen mas a la Alcaldia municipal que al Consejo de Cuenca,

ademas contemplan montos que dificilmente el Consejo de Cuenca tiene capacidad de solventar, por ello deben

establecer alianzas para poder ejecutarlos, por mencionar algunos: ornato y mantenimiento del cementerio,
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construccion de casa de la cultura en diferentes comunidades, construccién de un gimnasio, reconstruccion del
mercado municipal, restauracion del parque e iglesia, mejoramiento del transporte, construccion del parqueo de
Valle de Angeles, construccion de bafios publicos.

7. ¢Se han hecho modificaciones al plan? ¢ En qué rubros?
Desde el afio 2005 que se elabord y hasta mayo del 2007 no se han hecho cambios de ningln tipo al plan de
cogestion.

8. De los tres ejes especificados en el plan: manejo del bosque y aguas, desarrollo del ecoturismo,
agroindustria y pequefia empresa, ¢,De cuél se han ejecutado mas proyectos?

En el eje manejo del bosque y aguas se ha prestado mayor atencion y se han ejecutado muchas actividades,

principalmente orientadas al cambio y proteccion de las fuentes de agua y andlisis de calidad. Sin embargo, en

cuanto a montos ejercidos, estas actividades se asemejan a los montos de implementacion de cajas rurales y

fogones mejorados del eje agroindustria y pequefia empresa.

9. ¢ Existen proyectos priorizados?

10. De los 24 proyectos priorizados, ¢, Cuéles se han concluido?

EJES PROYECTOS

Bosque y agua Cambio de fuente de agua
Ampliacién de la red de agua y tomas

11. ¢Cudles estan actualmente en ejecucion?

EJES PROYECTOS
Bosque y agua Recuperacion zonas de recarga
Ecoturismo Tratamiento de basura
Agroindustria y pequefias | Fogones mejorados
empresas 10 Cajas rurales

12. ¢Cudles estan pendientes y como se piensa ejecutarlos? ¢ En cuanto tiempo?

EJES PROYECTOS

Legalizacion de las fuentes de agua
Microempresa productora de agua

3 Bancos de lefia

Banco de madera

Ecoturismo Ornato y mantenimiento del cementerio

Ordenamiento y reconstruccion del mercado municipal de Valle de Angeles
Reformar la oficina de turismo

Nuevas rutas turisticas

Identidad de la ciudad turistica de valle de Angeles

Comidas y bebidas tipicas propias de VA

Parqueo de VA (ya se realizd, no por el Consejo)

Recuperacion del parque obrero y restaurante turistico

Instalacion de bafios publicos

Agroindustria y pequefias | Envasado de frutas y vegetales

empresas Bocadillos empacados (Snack)

Huertos y granjas escolares

Abono organico y bioabono

Proyecto produccion comercial de plantas horticolas

El Consejo de Cuenca manifiesta que en primer lugar se requiere hacer cambios al plan de cogestion, porque
algunos de los proyectos contenidos en la tabla de los pendientes, ya fueron realizados por la Alcaldia, como es
el caso del parqueo. Después de efectuar los cambios, consideran seguir manejando el plazo de 15 afios
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establecido en el plan de cogestion. La principal estrategia para ejecutarlos es el establecimiento de alianzas y
convenios con organizaciones o0 instituciones que estén interesadas en apoyarlos, pues estan concientes que
implican gran cantidad de recursos que en este momento el Consejo no dispone.

13. ¢Qué dificultades se han presentado en la ejecucion delplan? (Recurso humano, financiero, tiempo, etc.)
Cuando se elabord el plan de cogestion fueron considerados numerosos proyectos teniendo en cuenta que con el
paso del tiempo se podrian tener alternativas de cooperantes que se presentaran en la zona, sin embargo, a la
fecha no se ha logrado concretar financiamiento externo, situacion que impide la ejecucion de todos los proyectos
contemplados en el plan de cogestion.

Ademaés de lo anterior, el recurso humano no es suficiente, sobre todo por el poco tiempo del que disponen los

miembros del Consejo. Un aspecto relevante en cada entrevista o sesion con el Consejo es la manifestacion de
sus miembros respecto a su trabajo voluntario.

14. Actualmente, ¢Cuéntas organizaciones e instituciones participan en la ejecucion del plan de cogestion?
¢ Existe convergencia de sus intereses y tienen asignadas responsabilidades?

El Consejo de Cuencacomo tal debe estar compuesto por una junta directiva, una junta administradora del fondo,
un cuerpo asesor, un cuerpo de voluntarios, asi como por la participacion de diferentes actores del municipio y la
propia Municipalidad. Actualmente no se cuenta con el cuerpo asesor i con la junta administradora del fondo, ya
que la junta directiva cumple con las dos funciones. Esta Ultima integrada por ocho personas representantes de
los sectores: educacion, salud, juntas de agua, agricultores, Alcaldia y comité ambiental. Respecto al cuerpo de
voluntarios, compuesto por 5 mujeres adultas y 2 nifias de la sociedad civil, llevan acabo actividades contenidas
en el POA, béasicamente relacionadas con saneamiento basico, sin embargo, no se cuenta con Ssu
representatividad directamente en el Consejo de Cuenca y no participan de sus reuniones (no existe
comunicacion estrecha entre el cuerpo de voluntarios y el Consejo).

En lo que se refiere propiamente a la participacion de diferentes actores (organizaciones e instituciones) en la
gjecucion del plan de cogestion basicamente participan los siguientes:

Actores

Responsabilidades

Observaciones

Juntas
administradoras
agua

de

- Promover la participacién de la comunidad en la
vigilancia de la calidad del agua.

- Coadyuvar a la promocion y educacion para el
desarrollo sostenible entre los vecinos de la comunidad de su
jurisdiccion.

- Promover la conservacion y proteccion de las cuencas
que alimentan las fuentes de agua.

- Vigilar que el manejo de los desechos (liquidos,
gaseosos y solidos) sean el adecuado conforme a leyes,
normas y reglamentos.

Ocurre una delegacion de las
responsabilidades pero no los
derechos efectivos. En la
realidad las juntas se
encargan de los cobros por el
servicio de agua y la limpieza
ocasional de las fuentes.
Recientemente  se  estan
organizando para formar una
asociacion 'y adquirir la
personeria juridica.

Cajas rurales

- No avanzar con el corte de arboles para frenar el
avance de la frontera agricola.

- Eliminar la quema como préctica de limpieza en la
zona, prevenir incendios.

- Modificar las précticas agricolas aplicadas en la zona.

- Restringir el uso de plaguicidas al uso de aquellas de
etiqueta verde.

- Ejecutar y disefiar el trazo de cultivos en contra de la
pendiente o siembra en contorno y establecer barreras vivas
en los predios cultivados.

- Aplicar la metodologia de conteo de arboles.

Actualmente se esta
disefiando una metodologia
para monitorear el
funcionamiento de las cajas
rurales y el cumplimiento de
sus responsabilidades.
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Actores Responsabilidades Observaciones

Cuerpo de voluntarios - Promover actividades de saneamiento béasico en las | Ha disminuido el nimero de
comunidades del municipio. voluntarios,  situacion  que
- Implementacién de fogones mejorados. demanda mas tiempo por
- Manejo de basura. parte de los miembros

actuales y esto limita su
participacion constante.

Centros educativos - Fomentar actividades relacionadas con la proteccion | Hace falta la comunicacion y
del medio ambiente, promoviendo la participacion de los | coordinacion entre el Consejo
alumnos (Charlas, ponencias, exposiciones) y los centros educativos para

desarrollar ~ programas y
actividades de interés comdn.

La convergencia de intereses se presenta ocasionalmente entre algunas juntas administradoras de agua, cuyos
miembros forman parte de una caja rural. En estos casos hay una coordinacion de actividades, recursos y
responsabilidades para mejorar su entorno y contribuir a su bienestar (caso de la junta y caja de Chiquistepe). En
un futuro con la organizacion plena de las juntas de agua y una posible organizacion semejante de las cajas
rurales, asi como con la participacion activa de los voluntarios, se puede llegar a la convergencia total de

intereses en mejora del medio ambiente y calidad de vida de los pobladores del municipio, sin dejar de lado la
necesidad de mayor involucramiento de otras organizaciones e instituciones presentes en el municipio como la
UMA, los alcaldes auxiliares, la corporacion municipal, los comités ambientales, el sector salud y educativo,
quienes a pesar de tener representacion en el Consejo de Cuenca, aln no cuentan con planes o
responsabilidades bien definidas.

15. ¢Cdémo se ha fortalecido la capacidad de gestion de los actores locales?

Los miembros del Consejo identifican su creacidn y conformacidn como el mayor fortalecimiento de capacidades
de gestién, ya que participan representantes de diferentes sectores. Sin embargo, actualmente no existe el
cuerpo asesor, quien deberia por ejemplo, contribuir al fortalecimiento de la capacidad humana para el manejo de
fondos. Por otra parte, el Consejo identifica la necesidad de mejorar su capacidad de gestion, tanto en aspectos
organizacionales para atraer a mas instituciones que puedan contribuir al logro de sus objetivos, como en
aspectos financieros, para tener mayor control administrativo y mas opciones de financiamiento.

Respecto a los actores locales, el seguimiento constante para la organizacion de las juntas de agua contribuye
también al fortalecimiento de las mismas, esperando que lleguen a empoderarse, tener su personeria juridica y
capacidad de cumplir satisfactoriamente sus responsabilidades. Asimismo, las cajas rurales estan iniciando un
proceso de organizacion para controlar su funcionamiento y fortalecer sus gestiones.

16. ¢Como se tiene contemplada la formacion de capacidades a largo plazo?

El plan de cogestion sefiala el fortalecimiento del Consejo en la conduccion del manejo y la blsqueda constante
de nuevos proyectos de largo plazo, asi como el aprendizaje sobre disefio de estrategias que les permitan
alcanzar el desarrollo. El plan operativo no sefiala algin rubro especifico sobre formacion de capacidades para el
Consejo de Cuenca o para algun otro actor local, sin embargo, considera capacitacion de los miembros del
Consejo en diferentes aspectos y se promueve la organizacion de diferentes grupos del municipio.

17. ¢Con cuénto recurso econdmico se iniciaron las actividades? ¢ Cuanto queda disponible?
El monto con el que se iniciaron las actividades en el afio 2006 asciende a US$ 27,000.00, posteriormente se
hicieron tres depdsitos més al fondo ambiental por un total de US$ 70,000.00. A la fecha se han ejercido US$

70,670.00 y queda disponible US$ 26,330.00 mas US$ 103,000.00 que quedan pendientes de ser depositados al
fondo por el CATIE.
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18. ¢Se ha hecho un ordenamiento territorial y se ha puesto en practica? En caso negativo, ¢,Por qué no?

En el afio 2006 Pinedo realizd una zonificacién como base para el ordenamiento territorial del municipio de Valle
de Angeles, sin embargo, alin no se ha llevado el ordenamiento como tal. Algunas de las dificultades encontradas
en la zonificacion son las siguientes:

& El nivel de pobreza, la alta tasa de crecimiento poblacional y la migracion de Tegucigalpa a Valle.
Asimismo, la falta de instrumentos de planificacion para la gestion municipal.

& No existe un plan de trabajo a corto mediano y largo plazo por parte de las autoridades comunales.

& Latenencia de la tierra de propiedad privada, com o limitante para la implementacion de practicas de
manejo y conservacion de suelos, asi como para la proteccion de fuentes de agua.

& Los comuneros se caracterizan por ser pequefios propietarios agropecuarios en situacién de extrema
pobreza, con bajo rendimiento en la produccion agricola, pocos recursos técnicos y sin apoyo
financiero, por lo que la actividad es basicamente de autoconsumo.

& La zonificacion muestra superposicion de zonas de manejo especial con propiedades privadas, lo que
dificulta la implementacidn.

Falta elaborar un catastro urbano y rural para identificar con precision los tipos de propietarios existentes en el
municipio, monitorear el uso del suelo periddicamente, elaborar plan de desarrollo urbano, desarrollar un
mecanismo informativo sobre el ordenamiento territorial, elaborar el plan de ordenamiento territorial.

Segun la opinién del Consejo de Cuenca, no se ha retomado por varias razones:

& El rezago en las actividades del POA por falta de tiempo para planificarlas ha provocado desfase y
descontrol en las acciones a implementar.

& El Consejo no ha retomado en sesion la importancia de llevar a cabo el ordenamiento territorial y hacerlo
en conjunto con la Alcaldia.

& El Consejo estd formulando una propuesta a la corporacién municipal para que emita una ordenanza
que indique el uso del suelo permitido en la zona de proteccion, con eso se pretende iniciar el proceso
de ordenamiento.

& El Consejo considera que las actividades propias del ordenamiento territorial son parte del quehacer de
la Alcaldia y que para poder implementar las labores correspondientes, la Alcaldia tiene que solventar
las deficiencias y dificultades encontradas en la zonificacion. Hasta la fecha esta ha mostrado poco
interés y por eso no se ha logrado el ordenamiento del territorio a pesar de los esfuerzos del Consejo.

19. ¢Se ha cumplido con un programa de capacitacion inmediata?
El documento del plan de cogestion indica cinco cursos de capacitacion inmediata que se presentan a

continuacion:

Cursos de capacitacion Cumplimiento

Siste mas de informacion geografica | Se llevd a cabo en el 2006 al coordinador del programa Focuencas, los
miembros del Consejo manifiestan no haber participado.

Administracion de fondos para el Consejo | No se ha impartido
y las juntas de agua

Formacion de cajas rurales Se recibié en conjunto (Consejo-comunidad) en febrero de 2006.
Se lleva a cabo cada vez que inicia una caja rural, impartido por dos miembros
del Consejo de Cuenca.

Formulacion de proyectos Tuvo inicio en agosto del 2006 con tres sesiones y concluyo en abril del 2007

con la Ultima sesion de formulacion de proyectos, impartido a los miembros del
Consejo por un especialista en el tema.

Manejo de cuencas No todos los miembros del Consejo han recibido un curso sobre manejo de
cuencas. Se impartié uno por el CATIE antes de la formacién del Consejo con
duracién de 62 horas.
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20. ¢El plan de cogestidn ha sido internalizado en el gobierno local y considerado como un camino para el

desarrollo estratégico y operativo para el municipio? ¢ Ha quedado inserto en el plan rector del municipio?
Actualmente el municipio no cuenta con un plan rector o un plan operativo que contenga las actividades a realizar
en un corto, mediano y largo plazo.

Hasta la fecha no se ha logrado internalizar el plan de cogestion en el gobierno local, aun falta que los miembros
del Consejo lo retomen con mas frecuencia para que se familiaricen e identifiquen por completo con dicho plany
después socializarlo con las autoridades locales como laMunicipalidad, corporacion, alcaldes auxiliares, etc. para
que pueda ser considerado por la Municipalidad.

21. ¢Elplan ha sido socializado dentro del municipio y con diferentes instancias nacionales?

El alcalde municipal actualmente ocupa el cargo de presidente del Consejo y de alguna manera comienza a
conocer el plan de cogestion, sin embargo, no ha sucedido lo mismo con la corporacion municipal que es la
méxima autoridad, tampoco con los alcaldes auxiliares, que son los representantes del alcalde ante las
comunidades del municipio. Por tanto, hace falta la difusion y socializacion constante del plan de cogestion para
integrar observaciones y sugerencias que contribuyan a modificar y ajustar periédicamente el plan de cogestion
de acuerdo a las necesidades prioritarias actuales y futuras. Asimismo, para lograr canalizar apoyos y lograr
convergencias entre diferentes sectores.

22. ¢Qué estrategias de comunicacion se han utilizado para difundir el plan de cogestion a diferentes tipos de
actores locales?

El Consejo manifiesta que no han hecho labores de com unicacién del plan de cogestidn, incluso falta comunicar

quién es el Consejo y todas las actividades que han venido desarrollando y apoyando en el municipio.

Consideran que primeramente los miembros del Consejo deben tener claro el plan de cogestion y posteriormente

planificar estrategias de difusion a través de la radio, folletos divulgativos y presentaciones en reuniones de

grupos organizados.

23. ¢Se hacen reuniones quincenales de un dia entero (como lo marca el plan) para que los proyectos y
programas evacuen su agenday se planifiquen las acciones a seguir?

Las reuniones del Consejo se llevan a cabo quincenalmente, con una duracién aproximada de tres horas. En

dichas reuniones se analizan solicitudes de proyectos, planifican las acciones a seguir con los proyectos en curso

y se da seguimiento a los acuerdos. A pesar de que no se retoma el plan de cogestion, se asegura que los

proyectos autorizados estén de acuerdo a los tres ejes identificados en el plan de cogestion y se pone especial

énfasis en los diez proyectos del programa de inversiones del plan operativo anual.

24. ¢Se da seguimiento en campo a las solicitudes de apoyo aprobadas por el Consejo de Cuenca?

Los miembros del Consejo de Cuenca participan activamente supervisando la ejecucion de los proyectos,
verificando que se llevena cabo las obras o actividades que fueron aprobadas, asimismo, inspeccionan que tanto
el material usado como los gastos en general estén de acuerdo a los montos autorizados. Al término de las
actividades realizan una inspeccion final para dar por terminado el proyecto.

El aspecto que falta implementar respecto a las solicitudes de apoyo es el perfil de proyecto previa autorizacion,
ya que existen casos de proyectos o actividades aprobadas sin tener un soporte técnico y justificacion del mismo,
tal como se indica en el anexo 3 del plan de cogestion.

25. ¢Se publica el boletin local para ir divulgando los resultados y experiencias a la comunidad?

Actualmente el Consejo no esta implementando labores de comunicacidn. Consideran que hace falta dar a
conocer quién es el Consejo y todas las actividades que han venido desarrollando y apoyando en el municipio.
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Con base a los objetivos establecidos en el plan de cogestion:

26. ¢Se hamejorado la calidad de vida de los pobladores de la cuenca? ¢, Por qué?

Los miembros del Consejo de Cuenca consideran que si, a pesar del poco tiempo de funcionamiento del
Consejo, han logrado ejecutar proyectos que han beneficiado al municipio en general, tal es el caso de la
proteccion de fuentes de agua pues el centro de salud notifico una marcada disminucion de enfermedades de
origen hidrico. De igual forma con los resultados de los anélisis de calidad de agua difundidos recientemente, al
menos una junta de agua hizo mejoras en sus obras de captacion para mantenerla en condiciones favorables.
Asimismo, la creacion de cajas rurales ha permitido a los pobladores contar con un recurso para ser invertido en
sus necesidades, contribuyendo asi a la reduccion de la pobreza. También la promocién de fosas sépticas y
fogones mejorados, por lo tanto, el Consejo afirma que estos son ejemplos claros de que las acciones
implementadas han mejorado la calidad de vida.

27. ¢Cudles mecanismos de financiamiento han sido adoptados?

Actualmente el Consejo opera con recursos provenientes de la donacién hecha por la cooperacion Sueca Asdi. El
Consejo implemento las cajas rurales como un mecanismo de financiamiento, ya que después de otorgarles el
recurso inicial para su formacion (Lps. 50,000.00), cada caja emitira anualmente el 12% de intereses al Consejo
(Lps. 6,000.00).

28. ¢Se han identificado y gestionado recursos financieros para atender las prioridades de inversién en la
cuenca?

Ademés de los mencionados anteriormente, hasta la fecha no se han concretado recursos financieros

provenientes de otros tipos de mecanismos. Por parte del coordinador del programa se han hecho solicitudes de

apoyo a distintas instancias nacionales y embajadas internacionales, para que contribuyan a la atencién de

acciones prioritarias en la cuenca, pero no han resultado aprobadas.

29. ¢Se han desarrollado estrategias sostenibles para el manejo de la cuenca?

La estrategia con la que se cuenta actualmente es el plan de cogestién, cuyas propuestas de proyectos se
planearon para un periodo de tiempo de 15 afios. A partir de este se disefia un plan operativo anualmente. Sin
embargo, es necesario hacer ajustes con cierta periodicidad con base en los cambios biofisicos y
socioambientales.

En cuanto a estrategia financiera se ha optado por seguir con el disefio de perfiles de proyectos para solicitudes
de apoyo externas, asi como la implementacion de més cajas rurales, sin embargo, por el poco tiempo de
duracion del propio Consejo y de todas las actividades, ain no determinan si todas estas estrategias son
sostenibles en el tiempo para el manejo de la cuenca.

30. ¢Se han desarrollado temas de educacion ambiental?

A pesar de que se cuenta con representantes del sector educativo en el Consejo, y que ellos de alguna u otra
forma fomentan la educacion ambiental en primarias y colegios, dentro de la programacion del Consejo no se ha
desarrollado un plan especifico con temas de educacion ambiental. El cuerpo de voluntarios eventualmente
realiza actividades encaminadas a concienciar a la poblacion sobre el medio ambiente, pero estas acciones £

inclinan mas a aspectos de saneamiento. Cabe mencionar que la persona dirigente del cuerpo de voluntarios
imparte la clase de medio ambiente en la escuela de la aldea Buenavista en el municipio.

31. ¢Cuélesla utilidad de disponer de un plan de cogestion?

Los integrantes del Consejo manifiestan que una organizacién como la suya requiere de un plan rector que
contenga los proyectos a ser ejecutados, porque de esa forma se traza el camino a seguir y se orientan las
decisiones que deben tomar para el cumplimiento de sus objetivos.
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32. ¢Se han aplicado elementos de cogestion de cuenca? ¢ De qué forma?
&5 Vision y enfoque basado en procesos: los miembros del Consejo coinciden en que el trabajo que estan
fomentando es a largo plazo y, por lo tanto, los cambios esperados los visualizan en una serie de etapas
0 procesos a través del tiempo, donde las condiciones biofisicas y socioambientales van cambiando y
consecuentemente deben hacerse adaptaciones y ajustes para lograr los objetivos. Sin embargo, a
pesar de tener un plan de cogestion para 15 afios, todavia no definen acciones que les permitan
asegurar su ejecucion, tal es el caso del financiamiento.

& Gobernanza: se ha tratado de implementar la gobernanza en las acciones del Consejo. Al interior del
Consejo se ha cumpldo con un proceso organizado para la toma de decisiones con la participacion de
los miembros, sin embargo, al generalizar el concepto al proceso de cogestion en la cuenca, aun falta
mucho para lograrlo, tal es el caso de la creacidn, difusién e implementacion de ordenanzas municipales
y la falta de participacion plena de todos los actores involucrados.

& Institucionalidad: la institucionalidad ha estado presente en la organizacion del Consejo de Cuenca ya
que cuenta con reglas claras, con sanciones o restricciones, sobre las funciones que deben desempefiar
y las acciones para las cuales fue creado. Esto no significa que todo esté resuelto, aln falta la creacién
de reglas en varios aspectos de la cuenca y el municipio, asi por ejemplo se disminuirian los conflictos
por el tipo de propiedad de la tierra en fuentes de agua, el aumento de la frontera urbana, la tala ilegal
de arboles y la corrupcion.

&5 Qrganizacion: el mayor logro del Consejo de Cuenca, segln lo manifestado por sus miembros, es
precisamente la conformacion de esta instancia, ya que es el primer esfuerzo de organizacién de
actores locales que se ha dado en el municipio en beneficio del medio ambiente y sus pobladores.

& Ordenamiento territorial: Se han iniciado trabajos previos como es la zonificacion que servira como base
para el ordenamiento territorial y se estd poniendo énfasis en la zona de proteccion para poder
declararla como tal oficialmente.

& Planificacién (plan de cogestién): Se formuld en el afio 2005 con la participacion de algunos actores
locales, hasta la fecha se ha hecho un plan operativo anual (2007) y es importante que se retomen con
mayor frecuencia en las reuniones del Consejo, que se difundan dentro y fuera del municipio y que se
efectlien las adaptaciones y ajustes necesarios frecuentemente.

&5 Participacién real en la toma de decisiones: esta presente en las decisiones del Consejo. Al exterior,
hace falta mayor participacion de los actores locales. En el afio 2005 cuando se creo el Consejo de
Cuenca se llevo a cabo una asamblea general y préximamente en este afio 2007 se llevara la segunda
asamblea en la que se esta fomentando la participacion.

&5 Alianzas y concertacion: actualmente no se cuenta con alianzas entre el Consejoy otras organizaciones
e instituciones.

& Mecanismos de financiamiento permanente: aun no se cuenta con mecanismos financieros
permanentes que aseguren la ejecucion de las actividades y proyectos contenidos en el plan de
cogestion.

& Linea base y sistema de monitoreo: recientemente se esté desarrollando una metodologia para obtener
la linea base e implementar el sistema de monitoreo con la participacion de actores locales.

&5 Sistematizacion de experiencias y comunicacion: Recientemente en el mes de abril de 2007 se realiz6
un taller con los integrantes del Consejo de Cuenca para sistematizar la creacion del Consejo, sus
logros, dificultades, debilidades, etc.
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33. ¢Con qué frecuencia se hace una retroalimentacion para implementar medidas de ajuste, con base en
reflexiones, para mejorar la planificacion inicial?

No se hace frecuentemente. El Consejo manifiesta que en abril de 2007, después dos afios de creacion del

Consejo, se llevo a cabo el primer taller de sistematizacion de su operacién. De igual forma, el plan de cogestion

no ha sido modificado desde su elaboracion.

34. De acuerdo con la experiencia hasta la fecha, ¢Se deben hacer cambios al plan de cogestion? ¢De qué
tipo?

Se debe comenzar por eliminar las actividades que ya fueron concluidas y a partir de ahi considerar las restantes

y definir nuevamente aquellas que son mas viables de llevarse a cabo, con base en los objetivos del Consejo asi

como su capacidad financiera.

Indicar en el propio plan la frecuencia, incluso las fechas, con la que se haran las retroalimentaciones para
reflexionar e implementar los ajustes que mejorarén la planificacion. Asimismo, incluir las labores de monitoreo e
igualmente, la frecuencia con las que seran analizados los resultados para la toma oportuna de decisiones.

No enfocarse solamente al programa de inversiones y no perder de vista el seguimento del plan de cogestion y el
operativo.

Para este indicador, cuando estén disponibles, se puede anexar lo siguiente: plan de cogestion, plan operativo
anual vigente, cronograma anual de actividades de monitoreo.

Responsable de la toma de datos:

Nombre: Cargo:

Firma: Fecha:

Supervision:

Nombre: Cargo: Coordinador del indicador
Firma: Fecha:

4.2.9.5 Discusiény lecciones aprendidas

El indicador permitié visuaizar la situacion actua sobre el cumplimiento del plan de
cogestion, a través del cual, el Consgjo de Cuenca lleva a cabo sus actividades dentro de la
microcuenca. Los resultados dieron elementos a los participantes para llegar ala conclusion de
gue requieren actualizar y gjustar frecuentemente el plan operativo anual y plan de cogestion,
asi como retomarlos rigurosamente para gjecutarlos y estar a dia con los proyectos como esta

estipulado en cada uno.

242



Con € tiempo a dar continuidad a indicador, reflgjara las tendencias y los cambios positivos
0 negativos respecto la planificacion, identificando la necesidad de readecuarla o seguir la

misma linea de trabgjo.

El indicador estuvo acorde con el costo/beneficio y la capacidad instalada del Consgjo de
Cuenca, resultando fécil de implementar, cuya informacion resultante permitié reflexionar
sobre la necesidad de hacer algunos gjustes en e contenido de los planes 'y en la organizacion

para su gecucion.

Tanto la sencillez del protocolo como las capacidades de los miembros del Consgo
permitieron mangjarlo con facilidad y recabar datos de calidad y utilidad para hacer mas

eficiente la planificacidn, su desempefio e impulsar un sistema de monitoreo.

La participacion del Consgjo de Cuenca en la implementacion del indicador resulté ventajosa
por varias razones.
El protocolo puede adaptarse a las condiciones particulares de los participantes para
que no tengan dificultad en su manegjo y obtengan informacion de calidad.
El actor responsable descubrid la situacién en la que se encuentra, los avances o
retrasos que ha tenido desde su conformacion hasta el momento de la aplicacién del
indicador.
Los participantes quedan convencidos de la importancia y la necesidad de seguir

llevando a cabo €l monitoreo para mejorar la planificacion.

Conforme el Consgjo de Cuenca mejore su desempefio conforme el cumplimiento del plan de
cogestion sus actividades estaran mas organizadas, se realizan ajustes, adaptaciones, se toman
masy mejores decisiones y |os proyectos dejan de rezagarse, pudiendo asi, hacer més eficiente

el trabgjo realizado en la microcuenca y/o abrir més oportunidades para |os habitantes.

Algunas reflexionesy lecciones aprendidas durante el proceso fueron las siguientes:
1. Los miembros del Consgjo no se sentian participes de la elaboracion del plan de
cogestion y plan operativo anual, asimismo, desconocian muchos aspectos contenidos

en los mismos y no los retomaban frecuentemente en sus reuniones para la
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implementacién de las actividades propias de la organizacion.

2. Serequiere mayor participacion, integracion y decision por parte de los miembros del
Consgjo para retomar la planificacion que guia y orienta € camino a seguir. En la
medida que ellos propongan y elaboren los planes operativo y de cogestién se sentiran
maés identificados y con mayor conocimiento del tema.

3. Los miembros del Consgjo y otros actores locales confundian el monitoreo de
cogestion, entendiéndolo como e seguimiento en campo de la gecucion de los
proyectos aprobados a diferentes beneficiarios de la microcuenca.

4. El Consgjo de Cuenca hasta este momento, requiere de colaboracion técnica que
oriente las tareas de planificacion.

5. La frecuencia de monitoreo puede variar de acuerdo a la realidad existente en cada
experiencia que se requiera aplicar, considerando principamente el tipo de
planificacion disponibley el nivel de gecucion, el actor responsable y su desempefio.

6. La comunicacién y difusion de resultados entre € Consgo de Cuenca, la
Municipalidad y otros actores locales contribuye a socidizar la planificaciéndentro y
fuera del municipio, establecer alianzas, asignar responsabilidades, etc. para contribuir

en lameoradel proceso de cogestion de la microcuenca

4.3 Consideraciones generales para la planificacion del sistema de monitoreo
Al iniciar las actividades de planificacion de un sistema de monitoreo participativo, se puede

partir de dos interrogantes fundamentales |as cuales fueron aplicadas en el presente trabgjo:

¢Se ha establecido un sistema de monitoreo de cogestion participativo, con el cual el
mismo Consgo vaya adquiriendo habilidades y capacidades para analizar e interpretar
lainformacion, que contribuya a la adopcién oportuna de decisiones?

¢Cudles indicadores pueden formar parte del monitoreo de cogestion?

En € caso de la microcuenca del rio La Soledad es a partir de esta propuesta metodol 6gica,
cuando se fomentay elabora una linea base con la participacion dd Consgjo de Cuenca y otros
actores locales, con € fin de que se implemente el monitoreo y perdure con el tiempo. La
informacion generada por 1os nueve indicadores seleccionados sera utilizada para verificar s

los logros con relacién ala equidad, participacion y sostenibilidad se estan dando.
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Si los resultados muestran que no se va por € camino correcto sera necesario hacer un trabajo
de consulta y participativo para redizar un andlisis de las estrategias, actividades,
componentes, presupuestos y otros ambitos del plan de cogestion, con e fin de adecuar o
reorientar las diferentes acciones que se han realizado hasta e momento. Todo lo anterior con
e fin de modificar lo que se debay poder hacer una mejor gestion de los recursos naturales en

la cuencay € municipio.

Posteriormente, cuando ya se ha logrado elaborar la linea base, es conveniente definir algunas
acciones que contribuirén a obtener mejores resultados desde la iniciacion del monitoreo hasta
su estabilizacion y continuidad en el tiempo. A continuacion se presentan las interrogantes
consideradas en e estudio y los resultados de la vaidacion en la microcuenca del rio La
Soledad:
¢Como se dara seguimiento al monitoreo de los 9 indicadores?
a) Para motivar alos actores a que continten efectuando e monitoreo

¢Quién sera responsable de estar solicitando la informacion de las mediciones del

monitoreo, programar reuniones con los diferentes actores involucrados, realizar

visitas en campo cuando sea necesario?
Actualmente el Consejo de Cuencaesta en proceso de contratar un técnico para que se haga
cargo de labores operativas tanto de campo, asi como de formulacién de proyectos y asesoria
ad Consgo en su funcionamiento y planificacion. En este sentido, el Consgjo asume que el
técnico dard seguimiento a monitoreo solicitando la informacién a los actores locales,
participando de sus reuniones para fomentar la organizacién, difundir informacion, etc.,
ademés de ello, planficar las acciones del monitoreo cuando corresponda (por gemplo la
contratacion de personal para el indicador calidad de agua, los periodos de tiempo en los que
deben implementarse los indicadores, incluso asesorar a los actores locales que lo soliciten),
asi como participar con e Consgo de Cuenca en € mango de informacion y la adopcion
oportuna de decisiones.

b) El Consgjo debe considerar |a informacidn en la toma de decisiones

¢Quién serd la persona responsable de alimentar la base de datos y archivo de las

mediciones producto del monitoreo?
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El Consgo de Cuenca designé a la administradora la tarea de recordar a los actores locales
(principalmente a aquellos encargados de indicadores con frecuencia de monitoreo mensual)
gue deben hacer entrega de la informacidon en la oficina del Consgo y archivarla donde

corresponde?®. Esta persona trabajara en conjunto con el técnico responsable del monitoreo.

¢Con qué frecuencia se retomaran |os resultados del monitoreo para tomar decisiones
e implementar acciones al respecto?

B Consgo de Cuenca decidio retomar los resultados del monitoreo en sesiones ordinarias

COMo Se muestra a continuacion:

= Cada dos meses retomaran |os resultados de monitoreo para los 2 indicadores mensuales
(frecuencia de enfermedades de origen hidrico; &eas afectadas por incendios,
inundaciones, deforestacion y dedlizamientos).

= Cada seis meses se retomaran los resultados de los 4 indicadores que se implementan dos
veces al afo (cantidad de agua; Elaboracion e implementacion del plan de cogestion de
cuencas funcionamiento eficiente del Consgo de Cuenca; extension y forma de
proteccion de las zonas aparentes de recarga hidrica).

& Anuamente los resultados de 3 indicadores con esa frecuencia de implementacion
(mecanismos de financiamiento para la cogestion de cuenca; calidad del agua en las
fuentes de la cuenca (muestreo en dos épocas: seca y lluviosa); vigencia, operatividad y
cumplimiento de leyes nacionales y ordenanzas municipales para la proteccion ambiental

y de lacuenca).

¢COmMo se insertaran las actividades de monitoreo en e plan de cogestion / plan
operativo anual ?
Algunos aspectos relacionados con los indicadores, por ejemplo la calidad de agua, ya estén
considerados en e plan, sin embargo, es conveniente separar un rubro para el monitoreo donde
sean considerados los responsables, |as fechas o periodos de tiempo e incluso los gastos a los
gue se incurra, aungque deben ser minimos puesto que se cuenta con la participacion de los
actores locales para las mediciones respectivas.

20 Existe un archivo con la informacién de linea base que contiene los protocolos (caracterizacion, formatos,
instructivos) y resultados de los 9 indicadores para el afio 2007.
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B Consgo de Cuenca establecio la siguiente programacion de las actividades de monitoreo

(Cuadro 17), en la cual se especifican las fechas en las que se llevaraa cabo el monitoreo para

cada indicador, asi como las fechas de reuniones en las que se analizarén los resultados. Dicha

programacion se insertara en el plan operativo anua actual y en los futuros, asi formara parte

de las actividades cotidianas del Consgjo de Cuenca. Asimismo, se deberan contemplar las

actividades atratar en las reuniones del Consgo, para que sean incluidas en el orden € dia de

las convocatorias a dichas reuniones.

Cuadro 17. Programacion de actividades de monitoreo en la microcuenca del rio La Soledad

Producto/ Actividades Responsable Participantes Trimestres Costo US$
Indicador 1 2 3

Elaboracion e | Validacion del | Coordinador del | Miembros  del | Enero: ler Julio:  2do Para cada

implementacién | indicador indicador: Consejo de | monitoreo del afio. monitoreo del monitoreo:
del plan de | mediante Noemi Elvir | Cuenca técnico aflo. 50 para pago a
cogestion  de | grupo  focal | (miembro  del | del Consejo, los miembros del
cuencas . con preguntas | Consejo). administradora  [~Feprero. analisis AGOSIO; Consejo por
orientadoras. del fondo. de resutado y andlisis  de aS|st_|[ a la
toma de decisiones resultado reunion de
por el CC. toma  de validacion.  En
decisiones total por los dos
monitoreos  son

por el CC. 100.

Funcionamiento | Validacion del | Coordinador del | Miembros  del | Febrero: Agosto: 2do Para cada

eficiente del | indicador indicador: Consejo de | ler monitoreo del monitoreo del monitoreo:
Consejo de | mediante Noemi Elvir [ Cuenca técnico | afio. aflo. 50 para pago a
Cuenca. entrevista (miembro  del | del  Consejo, los miembros del
estructurada Consejo). administradora Consejo por
con preguntas del fondo. asistr a la
abiertas Marzo: Sept: andlisis reunion de
(individual) y analisis de de resultado validacion. ~ En
grupo  focal resultado y toma y toma de total por los dos
con preguntas de decisiones por decisiones monitoreos  son

orientadoras. el CC. por el CC. 100.
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Continuacion Cuadro 17. Programacion de actividades de monitoreo en la microcuenca del

rio La Soledad
Producto / Actividades Responsable Participantes Trimestres Costo
Indicador Uss$
Mecanismos | Validacion del | Coordinador del | Miembros  del | Marzo: Abril: % para
de indicador indicador: Consejo de | ler y | analisis de pago a los
financiamien | mediante Noemi Elvir [ Cuenca, Unico resultado miembros
to para la| analisis de | (miembro  del | administradora monitore | y toma de del
cogestion de | documentos Consejo). del fondo, | o del afio | decisiones Consejo
cuenca. (p.€j. estados de técnico del por el CC. por  asistir
cta) y grupo Consejo. a la
focal con reunion de
preguntas validacion.
orientadoras. En total
50.
Calidad del | Muestreo  de | Coordinador del | Técnico del Abril: Julio: Analisis de
agua en las | agua en las | indicador; Consejo, juntas muestreo | muestreo de laboratorio
fuentes de la | fuentes del | Noemi Elvir | administradoras de verano | invierno bésicos
cuenca. municipio, (miembro  del | de agua. para 22
anélisis de | Consejo). Sept: analisis fuentes vy
laboratorio, de resultago dos
difusion de y toma de épocas
resultados. decisiones US$3,000.
por el CC. ©  con
posible
descuento
del  50%
en
SANAA.
Cantidad de | Aforo Coordinador del | Juntas Abril: Julio: Ninguno,
agua. volumétrico en | indicador: administradoras medicion medicién de es parte
obras de | Crisanto Santos | de agua, de verano | invierno de las
captacion y | (miembro  del | fontaneros de la actividade
tanqes  de | Consejo). Alcaldia Mayo: Agosto: s de las
almacenamiento municipal. andlisis de | andlisis ~ de JAA Y los
de las fuentes resultado | resultado y fontaneros
del municipio. y toma de | toma  de de la
decisiones | decisiones Alcaldia
por el CC. [ porel CC.
Frecuencia Validacion del | Coordinador del | Personal de los | Enero: Abril: Julio: en la | Octubre: en | Ninguno,
de indicador  con | indicador: centros de salud | enla ler | en la ler| ler semana | la ler | es parte
enfermedad | base en los | Rigoberto de Vale de| semana | semana solicitud de | semana de las
es de origen | registros de los | Salinas (Técnico | Angelesy Cerro | solicitud | solicitud informe  de | solicitud de | actividade
hidrico. centros de salud | de salud | Grande. de de informe | junio. informe  de | s de los
del municipio. ambiental). informe demarzo | En la dltima | sept. centros de
de dic. Mayo: reunion  de | Nov: en la | salud.
En la | en la Zler| julio se | ler semana
Ultima semana analiza el | solicitud de
reunion solicitud resultado de | informe de
de enero | de informe | mayoy junio. | octubre.
se de abril. Agosto: en | En la dltima
analiza En la| la ler | reuniéon  de
el (ltima semana nov. se
resultado | reunién de | solicitud de | analiza el
denovy [ mayo se| informe de | resultado de
dic. analiza el | julio sept y
Febrero: | resultado Sept: en la | octubre.
enla ler [ de marzo | ler semana | Dic enla ler
semana | y abril. solicitud de | semana
solicitud | Junio: en | informe  de | solicitud de
de la ler | agosto. informe  de
informe semana En la dlitima | nov.
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de enero | solicitud reunion  de

Marzo: de informe | sept. se

en la ler | de mayo analiza el

semana resultado de

solicitud julio y agosto.

de

informe

de

febrero.

En la

Ultima

reunion

de marzo

se

analiza

el

resultado

de eney

feb.
Areas Validacion del | Coordinador del | Cuerpo de | Se seguira el mismo procedimiento que el indicador de | Ninguno,
afectadas indicador indicador: Bomberos  del | frecuencia de enfermedades, tanto las fechas | es parte
por mediante Gustavo Bonilla | municipio. establecidas para solicitud de informes como para las | de las
incendios, reconocimiento (Jefe de feclas de analisis de resultados y toma de decisiones por | actividade
inundacione | en campo y [ bomberos). parte del CC. s de los
S, analisis de bomberos.
deforestacié | documentos 'y
n y | registros.
deslizamient
0S.
Vigencia, Validacion del | Coordinador del | Corporacion Junio: ler | Agosto: Ninguno,
operatividad | indicador indicador: municipal, juez y  Unico | andlisis de es parte
y mediante Fausto  Coello | de justicia, monitoreo | resultado y de las
cumplimient | anélisis de | (Secretario de | comisionado del afio. toma de actividade
o de leyes | documentos, corporacion municipal, decisiones s de la
nacionales y | entrevistas municipal). alcaldes por el CC. corporacio
ordenanzas estructuradas, auxiliares. n
municipales | encuestas y municipal.
para la | reflexion
proteccion conjunta.
ambiental y
de la
cuenca.
Extension y | Validacion del | Coordinador del | Personal de la Junio; ler | Julio: Dic 2do | Ninguno,
forma  de | indicador indicador: UMA, Consejo monitoreo | andlisis  de | monitoreo del | es parte
proteccion mediante Ernesto  Elvir | de Cuenca del afio. resultado y | aflo. de las
de las zonas | anélisis de | (Jefe de la | técnico del toma de | Anédlisis de | actividade
aparentes de | documentos, UMA). Consejo. decisiones resultado y | s de la
recarg fotografias toma de | UMA.
hidrica. aéreas y decisiones

reconocimiento por el CC.
en campo.

Ademés de esta programacion el Consgo cuenta con un cronograma anual de actividades de

monitoreo.
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Las consideraciones generales presentadas en este apartado contribuyeron a meorar la
planificacion del sistema de monitoreo en la microcuenca del rio La Soledad, logrando un
mejor orden y seguimiento de las actividades involucradas en cada indicador. Estas

consideraciones pueden ser adoptadas y ajustadas en otras experiencias similares.

4.4 Comitédemonitoreo

Fueron nombrados seis coordinadores de los indicadores seleccionados y actualmente forman
parte del comité de monitoreo de cogestion (Cuadro 18). Sus funciones seran la recopilacién
de informacion, ya sea mensualmente o anualmente, seglin sea la frecuencia de medicion del
indicador. Algunas de las funciones del comité son: mnsiderar la capacitacion futura del

personal operativo sobre como llevar a cabo la medicion o implementacion del indicador;

informar con regularidad a Consgjo de Cuencay a la Alcadia sobre los resultados del

indicador; analizar y alertar bajo circunstancias de riesgo para que e Consgjo de Cuenca
realice las acciones pertinentes.

Cuadro 18. Miembros del comité de monitoreo en la microcuenca rio La Soledad

Nombre Organizacién o institucién Indicador
-Elaboracion e
implementacién del plan de
cogestion de cuencas.
-Funcionamiento eficiente del

Noemi Ester Elvir Consegjo de Cuenca Consejq de Cuenca.
-Mecanismos de
financiamiento para la
cogestién de cuenca.

-Cdidad del agua en las
fuentes de la cuenca.

Rigoberto Salinas Centro de salud - Frecuencia de enfqmedad&
humanas de origen hidrico
- Areas dfectadas por

Gustavo Bonilla Bomberos :jrgg?gls?:x’:i 6n mundacmn&;

deslizamientos.

- Vigencia, operatividad y
cumplimiento de leyes
Fausto Coello Corporacién municipal nacionales 'y  ordenanzas
municipales para la proteccion
ambiental y de lacuenca.

José Crisanto Santos Juntas de agua - Cantidad de agua
- Extensén y forma de
Ernesto Elvir UMA protecciéon de las zonas

aparentes de recarga hidrica
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45 Lineabaseestructurada
La linea base estructurada es un documento compuesto por varios tomos, la cual fue entregada

a Consgo de Cuencacomo producto del trabao desarrollado en la microcuenca.

La linea base estructurada se compone por los nueve indicadores seleccionados y validados,
para cada uno se presenta el protocolo de implementacién (acerca de como se mide,
frecuencia, instrumentos a utilizar, lugar de medicion, forma de registro y amacenamiento de
datos, responsables de la medicién, costo, etc. También sefiaa la utilidad de cada indicador,
enfatizando su relacion con el mangjo o con la gstion de la microcuenca), e formato de
validacién (tablas estructuradas, preguntas orientadoras, etc.), instructivo (descripcion técnica

de como levantar su dato en campo) y resultados obtenidos en € afio 2007.

46 Basededatos

Fue elaborada una base de datos electronica en formato Excel, la cual contiene resultados de
todos los indicadores que forman parte de la linea base, con € fin de que e Consgjo de
Cuenca disponga de la informacién y pueda hacer sus comparaciones a momento de
implementar el monitoreo posterior.

Ademas de lo anterior, B herramienta permite generar informes detallados tanto para el
Consgo como para las instituciones cooperantes y otras organizaciones interesadas en la

informacion.
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5. CONCLUSIONES

El procedimiento participativo con actores locales de la microcuenca del rio La
Soledad permitié desarrollar una metodologia para la elaboracionde la linea base y
la implementacion del monitoreo biofisico y socioambiental de la cogestion de
cuencas, la cua podra ser usada, adoptada y adaptada en diferentes cuencas de los
paises Centroamericanos.

La propuesta metodoldgica para la elaboracion de la linea base y € monitoreo de la
cogestion de cuencas de este estudio es un avance cuantitativo y cualitativo evidente,
ya que pasa de smplemente proponer indicadores, a establecer, vaidar e
implementar los procedimientos especificos para su incorporacion como parte del

ciclo de la cogestion.

La metodologia elaborada estd basada en el principio de la cogestion adaptativa, por
tanto, es flexible para realizarle cuaquier guste y adaptacion a las condiciones
particulares de otras cuencas de interés.

Los indicadores seleccionados estuvieron acordes con e costo/beneficio y la
capacidad instalada de los actores locales, 1o cual contribuye ala adopcién del
monitoreo a no requerir de persona técnicamente especializado y financiamiento

externo.

El disefio de los protocolos de los indicadores estuvo acorde a la capacidad y a la
posibilidad de los actores locales, 10 que se evidenci6 a través de la internalizacion
del mango de los mismos y en la obtencion de datos de calidad que fueron

analizados y considerados para la toma oportuna de decisiones.

La participacion de los actores locales en el proceso de implementacion y validacion
de indicadores resulté ventgjosa en todos los casos, ya que se adaptaron sus
actividades cotidianas para integrarse en el monitoreo, asi como paraincluirlo en sus

planes de trabgjo y responsabilidades laborales, organizacionales e institucionales.
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Todo ello contribuye a propdsito de lograr sostenibilidad en el monitoreo para que

el esfuerzo seavalorado y consiga ir mas alla de la linea base obtenida.

La metodologia beneficid a todos los actores locales al crear capacidad de gestion
con base en sus capacidades, para generar informacion que les ayuda a hacer un
espacio en € camino, reflexionar y analizar la condicién en la que se encuentran, ver
los aciertos y desaciertos y encaminar las acciones que los conduzcan a logro del
mango y la gestion conjunta y participativa, mejorando asi la calidad de vida de los

habitantes de |a microcuenca

La aplicacion de la metodol ogia en la microcuenca del rio La Soledad permitié alos
actores locales originar la linea base a través de la cua podran implementar €
monitoreo y endran elementos de andlisis para comparar los resultados y verificar
sus logros o debilidades a través del tiempo. Sin embargo, para algunos indicadores
como la calidad y cantidad de agua, se pueden requerir datos producto de varias
mediciones antes de implementar e monitoreo. Esto con € fin de descartar

resultados aterados por factores gjenos a larealidad, @ momento de la medicion.

Los resultados del estudio sugieren que es urgente prestar atencion a: 1) la “calidad
de agua”, debido alas maas condido nes de |os sistemas de captacion distribucion y
almacenamiento y 2) la “forma de proteccion y extension de la zona de recarga’, a
no encontrarse legalmente reconocida y existir conflictos de tipo de propiedad y de

expansion urbana que limitan las acciones de proteccion y conservacion de la zona.

En los indicadores socioambientales aplicados en la microcuenca se encontraron
debilidades en la institucionalidad y gobernanza segin el indicador “vigencia y
operatividad de leyes nacionales y ordenanzas municipales’, ya que la préactica real
de los productores y ustarios de los recursos naturales no esta conforme e marco
lega formal.

El indicador “funcionamiento del Consegjo de Cuenca’ en su evaluacion actual
(desempefio), evidencia deficienciasen la organizacion del Consgio y en que sus
miembros desconocen los aspectos técnicos y financieros del mismo y de
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“mecanismos de financiamiento” de la cogestién de cuencas. Sin embargo, con €
monitoreo continuo del indicador en € largo plazo, se tendran elementos que
indiquen e impacto del funcionamiento del Consegjo de Cuenca.

Actuamente no se ha logrado e cumplimiento de metas respecto a la
implementacion del “plan de cogestion” como instrumento directriz para la
cogestion de la cuenca y para la toma de decisiores. Situacion que puede deberse a
traspaso de funciones entre los participantes iniciadles de la planificacion y los
recientes miembros del Consgjo de Cuenca. De acuerdo con los participantes de
validacion del indicador, el plan de cogestion debe ser revisado, actualizado y
adoptado por estos como gje articulador de la gestion conjunta y participativa de la

microcuenca.
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6. RECOMENDACIONES

& Es importante seguir implementando los indicadores en otras cuencas con
caracteristicas similares, principalmente en las que se cuente con participacion local,
de manera que se pueda validar la metodologia en América Central. Cabe aclarar que
la metodologia propuesta es flexible a los gjustes y adaptaciones pertinentes, de

acuerdo alas caracteristicas de la cuencay las capacidades de los actores locales.

& El proceso metodolégico puede adoptarse en los casos que se pretenda reaizar un
monitoreo distinto a biofisico y socioambiental, pudiendo identificar, seleccionar y
validar otro tipo de indicadores que iguamente reflejen cambios de interés particular

como | os socioecondmicos y otros.

& Respecto a procedimiento, es importante aprovechar las reuniones divulgativas
previas a inicio de las actividades de identificacion y seleccion de indicadores, para
informar a los actores locales sobre la importancia de obtener una inea base e
implementar el sistema de monitoreo, de ta suerte que los actores queden
convencidos de los beneficios y a momento de la validacion estén concientes de la

razon por la cual deben seguir adelante.

& En el caso de indicadores cuyos resultados son inconstantes como la cantidad y la
calidad del agua, se debe discutir a la luz de las fuentes de variacion a partir de qué
momento es conveniente establecer 1os mismos como valores de linea base. Sin
embargo, debe tenerse presente que lo més importante es la identificacion de
tendencias en € tiempo.

& Es conveniente no perder de vista la interrelacion entre los diferentes indicadores
seleccionados, ya que el proceso de elaboracion de la linea base y laimplementacion
del monitoreo no debe verse de una forma sectorial, por el contrario, requiere de una
responsabilidad participativa y una mirada integra por parte de todos los actores

involucrados.
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& La comunicacion dentro de cada organizacion local y entre los diferentes actores
participantes es fundamental para sacar provecho a las actividades de linea base, ya
gue se conocen los resultados de cada indicador y con ello sus relaciones e
interacciones. De esta forma los actores responsables establecen alianzas y acuerdos
para implementar las acciones mas convenientes que mejoren la condicion actua

resultante.

& Es fundamental que e Consgo de Cuenca como organizacion encargada de la
cogestion de la microcuenca, retome los resultados totales de b linea base y tome la
iniciativa respecto a la toma oportuna de decisiones que conduzcan al mejor manego
y gestion Asimismo, debe asumir la coordinacion y facilitacion del monitoreo, con

el cual pueda dar seguimiento alos cambios ocurridos en la microcuenca.

& Difundir los resultados con los pobladores de la microcuenca es un elemento
primordial que no debe perderse de vista, pues en tanto los interesados tengan
informacion de la situacion actual de su entorno (agua, salud, medio ambiente, etc.),
seran ellos quienes comenzardn a implementar pequefias acciones para contrarrestar
los efectos negativos que mejoren las condiciones de la cuencay alavez su calidad
de vida.

& Es oportuno retomar estrategias que conduzcan a una mejora de las condiciones
resultantes, por mencionar algunas:

o Fomentar bancos energéticos que contrarresten la deforestacion de areas
boscosas.

o Incentivar alos productores cuyas préacticas estén conforme a marco legal del
municipio.

o Abordar y poner mas atencion en la resolucion de conflictos de diferente
indole. Ante lo cua es fundamental la participacion del Consglo de Cuenca en
conjunto con la Corporacion Municipal.

o Trabgar en la formacion de comités de vigilancia local, para que agunas
actividades no recaigan en una sola organizacion (caso de prevencion y

combate de incendios solamente por parte de los bomberos).
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o Fomentar la cooperacion entre distintos grupos organizados, tal es el caso de
las juntas de agua con los grupos de productores que suscriben contratos
vinculantes.

0 Participacion comunitaria para meorar las condiciones biofisicas y
socioambientales de la microcuenca (creacion de promotores de salud con
conocimientos sobre la calidad del agua, enfermedades de origen hidrico,

saneamiento basico, etc.).

z End municipio de Valle de Angeles se tuvo la idea de explicitar més la equidad de
género como parte del proceso de cogestion. Sin embargo, la realidad actual en
términos de gestion de los recursos naturales tiene un sesgo fuerte a caer la
responsabilidad principal en los hombres. Este tema deberia ser considerado como
un desafio prioritario en la construccion de procesos que identifican la cogestion de
cuencas hidrogréficas.

& A partir de la obtencién de la linea base y para que € esfuerzo no termine con €lla,
es recomendable qie € Consgjo de Cuenca designe persona encargado de
implementar el sistema de monitoreo para no perder de vista las actividades

necesarias y darle e seguimiento que merece.

& Elaborar un cronograma de las actividades de monitoreo que incluya lo
correspondiente a cada indicador, es efectivo y sencillo de insertar en el mecanismo
de planificacion utilizado, con € fin de implementar e monitoreo y su continuo

seguimiento.
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Anexo 1. Indicadoresy variables relacionados al manejo y a la cogestion de cuencas para elaborar linea base y su monitoreo en microy
subcuencas de América Central

Indicadores

Variables

Actoresy Responsables

Instrumentoy formade
medicién

Escala espacial

Escala temporal

1. Disponibilidad de agua en

cantidad y calidad

Variacion de los caudales en las

fuentesy salidas de la cuenca

Juntas administradoras de agua,

organizaciones locales

Correntometro, aforos u

otros

Fuente, pozos y cauce de la micro-, ab- o

cuenca

Anua en época seca

y himeda

Caracterigticas fisicas de color, olor,

Juntas administradoras de agua,

Metodologias visuales y

Fuente, pozos y cauce de la micro-, ab- o

Anual en época seca

turbidez, sedimentos y contaminacion | organizaciones locales tubo de ensayo | cuenca y himeda
bacter iolégica Determinacion  de  los
coliformes fecales
2. Coberturavegetal Extension, forma y grado de| Juntas administradoras de agua | Mapeo de la vegetacion | Zonas de recarga hidrica de Ias principales| Anual
permanentey su régimen de | proteccion de zonas de recarga hidrica | comité de micro o subcuenca, | por transectos, fotos aéreas| fuentes de agua.
uso apropiado en zonas y zonas riparias municipios  (unidad municipal | 0 imagenes de saélite, | Bosques riparios en los bordes de los
criticas ambiental), organizacioneslocales | fotos  desde  puntos | cauces de quebradas y rios, humedaes y
estratégico manglares delamicro- o subcuenca,
Areaafectada por incendiosforestales | Municipio,/mancomunidad/ Mapeo de la vegetacion | Micro- o subcuenca Anual

3. Patrones de produccion  y
comercializacion amigablesd

medio ambiente

asociacion (unidad ambiental | por transectos, fotos aéreas
municipal) 0 imégenes de satélite,
registro de la magnitud de
incendios
Vulnerabilidad humana ante | Municipio, mancomunidad/ Mapeo de los riesgos por | Zonas criticas de pendientes de dtos| Cada cinco afios
deslizamientosy erosién asociacion (unidad ambiental | fotos aéreas, fotos de papel | riesgosde deslizamiento y de erosion
municipal) o digital
Nudmero de fincas con practicas de Fincas de produccion agricola, | Muestreo de encuesta y [ Micro- o subcuenca en la parte alta, media | Bianual
produccion agricola, pecuariay pecuariaoforestal observaciones y baja
forestal conservacionistay demanejo | Asociacion de productores
y proteccion del agua
NUmero deiniciativas M unicipio/mancomunidad/ Registro de empresas Empresalasociacion/cooperativa Anual

ecoempresaridesy su acance

asociacion
municipal)

Organizacion empresarial

(unidad  ambiental

Micro- o subcuenca
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Cont... Anexo 1

Indicadores Variables Actoresy Responsables Instrumentoy formade Escala espacial Escala temporal
medicion
4. Incidencia del manejo del | Mangjo de desechos, aguas servidas'y | Municipio/mancomunidad/
aguaen lasaud pablica condiciones de la higiene sanitaria asociacion Encuesta, fotos Comunidad Anual
Administracion pablicade salud
Frecuencia de enf ermedades humanas | Municipio/mancomunidad/asociaci Unidad de administracion de la salud
de origen hidrico 6n, administracion piblicade salud | Registros publica Anual
5. Grado de organizacién, Funcionamiento eficiente de un| Comités/Consgjo municipa/juntas | Autoevaluacion
participacion equitativa, comité de cuenca u organizacién | de agua mancomunidad/asociacion | Registros Comité/Consgo Anual
coordinacion y convergencia | equivalente en aspectos técnicos, | (unidad anbiental municipal) Encuesta
paralagestion conjunta de organizaciondes y  financieros
cuenca (participacion y equidad)
Grado de articulacion 6ptima de| Municipio/mancomunidad/ Grupo focal Municipio
organizaciones locales e ingtituciones | asociacion, unidad  ambiental, | Registros Anual
publicas e incidencia en la gestion y | comité de cuenca,
maneo de cuenca Organizacioneslocales
Instituciones gubernamental es
Implementacion de acciones | Comit¢/ Consgo  municipa/ | Planes Comunidad Anual
prioritarias de interés colectivo de| mancomunidad/asociacion Registros Mico o subcuenca
proteccion y gestion del riesgo
ambiental
Frecuencia y resolucién de conflictos | Comit¢/ Consgo  municipa/ | Grupo focal Comunidad Anual
sobre € uso del agua mancomunidad/asociacion Mico o subcuenca
6. Politicas y normas bcaes| Vigencia, operatividad, y | Municipio Actas Municipio Anual
0 nacionales para e manejo | cumplimiento de ordenanzas Publicaciones
de cuencas municipaesy leyes nacionaes parala Observacién directa
proteccion ambiental y de la cuenca Grupofocal
Elementos de manejo de cuencas en | Municipio Registros Municipio/Mancomunidad Anual
planes de desarrollo municipa y de Planes de inversiones
ordenamiento territorial Planes de ordenamiento
Mecanismos de financiamiento o | Municipio,/mancomunidad/asociaci | Registro Municipio Anual
fondo ambiental para e manejo de | 6n, Comité de cuenca, Encuesta

cuenca

Elaborado por: equipo del programa FOCUENCAS I CATIE ASDI (2006).
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Anexo 2. Instituciones ambiental es presentes en el Municipio de Valle de Angeles, Honduras

I nstitucion

Cobertura

Actividad

CATIE- ASDI/ FOCUENCA

ZonaRio dela Soledad

Mango de fincas integrales, apoyo ecoturismo, apoyo
econébmico a grupos de produccion organica, de flores,
hortalizas, apoyo a la Municipaidad para combetir € gorgojo
del pinoy para manejo de desechos solidos

AMITRIGA Parcial Proteccion al Parque Nacional laTigra
UNAH/ Carrera de Desarrollo | Municipal Reestructuracion administrativa de la Municipal
Comunitario
Fundacion VIDA Municipal Asesoriay capacitacion en gestion ambiental municipal
PRAAC-DL Municipal Financiamiento de actividades ambientales
COPECO Total Organizacion y capacitacion en prevencion de desastres
naturales
Escudla Agricola Total Asesoria, planificacion, formulacion y eecucion de
Panamericana “Plan estratégico de desarrollo para la mancomunidad
del Yeguare”
UNITEC Total Capacitacion en gestion ambiental municipal (contrato para el

catastro)

Fuente: FOCUENCAS IT (2005).

Anexo 3. Organizaciones locales actuales en el Municipio de Valle de Angeles, Honduras

Organizacion Cantidad Cobertura Actividades
Juntas de Agua 20 Casco urbanoy en aldeas Monitores del servicio
contabilidad
limpieza de tanques, gestion de
proyectos
Grupo de trabajo Fundacion Vida 1 Casco Urbano del Municipio Andlisis ambiental municipal y
diagnostico municipal ambiental
Patronatos comunitarios 13 TodoMunicipio Camparias de limpieza,
reforestacion, educacion ambiental,
elaboracion de viveros, limpieza de
solares,
Comités ambientales locales 8 Municipal Por iniciar
Sociedad civil 1 Casco urbano municipal Transparenciainstitucional
Grupo de maestros 1 Municipal Educacion ambiental mango de
ambientalistas desechos solidos

Fuente: FOCUENCAS 11 (2005).
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Anexo 4. Matriz de problemas de la microcuenca del rio La Soledad, Valle de Angeles, Honduras
Tipo de Problemas Causasu origenes Limitantesy restricciones Efectos o consecuencias Soluciones
problema
Contaminacion San Francisco: Hay 54 viviendas que han estado | En 2001 900 unidades | Construir una planta potabilizadora
de los cauces del | Vertidos de aguas servidas a favor de la pendiente que | en e lugar por mas de 15 afios lo | fecalesml de agua. En2005 | parael casco urbano del pueblo
agua San | conduce a cauce comun para las fuentes principalespor | que les da derecho de| demasiado para contarlas | Establecer un sistema de monitoreo
Francisco y | habitantes que estdn encimadelafuente. permanenciaen d sitio problemas de dafios a la | delacalidad del agua
Quebrada Quebrada Amarilla: después del MITCH la fuente quedo salud por exposicion y | Establecer acuerdos municipales que
Amarilla en contacto con € subsuelo que es rico en metaes consumo de metales | protgian las zonas de recarga
pesados incluido Cadmio pesados Hacer el cambio de fuente de agua
Zona de recarga intervenida por crecimiento urbano parael Cerro Grande
Ambientales Incendios, presion urbanistica, falta de tenencia de | Los duefios de propiedad temen | Disminucidn de la zona de | Establecer un plan de ordenamiento
dominio pleno, Terrenos parael agriculturay pastoreode | perder la tierra s dejan la| recarga de acuiferos, , | territorid, aplicar lo que manda la
ganado, explotacion de bosque y materiales pétrecs, | coberturaforestal aumenta la vulnerabilidad a | ley contralos delitos ambientales,
§ restriccion en actividades econémicas para proteger el | Ley foresta del estado que dice, | dedizamiento del suelo por | Fortalecer la unidad de caastro
% parque nacional, falta de oportunidades. la tierra es del hombre pero el | la deforestacion y | municipal en € mango del OT
o Actividades agricolas con uso intensivo de plaguicidas bosque del estado entonces e | explotacion de materiales [ Dar a conocer a la corporacion
hombre eimina e bosque pétreos municipa de |la problemética actual
Ecol égicos Extraccion de especies animal y vegetal para comercio | Tradicién y Costumbre de cazar, | vulnerabilidad de las | Redlizar estudios que definan habitat
ilegal, disminucién de la poblacion de insectos enemigos | incendios forestales recurrentesen | especies animales a su [y se incorporen dentro de OT,
naturales de el gorgojo del pino algunos sitios extincién, reduccion de | educar parael cambio de habitoscon
especies de  insectos | respecto alafloray fauna
benéficos
Hidricos Falta de atencion d otorgar permisos de legalizacion de | Hacefdtadinero paraindemnizar [ Dedlizamientos de tierra, | Establecer un OT cuanto antes asi

tierrasy construccion en zonas de recarga. Deforestacion

incendios agriculturatradicional con uso de agroquimicos

para sanear las microcuencas

menores

aumento del cauda de los
rios y quebradas, poca
retencion de aguaen laparte
dta de la cuenca, alta
vulnerabilidad a desastres

naturales

€como un sistema de tasas y multas
paralos infractores,
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Tipo de
problema

Problemas

Causasu origenes

Limitantesy restricciones

Efectoso consecuencias

Soluciones

Socioecondémicos

Conflictos
ingtitucionales

Falta de apropiacion de sus plenos poderes por
parte del municipio,

ha faltado en los organismos locdesy externos
nacionales e internaciondes la vison de
fortalecer e municipio, de tal suerte que cada
uno hallegado ahacer y hacreado pasividad en
los actores locaes que esperan que les lleguen

hahacer

en ese orden es comun que las instituciones
nacionales rel acionadas a los recursos naturales
emitan permisos por encima del municipio lo

que ha degenerado € desorden en la
administracion de los recursos naturales y en

consecuenciadelacuenca

La estructura organizativa actual
del municipio no le permite
propiciar un empoderamiento asi
como la organizacion de la ayuda
y cooperacion que recibe ademas
de que fdta un plan rector
municipal de largo plazo con €

cual tengan un horizonte definido

Conflicto  inditucional entre €
municipio COHDEFOR, INA,
SERNA

Degenerando conflictos de uso del
suelo, agua, bosgue, asentamientos
humanos

Fortalecer y consolidar €l comité de
cuenca como un brazo que apoye a
municipio en temas de agua
ambiente y OT candlizar las ayudas y
cooperacion atravésdel CC,
Establecer un acuerdo municipal para
e reconocimiento y delegacion de las
funciones del comité

Elaborar e plan de cogestion y
contribuir a la formulacion del plan
rector del municipio

Econémicos

Falta de oportunidades de empleo y alternativas
productivas rentables

Bajos ingresos, escaso desarrollo

economico, bajo, gparente
bienestar propiciado por la elite
que viene de otras zonas del paisa
resdir en e lugar, impide la

obtencion de ayudas

Pobreza concentrada en zona rural, y
barrios marginados del casco urbano,
crecimiento de la zona urbana

afectando las zonas de recarga

Promover e desarrollo de actividades
econdmicas amigables a ambiente
tales como produccién organica, y
desarrollo del turismo rural

Socides

Baga escolaridad promedio en la poblacion,

ignorancia en temas de saud, higiene
saneamiento basico.

El desarrollo humano en este
municipio esta por debgjo de
promedio naciond.

Hay mucha desercién escolar, y
las escuelas carecen de las
condiciones bésicas para € buen
desempefio educativo

Extrema pobreza Hacinamiento en
viviendas, generacion de desechos
solidos y liquidos a cauce delosrios,
uso de la regeneracion natural como
lefia, presion por uso de suelo para
ampliar el é&rea urbana recurrencia a
enfermedades.

Contribuir  en la bigueda de
soluciones a la deserciéon escolar,
establecer los padres

maestros y Alcaldia programas de

junto con

apoyo a la educacion para que a
menos todos cumplan su educacion
primaria

Genero

Escasa participacion de las mujeres y jovenes
en latoma de decisiones del municipio

Fuente: FOCUENCAS 1 (2005).

Las mujeres y los jovenes se
senten marginados de las
decisionesimportantes.

Lentitud en la toma de decisones
importantes en € tema de agua y
saneamiento.

Considerar la participacion de mujeres
y jovenes en todos los grupos que
formen laingtituciondidad local
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Anexo 5. Informacién a exponer y recabar en lasreunionesy taller considerados en la metodol ogia

Reunidn con integrantes del comité de la microcuenca

Informacion para exponer

Informacion para recabar

Presentacion del investigador, exposicion de motivosy aspiraciones
Importanciadel trabajo

Objetivos y acances del estudio

Metodol ogia propuesta

Resultados esperados

Notificacion sobre la necesidad de éaborar un listado de instituciones y otros actores
locales presentes en la zona, y convocarlos a reunién en una fecha recomendada por €l
comité

Datos personalesy de contacto de los integrantes del comité
Percepcion de la motivacion e interés

Propuestasy observaciones al estudio

Recomendaciones generaes

Definicion del punto de partiday primer actividad arealizar

Acuerdos de cooperacién

Reunién con diferentes actores de la microcuenca

Informacion para exponer

Informacién para recabar

Presentacion del investigador, exposicion de motivos y aspiraciones

Importanciadel trabajo

Objetivos y alcances del estudio

Metodol ogia propuesta

Resultados esperados

Hacer énfasis en los indicadores propuestos por FOCUENCAS, para su conocimiento
y socializacion

Proponer fecha para taller en e que se identificarén y seleccionaran los indicadores y

variables de linea base

Tipo de actores asistentes

Datos personalesy de contacto de |os participantes

Percepcion de motivacion einterés

Disposicién a participar

Identificacion previa de posibles limitaciones, tanto para la participacion de los actores,
como para laimplementacion del proyecto

Hacer un breve reconocimiento de las condiciones y capacidades institucionales, asi como de
sus interrelaciones

Observar lafamiliaridad de los actores con el plan de cogestion de la microcuenca
Concertacion de fechapara el taller

Recomendaciones generales

Acuerdos de lareunion
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Cont... Anexo 5

Taller paraidentificacion y seleccion de indicadores de linea base

Informacién para exponer

Informacion para recabar

Hacer una breve presentacion

Recordar laimportanciadel trabajo

Objetivosy acances

Identificar en qué parte de la metodologia se encuentra el proceso hasta € momento
del taller

Visualizar el camino que falta por recorrer

Retomar los indicadores presentados en las reuniones previas al taller

Actores participantes

Indicadores seleccionados por los actores locales, su caracterizacion y cuantificacion
Importanciadelosindicadores

Coordinador para cada indicador seleccionado

Actores que colaborarén en su levantamiento

Actores interesados en utilizarlos posteriormente

Costo, esfuerzo y compromiso requeridos para implementarlos

Prever el monitoreo posterior de los indicadores seleccionados

Establecer acuerdos y coordinacion para la recopilacion y manejo de informacion requerida
en la elaboracién de protocolos

Definir con cud indicador y actores seinician las actividades

Proponer una agenda de trabajo coordinada con cada actor para las actividades faltantes
Proponer el flujo e informacion por alguna via recomendada

Documentacién de situaciones relevantes alo largo del taller

Recomendacionesy propuestas generales

En cada reunién se levanta un acta en la que se asientan €l orden del dia, los acuerdos y las firmas de todos |os participantes.
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