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RESUMEN

El presente estudio analiza los discursos de los grupos de interés en dos casos de
estudio; uno en Costa Rica donde se elimind el PSA al manejo de bosques en el afio 2003,
cambiando asi una politica existente y afectando el manejo de bosques y el sector forestal. El
otro caso corresponde a la emisién del Acuerdo Gubernativo N° 129 de 2002 en Guatemala, el
cual impulsaba la propuesta de ampliacién del parque “Cuenca el Mirador” afectando los
derechos de las concesiones forestales establecidas afios atras en la Zona de Usos Mdltiples de
la Reserva de Biosfera Maya en Petén.

El objetivo del presente estudio fue caracterizar los discursos y procesos (estrategias y
alianzas estratégicas) que influyeron sobre la toma de decisiones respecto a los cambios en las
respectivas politicas forestales. Metodoldégicamente para el analisis de los discursos, se
tomaron en cuenta las propuestas de Foucault (1970, 1971), Van Dijk (1997, 1999), Shi-Xu
(2007) y Clarke (2008) quienes identifican elementos importantes de control externo e interno
de los discursos; también identifican diversas formas de poder y de alianzas estratégicas que se
pueden encontrar para cada actor o grupo de actores, los cuales pueden influir en la toma de
decisiones politicas.

El anélisis se realiz6 equitativamente para cada uno de los sectores encontrados (a
favor, neutrales y en contra del manejo forestal) encontrandose principalmente que algunos
grupos utilizan estrategias y alianzas estratégicas mas efectivas que otros, ya que son acogidas
facilmente por el publico en general; las cuales, en ocasiones, no poseen una voluntad de

verdad y no contemplan la opinién de los afectados; de ésta misma manera se identifico para
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otro sector falencias en cuanto a la poca utilizacion de estrategias de comunicacién y de
articulacion intersectorial, dando como resultado una poca incidencia politica.

Por ultimo, se hall6 en uno de los grupos un interés importante de union con su
oponente, ya que ve en la propuesta del mismo una oportunidad complementaria de desarrollo

siempre y cuando, se busque un bienestar compartido que involucre el tema “ganar-ganar”.



Sanchez, D. 2010. Influence of interest groups in changing policies affecting forest
management: Analysis of discourses on two case studies in Costa Rica and Guatemala. Tesis
Mg. Sc. Turrialba, CR. CATIE. 280 p.

Keywords: Critical discourse analysis, elements of analysis, strategic alliances, strategies,
political influence, advocacy, sustainable forest management, elimination of PSA to forest

management in Costa Rica, proposed expansion of the park, "Mirador Basin” in Guatemala.

ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the discourses of the stakeholders in two case-
studies, one in Costa Rica where the Enviromental Services Payment (PSA) was removed to
forest management in 2003, changing existing policies and affecting forest management and
forestry. The other case is related to the issuance of Government Agreement No. 129 of 2002
in Guatemala, which spurred the proposed expansion of the park "Cuenca el Mirador"
affecting the rights of forest concessions established years ago in the “la Zona de Usos
Multiples de la Reserva de Biosfera Maya en Petén”.

The aim of this study was to characterize the discourses and procedures (strategies and
strategic alliances) that influenced decision-making regarding changes in the respective forest
policy. Methodologically to the analysis of discourses, there were taken into account the
proposals of Foucault (1970, 1971), Van Dijk (1997, 1999), Shi-Xu (2007) and Clarke (2008)
who identified important control elements in the discourses, internally and externally. In
addition, they also identified different means of power and strategic alliances that can be

found for each actor or group of actors, which can influence policy decisions.
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The analysis was carried out equally for each of the counterparts (in favor, neutral and
against forest management).

Therefore, the results mainly showed that some groups use strategies and partnerships
more effective than others because they are readily welcomed by the general public; which
sometimes is not willing to consider the views of those affected. Likely, in another counterpart
there were identified shortcomings in terms of the limited use of communication strategies and
inter-regional coordination, resulting in little political influence.

Finally, it was found in one of the major stakeholder groups the interest to work with a
counterpart, as seen in the proposal of the additional development opportunity provided, the

search for a shared prosperity that involves the theme of "earn-earn™.
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PALABRAS UTILIZADAS

“Preservacionista”: Acorde a lo mencionado por Elliott (1996), la palabra
preservacion se refiere normalmente a la proteccion de un lugar particular contra actividades
humanas como la extraccion de madera o la mineria. De esta manera, los preservacionistas
serian aquellos que emprenden sus luchas por la proteccion de un lugar contra dichas

actividades.

Dentro de este trabajo se hace referencia al bando A del caso Costa Rica como “El
sector preservacionista” debido a que en este caso (eliminacion del PSA al manejo de bosques)
las personas y grupos entrevistados no estan de acuerdo con el manejo de los bosques y sus

esfuerzos van destinados a la proteccion absoluta de los mismos.

Bando: Esta palabra segln la Real Academia Espafiola se refiere a faccion, partido o
parcialidad’, esta palabra fue utilizada dentro de este documento para definir a los grupos de
personas entrevistadas y analizados debido a que cada grupo toma un partido claramente
definido en cada uno de los casos investigados, es decir, 0 estan a favor o estan en contra de la

politica analizada.

Ideologia: Doctrina filoséfica centrada en el origen de las ideas. 2. Conjunto de ideas

fundamentales que caracteriza el pensamiento de una persona, colectividad o época’.

Doctrina: Conjunto de ideas u opiniones religiosas, filosoficas, politicas, entre otras;
sustentadas por una persona o grupo®.
Politica®:
e Perteneciente o relativo a la doctrina politica.
e Perteneciente o relativo a la actividad politica.
e Dicho de una persona que interviene en las cosas del gobierno y negocios del
Estado.
e Arte, doctrina u opinidn referente al gobierno de los Estados.

e Actividad de quienes rigen o aspiran a regir los asuntos publicos.

! http://buscon.rae.es/drael/SrvItConsulta? TIPO_BUS=3&LEMA=bando

2 http://buscon.rae.es/drael/SrvItConsulta? TIPO_BUS=3&LEMA=ideologia
% http://buscon.rae.es/drael/SrvItConsulta? TIPO_BUS=3&LEMA=Doctrina
* http://buscon.rae.es/drael/SrvItConsulta? TIPO_BUS=3&LEMA=politica
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e Actividad del ciudadano cuando interviene en los asuntos publicos con su
opinion, con su voto, o de cualquier otro modo.

e Arte 0 traza con que se conduce un asunto o se emplean los medios para
alcanzar un fin determinado.

e Orientaciones o directrices que rigen la actuacién de una persona o entidad en

un asunto o campo determinado

Productivista: Que tiene virtud de producir, que es Util o provechoso, que arroja un

resultado favorable de valor entre precios y costes®.

Maderero: Perteneciente o relativo a la industria de madera, tratante en madera,

conductor de armadias o maderadas por los rios, hombre que trabaja en madera com(n®.

% http://buscon.rae.es/drael/SrvItConsulta? TIPO BUS=3&LEMA=productiva
® http://buscon.rae.es/drael/SrvItConsulta? TIPO BUS=3&LEMA=maderero
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1 Introduccién

A través de los afios ha aumentado la preocupacion por la degradacion de los
bosques por su importancia en cuanto a diversidad bioldgica y cultural, por el gran
almacenamiento de Carbono que brindan y por las miles de personas que dependen de ellos
para subsistir (VERIFOR y FAO 2009). Ademas, por su valioso aporte para el desarrollo
sostenible por los bienes y servicios ecosistémicos que producen para la sociedad (Pérez et
al. 2007), ya que son estos los que aseguran la proteccion de los mantos acuiferos para el
consumo humano, la generacion de energia basada en generacion hidrica, la mitigacion ante
el cambio climéatico y el amortiguamiento o prevencién de las catastrofes tales como los
deslizamientos y las inundaciones, ademas de ser regulador de plagas y enfermedades que
estdn asociadas a la seguridad alimentaria. Ademas hay mudltiples otras razones para

proteger los bosques que no corresponde aqui enumerar.

Sin embargo, la deforestacion viene causando pérdida de estos ecosistemas en todo
el mundo; el nivel mas alto de deforestacion en el mundo lo tiene América Latina con 7,5
millones de hectareas deforestadas por afio (WRI 1994 en Dourojeanni 2000), de las cuales
3.7 millones de hectareas de bosques tropicales se pierden anualmente en América del sur
(FAO 2000); en Centroamérica se estimé entre 1990 y 1995 una pérdida anual de 2,5% de
los bosques (FAO 1996, 1997 en Guevara et al. 2001).

PROARCA-UICN (2005) mencionan que en Centroamérica se esta deforestando a
un ritmo de 48 ha por hora, lo equivalente a cerca de 400.000 ha por afio; a este paso la
region se acerca peligrosamente a un limite de destruccién de los recursos naturales; es por
esto que se debe poner freno a la situacién y tomar medidas urgentes. Los gobiernos
centroamericanos han hecho esfuerzos por cambiar esta situacion aumentando las areas
protegidas y generando politicas y estrategias que se supone fomentan la conservacion y la
reforestacion, pero estas medidas no la han detenido (PROARCA-UICN 2005).

Segun Dourojeanni (2000), las causas de la deforestacion en América Latina son
atribuidas a varios factores entre los que se encuentran: las grandes injusticias sociales
(pobreza y la falta de oportunidades de progreso social), la ignorancia de los campesinos
muy pobres debido a un sistema educacional restringido, un sistema Judicial injusto e

ineficiente, falta de aplicacion de la ley, lucro excesivo y corrupcion institucionalizada.
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VERIFOR y FAO (2009) aseguran que es la industria maderera la mayormente acusada por
la degradacioén y deforestacion de los bosques; acorde a Campos et &l. (2001) y de Camino
(2008), entre las causas importantes a dicho fendmeno se encuentran la expansion de la
agricultura, las politicas que en el pasado y adn en la actualidad han promovido el
desarrollo agricola y la colonizacion en la mayoria de los paises, las cuales carecen de una
evaluacion adecuada de las posibilidades de gestion sostenible y la conservacion de los
bosques naturales, también influye la necesidad de ingresos a corto plazo de la poblacion

rural pobre que agrava el proceso de degradacion ambiental continua.

Contreras (2000) en de Camino (2009), identifica agentes, causas directas y causas
subyacentes para analizar la deforestacion. Dentro de los agentes se encuentran
Agricultores de tumba y quema, agro-negocios, ganaderos, mineros, corporaciones
petroleras, madereros y corporaciones comerciales no madereras.

Las causas directas son de dos tipos 1. Naturales (Huracanes, incendios de
vegetacion (que también pueden ser provocados), pestes e inundaciones) y 2. Resultantes
de las actividades del Hombre (expansion de la agricultura y migracion de campesinos sin
tierra (con excepcion de la agricultura de tumba y quema con ciclo completo), ganaderia,
extraccion forestal, mineria, extraccion de petréleo y construccion de represas y caminos).

Por ultimo, las causas subyacentes son: i) Fallas del Mercado: Bienes y servicios
ambientales sin precio en el mercado, fuerzas monopolicas y monopsonicas, ii)
Intervenciones erradas de politica: incentivos equivocados y perversos, mecanismos
regulatorios, inversiones del Gobierno, declaratorias inconsultas de areas protegidas o de
vedas de extraccion de madera, politicas de cultivos industriales (bananas, pifias, etc.) y
para biocombustibles (cafia, soja), construccion de caminos sin el contexto de un programa
de desarrollo dentro de zonas boscosas. iii) Debilidades en la Gobernanza: concentracion de
la propiedad de la tierra, propiedad y arreglos de tenencia muy débiles o inexistentes,
actividades ilegales y corrupcion. iv) Causas mas amplias de tipo socioecondémico y
politico: crecimiento y densidad de la poblacion, crecimiento econdmico, distribucion del
poder econémico y politico, consumo excesivo, toxificacién, calentamiento global, guerra.

De Camino (2009), con respecto a las anteriores causas mencionadas, enfatiza en
que la expansion de la ganaderia y la mecanizacion de la agricultura han causado mas

pérdida de cubierta forestal que la produccién de madera.



La tala ilegal es otro de los factores mencionados que influyen en la deforestacion,
generando un aumento de la misma, pérdida de biodiversidad, mayor fragmentacion,
aislamiento y degradacion de los bosques debido a la corta de arboles sin obedecer a
criterios de sostenibilidad (Campos et al. 2002). De la misma manera Campos et al. (2007)
indican dentro de su estudio (el cual tuvo en cuenta las regulaciones legales y técnicas que
existen para asegurar un buen uso del recurso forestal Nacional) que las causas de la tala
ilegal estan relacionadas con aspectos legales, institucionales, socioculturales y
econdmicos; encontrandose que la poblacién encuestada considerd que el 50% de la madera
cortada ilegalmente provenia de sistemas productivos con dificil acceso de obtencion de
permisos de aprovechamiento (Campos et al. 2007).

A pesar de haberse demostrado que el manejo forestal ha sido un elemento
estratégico de conservacion que contrarresta la vulnerabilidad econdmica, social y
ambiental de la regién Centroamericana elevando la calidad de vida de las poblaciones
rurales (PROARCA- UICN 2005), y que este ha ido avanzando y mostrando su potencial
por medio de la certificacion forestal como mecanismo de mercado (Alves 2008), en
Centroamérica contintian existiendo actores que estan en contra de la utilizacion de los
bosques para la produccion de madera los cuales han incidido y tratan de incidir en el
cambio de politicas forestales existentes; los argumentos que tienen estos actores pueden
ayudar entender por qué le es tan dificil al manejo forestal consolidarse como una estrategia
de conservacidn y salir adelante determinando cudles son las deficiencias del sector forestal

desde el punto de vista de los otros actores que frenan su desarrollo.

La formulacién de politicas requiere el arte de la negociacion y el juego de poder
entre sujetos politicos concretos y sujetos sociales, actores que exponen sus posiciones e
intereses creando complejas redes, alianzas y coaliciones para viabilizar, y muchas veces
legitimar gestiones y acciones propias, capaces de cambiar y afirmar relaciones de poder
(Brenes et al. 2008). Los actores politicos claves; son “aquellos quienes en cada contexto
nacional, regional o local inciden directamente en la toma de decisiones y en las relaciones
de poder, los cuales se establecen por medio de discursos, buscando posicionarse para

mantener y perpetuar sus propios intereses” (Brenes et al. 2008).



Pomareda (1998) considera que el mundo se mueve en determinada direccion
porque hacia esa direccion los guian los criterios de sostenibilidad y los intereses
econémicos de las personas, de los grupos de poder y de los intereses politicos de las
naciones; pero los cambios mas profundos se dan por efecto de la modificacion de los
valores, las capacidades y las actitudes de las personas. Brenes et &l. (2008) por ejemplo
menciona que uno de los fendbmenos recientes que se da en la politica es cuando cada actor
por separado cobra conciencia de las alianzas requeridas y coaliciones con otros actores
para construir una hegemonia entendida como la capacidad de lograr que los demas

realicen o generen acciones favorables a sus intereses (Brenes et al. 2008).

Para implementar politicas, tal y como lo menciona Hesselink et al. (2007), lo ideal
es que se promuevan dialogos de doble via entre el Gobierno y los lideres de opinion, y
entre los actores para consultarles sobre las propuestas de politicas; se deben llevar a cabo
sondeos de conocimientos, actitudes y practicas, y se disefia la estrategia de comunicacion
y su papel en combinacién con otros instrumentos de la politica. Este autor percibe una
gran ventaja en la intervencion de maultiples actores o sectores en los procesos politicos, ya
que permiten presentar y debatir diferentes perspectivas, escenarios y opciones que pueden
ser evaluadas, discutir las decisiones y medidas conjuntas que pueden ser adoptadas y
aplicadas, y permite un aprendizaje basado en la reflexion sobre las acciones acordadas, a

medida que se van implementando.

Sin embargo, en muchos casos, las politicas no se formulan de esta manera, no se
hacen de una forma racional como lo menciona la Federacion Anarquista (1995) en Saint
(2008) y la decision burocratica “es la mayoria de las veces el resultado de un analisis
coste-beneficio” mas que el resultado de decisiones analiticas conjuntas. Los discursos de
los actores involucrados logran influir en la toma de decisiones politicas sin tomarse en
cuenta muchas veces los intereses verdaderos de cada uno de los ellos y las consecuencias
que traen consigo esas decisiones. Por las razones anteriormente mencionadas y con el
objetivo de abrirle paso al manejo forestal, el presente trabajo pretende identificar discursos
y estrategias de los principales actores involucrados en la generacién, formulacion,
aplicacion y modificacion de politicas que inciden en el manejo forestal, a partir de dos

estudios de caso en dos diferentes paises.



Los casos a estudiar en este trabajo son: la eliminacion del Pago por Servicio
Ambiental al manejo de bosques en el afio 2003 en Costa Rica y la propuesta de ampliacion
del parque “Cuenca del Mirador” impulsada por el Acuerdo Gubernativo N° 129 de 2002
en Guatemala. Para esto se analizan criticamente los discursos de los principales actores
involucrados, los valores y justificaciones que sustentan sus posiciones respecto al manejo
forestal, las estrategias, alianzas de comunicacion y resultados que utilizan para lograr

influir en la toma de decisiones politicas relacionadas con el manejo forestal.



1.1 Objetivos del estudio

1.1.1 Objetivo general

Caracterizar los discursos y procesos que han influido sobre la toma de decisiones

respecto a la implementacion de politicas de manejo forestal, en relacién con dos procesos

concretos en Guatemala y en Costa Rica.

1.1.2 Objetivos especificos

Caracterizar los principales grupos de interés involucrados y sus posiciones,
respecto a la implementacion de politicas que afectan el manejo forestal en
los dos casos de estudio.

Identificar y caracterizar los elementos que componen el discurso de los
principales grupos de incidencia involucrados respecto a la implementacion
de politicas que afectan el manejo forestal en los dos casos de estudio.
Identificar y caracterizar las principales estrategias de influencia e incidencia
de los grupos, a través del analisis de sus discursos, alianzas y estrategias de
comunicacion.

Determinar los elementos del discurso, estrategias y alianzas estratégicas

que evidencian mayor efectividad o ineficacia a favor de cada posicion.

1.2 Preguntas de investigacion

¢Cuéles han sido los grupos de interés involucrados en los procesos en
estudio?

¢ Cuales han sido los principales argumentos que cada uno de estos grupos o
personas afirman defender?

¢Cuales son los elementos méas importantes utilizados en cada discurso?

¢La investigacion cientifica ha hecho parte de los discursos?

¢Cuales han sido las deficiencias del manejo forestal argumentadas por los

grupos en contra?



¢Cuales han sido las estrategias de comunicacion utilizadas por los grupos
de interés?

¢Cuales han sido las relaciones y alianzas entre estos grupos y entre los
mismos con los tomadores de decision?

¢Hasta qué punto los tomadores de decision tuvieron en cuenta a los grupos
afectados por el cambio de las politicas?

¢ Como se logrdé que determinada estrategia o alianza estratégica prevaleciera

y provocara la implementacion de las politicas en estudio?



2 Marco teorico

Este capitulo se divide en dos partes fundamentales, la primera recopila conceptos
clave de sostenibilidad asociados al manejo forestal, seguido a esto se menciona la forma
en la que es visto por la sociedad en Centroamérica y sus principales inconvenientes y
avances; por ultimo se hace un breve recuento de lo que ha sido el manejo forestal en Costa
Rica y Guatemala (paises objeto del presente estudio). La segunda parte se involucra
especificamente con el analisis del discurso, acd se mencionan algunos conceptos clave
(como actores o grupos de interés), se habla sobre la diferencia entre influencia o incidencia
de grupos de interés en la definicion de politicas y finalmente se profundiza en los
elementos del discurso, las formas de poder y las alianzas estratégicas que lo componen

segun varios autores expertos.

2.1 Desarrollo sostenible

Existe una extensa lista de conceptos acerca del desarrollo sostenible; los elementos
gue lo componen son cada dia mas completos y precisos con el objetivo de alcanzar una
real sostenibilidad en el tiempo de los recursos naturales. En este documento se retoman
algunos de ellos pues se considera importante tener claros los elementos que conllevan a la

sostenibilidad del manejo forestal.

El informe Bruntland define desarrollo sostenible como “aquel que busca satisfacer
las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
alcanzar su propio desarrollo” (WCED 1987). Mas detalladamente se define como “el
proceso de cambio en el cual la explotacién de los recursos, la orientacién de las
inversiones, del desarrollo tecnoldgico y el cambio institucional estan en armonia y
mejoran el potencial corriente y futuro para satisfacer las necesidades humanas” (WCED

1987).

De camino et &l. (1993) plantean que la sostenibilidad de la agricultura y de los
recursos naturales se refiere al uso de los recursos biofisicos, econémicos y sociales segun
su capacidad, en un espacio geografico, para mediante tecnologias biofisicas, econémicas,

sociales e institucionales, obtener bienes y servicios directos e indirectos de la agricultura 'y



de los recursos naturales para satisfacer las necesidades de las generaciones presentes y
futuras; el valor presente de los bienes y servicios debe representar mas que el valor de las
externalidades e insumos incorporados, mejorando o al menos manteniendo en forma
indefinida la productividad futura del ambiente biofisico y social, ademas, el valor presente

debe estar equitativamente distribuido entre los participantes del proceso.

El principio del manejo sostenible es la obtencion de productos sin comprometer el
valor ecologico y social de los bosques (Sist et al. 1998). El termino manejo sostenible
implica el compromiso y la aceptacion de las actividades de manejo por parte de todos los

actores involucrados y va més alla de solo una connotacion econémica (Orozco 2002).

La sostenibilidad es un estado ideal, por ello se usa el término desarrollo sostenible,
entendiéndose como un proceso dindmico que requiere una evaluacion continua. Se
progresa hacia la sostenibilidad en la medida en que las dimensiones en consideracion,
dentro del espacio geografico analizado estén mejorando o al menos manteniéndose.
Masera et al. (1999) reconocen tres factores que se deben tener en cuenta cuando se habla

de desarrollo sostenible:

a) Dado que se habla de un proceso, se debe reconocer que las necesidades humanas
se satisfacen dinamicamente, por lo que se tienen que redefinir continuamente en el mismo

curso del desarrollo (se van adaptando).

b) Dado que se necesita establecer prioridades, no es posible maximizar todos los
objetivos deseados simultaneamente. Las dimensiones suelen ser conflictivas y convertirse
en restricciones, por ello la sustentabilidad se logra en un punto 6ptimo entre ellas (Mdiller
1996).

c) El desarrollo sostenible es un concepto genérico, por lo que su especificidad y

concrecion debe determinarse a escala local y regional.

Pedroni et al. (2001), hablan de la importancia de considerar cuatro principios
fundamentales cuando se pretende iniciar un proceso hacia la sostenibilidad aplicado al

manejo forestal:

1. Principio de capacidad de carga finita: La cosecha de los bienes y servicios se

deben mantener dentro de los limites de productividad del sistema.



2. Principio de equidad: No se deben perpetuar conductas que no sean beneficiosas

o al menos neutrales.

3. Principio precautorio: No esperar a mantener plena seguridad cientifica cuando
exista la amenaza de causar un efecto negativo de tipo social, econémico o ambiental por

alguna conducta.

4. Principio de gradualidad: Considerar el tiempo y arraigo de las conductas

negativas para efectuar los cambios de manera gradual y distribuir los costos.

2.2 Manejo forestal sostenible

La definicidon del manejo se ha complementado a lo largo de tiempo, partiendo de
una definicion con mucho énfasis bioldgico y productivista, a definiciones holisticas que
consideran las dimensiones econémica, social y ambiental donde se abarca a la madera y
los productos no maderables del bosque, asi como la produccién de servicios ambientales.
A continuacion se expondran diferentes conceptos de manejo forestal sostenible que se han

desarrollado a través de los afios.

El manejo forestal sostenible (MFS) segin la ITTO (1998), es el proceso de manejo
de un bosque para asegurar el logro de uno o mas objetivos especificos y lograr la
produccion constante de productos y servicios deseados por medio de la minimizacion de
riesgos de pérdida de valor y productividad futura, y tomando en consideracion los efectos

ecologicos y sociales involucrados.

Acorde a lo mencionado por Sist et al. (1998), el principio del manejo sostenible se
refiere a la obtencion de productos sin comprometer el valor ecoldgico y social de los
bosques. Orozco (2002) por su parte complementa esta definicién asegurando que el
término manejo sostenible implica el compromiso y la aceptaciéon de las actividades de
manejo por parte de todos los actores involucrados, es decir, va mas alla de solo una

connotacion econdémica.

Segun lo estipulado por el Proceso Pan-Europeo (1993) el Manejo Forestal se
refiere al cuidado y uso de los bosques vy tierras forestales, en una forma y a una tasa tal,

que mantiene su biodiversidad, productividad, vitalidad, capacidad de regeneracion y su
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potencial para satisfacer ahora y en el futuro, funciones ecolégicas, econémicas y sociales,

relevantes a nivel local, nacional y global, y sin causar dafios a otros ecosistemas.

El manejo forestal sostenible (MFS) se define segun Helsinki (1994), en de Camino
et al. 2000) como la responsabilidad y el uso de los bosques y de las tierras forestales de tal
manera, y a una tasa tal, que mantienen su biodiversidad, productividad, capacidad de
regeneracion y vitalidad y su potencial para satisfacer ahora y en el futuro, funciones
relevantes ecoldgicas, economicas y sociales a escala local y global y que no causa dafios a

otros ecosistemas.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sostenible de México SEMARNAT (2003),
define el Manejo Forestal como el proceso que comprende el conjunto de acciones y
procedimientos que tienen por objeto la ordenacion, el cultivo, la proteccion, la
conservacion, la restauracion y el aprovechamiento de los recursos forestales de un
ecosistema forestal, considerando los principios ecoldgicos, respetando la integridad,
funcionalidad e interdependencia de los recursos y sin que merme la capacidad productiva

de los ecosistemas y los recursos existentes.

El manejo forestal, es entendido como una actividad productiva a realizarse en los
bosques de produccion permanente designadas por el Estado, que debe seguir los principios
del desarrollo sostenible y ser aplicado de forma que genere un flujo continuo de beneficios
a los usuarios directos del bosque, a otros actores que dependen de estos recursos y a las

economias regionales (Pacheco 2004).

Por su parte, la OIMT (2005) define manejo forestal sostenible como “un proceso
consistente en manejar un bosque para lograr uno o mas objetivos de ordenacion
claramente definidos con respecto a la produccion de un flujo continuo de productos
servicios forestales deseados, sin reducir indebidamente sus valores inherentes ni su

productividad futura y sin causar ningun efecto indeseable en el entorno fisico y social”.

La OIMT (2005) menciona que las actividades forestales no deben causar dafios que
disminuyan de manera significativa la capacidad del bosque para proporcionar productos y
servicios, como por ejemplo, maderas, agua y la conservacion de la biodiversidad. Es por
esto, que la ordenacion forestal deberia mantener un equilibrio entre las necesidades de los

diferentes usuarios para que los beneficios y costos se distribuyan de manera equitativa.

11



De Camino (sf) adopta como definicion de manejo forestal sostenible de los
bosques o (buen manejo forestal), al “Proceso que da valor al uso forestal como actividad
permanente, y: 1) Supone la intervencion del bosque para extraer cosechas de madera y
otros productos y servicios. 2) La cosecha de bienes y servicios esta dentro de los limites
de productividad del sistema y capacidad de carga, y su nivel garantiza la operacion
permanente de los ecosistemas. 3) La operacion es rentable de acuerdo con los criterios
del actor que hace la gestion del manejo. 4) Todos los actores afectados en el proceso
participan en el disefio, ejecucion, evaluacion y distribucion de los costos y beneficios de
las politicas y acciones concretas, de acuerdo con sus derechos y asumen por lo tanto
responsabilidades. 5) Es parte del desarrollo sostenible, o que quiere decir que no esta
aislado del desarrollo nacional y de los sectores relacionados ni de los derechos de las
generaciones futuras. EI buen manejo forestal es un estado que debe alcanzarse por etapas
sucesivas y niveles de exigencias crecientes, acordes con la realidad nacional, regional y

de actores especificos de la UMF respectiva”

2.3 Algunos enfoques a equilibrar en torno a la sostenibilidad

Existen varios enfoques clave de entender dentro de este trabajo ademés de
desarrollo sostenible y manejo forestal sostenible tales como: conservacion preservacion y
lucro; debido a que de alguna forma estos estan involucrados en los dos casos de estudio
(Figura 1).

Desarrollo Lucro
sostenible

Preservacign‘@
4 ‘L';J A@

| Manejo

. forestal
Conservacion

Figura 1: Esquema de enfoques a equilibrar en torno a la sostenibilidad
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2.3.1 Conservacion

Segun la definicion de la UICN (1980), conservacion es la utilizacion humana de la
biosfera para que rinda el maximo beneficio sostenible, a la vez que mantiene el potencial
necesario para las aspiraciones de futuras generaciones. ES una preservacion de la
naturaleza responsable, efectiva, apropiada y de largo plazo para permitir la permanencia de

los ecosistemas y su biodiversidad, asi como contribuir al desarrollo de la sociedad.

Otra definicion de conservacion es “uso racional y sostenible de los recursos
naturales y el ambiente. Entre sus objetivos encontramos garantizar la persistencia de las
especies y los ecosistemas y mejora de la calidad de vida de las poblaciones, para el

beneficio de la presente y futuras generaciones’.

2.3.2 Preservacion

La mantencion del estado natural original de determinado componente ambiental, o
de lo que reste de dicho estado, mediante la limitacion de la intervencion humana en ello al

nivel minimo, compatible con la consecucién de dicho objetivo®.

Acorde a lo mencionado por Elliott (1996), la palabra preservacion se refiere
normalmente a la proteccion de un lugar particular contra actividades humanas como la
extraccion de madera o la mineria. De esta manera, los preservacionistas serian aquellos

gue emprenden sus luchas por la proteccion de un lugar contra dichas actividades.

2.3.3 Lucro

Ganancia o provecho que se saca de algo®. El lucro en el &mbito forestal va en
contra de la sostenibilidad en el momento en el que prima el bienestar o interés econémico
sobre el bienestar o interés bioldgico y ecoldgico de un bosque (la sostenibilidad implica
equilibrio entre el bienestar biologico y economico), es decir, el lucro tiene limites que son

impuestos por la sostenibilidad para garantizar la conservacion de los recursos naturales.

" http://www.vitalis.net/Glosariob.htm#C
® http://ciencia.glosario.net/medio-ambiente-acuatico/preservaci%F3n-10434.html
® http://buscon.rae.es/drael/SrvItConsulta? TIPO BUS=3&LEMA=lucro

13


http://lengua-y-literatura.glosario.net/terminos-filosoficos/estado-5757.html
http://www.vitalis.net/Glosariob.htm#C
http://ciencia.glosario.net/medio-ambiente-acuatico/preservaci%F3n-10434.html
http://buscon.rae.es/draeI/SrvltConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=lucro

2.4 Validez del manejo forestal ante la sociedad

Existen varios instrumentos para evaluar el manejo forestal, los cuales si se llevan a
cabo de manera responsable, aseguran un buen manejo de los bosques. Por ejemplo, uno de
ellos es el aprovechamiento de impacto reducido (AIR) el cual implementa operaciones de
extraccion planificadas y controladas con el fin de reducir al minimo los impactos sobre el
bosque remanente y el suelo (Bull et al. 2001). Cualquiera sea el método de extraccién, su
dafio asociado puede reducirse drasticamente, (Putz et &l. 2000). Segun Orozco et al. (2006)
y acorde con Machufudh et &l. (2001) y Dykstra (2001) el AIR toma en cuenta los
siguientes aspectos.

o Mapeo para la ubicacion de arboles a extraer y areas de proteccién, y con las
caracteristicas del terreno.

o Planificacion y construccion adecuada de caminos, pistas de arrastre y patios de
montaria.

o Corte de lianas y bejucos cuya presencia pueda incrementar dafios durante la
extraccion

o Empleo de tala dirigida y correcto troceo de fustes.
o Aurrastre de trozas mediante pistas, evitando el ingreso del tractor al bosque.
o Proteccidn de la capa vegetal y los cursos de agua.

Sin embargo, cuando los grupos de presion hablan sobre manejo forestal por
ejemplo en Costa Rica, se refieren a un aprovechamiento tradicional que no considera el
concepto de manejo bajo el enfoque de rendimiento sostenible, o sea utilizar los recursos
sin destruirlos, de tal forma que se asegure la produccion a perpetuidad (Méndez 1996 en
Méndez 2008). El aprovechamiento tradicional se caracteriza por una forma destructiva
dejando pocas posibilidades para su manejo en forma natural. Las operaciones en este tipo
de aprovechamiento no involucran corta dirigida, arrastre controlado, apertura de la red de
caminos y patios de acopio, ni mucho menos el muestreo diagnostico post-cosecha
(Sabogal et al. 1993 en Méndez 2008).

Siguiendo con los instrumentos, uno de los mas importantes es la certificacion, la
cual evalta el manejo forestal sostenible por medio de estdndares que a su vez son
evaluados por principios, criterios e indicadores que varian segin las necesidades y

condiciones del pais. Pedroni et al. (2001) afirman que se necesitan diferentes estandares
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para que puedan aplicarse en un rango amplio de condiciones (ecoldgicas, culturales y de

desarrollo) en la que se encuentran los sistemas boscosos a nivel mundial.

El Forest Stewardship Council (FSC) por ejemplo, es la entidad certificadora mas
importante en la actualidad, esta funciona de manera independiente a través de auditorias de
campo Yy consultas con todos los involucrados. Es una organizacion fundada por forestales,
compafiias madereras y grupos ambientalistas que han desarrollado estdndares usados para
certificacion internacional de bosques y productos forestales desde 1993 (VERIFOR Y
FAO 2009). La certificacion FSC (2009) reporta 120°016°764 millones de ha certificadas
para el mundo; y aun 987 areas forestales sin certificar; para Costa Rica reporta la
certificacion de 59.624 ha y para Guatemala 430.172 ha; es importante mencionar que el

mayor porcentaje de areas certificadas lo tiene el bosque natural con un 57.86%.

El FSC contiene estandares relevantes de sostenibilidad, como por ejemplo: en
bosques tropicales se limita la explotacion solamente a los arboles cuya extraccion
garantiza la sostenibilidad del bosque (no interviniendo el resto de la masa forestal), exigen
a los gestores de la extraccion maderera el control de la caza, asi como de la tala ilegal
(aunque esta corresponda al Gobierno), estimula la creacion de “corredores ecoldgicos™ que
conecten zonas aisladas. Por otro lado, la certificacion est4 basada en principios que deben
ser cumplidos para garantizar que se conserven las condiciones 6ptimas para el

mantenimiento del habitat de especies amenazadas.

Para corroborar lo anterior, en el seminario internacional que se realizdé en Quito,
Ecuador, en el afio 2003, se hablé sobre las potencialidades y obstaculos de la certificacion
forestal. Los participantes (expertos) llegaron a la conclusién que la certificacion forestal es
una herramienta atil para lograr el manejo forestal sostenible, y aunque existen varios
esquemas de certificacion forestal a nivel mundial, concordaron en que el FSC se destaca
por su experiencia, transparencia y apertura de espacios de participacion a todos los actores.
Ademas, es el sistema que actualmente domina el escenario forestal de América Latina
(CATIE 2003). La certificacion forestal es una buena opcion que busca el equilibrio entre
los beneficios econdmico, ambiental y social los cuales se derivan del manejo forestal
sustentable en el marco politico e institucional de cada pais y regién que, a su vez, abre o

limita espacios de desarrollo.
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En este sentido, el manejo de los bosques ya se ha legitimado como opcion de
desarrollo sustentable que al ser llevado con criterios de sostenibilidad busca conciliar
desarrollo y conservacion (Orozco et al. 2006). Ahora la discusion se ha centrado en
aquello que ha de calificar el manejo como bueno o sustentable y sobre los instrumentos

econodmicos Yy politicas que deben implementarse para promoverlo (Pedroni et al. 2001).

Existen muchas personas y grupos ambientalistas que en la actualidad piensan que
no consumir madera es la solucién para desincentivar practicas tales como: la
deforestacion, los aprovechamientos legales pero no sostenibles, y la tala ilegal; estas
personas argumentan que gran parte de la madera proviene de las practicas anteriormente
mencionadas, acorde a estos pensamientos, Navarro et al. (2008) aseguran que el problema
no tiene que ver con el manejo forestal sostenible sino con la falta de gobernabilidad, donde
existen reglas de juego confusas, una institucionalidad débil y burocrética, y funciones de
actores responsables con conflicto de intereses que hacen poco eficaz el sistema de fomento
y control de la actividad forestal

En Costa Rica, el consumo de madera es altamente criticado por grupos
ambientalistas y preservacionistas, personas del comun y diferentes actores que tratan de
frenar el manejo forestal; acorde a esto, investigadores cientificos piensan que la
prohibicion del consumo de madera ya sea de bosques naturales, secundarios o de
plantaciones, trae como consecuencia la pérdida mas acelerada de los bosques por vias
ilegales y la destruccion de las fuentes sostenibles del recurso forestal en terrenos privados
debido a la pérdida de competitividad de las inversiones forestales (Navarro et al. 2008).
Estos autores explican el fenébmeno de una manera simple; si se impide el aprovechamiento
maderable del bosque en terrenos privados, se reduce su productividad a solo los servicios
ambientales que este presta, y la sociedad no paga una tarifa ni adecuada ni justa por ellos,

los bosques se desvalorizan y pierden competitividad frente a otros usos de la tierra.

2.5 Manejo forestal en Centroamérica

En Centroamérica el manejo forestal ha tenido tanto avances como inconvenientes;
en general, los avances se refieren en gran medida al incremento en sitios certificados, la

implementacion de estrategias que impulsan el desarrollo forestal sostenible y una mayor
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participacion social en el manejo sostenible de los bosques; en cuanto a las falencias e
inconvenientes, la mayor preocupacion recae sobre la baja capacidad de negociacion
politica, la debilidad institucional y en el conflicto de dos visiones contrapuestas
(proteccionista y productivista) que se reflejan en los marcos institucionales de cada uno de

los paises.

2.5.1 Principales inconvenientes

Soto et &l. (2008) mencionan que desde inicios de la década de los noventa, el sector
forestal en la region Centroamericana ha contado con una serie de barreras que no le han
permitido desarrollarse apropiadamente y que persisten en la actualidad. Algunos de estos
problemas son:

e Pobre capacidad de negociacién politica por parte del sector forestal en general y de

los usuarios de los bosques en particular, lo cual ha provocado una falta de
concertacién en las politicas y una limitada participacion local.

e Escasa articulacion entre objetivos de desarrollo nacional y los objetivos relativos al
manejo del recurso forestal, debido a esta problematica, se genera una falta de
estimulacién al crecimiento forestal por parte de las politicas y los instrumentos.

e Debilidad institucional e incoherencia en la coordinacion y ejecucion de politicas.

e Vision no compartida entre actores, incompatibilidad entre las agendas de entidades
internacionales y los intereses nacionales y regionales.

e Patron de desarrollo agro-exportador basado en el sector terciario con sesgo anti-
forestal, baja rentabilidad de las actividades forestales comparadas con otros
sectores y mercados muy débiles para productos (servicios) forestales.

e Cultura agropecuaria predominante en la region.

e Ausencia de planificacion en la construccion de la infraestructura en las areas
boscosas.

Por otro lado, los paises de la region cuentan con un plan regional forestal, una
estrategia regional forestal y un programa regional forestal en proceso, los cuales estan
dentro de una Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), la mayoria
orientados hacia la produccion de madera y a veces también hacia la conservacion, lo cual
resulta insuficiente para financiar un manejo adecuado de la cobertura forestal bajo

diferentes categorias de uso (Rodriguez 2008).
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Acorde a lo anterior, ha hecho falta una visién integral de las funciones del bosque,
lo que ha llevado a mantener dos visiones diferentes del recurso; una de ellas es la vision
proteccionista en la cual la proteccion del bosque va mas alla de la realidad socio-ambiental
y econOmica de la region, y la otra es la vision productiva donde lo que prima es el valor de
la madera. Las dos visiones se ven reflejadas en los marcos institucionales de cada uno de

los paises de la region y en las actitudes de la sociedad civil en general (Rodriguez 2008).

Actualmente, las entidades de conservacion tienen posiciones mas visibles e
importantes que las entidades del sector tradicional forestal; la separacién entre la actividad

forestal y la biodiversidad es cada vez méas grande (Rodriguez 2008).

Por otro lado, el manejo forestal en Centroamérica no esté siendo lo suficientemente
valorizado ni retribuido por los bienes y servicios que presta, situacion que lo hace
financieramente no competitivo frente a otros usos de la tierra sobre todo a corto plazo.
Esto ha generado en paises como Guatemala, Honduras y Nicaragua que los bosques sean
cortados para uso agricola o ganadero, desatandose una deforestacion a gran escala de los
bosques en los tropicos, causando serios problemas sociales y ambientales (Rodriguez
2008).

Otro aspecto importante por el que actualmente atraviesa la region es que los
sistemas de control y vigilancia no han sido eficaces; la normativa existente reduce la
rentabilidad y es demasiado burocratica, y esto ha desencadenado en un aumento de tala
ilegal (Soto et &l. 2008). Esta situacion hace muy necesario mejorar la gobernanza de los
bosques, se debe fortalecer la participacion y la descentralizacion por medio del
involucramiento de la organizacion civil, de esta forma se garantiza el compromiso y la
responsabilidad del cuidado de los ecosistemas forestales de una manera mas eficaz (Soto
et al. 2008).

Louman et al. (2005) ratifican lo anterior, mencionan que el manejo forestal ha sido
muy criticado en Costa Rica por los altos costos de transaccion que implica, lo cual hace
poco accesible este mecanismo a propietarios de Unidades de Manejo Forestal (UMF)

pequefias.

Rodriguez (2008) menciona que el gran desafio que tiene la regién Centroamericana

es maximizar el flujo de ingresos econdmicos provenientes del uso de los recursos naturales
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sin deteriorar el inventario de los mismos, es decir, asegurar la sostenibilidad ambiental
mediante la conservacion y crecimiento de su base de recursos naturales y al mismo tiempo

mejorar la competitividad econdmica mediante el aprovechamiento de estos recursos.

2.5.2 Principales avances

La informacion ofrecida en este sub-capitulo resume algunos puntos relevantes para
efectos del presente estudio a partir de informacion encontrada en el libro Ilamado
“Centroamérica en el Limite Forestal” (PROARCA-UICN 2005) debido a que este libro
posee una recopilacion técnica completa y coherente que permite un mejor entendimiento

de los avances en el ambito de manejo forestal.

» Centroamérica ha manifestado una tendencia creciente hacia la certificacion forestal
pasando de 90.000 ha en bosque certificado en el afio 1999 a 537.781 ha en el afio
2003. Guatemala es el pais que posee el mayor nimero de sitios certificados y la
mayor cantidad de superficie certificada (435.090 ha). El tipo de bosque que ha
contado con el porcentaje mas alto de certificacion es el bosque natural, encabezando
la lista con un 85% del total de hectéreas certificadas.

» En octubre del afio 2002 fue aprobada la Estrategia Forestal Centroamericana (EFCA)
durante la XXXIV reunion de Ministros de la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD). La mision de esta estrategia es constituirse en un
foro permanente de reflexion y accion para impulsar el desarrollo forestal sostenible
en Centroamérica; su objetivo principal es apoyar a los paises del area a implementar
los principios, acciones y acuerdos del panel intergubernamental de bosques y
posicionar al sector forestal como agente importante para contribuir al desarrollo
econdémico, social y ambiental de los paises de la region, aportando
significativamente a la reduccion de la vulnerabilidad y alivio de la pobreza.

» La estrategia perseguia para el afio 2005 que los paises ya hubieran realizado y
actualizado sus politicas forestales y sus programas nacionales de desarrollo forestal,
las cuales permitirian a mediano plazo (10 afios) tener claras las bases econémicas,
sociales y biofisicas para el uso, manejo y conservacion de los bosques de la region,
teniendo como objetivo para el afio 2025 que la region Centroamericana cuente con

un 45 o0 50% de cobertura forestal.
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Los propositos en los que se fundamenta esta estrategia son: retomar la agenda
politica forestal en Centroamérica, aumentar la cobertura forestal de la region,
restaurar los bosque degradados, fortalecer el sistema de areas protegidas de la region
e impulsar al sector forestal hacia una mayor competitividad y proyeccion como via
de reduccion de la vulnerabilidad y combate a la pobreza.

» En cuanto a participacion social en el manejo sostenible de bosques, la region
centroamericana es tal vez la que ha mostrado mayores avances, ya que el bosque es
visto por las comunidades como una alternativa viable para mejorar sus condiciones
de vida. Esto ha permitido que el tema de la participacion comunitaria en la
formulacién y revisién de las politicas y la legislacion forestal sea tratado desde hace
méas de veinte afios con buenos resultados; sin embargo, aun falta mejorar los
mecanismos de participacion de las organizaciones comunitarias.

» Centroamérica tiene la ventaja de contar en algunos de sus paises con buena voluntad
por parte de las direcciones de las instituciones responsables de garantizar el buen
manejo de los bosques; ademas, la relacion vertical que existia entre los sectores ha
venido cambiando (ya es mas equitativa y respetuosa). Otro factor importante es que
los organismos internacionales tienen una relacion de cooperacién méas equilibrada
hacia los paises, lo que permite que los recursos se puedan canalizar de manera mas
equitativa y adecuada para las comunidades.

» Otro aspecto importante es que la lucha por incluir el manejo forestal comunitario en
las politicas ha venido teniendo logros desde hace méas de una década, lo que se puede
observar en los planes nacionales forestales de todos los paises 0 en sus estrategias
Sin embargo, se debe aclarar que aun existen barreras de participacion de las
comunidades en las instancias donde se formulan las politicas y legislacién

relacionadas con los bosques y se hace necesario trabajar en esto.

2.5.3 Manejo forestal en Guatemala

El sector forestal en Guatemala ha sido definido como un “subsistema del sistema
econdmico nacional” debido a que este sector genera multiples bienes maderables y no
maderables y servicios ambientales, los cuales han sido producto de decisiones y

motivaciones socioeconémicas y ambientales desarrolladas en torno a ecosistemas con
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diferentes grados de intervencion donde se desarrollan varias actividades que son aplicadas
ordenadamente y que tienen objetivos claros, incluyendo en algunos sitios extraccion y
aprovechamiento de madera, en otros proteccion absoluta y en otros, dependiendo de la
necesidad, restauracion de tierras degradadas (PROARCA-UICN 2005).

Acorde a lo anterior, la importancia econémica de los bosques de Guatemala esta
basada en cuatro pilares importantes, el primero es el abastecimiento de bienes maderables,
el segundo la demanda de lefia como material combustible, el tercero la provision de bienes
no maderables (flora, proteina, animal) y el cuarto los servicios ambientales asociados a los
bosques (PROARCA-UICN 2005).

El pais ha experimentado un fortalecimiento del marco institucional y de las
politicas vinculadas al sector forestal que han generado un ambiente muy alentador a la
condicion de este sector en las Gltimas dos décadas, sobre todo con la aplicacién de algunos
instrumentos de politica como el otorgamiento de concesiones forestales en el Petén, el
disefio de incentivos econémicos que impulsan las actividades de reforestacion y el manejo
del bosque natural, el fortalecimiento de los procesos de descentralizacién y la organizacion

y participacion de nuevos actores en el sector (PROARCA-UICN 2005).

El &rea bajo manejo se incremento sustancialmente desde 1999 con el otorgamiento
de las concesiones forestales de El Petén (de Camino et al. 2008); estas concesiones
representan la mayor area de los bosques naturales bajo algln tipo de manejo y concentran
la mayor cantidad de bosque latifoliado (FNUB 2005). Otro aspecto importante que influyd
en el incremento del area bajo esta figura y que ha logrado mantener la cobertura forestal
sobretodo de EIl Petén es el otorgamiento de incentivos econémicos a la actividad a través
del programa de incentivos forestales y del programa de apoyos forestales directos (FNUB
2005).

El sistema de incentivos forestales en Guatemala (PINFOR) entr6 en vigencia en
1997, incluyendo dos modalidades para apoyar el manejo de bosques naturales; estas
modalidades son: manejo de bosques con fines de proteccion y el manejo de bosques con
fines de produccion (de Camino et al. 2008). El 51% de estos bosques incentivados por

PINFOR tienen como objetivo principal garantizar la proteccion de la masa boscosa y de
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los servicios ambientales y el 49% tiene por objetivos de produccién de bienes maderables
(PROARCA-UICN 2005).

Adicionalmente el 78% del total del area de concesiones forestales en el Petén estan
avaladas por el Forest Stewardship Council (FSC), el 12% restante estd en proceso de
certificacion. El alto porcentaje de concesiones certificadas que poseen las concesiones,
ubican a Guatemala en el primer lugar en cuanto a bosques certificados en Centroamérica
(FNUB 2005).

Un punto importante mencionado por el (INAB)™, es que aunque estas concesiones
han logrado acumular buena experiencia y son en la mayoria de los casos un ejemplo de
manejo adecuado a seguir, los pequefios productores en el sector tienen poco peso politico,
lo cual hace que tengan dificultad para acceder a un espacio adecuado de participacion en el

consejo directivo del Instituto Nacional de Bosques

Las concesiones forestales de El Petén poseen otro gran problema que les ha
impedido avanzar méas rapidamente y que las desgasta mucho, este problema son las
constantes luchas en las que tienen que incurrir con otros actores interesados en los recursos
ambientales del sitio (principalmente extranjeros) a pesar de los contratos de concesidn
firmados y de la buena experiencia que han generado; un caso especifico es el de la
propuesta de ampliacion del parque “Cuenca del Mirador” (investigado en el presente
estudio) el cual se superpone a las concesiones e intenta atraer inversiones en turismo a
Petén (de Camino et al. 2008).

2.5.4 Manejo forestal en Costa Rica

En Costa Rica, las decisiones de las personas directa o indirectamente relacionadas
con el bosque y con el sector forestal, son influenciadas por las politicas que atafien a varios
sectores. En cuanto a las politicas que han incidido en el sector forestal, las categorias
consideradas son: las politicas macroecondmicas, las politicas forestales, las politicas de

infraestructura, las politicas para otros sectores (agricultura y turismo) y las politicas para el

0 www.inab.gov.gt INAB: Instituto Nacional de Bosques. Organizacion estatal que ejecuta y promueve
politicas forestales nacionales y facilita el acceso a asistencia técnica.
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desarrollo social (educacion e informacién) (Pomareda 1998). A partir de estas categorias
se pueden identificar los instrumentos de politica mas importantes que propician decisiones
a favor o en contra del manejo racional de bosques y/o del sector forestal en su conjunto
(Pomareda 1998).

Costa Rica en la década de los 50 tenia todavia un abundante recurso forestal, en la
década de los 70 llegd a niveles criticos de pérdida de este, y desde entonces se inicio la
sensibilizacion sobre las ventajas del bosque como protector de biodiversidad, de belleza
escénica y como atractivo turistico (Navarro et al. 2008). A finales de esta década (70’s)
una de las politicas que el sector forestal implementd para estimular la reposicion del
bosque fue la de ofrecer diversos incentivos para las plantaciones arbdreas (Méndez 2008);
sin embargo, estas no tenian en cuenta consideraciones de mercado, consideraciones serias
respecto al manejo, tampoco respecto a la calidad genética de las especies y tampoco sobre

la calidad de sitios segun especies (Navarro et al. 2008).

El primer intento de planificacion forestal integral en Costa Rica fue el plan de
desarrollo forestal 1978-1982, el cual no llegd a implementarse debido al escaso interés que
hubo en la época por el tema forestal; pero este fue de igual manera importante para la
conceptualizacion de la siguiente politica de incentivos forestales. Para esta época la
direccion general forestal (DGF) dependia del ministerio de agricultura y ganaderia, y se
consideraban las actividades forestales como parte del sector agropecuario (PROARCA-
UICN 2005).

Entre los afios 80 y 90 nacieron y se desarrollaron instituciones y organizaciones
publicas y civiles en torno al ambito forestal, se consolidé la figura ministerial del
ambiente, se promulgaron 3 nuevas leyes relacionadas con la proteccién, uso y manejo del
bosque, se crearon mecanismos de incentivos para la reforestacion y el manejo forestal asi

como para el pago de servicios ambientales (Rodriguez 2002).

A principios de los afios 90 se empezaron a dar incentivos para el manejo de bosque
natural que incluian asistencia técnica y servicios de extension a los duefios del bosque.
Estos programas de incentivos apoyados por las organizaciones de productores que se
habian creado hasta entonces habian logrado revertir la pérdida neta del area con cubierta
boscosa (Méndez 2008).
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Dentro de los éxitos logrados por los subsidios financieros desarrollados para el
manejo del bosque natural, estuvieron la introduccion de practicas de extraccion de impacto
reducido y el inicio de experiencias con tratamientos silviculturales poscosecha; aunado a
esto, se estimuld la participacion de varios actores con diferentes intereses en las politicas
forestales y se logré recuperar el 40.3% del territorio Nacional (Méndez 1996). El
programa CAFMA (Certificado de Abono Forestal para Manejo) fue uno de los subsidios
financieros con éxito, con este las organizaciones forestales de la zona norte de Costa Rica
lograron implementar el manejo policiclico en mas de 40.000 ha de bosques nativos
(Méndez 1996).

El 16 de Abril de 1996 se publicd la Ley Forestal 7575, la cual introduce un nuevo
concepto en la politica incentivando la conservacién de los bosques y el Pago por Servicios
Ambientales (PSA) del bosque, en esta ley se definid de nuevo la rectoria del sector forestal
quedando a cargo de la administracion Forestal del estado, conformada por tres instancias
institucionales: el Sistema Nacional de areas de Conservacion (SINAC), la Oficina
Nacional Forestal (ONF), y el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO).
Se introdujo de igual forma el mecanismo de certificados para la conservacion del bosque
el cual tiene como propdsito compensar al propietario por los servicios ambientales que
dicho bosque genera, si este es conservado o manejado sosteniblemente (PROARCA-UICN
2005).

A finales de los 90, se realiza una veda administrativa por parte de la
Administracion Forestal del Estado (AFE) al aprovechamiento de madera en bosques
mediante planes de manejo la cual trajo como consecuencia que durante los Gltimos afios
menos del 6% del consumo nacional de madera se abastece de estos ecosistemas (Barrantes
2007); sumado a esto, en el 2002 contradiciendo totalmente lo estipulado en la Ley
Forestal, se elimina el incentivo para el manejo de bosques mediante decreto ejecutivo,
argumentando que si los propietarios de los bosques estaban recibiendo ingresos por la
venta de su madera, no tenian derecho a recibir el PSA; al tomar esta decision no se valoro
si estos estaban prestando o no los servicios ambientales que brindan los bosques en general
(Barrantes 2007).

Actualmente, los beneficios que perciben los productos forestales son muy bajos
debido a los bajos precios de la madera en pie y a la falta de asistencia del Estado para su
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comercializacion. Por el contrario, los intermediarios e industriales estan percibiendo
madera barata y en cantidad, situacion que hace que las fuentes de madera para los
productores forestales no sea sostenible; como consecuencia, se deja de plantar, se cambia

el uso de la tierra y se pierde cobertura forestal (Navarro et al. 2008).

Los altos costos de los estudios forestales, la dificultad de los trdmites y la excesiva
burocracia son actualmente las principales barreras para acceder a la legalidad en la
actividad forestal en el pais. Estas barreras provocan la operacion ilegal de los
intermediarios y de los duefios de los bosques. Ademas, las regulaciones y restricciones al
manejo de bosque natural son excesivas y esto provoca baja rentabilidad, y en consecuencia
tala ilegal y cambio de uso de la tierra a actividades mas rentables como las agropecuarias
(Navarro et al. 2008).

2.6 Tipos de actores o grupos de interés comunmente
relacionados con el sector forestal

Cuando se habla dentro de este documento de sector forestal, se hace referencia a
“El conjunto de actores que habitan y/o usufructtian directamente del bosque. Es decir los
que desarrollan actividades de produccion y/o transformacion, a partir de productos del
bosque y de las plantaciones forestales, los que convierten el bosgue en tierras productivas

y quienes preservan el bosque” (Pomareda 1998).

Brenes et al. (2008) identifican los siguientes actores politicos que giran alrededor
de la gestion de los recursos naturales: gobiernos centrales y gobiernos regionales, partidos
politicos, municipalidades, grupos y organizaciones ambientalistas, empresas y camaras
empresariales, grupos Yy organizaciones de productores, organizaciones indigenas,

comunidades organizadas, consumidores y organizaciones no gubernamentales.

Complementariamente a estos, el autor identifica otros actores que inciden de una u
otra manera tanto en las posiciones como en la conciencia de los intereses de los
anteriormente mencionados, estos actores son: prensa y centros de opinion publica,
universidades y centros de investigacion, iglesias y organismos de cooperacion

internacional.
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Por su parte, de Camino (2000) identifica y clasifica grupos de interés o actores que
tienen intereses directos en los recursos forestales, estos son: conservacionistas
(concentran sus esfuerzos para que los gobiernos establezcan y mantengan areas protegidas,
parques nacionales y areas de amortiguamiento con el fin de proteger ecosistemas aun
intactos o areas con gran diversidad bioldgica), habitantes tradicionales (comunidades
que tradicionalmente han vivido en el bosque y que en la actualidad derivan sus sustento de
los productos forestales sin cambiar el caracter fundamental de su medio ambiente),
promotores de la conversion (ganaderos, agricultores, organismos del sector publico que
son responsables del programa de reforma agraria y sector turismo todos ellos persiguen el
lucro econdémico); productores (comparfiias madereras, concesionarios, administradores de
reservas de propiedad del estado, industrias forestales que dependen del suministro de
madera en rollos) y comunidades indigenas y locales que dependen de la extraccion de

madera o de la explotacion intensiva de los productos forestales).

De Camino (2008) asegura que los actores constituyen uno de los elementos
fundamentales para definir el contexto en el cual se formulan, implementan, y evaltan los
recursos naturales. Este autor hace una recopilacién de actores identificados por otros
autores como el INBIO (1996) y la WCFSD, los cuales permanecen en la actualidad, tales
como: el gobierno (como propietario de bosques y regulador), intereses ambientales
(organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales), comunidades que
dependen de los bosques (gobiernos locales, extractivistas, asociaciones de propietarios,
comunidades indigenas), intereses industriales y comerciales (madereros, concesionarios,
empresarios forestales, industriales de la madera, operadores turisticos) y convertidores de

bosques (empresas bananeras, ganaderas, agricolas, urbanizadoras y turisticas).

Contreras Hermosilla (1999) en de Camino (2008), reconoce otro grupo de actores
similar al anterior estos son: las comunidades indigenas que viven en el bosque, los
finqueros forestales y agricultores desplazados, las comunidades locales, habitantes
urbanos, las compafiias forestales comerciales y comunidades de trabajadores forestales,
intereses mineros, petroleros y otros intereses industriales, grupos de activismo ecoldgico y
agencias de conservacion, la comunidad cientifica global y los planificadores y decidores

del gobierno nacional.
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A pesar de la extensa identificacion de actores que existe, en la mayoria de los
andlisis no se consideran algunos actores que pueden llegar a ser claves en el disefio e
implementacion de las politicas; estos actores segun de Camino (2008) son: la sociedad
civil, la comunidad internacional oficial y privada (instituciones multilaterales como las
Naciones Unidas, el grupo del Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, las
agencias bilaterales de cooperacion como la GTZ, entre otros). Estos Gltimos actores son
muy influyentes politica y econémicamente, ya que en varias oportunidades son quienes
condicionan la cooperacion y los créditos a los lineamientos politicos; por otro lado se
encuentran el turismo la agricultura y la educacion, los cuales influyen, afectan y en

ocasiones compiten por los fondos publicos para sus propios intereses.

Es necesario tener en cuenta los objetivos de todos los actores frente a un area de
problemas determinada tal y como lo sugiere de Camino (2008), es indispensable
considerar tanto los objetivos propios como los de los otros actores para generar un espacio
de negociacién que tenga como estrategia ganar-ganar.

2.7 Lainfluencia de los grupos de interés en la definicion de
politicas

En la toma de decisiones para la definicion de politicas normalmente intervienen
varios actores o grupos de interés que por medio de discursos e impulsados por sus
convicciones, argumentos e intereses buscan la forma de influir en la implementacion o
cambio de politicas segin sean sus expectativas y valores. Existen varias situaciones
negativas que algunas veces se presentan en este proceso, una de ellas es que no todos los
actores tienen la misma oportunidad de participacién en las negociaciones politicas
relativas a la utilizacion, asignacion y distribucion de los recursos, otra situacion importante
por ejemplo se refiere a que los intereses de los actores no siempre obedecen a un beneficio
comdun sino a uno propio. En los siguientes subcapitulos se profundiza un poco mas acerca
de estos aspectos y se retoman algunos conceptos y posiciones de expertos en Analisis de

discursos.
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2.7.1 Influencia e incidencia politica

En esta investigacion el concepto de influencia politica es uno de los mas utilizados
y se refiere a “El poder que ejerce alguien en las actitudes y el comportamiento de otra
persona para lograr un objetivo; el poder, la politica y la negociacion son formas de influir
en los demas”. El poder es central en este contexto, y debe entenderse como “la capacidad
para influir sobre otras personas y de hacer que ocurran las cosas o lograr las metas propias
a pesar de la resistencia de otros” (Lussier et al. 2002).

En algunos casos, cuando se habla de incidencia politica dentro de este documento,
se hace referencia a aquel proceso que implica participacion, disefiado por ciudadanos y
grupos de ciudadanos, a fin de producir cambios. Consiste en una serie de actividades que
se emprenden con el fin de cambiar politicas y valores, practicas y conductas, asi como

para aumentar destrezas y fomentar la organizacion (Sirker 2002).

De esta manera, los actores o grupos de interés se entienden dentro de este trabajo
como “aquellos sujetos sociales o grupos de personas quienes de manera consciente y
organizada, formal e informalmente, asumen posiciones en pro de sus intereses, impulsando
gestiones, acciones, negociaciones y acuerdos, los cuales estan vinculados directa o
indirectamente con el aprovechamiento, uso y cuidado de los recursos naturales, asi como

interrelacionados con el medio ambiente, sus acciones y gestiones” (Brenes et al. 2008).

Siguiendo esta linea, se define a los actores politicos clave como ‘“aquellas personas
quienes en cada contexto nacional, regional o local inciden directamente en la toma de
decisiones y en las relaciones de poder, los cuales se establecen buscando posicionarse para

mantener y perpetuar sus propios intereses’” (Brenes et al. 2008).

Normalmente, los discursos estan dominados por los grupos de interés con poder,
las minorias solo disponen de accesos reducidisimos a las formas del discurso publico de
élite, las minorias cuentan con muy pocos politicos importantes y estos no controlan ningun
medio, ni ningun negocio mayor, pocos de sus miembros son periodistas, académicos,
jueces y estan escasamente representados en las profesiones existentes (Van Dijk 1999),
mientras que aquellos con poder tienen una mayor facilidad para crear alianzas y estrategias

con otros actores influyentes que les brindan mayor fuerza a sus objetivos.
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Acorde a lo anterior, un fendmeno reciente que se da en la politica, es cuando cada
actor por separado cobra conciencia de las alianzas requeridas y coaliciones con otros
actores para construir una hegemonia entendida como la capacidad de lograr que los demas
realicen 0 generen acciones favorables a sus intereses (Brenes et al. 2008). Muchas veces
los intereses de estos actores no obedecen al beneficio comun de la sociedad y los recursos
naturales sino a un beneficio propio que les proporciona logros propios y una mayor

rentabilidad econdmica (Federacion Anarquista 1995 en Saint 2008).

No son estos intereses por separado los que logran la conservacion de los recursos
naturales, mucho menos un beneficio social, ni una buena implementacion de politica; lo
ideal es que cuando los actores pretendan influir en las politicas de los recursos naturales,
se trabaje sobre uno de los principios basicos que tiene el “desarrollo sostenible”, el cual
plantea que todas las partes interesadas en una politica en particular deben tener la misma
oportunidad de participar en las negociaciones relativas a la utilizacién, asignacién y
distribucion de los recursos ya que si se incluye a los grupos afectados por las decisiones de
politica, se podra planificar y manejar en base a una decision responsable y mutua y para
que esto se logre, los grupos interesados deben encontrar aquellos puntos u objetivos en los

cuales puede haber consenso (de Camino 2000).

La participacion en este sentido se refiere a “aquella figura que apela directamente
al menos a sus grandes cuatro dimensiones: el acceso a uso y cuido de los recursos
naturales, la incidencia en la toma de decisiones, elaboracion y control de normas, reglas y
politicas; en la gestion misma de los recursos naturales y finalmente en cuanto al usufructo

de los beneficios obtenidos™ (Brenes et al. 2008).

Van Dam (2000) en de Camino (sf), dice que la participacion se refiere en una
forma difusa a muchos otros conceptos que nos dicen de maneras alternativas de vida y de
relaciones entre los humanos y entre la sociedad y la naturaleza, equidad, sostenibilidad,
gobernabilidad, democratizacion, auto manejo, etc. de Camino (sf) menciona la
participacion refiriendose al manejo forestal comunitario como aquella que incluye
actividades tales como: recepcion de informacion, consultas, cooperacion, comunicacion,

comités y consejos consultivos conjuntos.
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Segun las anteriores definiciones y enfoques, Brenes et al. (2008), concuerda
diciendo que cuando la participacion de los actores se haga de manera conjunta, realizando
acuerdos consensuados, construyendo una complementariedad que permita una
responsabilidad compartida, donde los trabajos y beneficios sean compartidos y donde los
intereses particulares trasciendan a favor de la sociedad en su conjunto de las generaciones
presentes y futuras, se estard caminando hacia un estilo de desarrollo socio-ambientalmente

responsable.

Con la ayuda y la profundizacion de algunos de los elementos considerados
importantes por varios autores expertos en el analisis de discursos, mencionados en los
siguientes subcapitulos, se llevard a cabo el anélisis de discursos de actores clave e
influyentes en la implementacion de politicas que afectan el manejo forestal (paso 6 de la
tercera fase metodoldgica), con el objetivo de identificar los actores involucrados,
determinar y analizar sus discursos y argumentos, el contexto, sus pruebas o evidencias y

las alianzas que construyeron como parte de su estrategia de influencia.

2.7.2 Elementos de analisis critico de discursos planteados por varios
autores y conceptos clave relacionados
El discurso segun lo estipulado por Foucault (1971) se refiere a pensar y hablar,
donde el pensamiento estd constituido por signos y es convertido en algo visible con las
palabras; tiene una determinada estructura del lenguaje que produce un efecto determinado
de lo que significa (Foucault 1971).

Para una mejor comprension de lo anterior, Shi-xu (2007), define lenguaje como
“una herramienta usada por los seres humanos para satisfacer sus necesidades y propositos”
por lo tanto se dice que “es una institucion social cuyas funciones son relevantes para los
deseos y objetivos humanos”. Este autor identifica un proposito muy importante de los

hablantes que se refiere a persuadir a los otros a hacer que hagan cosas.

En este sentido, Foucault (1971, 1970) menciona que el discurso es un medio para
ejercer poder y que éstos desean controlar lo incontrolable y esconder lo peligroso que
llevan dentro de ellos, este autor nombra a este proceso “logophilia de nuestra civilizacion”.

Para analizar este fendmeno dentro de los discursos Foucault sugiere que es necesario
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interrogar la voluntad de la verdad para descubrir el discurso, no por lo que muestra en una
primera instancia sino por lo que realmente es; se debe desechar lo simbdlico enfocandose
menos en las categorias tradicionales del andlisis, como la creacion, la unidad, la
originalidad y la significacion. Para esto se debe:

e Rechazar el tradicional enfasis en lo que el discurso incluye y hacer hincapié
en la rarefaccion del discurso y en lo que excluye.

e Rechazar la idea de querer encontrar un discurso coherente y unido y mejor
restaurar su originalidad

e Rechazar la idea de que hay una cara legible del discurso y mejor dedicarnos
a descifrarlo.

e Rechazar el objetivo tradicional de s6lo “entrarse hacia el escondido niticleo
del discurso, al corazén del pensamiento o significado que se manifiesta en
¢1”, y atender también a “la apariencia y la regularidad” del propio discurso
determinando las “condiciones externas de la existencia” de cualquier

discurso dado.

El andlisis critico del discurso (ACD), es visto como “Un tipo de investigacion
analitica sobre el discurso que analiza primeramente el abuso del poder social, el dominio y
la desigualdad, acciones que son practicadas, reproducidas, y ocasionalmente combatidas,
por los textos y el habla en el contexto social y politico” (Van Dijk 1999). EI ACD Es
entonces una investigacién que intenta contribuir a dotar de poder a quienes carecen de él,

con el objetivo de ampliar el marco de la justicia y de la igualdad social (Van Dijk 1999).

Diferentes autores proponen varios elementos a analizar dentro de un discurso,
segun Van Dijk (1992), el analisis de los discursos deben proveer descripciones integradas
de tres dimensiones principales del mismo (1. el uso del lenguaje, 2. las creencias y 3. la
interaccion); estas descripciones pueden estar integradas de diferentes formas tales como:

o ¢Como el uso del lenguaje tiene influencia en las creencias y la interaccion? o
o ¢Como los aspectos de la interaccion influencian la manera en como habla o
escribe la gente? o

o ¢ Como las creencias controlan el uso del lenguaje y la interaccion?
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Segun Van Dijk (1997), es asi como se puede esperar que los estudios del discurso
formulen teorias que expliquen las relaciones anteriormente mencionadas. Shi-xu (2007)
por su parte menciona que existe un enfoque binario en el andlisis critico del discurso
(ACD), donde las cosas se distinguen en dos clases separables y cualitativamente diferentes
teniendo un carécter dicotomico, es decir, implica la eleccion de la una o la otra por

ejemplo:

a) texto versus contexto

b) discurso versus sociedad

c) lenguaje versus mente, etc.

Este autor menciona que como resultado de este enfoque binario, se hace posible
focalizar la investigacion en ciertas cosas y olvidar otras. Los analistas del discurso a
menudo se centran en las dimensiones verbales, es decir, en lo que efectivamente es dicho
0 escrito por los usuarios del lenguaje usando el texto sobre todo para referirse al producto
de la escritura y el habla para referirse al producto del lenguaje hablado o como interaccion
en curso; no se presta demasiada atencién a los otros aspectos del evento comunicativo
vistos en su totalidad como por ejemplo: los usuarios del lenguaje implicados (Shi-xu
2007).

Por otra parte, refiriéndose a los discursos escritos, la preocupacion social de ese
discurso particular se centra en trazar conexiones explicativas entre las maneras de como
los textos son compaginados e interpretados, como los textos son producidos, distribuidos y

consumidos en un sentido mas amplio (Fairclough 1992).

Sin embargo, de acuerdo con lo expresado por Shi-xu (2007), Van Dijk (1997)
enfatiza en que tedricamente los estudios del discurso deben contemplar no solo las
propiedades del texto y las del habla sino también lo que generalmente se denomina “el
contexto” entendiéndose este como “aquellas otras caracteristicas de la situacion social o
del evento comunicativo que pueden influenciar sistematicamente al texto o al habla”; y
concluye diciendo que por lo tanto “los estudios del discurso tratan del habla y del texto en

contexto”.

El contexto es definido por Van Dijk (1997) como “la estructura mentalmente

representada de aquellas propiedades de la situacion social que son relevantes para la
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produccién y la comprension del discurso”; controlar el contexto es controlar una o mas

categorias de este (Van Dijk 1999), las categorias de este se pueden observar en la Figura 2.

Acceso al Discurso | N WL CILLIY

Estructuras
del texto y
del habla

S \

Los roles de los
participantes

Sociales
Comunicativos
Institucionales

Representaciones
mentales

/

Objetivos Ideologias

Conocimientos

Contexto

l

se analiza determinando las
siguientes categorias

l \ Determinando

globalmente la
situacién

El tiempo y espacio en

el que ocurrieron los

acontecimientos Las acciones

en curso

: Discursos

e Opiniones

Actitudes

Figura 2: Esquema que indica como analizar el contexto de los discursos.

Fuente de informacion: Van Dijk (1999). Elaboracion propia

El contexto se controla segin Van Dijk (1999) determinando el estatuto de la

situacion comunicativa, determinando el

tiempo y el lugar del acontecimiento

comunicativo, determinando que participantes estuvieron presentes en el y en que papeles o

determinando que acontecimientos u opiniones han de tener razon o no, determinando qué

acciones sociales pudieron o no cumplirse a través del discurso.

El contexto de un debate complementario estd controlado por los miembros de

grupos dominantes, asi solo los miembros del parlamento tienen acceso al debate
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parlamentario y solo ellos pueden hablar representando a sus electores, como por ejemplo:
votar un proyecto de ley (Van Dijk 1999).

El ACD se centra en la explotacion del poder de los grupos que controlan los
discursos mas influyentes y que tienen por ende méas oportunidades participar y de controlar
las mentes y las acciones de los otros; se centra en el dominio, es decir, en los modos en
que se abusa del control sobre el discurso para controlar las creencias y acciones de la gente
de interés de los grupos dominantes. EI dominio puede ser definido como el ejercicio
ilegitimo del poder (Van Dijk 1999).

Muy frecuentemente se descalifica y marginaliza la investigacion critica tachandola
de “politica” y por lo tanto “no-cientifica”; el analisis critico del discurso (ACD) rechaza tal
evaluacion sefialando que toda investigacion es “politica”, incluso si no toma partido en
asuntos y problemas sociales; el ACD, se esfuerza adicionalmente (como lo hacen otros
grupos marginales), por ser mejor que el analisis “ordinario” del discurso. Menciona que
las précticas sociales y politicas que genera el ACD no deben contribuir solamente al
cambio social en general sino también a avances tedricos y analiticos dentro de su propio
cambio (Van Dijk 1999).

Es asi como el ACD, contribuye al entendimiento de las relaciones entre el discurso
y la sociedad en general y de la reproduccion del poder social y la desigualdad, también de
la resistencia contra ella, en particular de investigar ;Como son capaces los grupos
dominantes de establecer, mantener y legitimar su poder, y que discursos se despliegan en
dicho dominio? (Van Dijk 1999).

Grabowski 2007 asegura que si podemos identificar los discursos ambiental y
socialmente dafiinos de un género (refiriéndose a anuncios publicitarios), los beneficios
seran enormes, pero si los discursos de las personas como el resto de anuncios financieros
contintan sin analizarse y censurarse, el futuro es sombrio para el medio ambiente, para la

sociedad y para la supervivencia global.

A fin de vincular el discurso con la sociedad en general, y con la desigualdad social
en particular, es necesario utilizar marcos teéricos que nos permitan enlazar dichos diversos
niveles de descripcién (a. Miembro de un grupo, b. Relaciones entre accion y proceso, C.

Contexto y estructura social y d. Representaciones socio-mentales) (Van Dijk 1999). Este
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enlace se puede lograr por medio de la utilizacién de mapas conceptuales; los cuales

permiten hacer una descripcion que disminuye el riesgo de que la idea sea irreal 0 que quiza
sea una proyeccion del que lo desarrolla (Belohlavek sf). Los mapas conceptuales permiten
transformar problemas complejos en ideas simples siguiendo los arbitros de analisis

conceptual (Belohlavek sf).

2.7.3 Elementos del analisis de discursos correlacionados planteados
por Foucault (1970, 1971)

Foucault propone analizar los discursos por medio de dos tipos de analisis que se

correlacionan entre si: 1). El analisis critico y 2.) El analisis genealdgico, los elementos que

investiga dentro de cada uno de ellos se pueden observar en la Figura 3.

PASO 6. Dos formas
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Figura 3: Esquema representativo de los elementos que se pueden analizar dentro de
un discurso, propuesta por Michel Foucault (1971).
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Los dos tipos de analisis son: el analisis critico (Control externo) que normalmente

estudia elementos como la censura, la fabricacion de divisiones y la voluntad de verdad;

distingue sobretodo formas de exclusion. El analisis genealogico (Control interno) investiga

el origen y precedentes del discurso, tales como la repeticion intertextual, la autorfa, la

formacion discursiva y la Calificacion para hablar (incluye 4 elementos muy importantes: el

papel de los rituales, la membrecia politica o ideoldgica, la adhesion doctrinal y la

apropiacion social del discurso); en algunos casos, los dos tipos de analisis se pueden

utilizar para cualquiera de los elementos mencionados.

Elementos de control externo

Censura: Dictamen o juicio que se hace o da acerca de una obra o escrito;
correccion o reprobacion de algo™, otorgar a ciertas personas el derecho a decir el
discurso y excluir a otros. Se debe definir si hay o no hay censura en el discurso, si
el actor descalifica o no a alguien. Ej. “En la Peninsula de Osa no se dio manejo
forestal sostenible, no fue responsablemente realizado a pesar de haberse dado la
oportunidad”

La fabricacion de divisiones: hay que preguntarse si el discurso crea separaciones
o exclusiones. El discurso lleva fabricacion de divisiones cuando se censura y se
pide sancion o exclusion por lo censurado. también puede existir derrumbe de
fabricacion de divisiones si se hace algo para que la division deje de existir. Ej: en
muchas ocasiones existe fabricacion de divisiones entre hombres y mujeres o se
fabrica division para los indigenas. “En la Peninsula de Osa no se dio manejo
forestal sostenible, no fue responsablemente realizado a pesar de haberse dado la
oportunidad, por eso ya no debe dejarse hacer manejo forestal”.

El will de la verdad o voluntad de verdad: debe examinarse si dentro del discurso
existe una real intencion de decir la verdad Ej: no hay voluntad de verdad en un
mensaje que diga que si consumes papel se matan 30 arboles de Cocobolo, caobilla 'y

almendro cuando para hacer papel no se utilizan estas especies de arboles.

1 http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta? TIPO BUS=3&LEMA=genealogia

12 http://buscon.rae.es/drael/SrvItConsulta? TIPO BUS=3&L EMA=censura
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La voluntad de la verdad se verifica con la pedagogia, el sistema de libros, la
edicion, las bibliotecas, las sociedades de sabios de antafio, los laboratorios actuales y por

la forma que tiene el saber de ponerse en practica dentro de una sociedad.

Esta voluntad de verdad es valorizada, repartida y atribuida y ejerce una presion y
un poder de coaccion sobre los discursos, sin embargo, a veces el “discurso verdadero” esta
enmascarado y no es mas que el que responde al deseo o al poder y es aca cuando se tiene
que eximir el deseo y liberar el poder para lograr ver la voluntad de verdad que atraviesa el
discurso (Foucault 1970).

Elementos de control interno
Las normas internas del discurso incluyen: repeticiones intertextuales, autoria,
formaciones discursivas y calificacion al hablar (verificacion de rituales, membrecia

politica o ideoldgica, adherencia doctrinal y apropiacion social).

e Repeticion intertextual: ¢cuéles son los referentes contextuales que se repiten?

Se trata de ir al fondo del discurso y encontrar por medio de un analisis genealdgico
lo que ha pasado con algin tema en particular y si se parece a otro o si viene de afios
atras, buscar sobre lo ocurrido antes, si estan inspirados en alguien (una filosofia, un
texto, una persona, etc....). Incluye también las ideologias, parte de la cultura de las
personas o de los grupos, de las lineas de los pensamientos. Ej: un candidato a la
presidencia dice que se debe legalizar el porte de armas a todos los ciudadanos para
una mayor seguridad, y se encuentra que esa ley fue una realidad en Estados Unidos
dos afios atrés, se puede ver entonces que quiza este queriendo repetir lo que otra
persona hizo en otro sitio y en otro contexto.

La repeticidn intertextual se refiere a si el argumento que hay en ese discurso tiene
antecedentes de haber existido antes en situaciones similares. La pregunta clave es

¢Dobnde esta el origen de esto?
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Autoria: cualidad de autor'® ;Quiénes son los grupos detras del discurso? ¢Quién lo
dice? ¢Con quién estd asociada esta persona? ;A qué partido politico o linea de
pensamiento pertenece? Ej. la implementacion del acuerdo gubernativo N° 129 que
promueve la ampliacion del parque “Cuenca del mirador” fue ideada por Richard
Hanssen (Arquedlogo) quien se asocio con grandes donantes en sus inicios como la

organizacion (PACUNAM) para tener mas influencia sobre el tomador de decision.

Formacion discursiva: ¢cuales son las disciplinas que se identifican en el discurso?
(bioldgica, econdmica, social, politica) ¢Cuales temas son los que se estan tocando?,
¢Que énfasis tiene este discurso? ¢Un énfasis politico o bioldgico?, Se refiere a
encontrar de qué lado del conocimiento o esferas politicas o sociales viene el
discurso. Ej. En el discurso de FECON se identifica la disciplina biolégica
preservacionista, la cual asegura que el manejo de bosques no es una opcion viable

para la conservacion de los bosques.

Calificacion para hablar: se refiere a que no cualquiera puede dar un discurso a

menos que haya satisfecho ciertas condiciones o que desde el principio haya calificado para

darlo (Foucault 1971, 1970 y Van Dijk 1999). El intercambio y la comunicacion del

conocimiento operan dentro de un complejo y restrictivo sistema que esta regulado por: los

rituales, la membrecia politica o ideoldgica, la adhesion doctrinal y la apropiacion social

del discurso.

Verificacion de rituales: costumbres o habitos al hablar dentro de su discurso. Ej:
descalificacion del otro, exageracion a partir de casos particulares descalificando
para casos generales, hablar refiriéndose a lo que han dicho personas que nadie se
atreve a descalificar (como Mahatma Ghandy dijo:...), se puede verificar si por
ejemplo se aplica “criterio de autoridad”, es decir, si se recurre a citar una persona
que por reconocida y por tener autoridad tiene el poder de opinar, decir o decidir

aunque no sepa nada del tema.

13 http://buscon.rae.es/drael/SrvItConsulta? TIPO BUS=3&LEMA=autoria

38


http://buscon.rae.es/draeI/SrvltConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=autoría

e Membrecia politica o ideoldgica: condicion de miembro de una entidad“. Se
identifica cuando la persona habla de ciertas cosas porque se siente apoyado por un
partido politico, después se procura ver si el grupo al que pertenece o con el cual se
siente apoyado tiene prestigio o no. Ej. dice el actor: “la politica de la empresa a la
cual trabajo tiene como objetivo principal trabajar por la ampliacion de &reas
protegidas” o “es que dentro de 1os proyectos politicos del presidente Uribe esta
acabar con la guerrilla”.

e Adherencia doctrinal: Conjunto de ideas u opiniones religiosas, filosoficas,
politicas, etc., sustentadas por una persona o grupo®. Se identifica en el discurso la
afiliacion a una doctrina (capitalista, social-demadcrata, de derecha o de izquierda,
entre otros). Ej. un concesionario dice que es injusto que esa politica se haya
decidido ya que no tomaron en cuenta nunca a las concesiones y comunidades,
argumentando que las decisiones tienen que ser democréticas y no solo de un lado.
Esta persona tiene una doctrina social-demdcrata.

e Apropiacion social: ¢Es algo que todo el mundo entiende? o ¢Es algo que necesita
ser mas explicado? ¢Hasta qué punto la sociedad se ha apropiado del discurso?, si
la sociedad se ha apropiado del discurso entonces el que quiera hablar en contra de
él va a tener serias dificultades para incluir su discurso y aquel que quiera hablar a
favor de él le va a ser muy féacil. Ej. actualmente en Costa Rica, existe una gran
apropiaron del discurso que dice que conservar es no tocar el bosque no aprovechar
ningdn recurso, que el manejo de bosques va en contra de la conservacion y en

detrimento de la biodiversidad.

Principios de analisis
Principio de trastrocamiento: trastornar, revolver®® es aquel donde segun la tradicién se
cree conocer la fuente de los discursos; aqui se hace necesario reconocer el juego
negativo y el enrarecimiento del discurso que parece jugar una funcion positiva y

preguntarse ;Qué es lo que se debe descubrir debajo de ellos?, Cuando un actor

1% http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta? TIPO BUS=3&LEMA=membresia
15 http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta? TIPO BUS=3&LEMA=doctrina
18 http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta? TIPO BUS=3&LEMA=trastocar
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atribuye a otro actor decisiones y pensamientos. Ej. Poner en boca de uno lo que

dicen otros vs asumir lo que uno dice.

Principio de exterioridad: discurso exterior o externo; apariencia aspecto de las
cosas®’. Investigar si es un discurso que viene del grupo de interés o del mismo
actor o si es un discurso que viene de afuera. Por ejemplo en la campafia politica
de Otto Guevara, el lema es “El cambio ya”, y ese es el mismo lema que uso

Martinelli de Panama en su campafia y Sebastian Pifiera en la suya.

Principio de discontinuidad: si es un discurso que no tiene permanentemente los mismos

elementos a través del tiempo y sale a relucir solo en algunas oportunidades.

Principio de especificidad: Si este es especifico y concreto o si da pie a divagaciones.

2.7.4 Elementos relevantes de analisis Van Dijk (1998): El poder y
control, la identificacién de racismo y etnocentrismo, la auto-
glorificacion y la generalizacion y naturalizacion de los defectos.

Los elementos que se explican a continuacion son relevantes para analizar la
influencia que tienen los discursos de los diferentes actores en la implementacion de
politicas; en primer lugar, el Poder y control se refieren a la capacidad que tiene el actor o
el grupo de actores de acceder a privilegiados y escasos recursos sociales tales como fuerza,
dinero, estado, fama, conocimientos e informacion de la “cultura” o incluso diversas formas
de discurso publico y la comunicacion de la literatura. Hay que tener en cuenta que el poder
rara vez es absoluto, algunos grupos poderosos pueden tener mas poder o influencia sobre
unos grupos que sobre otros o pueden solo controlar algunas situaciones especificas o
dominios sociales especificos.

Algunos grupos 0 personas en ocasiones tienen tanto poder que este parece ser
natural y sus pensamientos, textos, y otras formas de discurso son adoptadas por todos de

una forma igualmente natural incorporandose facilmente en las leyes, reglas, normas y

7 http://buscon.rae.es/drael/SrvItConsulta? TIPO BUS=3&L EMA=exterioridad
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habitos. Cuando esto sucede, se forma lo que Gramsci llama 'hegemonia’ (Gramsci, 1971 en
Van Dijk 1998).

Dentro de las formas de poder estan en primer lugar los poderes de la politica, de los
medios de comunicacion y de la ciencia, en segundo lugar se encuentra el control de la
mente, si se controla la mente, se controlan los conocimientos, opiniones y acciones y en
tercer lugar la gente que influye por el texto y el habla, encontramos que el discurso puede
al menos indirectamente tener un control de persuasion y manipulacion ante las acciones

populares.

El ACD se centra en el uso indebido de ese poder y especialmente en el dominio
(uso ilegitimo del poder, es decir, por el uso indebido de las formas de control sobre
discurso para controlar las creencias de la gente y las acciones, primando el interés de los
grupos dominantes y yendo en contra de los intereses o la voluntad de los demas). La
palabra que mejor se adapta a este acto puede ser "Abuso" en este caso, entendiéndose

como una violacién de las normas que afecta a otros.

Preguntas clave:
e ;De qué manera controlan los grupos (mas) poderosos el discurso publico?
e COmo ese discurso tiene control sobre la mente y la accién de los grupos
menos poderosos?
e ;Cuales son las consecuencias sociales de tal control?

e (Cbémo los grupos dominados impugnan o resisten tal poder?

Otros elementos importantes que se deben tener en cuenta en el analisis de discursos
segun Van Dijk (1998) son: “el etnocentrismo, el nacionalismo y el racismo” estos se
refieren principalmente a formas de exclusion y discriminacion ya sea de tipo religiosa,

racial, social, ideoldgicas o de cualquier otro tipo.

Etnocentrismo: Tendencia emocional que hace de la cultura propia el criterio

exclusivo para interpretar los comportamientos de otros grupos, razas o sociedades®®.

Nacionalismo: Ideologia que atribuye entidad propia y diferenciada a un territorio y

a sus ciudadanos, y en la que se fundan aspiraciones politicas muy diversas™.

18 http://buscon.rae.es/drael/SrvItConsulta? TIPO BUS=3&LEMA=etnocentrismo
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Racismo: Exacerbacion del sentido racial de un grupo étnico, especialmente cuando
convive con otro u otros?®. En el contexto de este trabajo, esta definicién puede adherirse
no solo a los grupos étnicos sino también a la exclusién de grupos marginados o con

€sCasos recursos econdmicos 0 pocos conocimientos académicos.

La generalizacion y naturalizacion de los defectos también es considerada un
elemento clave a analizar dentro de los discursos, ya que es muy comun que un defecto, una
equivocacion o una mala accion sean generalizados y se declaren censurados y excluidos

por muchos afos debido a una mala experiencia.

Por ultimo se debe investigar si existe auto-glorificacion dentro de los discursos;
esta se da cuando un actor resalta sélo los aspectos positivos de sus argumentos e ignora los
aspectos negativos del mismo, un ejemplo de esto es cuando en un texto o en un discurso se
consideran las publicaciones que estan a favor de sus creencias, pensamientos y argumentos

y nunca se toman en cuenta los contrarios.

2.7.5 Elementos de Crewe y Young (2002) para caracterizar el
contexto (la politica y las instituciones), las pruebas (enfoque y
credibilidad), los enlaces (influencia y legitimidad), y las alianzas
estratégicas

Crewe y Young (2002) consideran que analizar el contexto (politica y las
instituciones), las pruebas o evidencia (enfoque o credibilidad) y los enlaces (influencia y
legitimidad) es indispensable para comprender los vinculos entre la investigacion y la
politica, estas variables se relacionan con los elementos de analisis de Foucault (1970,
1971) y Van Dijk (1998) ya que cada elemento de andlisis contiene de una u otra forma las
preguntas clave de cada variable (contexto, evidencia y enlace).

A continuacion se hace una explicacion de cada una de ellas y en frente de las
preguntas clave se encuentra el elemento de analisis de Foucault o Van Dijk con el que se

relaciona.

19 http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta? TIPO_BUS=3&LEMA=nacionalismo
20 http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta? TIPO BUS=3&LEMA=Racismo
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Contexto (la politica y las instituciones): es necesario tener en cuenta las
estructuras politicas e institucionales, se pueden analizar las variables mas importantes en
forma de preguntas tales como:

1. ¢Cudles son los intereses de los politicos y los investigadores?
2. ¢Las ideologias existentes son limitadas?

3. ¢Los cambios de politica son reformistas o radicales?

4

Si existen organizaciones implicadas, ¢cOmo operaron o presionaron para el cambio
de politica?

5. ¢En qué medida las politicas han sido adaptadas, desarrolladas o distorsionadas
cuando se ponen en practica?

6. ¢Qué influye en las préacticas de politica dentro del pais?
7. ¢Quiénes son los responsables de las politicas clave?

Para comprender el relativo poder de las diferentes instituciones y como se desplaza
con el tiempo y en contextos diferentes se debe considerar:
e Reconstruir como el contexto politico influye en las decisiones politicas,
e Considerar el impacto que los defensores o los investigadores pueden tener en el
contexto de la politica.

Evidencia (la credibilidad y la comunicacion) investiga el impacto de los
resultados planteados por la investigacion; es decir, “la evidencia” se pregunta sobre la
credibilidad y el impacto de la investigacion

8. ¢Cdmo se ha obtenido la investigacion?, voluntad de verdad
9. ¢Se percibe exacta?, voluntad de verdad
10. ¢(En qué forma se comunicd a los decisores politicos. Voluntad de verdad,

formacion discursiva

Para comprender el relativo poder de las diferentes investigaciones incluidas en los
discursos se debe:

e Ver la calidad de la investigacion: Las investigaciones a menudo poseen un

equilibrio entre los intereses de las partes interesadas y los objetivos del

proyecto.
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e Investigar la eficiencia, el dinero, el tiempo y la participacion local
invertidos en la investigacion (existen investigaciones de mala calidad a toda
prisa y con analisis mal percibidos lo cual significa que el fundamento del
analisis seré defectuoso.

Enlace o coalicion (influencia y legitimidad): dentro de esta variable se debe

investigar:

11. ¢ Quiénes son los actores clave? Autoria

12. ¢ Los roles de los actores son de apoyo o de bloqueo a la politica? Autoria

13. ¢Quiénes de ellos estan vinculados y porque? Membrecia politica, adherencia
doctrinal, poder y control

14. ;En qué medida la investigacion metodologica dio resultados a la implementacién

de la politica? Poder y control

Segln Keeley y Scoones (1999) en Crewe y Young (2002), es a través de las redes
de actores que los discursos particulares son establecidos o promovidos. Las redes suelen
compartir algunas perspectivas y valores comunes y conscientemente trabajan juntos para

aprovechar una politica en particular.

Para investigar acerca de como una politica en particular fue exitosa, se debe ver:

15. ¢los impulsores de la politica eran miembros de las redes que tuvieron una
influencia? Autoria, poder y control.

16. Si no estaban directamente implicados en el proceso, ¢que influy6 entonces? ;Qué
otros tipos de apoyo fueron fundamentales para que tuvieran éxito? Autoria, poder y
control.

17. ¢ Se utilizaron diferentes estrategias para tener influencia y lograr niveles diferentes

de éxito? Autoria, poder y control.
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Por otro lado, Crewe y Young (2002), identifican una serie de alianzas estratégicas
que pueden existir entre los actores o grupos de actores, tales como:

Alianza estratégica N° 1. Muchas veces la propagacion de ideas se da por medio de
diferentes tipos de personas que juegan un papel vital en lo que se conoce como:

“Epidemias sociales”, €sos tipos de personas son:

Conectores: son trabajadores de redes que saben que si se respetan entre si y saben
pasar la informacion tendran influencia en los protagonistas.

Mavens: son especialistas en adquirir informacion y posteriormente convencer a
otros, este tipo de personalidad se considera indispensable para el marketing.

Vendedores: son poderosos, carismaticos y o mas importante “persuasivos”, ellos

crean confianza, son escuchados y convencen donde otros son ignorados.

Alianza Estratégica N° 2. Utilizacién de las comunidades de la politica:

compuestas por los actores con acceso a informacion privilegiada dentro y fuera del
gobierno que estan totalmente asociados con las decisiones politicas en campos especificos,
aqui se incluyen: los periodistas, investigadores, analistas politicos, elegidos de los

funcionarios, lideres burocréaticos y los expertos que comparten los mismos valores.

Alianza Estratégica N° 3. Utilizacién de las redes globales de politicas publicas o

comunidades epistémicas: alianzas de agencias gubernamentales, organizaciones

internacionales, empresas y elementos de la sociedad civil que operan entre y sobre el
estado de la nacion (por ejemplo, el Fondo para el medio ambiente mundial); las
comunidades epistémicas: redes de "expertos" que comparten las creencias y el
compromiso con una empresa de politica (por ejemplo, el World Rain Forest Movement o

Green Peace, el grupo CATO, o el World Business Council for Sustainable Development).

Alianza Estratégica N° 4. Discurso de coaliciones: es un grupo de actores que

comparten una construccion social y tratan de imponer su propio discurso al debate en
diferentes dominios de politica, el discurso se institucionaliza ya que domina las

percepciones y el razonamiento en las organizaciones.
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Alianza Estratégica N° 5. Coaliciones de promocion: son grupos que comparten
creencias en lugar de intereses. Por lo regular hay batallas de ideas entre las diferentes

coaliciones.

Alianza Estratégica N° 6. Redes de objetivos y conocimientos particulares: son

grupos que pueden tener diferentes valores, intereses en conflicto y variadas soluciones a
un problema pero vienen juntos porque tienen un conocimiento acerca de un tema en
particular (por ejemplo, Alternativas de desarrollo con las mujeres para una nueva era

(DAWN) y el Foro Internacional de transporte rural y desarrollo).

Alianza Estratégica N° 7. Muchos donantes internacionales y reputados
consultores participan para garantizar la imparcialidad y garantizar legitimidad autorizada a
Sus propuestas, a veces parece que no se miden necesariamente los conocimientos y estos
son valorados segun la utilidad que represente para los usuarios (Stone et al. 2001; Sutton
1999; Neilson 2001; Lindquist 2001 en Crewe y Young 2002).
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3 METODOLOGIA

Para la realizacion de este estudio, se llevard a cabo el andlisis de dos casos
especificos 1. La propuesta de ampliacion del parque “Cuenca el Mirador” que estaba en
proceso de consolidacion mediante el Acuerdo Gubernativo N° 129 de 2002 que acordaba
crear el sistema regional de proteccion especial del patrimonio cultural Maya en Petén
Guatemala y 2. La eliminacion del PSA (Pago por Servicio Ambiental) al manejo de
bosques en Costa Rica en el afio 2003. A continuacion se hace una esquematizacion de cada
uno de los casos por medio de la utilizacién de mapas conceptuales (linea de tiempo) para
dar una orientacién histérica de los acontecimientos mas importantes ocurridos donde se

Ilevaron a cabo la implementacion de las politicas en estudio.

3.1 Caso 1: Eliminacion PSA al manejo de bosques en Costa Rica en el
ano 2003
La siguiente figura esquematiza la progresiva disminucion de area con PSA al
manejo de bosques en Costa Rica desde sus inicios en 1997 hasta su eliminacién total en el
afio 2003, muestra también las principales actividades de presion realizadas en el tiempo
por el grupo en contra del PSA al manejo forestal (sector preservacionista) y las actividades
de defensa o respuesta de los que estan a favor de PSA al manejo (sector forestal) ante la
presion ejercida por los grupos preservacionistas y ante las decisiones tomadas por el

Gobierno.
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Figura 4: Resumen y acontecimientos importantes ocurridos en torno a la eliminacion del Pago por Servicio Ambiental al manejo
de bosques en Costa Rica. Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién primaria (entrevistas) y secundaria.
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3.2 Caso 2: Propuesta de ampliacion parque “Cuenca el Mirador”
impulsada por el acuerdo Gubernativo N° 129 de 2002

La siguiente figura esquematiza las decisiones tomadas a través del tiempo por los
presidentes de Guatemala en torno a la propuesta de ampliacion del parque “Cuenca el
Mirador”; se narran de forma grafica los acontecimientos ocurridos acorde a las actividades
ejercidas por el promotor de la ampliacion el cual logra que el presidente saque un Acuerdo
Gubernativo que lo respalda en el 2002 y por las concesiones forestales (en contra de la

ampliacidn) las cuales logran derogar dicho Acuerdo en el 2005.
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Figura 5: Resumen y acontecimientos importantes ocurridos en torno a la propuesta de ampliacion del parque “Cuenca del
Mirador” en Guatemala. Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion secundaria y documentos informativos.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion secundaria y documentos informativos.
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3.3 Fases metodologicas

La metodologia consta de 3 fases, cada una compuesta a su vez por varios pasos, a
saber:

Fase 1 (documentacién en oficina): pasos 1y 2

Fase 2 (toma de datos de campo): pasos 3y 4

Fase 3 (anélisis en oficina y campo): pasos 5,6y 7

3.3.1 Fase 1: documentacion

En el primer paso, se realizara la documentacion de los casos de estudio (incluido
un primer acercamiento de resefia historica y de mapa conceptual para cada uno de los
casos) y se formulard el marco teérico; el segundo paso consistira en una identificacion
preliminar de posibles actores o grupos de interés que presionaron para el cambio de
politicas en cada caso, para este efecto se hard una revision bibliografica, se tomaran en

cuenta sugerencias de actores clave y del comité asesor.

3.3.2 Fase 2: toma de datos

El tercer paso consiste en hacer una caracterizacion de los actores identificados; es
decir, se investigd acerca de quiénes son, que poder tienen, entre otros. Para la realizacion
de este paso se tomara en cuenta investigacion secundaria, documentacion no publicada,
posters, afiches, comentarios, internet, todo tipo de informacion que pueda ser (til, ademas
se ira construyendo lineas de tiempo para cada caso por medio de mapas conceptuales; en
este momento se iran definiendo las preguntas clave orientadoras para la entrevista que se
le hara a cada actor clave e influyente. El cuarto paso consiste en gestionar las citas previas
para las entrevistas personales y la realizacion de las entrevistas, en este punto ya se deben

tener claras las preguntas clave que se van a hacer a los entrevistados.

3.3.3 Fase 3: analisis

El quinto paso consiste en reconstruir los discursos ordenadamente (lineas de

tiempo), con la informacion encontrada en las entrevistas, por medio de mapas
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conceptuales. Se identificaran en particular los discursos que de manera consistente definen
la posicion y principales argumentos de cada parte. En el paso 6 se aplicara la forma
correlacionada de tipos de analisis de discursos de Foucault (1971) en Clarke (2008)
basados en el andlisis critico y el andlisis genealdgico y el enfoque binario de Shi Xu
(2007); los cuales se uniran con los elementos de Crewe y Young (2002) para caracterizar
el contexto (la politica y las instituciones), las pruebas (enfoque y credibilidad) y los
enlaces (influencia y legitimidad) y las alianzas estratégicas; para la comprension de los
vinculos entre la investigacion y la politica, y a esto se adicionaran elementos relevantes
para el anélisis critico del discurso descritos por Van Dijk (1998) tales como: El poder y
control, la identificacion de racismo, nacionalismo y etnocentrismo, la auto-glorificacion y
la generalizacion y naturalizacion de los defectos; por Gltimo se investiga que principio de
analisis existe en cada elemento estudiado (P. de discontinuidad, P. de trastrocamiento, P.
de exterioridad y P. de especificidad) (Foucault 1971 en Clarke 2008). Todos los anteriores
descritos de forma detallada en el marco conceptual (subcapitulos 2.7.3, 2.7.4 y 2.7.5).
Como séptimo paso se relacionaran los discursos analizados en los dos casos por
medio de una breve comparacion de los elementos analizados en los discursos. A
continuaciéon en las figuras N° 6 y 7; se muestran las fases metodoldgicas con los

correspondientes pasos a seguir de una forma esquematizada.
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Primera fase (oficina)

Documentacion acerca de

- _ los casos de estudio y
L formulacién de marco T
conceptual
por medio de —————
Identificar posibles actores o
Pae _ grupos de interés que presionaron
o2 ®  parael cambio de politicas para
cada uno do los casos
por medio de 4 =
Segunda fase (Campo)
Caracterizacion de los
# actores ((quienes son?, qué
poder tienen?, etc.)
\
por medio do
\‘\\_ ey o 2 i e e
“\
_p Gestion de citas previas "i“-
para entrovistas

l

Entrevistas personales ———p o
5 !

para esto se debe

Figura 6: Esquema de Pasos a seguir en la primera y segunda fase metodologica.
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Tercera fase (oficina y campo)

Reconstruccion de Reconstruir los discursos y
—_—p discursos ordenadamente —_—) contra-discursos de los actores
m con Informacién de entrevistados
entrevistas
por medio de

Mapas conceptuales (lineas de tiempo)

Identificara la manera e| los

SLCECl-————P  Anilisis de los discursos — P qire 0 ntes actores mﬁ.'.'.‘:.'gm
en la implementacion de las

\ politicas

por medio de
T
Metodologia Foucault (1971) en
Clark (2008) Crewe y Young
l (2002) y Van Dijk (1998)

(At ——Pp  Relacionar los llustrar cémo actores radicalmente
discursos de losdos — » diferentes modifican las politicas
casos de estudio bajo diferentes contextos

hr
por medio de
T
Comparacién sucinta de los
elementos analizados en los
discursos

Figura 7: Esquema de Pasos a seguir en la tercera fase metodoldgica.

3.4 Analisis de los discursos (paso 6)

Los discursos se analizaran acorde a los elementos de Foucault (1971) en Clark

(2008) junto con otros elementos aportados por Van Dijk (1998), las variables de Crewe y

Young (2002), y el enfoque binario de Shi Xu (2007), las cuatro formas de andlisis se

unieron con el fin de lograr un ordenado y completo discurso de cada actor incidente e

influyente. El cuadro 1 y 2 muestran cada uno de los elementos a analizar.



Cuadro 1: Elementos de control externo a analizar de cada uno de los discursos (Los
nlmeros que se encuentran entre paréntesis, al lado de las variables de implementacion, se
refieren a las preguntas clave de cada variable en relacion a los elementos de analisis) (ver
marco teorico, subcapitulos 2.7.2 (Shi Xu 2007), 2.7.3 (Foucault 1970, 1971), 2.7.4 (Van
Dijk 1998) y 2.7.5 (Crewe y Young).

Control externo Tipo Analisis | Variable de Principio de Analisis

(Foucault, Clarke, Van (Foucault, Implementacion (Foucault) enfoque binario (Shi Xu)
Dijk, Shi Xu) Clarke) (Crewe y Young)

Censura: ése descalifica | Andlisis Evidencia Especificidad- no especificidad

la diferencia o no se critico (Alianzas Discontinuidad- Continuidad
descalifica? estratégicas) Exterioridad - Interioridad

Racismo Trastrocamiento — Claridad, mantener
Etnocentrismo,

Nacionalismo (Van Dijk

1998)

Fabricacion de Anilisis (Alianzas Especificidad- no especificidad
Divisiones: icrea critico estratégicas) Discontinuidad- Continuidad
segregaciones y Evidencia Exterioridad - Interioridad

exclusiones o no las
crea?

Generalizacion y
Naturalizacion de los
defectos (Van Dijk 1998

Auto-glorificacion (Van
Dijk 1998)

Contexto (3)

Trastrocamiento — Claridad, mantener

Voluntad de Verdad: Analisis Contexto (1) Especificidad- no especificidad

¢Hay intencion real de critico, Evidencia (8, Discontinuidad- Continuidad

decir la verdad o no la Analisis 9y 10) Exterioridad - Interioridad

hay? genealdgico | (Alianzas Trastrocamiento — Claridad, mantener

estratégicas)

Poder y Control (Van Anilisis Contexto (4) Especificidad- no especificidad

Dijk 1998) ¢qué tipo de critico, Enlace (13, 14, 15, | Discontinuidad- Continuidad

poder tiene? Analisis 16, 17) Exterioridad - Interioridad
genealdgico | evidencia Trastrocamiento — Claridad, mantener

Cuadro 2: Elementos de control interno a analizar de cada uno de los discursos

(Los numeros que se encuentran entre paréntesis, al

lado de las variables de

implementacion, se refieren a las preguntas clave de cada variable en relacion a los

elementos de analisis) (ver marco teérico, subcapitulos

2.7.2 (Shi Xu 2007), 2.7.3

(Foucault 1970, 1971), 2.7.4 (Van Dijk 1998) y 2.7.5 (Crewe y Young).
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Control interno (Foucault Tipo Andlisis | Variable de Principio de Analisis (Foucault en Clarke)
en Clarke) Enfoque (Foucault en | Implementacion Enfoque Binario (Shi Xu)
Binario (Shi Xu) Clarke) (Crewe y Young)
Repeticidn intertextual: Analisis Contexto (6) Especificidad- no especificidad
¢Cudles son los referentes | genealdgico | Evidencia Discontinuidad- Continuidad
conceptuales que se Exterioridad - Interioridad
repiten? Trastrocamiento — Claridad, mantener
é¢Hay repeticion o no hay
repeticion?
Autoria: ¢Quiénes son los Analisis Contexto (7)
grupos detras del genealdgico | Enlace (11, Especificidad- no especificidad
discurso? 15,16,17) Discontinuidad- Continuidad
Evidencia Exterioridad - Interioridad
(Alianzas Trastrocamiento — Claridad, mantener
estratégicas)
Formacion discursiva: Analisis Contexto (2) Especificidad- no especificidad
éCudles son las disciplinas | genealdgico | Evidencia Discontinuidad- Continuidad
que se identifican? (Alianzas Exterioridad - Interioridad
estratégicas) Trastrocamiento — Claridad, mantener
Calificacion para hablar: Analisis (Alianzas
-Verificacion de rituales genealdgico | estratégicas) Especificidad- no especificidad
¢Existen rituales o no? Andlisis Evidencia Discontinuidad- Continuidad
critico Exterioridad - Interioridad
-Membrecia politica o Enlace (13) Trastrocamiento — Claridad, mantener

ideoldgica ¢ Existe
membrecia o no?

-Adherencia doctrinal
¢Existe adherencia
doctrinal o no?

-Apropiacion social
éLa sociedad se ha
apropiado el discurso o
no?

Contexto (2)
Enlace (13)

Contexto (5)
Evidencia
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Los Cuadros 1 y 2 muestran los tipos de control (control externo cuadro 1, control
interno cuadro 2), cada uno de ellos posee un tipo de analisis, unos principios de analisis
planteados por Michel Foucault (1970,1971), los cuales estan explicados detalladamente en
el subcapitulo 2.7.3 del marco teorico; a la vez, existe para cada uno de estos elementos y
principios un enfoque binario propuesto por Shi Xu (2007) que consiste en la existencia o
inexistencia del elemento analizado, distingue dos clases separables y cualitativamente
diferentes los cuales se explican en el subcapitulo 2.7.2 del marco tedrico, también se
encuentran algunos elementos importantes a analizar planteados por Van Dijk (1998)
explicados en el subcapitulo 2.7.4; y por ultimo, relacionado con los anteriores, se
investigan 4 variables de implementacién planteadas por Crewe y Young (2002) las cuales
contienen un numero entre paréntesis que indican la relacion entre las preguntas clave de
cada variable y el elemento de andlisis de Foucault y Van Dijk (algunas preguntas no se
relacionan, estas se responderan por separado del cuadro de variables). La explicacion

detallada se encuentra en el subcapitulo 2.7.5 del marco tedrico.
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4 Resultados y Discusion de resultados

4.1 Contextualizaciéon de los dos casos

Esta contextualizacion ha sido concebida por medio de la informacion obtenida en
las entrevistas realizadas en cada uno de los paises de estudio y también con investigacion
secundaria cientifica y no cientifica, incluyendo informacién que han revelado
organizaciones involucradas y medios de comunicacion. La importancia de esta
contextualizacion es darle al lector una ubicacion en el tiempo de los acontecimientos

ocurridos en torno a cada uno de los casos estudiados.

59



4.1.1 Caso 1. Eliminacion del Pago por Servicio Ambiental (PSA) al
manejo de bosques en Costa Rica en el afio 2003
Para este caso se presenta un cuadro que recopila la historia del PSA otorgado al
manejo de bosques en Costa Rica; el cuadro sefiala especialmente la disminucion anual
progresiva de otorgamiento de area con PSA para manejo de bosques y la eliminacion total
que este tuvo en los afios 2000 y 2003. De igual forma indica algunas de las actividades
desarrolladas por el sector preservacionista encaminadas a lograr dicha disminucion y
eliminacion del PSA al manejo de bosques (estas actividades y estrategias se explican
detalladamente en el sub-capitulo 4.2.5) y las actividades desarrolladas por el sector forestal
para seguir haciendo manejo forestal con incentivos (estas actividades y estrategias se
explican detalladamente en el sub-capitulo 4.2.6).
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Cuadro 3: Recopilacion de fechas, procedimientos y la posicion y actividades de los grupos a favor y en contra del otorgamiento y
eliminacion del PSA al manejo de bosques naturales en Costa Rica.

FECHA PROCEDIMIENTO GRUPOS INVOLUCRADOS EN EL ESTUDIO
POSICION ACTIVIDADES POSICION DEL ACTIVIDADES
AMBIENTALISTA SECTOR PRODUCTOR
Antes de Afinamiento de los A finales de la década de Investigacion dirigida al MFS,
1992 procedimientos los afios 80 e inicio de los la cual es ejecutada y aplicada
técnicos para el manejo 90 el sector forestal tiene por instituciones de educacion
de bosques claro el procedimiento nacionales e internacionales a
(CODEFORSA 2009) técnico para el manejo nivel de pregrado, grado y
sostenible de los bosques posgrado.
naturales (MFS). Jornadas de capacitacion y
concientizacion (dias de
campo, talleres, etc.) a
diferentes niveles sobre MFS.
Surgimiento de organizaciones
y personal profesional en el
ofrecimiento de servicios para
el MFS.
Hay colaboracion y buena
coyuntura de los sectores
interesados en fomentar el
MFS y la administracion
forestal del estado (AFE).
1992-1995 En 1992 se establecio Se inicia la oposicién al Reuniones con grupos de Se lucha y logra el CAFMA | Trabajo en conjunto con la

el certificado de abono
forestal para el manejo
(CAFMA) que consistio
en un incentivo de
80.225 colones por
hectarea y distribuido el
pago en 5 afios (20%
cada afio). El CAFMA
se tramito en el
gobierno 1990-1994.

En 1992 propone y
acoge una nueva guia
oficial para elaborar
planes de manejo en
bosques naturales

otorgamiento del CAFMA

interés

Presentacion de su
posicion a diferentes grupo
y en diferentes lugares

para fomentar el manejo
de bosques propiedad de
personas fisicas o
juridicas. Esta modalidad
se aplicaba para promover
el manejo bosques sujetos
a practicas de manejo. Al
igual que los dos
anteriores el monto se
otorgaba por hectarea,
distribuido en cinco
porcentajes.

En 1992 impulsa un
cambio radical en la guia
oficial para elaborar planes

AFE y politicos para el
establecimiento del CAFMA.

Elaboracion de Ralies
Forestales y otras mudltiples
actividades de divulgacion
para dar a conocer los
trabajos y la nueva imagen del
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(CODEFORSA 2009)

Luchan a nivel politico por
quitar el CAFMA.

de manejo en bosques
naturales. (MIRENEN,
1994).

En 1993 la empresa
PORTICO de Costa Rica
fue certificada bajo el
esquema del FSC (primera
empresa certificada por el
FSC) (Alfaro sf)

MFS implementado.

Se consolidan los
procedimientos  técnicos 'y
administrativos en el MFS,
pues se da un manejo vertical
del bosque natural y se separa
la intervencion inicial (I fase,
que consistié en cumplir con lo
dictado en el PGM y en el plan
operativo anual de
aprovechamiento conocido
como POA) y el manejo a mas
largo plazo (Il fase, que
consisti6 en cumplir con lo
dictado en el PGM y en el plan
operativo anual de silvicultura
o de tratamientos
silviculturales conocido como
POAs). De esta manera se
definen las normas técnicas y
el manual de procedimientos
para el aprovechamiento en la
primera intervencion.

Se inicia con la obtencion de
resultados en diversos temas
y niveles en los ecosistemas y
sistemas silviculturales
implementados.

1996

Para este afio y en
adelante no se otorga
mas el CAFMA. Este se
elimino en el gobierno
1994-1998.

En 1996 se consolida
el nuevo FONAFIFO.**

Concentraron esfuerzos en
convencer a los politicos
para eliminar el CAFMA y
propiciar incentivos o pagos
para la proteccion del
bosque.

Ante la negativa del
CAFMA Se dan esfuerzos
para convencer que debe
seguir dandose.

En 1996 es certificada
FUNDECOR por la Societé
Generale de Survillance
bajo la modalidad de
certificacion de pequefios y
medianos productores
(Alfaro sf)

Los certificados (pagos) del

CAFMA pendientes se
contindan  gestionando vy
dando la AFE.
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1997

Se inicia el PSA***, y
es implementado por el
FONAFIFO.

El PSA otorgado al
manejo de bosques es
9325 ha y es menor en
relacion con el area
gue se otorgaba
anualmente al CAFMA.
El monto fue de 80225
colones por hectarea y
distribuido el pago en 5
afos (20% cada afio)
(FONAFIFO-MINAET
2010)

En 1997 el FONAFIFO
se hace responsable
de continuar
cancelando o liquidar
los certificados
(CAFMA) pendientes
de acuerdo a lo que ya
estaba establecido.

En 1997 tres empresas
y organizaciones
dedicadas al manejo de
bosque en Costa Rica
habian obtenido la
certificacion de buen
manejo forestal
otorgada por empresas
certificadoras
acreditadas para tal fin
por el Consejo de
Manejo Forestal (Forest
Stewardship

Council, FSC) (de
Camino et &l. 1997)

Se suman esfuerzos de
ambientalistas para
demostrar que las practicas
y procedimientos ejecutadas
en los bosques naturales no
son sostenibles. En este
sentido la Fundacion
Cecropia juega un papel
importante, logra que a nivel
politico se otorgue muchos
recursos financieros (PSA)
para la proteccion de
bosques, Este afio el PSA
otorgado a proteccion es de
88830 ha y el monto fue de
50000 colones por hectarea
y distribuido el pago en 5
afos (FONAFIFO-MINAET
2010)

Por medio de mapas
satélite elaborados por la
organizacion Internacional
WWE, grupos
preservacionistas
demuestran que la perdida
de bosques del pais, es
sumamente grave y que
existe la posibilidad de que
el pais quede sin bosques
primarios en menos de 50
aﬁos****

Hay oposicion ante el
gobierno, sin resultados
positivos ante la poca
asignacion de PSA para el
manejo.

Se inician las medidas de
oposicion ante los embates
de la Fundacion Cecropia.

Los productores y los otros
involucrados ven la
necesidad de asignar sus
areas a proteccion y el
manejo se deja con menor
prioridad.

Las empresas que hasta
este afio habian obtenido
la certificacion forestal del
FSC eran: PORTICO,
FUNDECOR vy la fundacién
TUVA (de Camino et &l.
1997)

Reuniones y movimientos y
conversaciones a nivel de
grupos

1998

Este afio el PSA
otorgado al manejo de

Contindan la influencia a
nivel politico y este afio el

Nace el Frente Nacional
Por Los Bosques. Red

Idéntico al afio 1997.

Reuniones y movimientos y
conversaciones a nivel de
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bosques es de 7620 ha
y es menor en relacion
con el aflo anterior.

El monto fue de 94000
colones por hectarea 'y
distribuido el pago en 5
afios (20% cada afio)
(FONAFIFO-MINAET
2010)

PSA otorgado a proteccion
es de 47804 ha y el monto
fue de 60000 colones por
hectarea y distribuido el
pago en 5 afios (FONAFIFO-
MINAET 2010)

integrada por
organizaciones de
diferente género:
ambientalistas,
campesinas, indigenas,
religiosas, de derechos
humanos, estudiantiles,
entre otros****,

En abril de este afio, se
coordina con el grupo
musical mejicano Mana y
se realiza una recoleccion
de firmas para detener la
deforestaciéon en Costa
Rica****,

Se inicia una intensa
campafia para denunciar la
tala, de mas de diez mil
arboles en la peninsula de
Osa,

En agosto, se organiza la
visita de la organizacion
ambientalista
GREENPEACE, quien se
suma a la campafia por los
bosques de Osa,
realizando una conferencia
de prensa a bordo de su
buque insignia, el Rainbow
Warrior. Participo en dicha
conferencia de prensa. A
partir de ese momento, la
grave situacion de la
peninsula de Osa, es
conocida en todo el
mundo****,

En 1998 PORTICO se
recertifica por otros 5 afios
con el FSC (Alfaro sf)

grupos

1999

PSA otorgado al
manejo de bosques es
5125 ha y es menor en
relacion con el afio
anterior.

El monto fue de 94000
colones por hectarea y

Tienen resultados
satisfactorios con los
planteamientos gestionados
por medio de CECROPIA.

Contindan la influencia a
nivel politico y este afio el

Organizan una accion de
protesta pacifista contra la
deforestacion, a la altura
de Chacarita, en la entrada
de la Peninsula de Osa. Se
bloquea el paso en la
interamericana por varias

Se preveé que se eliminara
el PSA al manejo y se dan
varias reacciones, sin
embargo no se logra nada
satisfactorio.

Reuniones y movimientos y
conversaciones a nivel de
grupos
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distribuido el pago en 5
afios (20% cada afio)
(FONAFIFO-MINAET
2010)

PSA otorgado a proteccion
es de 55776 ha y el monto
fue de 60000 colones por
hectarea y distribuido el
pago en 5 afios (FONAFIFO-
MINAET 2010)

horas.

Se presenta el informe
Cecropia, un importante
estudio cientifico, que
demuestra las graves
irregularidades dentro de
los permisos de
aprovechamiento forestal
en la peninsula de Osa,
aprobados por el gobierno.
Se denuncia la exclusion
del sector ambientalista del
pais, dentro del Plan
Nacional de Desarrollo
Forestal, desarrollado por

el MINAE****,

2000 En este afio NO se Continua el PSA otorgado a Se promueve la Se hizo una propuesta para
otorga el PSA para el proteccion y en esta afio es reactivacion del PSAy se gue la ministra reconsiderara
manejo de bosques. de 26583 ha y el monto fue logra para continuar la decision
Este se elimin6 en el de 66000 colones por dandolo en el afio 2001 y
gobierno 1998-2002 hectérea y distribuido el 2002.
con Elizabeth Odio pago en 5 afios (FONAFIFO-
como ministra de MINAET 2010)
ambiente.

2001 Se activa nuevamente La Fundacién CECROPIA Se denuncia, a nivel Ante la furia de los ataques

el PSA manejo de
bosques y se otorgan
3997 hay es menor en
relacion con el afio
trasanterior.

El monto fue de
113300 colones por
hectarea y distribuido el
pago en 5 afos (20%
cada afo) (FONAFIFO-
MINAET 2010)

afina su arsenal y crean una
campafia mundial de
recoleccién de firmas para
tratar de salvar los ultimos
bosques virgenes de toda la
costa pacifica de América
Central: los bosques de la
Peninsula de Osa.

Continua el PSA otorgado a
proteccion y en esta afio es
de 20629 ha y el monto fue
de 72600 colones por
hectarea y distribuido el
pago en 5 afios (FONAFIFO-
MINAET 2010)

nacional, la tala provocada
por la compafia
Coopemadereros, en la
zona de Cafiaza, en
Peninsula de Osa. La
compafiia maderera, tala
mas de 200 arboles, en
una finca colindante al
Parque Nacional
Corcovado. Amplia difusion
de la noticia****

En el marco de la
celebracion del Dia
Mundial del Ambiente, se
realiza un foro en la
Asamblea Legislativa, en
donde se le entrega al
ministerio del ambiente, un

de Cecropia se crean
diversas estrategias para
demostrar que los
sistemas silviculturales de
manejo de bosques
implementados son
sostenibles.
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premio (denominado
Guicho ecolégico), por su
mala gestion en la
proteccion de la naturaleza
de Costa Rica.****

Se denuncian nuevamente,
los graves dafios que se
causa a los bosques por
los Planes de Manejo
forestal, aprobados por el
MINAE ****

2002 PSA otorgado al Contindan las fuertes luchas Hay claro conocimiento de | Se crean comisiones y otras
manejo de bosques es | de los ambientalistas. gue se eliminara el PSA estrategias para revocar las
de solamente 1999 ha para manejo. decisiones del estado, sin
y es menor en relacién | El PSA otorgado a embargo no se obtiene ningun
con el afo anterior. proteccion y en esta afio es En el 2002 FUNDECOR es | fruto.

El monto fue de de 21,819 ha y el monto fue certificada de nuevo por el
123540 colones por de 79160 colones por FSC (Alfaro sf).

hectarea y distribuido el | hectarea y distribuido el

pago en 5 afios (20% pago en 5 afios (FONAFIFO-

cada afio) (FONAFIFO- | MINAET 2010)

MINAET 2010)

2003 En definitiva en este El PSA otorgado a De alguna manera se da 1. Documento de oposicion
afio SE ELIMINA el proteccion y en esta afio es cierta conformidad y gran sobre las debilidades del
PSA para el manejo de | de 65405 hay el monto fue desgaste por las politicas informe Cecropia.
bosques. Este se de 87100 colones por impuestas por el gobierno. 2. Acercamiento entre
elimind en el gobierno hectarea y distribuido el academia y sector privado 3.
2002-2006 con Carlos pago en 5 afios (FONAFIFO- Ademas de las Publicacion de una
Manuel Rodriguez MINAET 2010) modalidades de PSA recopilacion de lo que ha sido
como ministro de establecidas hasta esta el manejo de bosques en
ambiente. fecha, surge el PSA para Costa Rica.

sistemas agroforestales y 4. Conferencia de prensa para
esto hace que el sector denunciar la eliminacién del
productivo fije acciones en PSA al manejo de bosques
esta nueva modalidad y se | 5. publicaciones en diferentes
aleje del manejo forestal. medios.
6. Alianzas estratégicas con el
CATIE.
2004 El PSA otorgado a

proteccién en este afio
esde 71081 hay el
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monto fue de 95800
colones por hectareay
distribuido el pago en 5
afios (FONAFIFO-
MINAET 2010)

2005-2009 El PSA otorgado a En el afio 2009 En este proceso el trabajo
proteccién en este aprovechando que Jorge fuerte fue de ONF 'y
periodo de 5 afios es Rodriguez quien es aliado | CODEFORSA.
de 252524 hay el al sector forestal
monto fue de $ 320 por productivo y pasa de ser
hectarea y distribuido el viceministro de ambiente
pago en 5 afios, a partir para ser el ministro
de este afio los montos (gobierno 2006 — 2010), se
se fijan en moneda de le plantea la necesidad e
dolares. (FONAFIFO- importancia del PSA para
MINAET 2010) manejo y éste lo acoge

para ponerlo en vigencia
nuevamente a partir del
afio 2010.

2010 Surge de nuevo el PSA | El PSA otorgado a Hay satisfaccién por la

para manejo de
bosques.

PSA otorgado al
manejo de bosques es
de solamente 1000 ha,
las cuales debe de
compartir con el PSA
de proteccién de
recurso hidrico. El
monto es de $ 250 por
hectarea y distribuido el
pago en 5 afos (20%
cada afo). Esta area
(1000 ha) forma parte
de las 16828 ha
asignadas para el PSA
de Proteccion de
Bosque( La Gaceta
2010)

proteccion en este afio es
de 16828 ha y el monto es
de $ 320 por hectérea y
distribuido el pago en 5 afios
(FONAFIFO-MINAET 2010)

reintegracion de nuevos
bosques a esta modalidad.

No se llené la cuota del
area asignada, debido a
varios factores, por lo tanto
se prevé que para el 2011
van a bajar el otorgamiento
del PSA para manejo de
bosques a solamente 500
ha.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por David Quirds, Jhonny Méndez ((Director Ejecutivo CODEFORSA) y
José Cubero (FONAFIFO), con respaldo de informacion cientifica y base de datos de FONAFIFO.
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** En 1996, se consolidd FONAFIFO, esta es una iniciativa que se habia dado
repetitivamente varios afios atras, sin embargo es hasta este momento en donde se hace

efectiva®’.

*** A partir del afio 1997 este ente empezd a implementar el PSA, para beneficio de los(as)
pequefios(as) y medianos(as) propietarios(as), cuyos terrenos posean bosque o sean de
aptitud forestal, con el fin de promover el mantenimiento y la recuperacién de la cobertura
forestal del pais. EI PSA se ha dado desde 1997 y hasta la fecha y ha considerado de
manera irregular en el tiempo estas modalidades: Proteccion de Bosque, Proteccion Dentro
de Areas Silvestres Protegidas, Proteccion de Recurso Hidrico, Proteccion en Vacios de
Conservacion, Reforestacion, Regeneracion en Potreros en Tierras Kyoto o Carbono,
Regeneracion en Potreros, Regeneracion Natural con Potencial Productivo, Sistemas

Agroforestales y Manejo de Bosque.

**** Informacion suministrada por Luis Diego Marin funcionario de la organizacion

conservacionista Preserve Planet.

Nota: En esta recopilacion se toman en consideracion solamente las modalidades de PSA
para manejo de bosques y proteccion de bosques, ello debido a que estas compiten entre si

directamente en area o superficie del recurso y en la asignacion del PSA o financiamiento.

4.1.2 Caso 2. Propuesta de Ampliacion parque “Cuenca del Mirador”
en Guatemala impulsada por el Acuerdo Gubernativo N° 129 de

2002
Para este caso inicialmente se presenta una breve resefia histérica de los
acontecimientos ocurridos en el Petén antes del otorgamiento de las concesiones forestales
en la RBM (comunitarias e industriales) con el objetivo de contextualizar un poco acerca de
los multiples conflictos que han estado involucrados en el proceso. Después, se presenta un
cuadro que muestra las principales fechas y acontecimientos ocurridos en torno a la
propuesta de ampliacion del parque “Cuenca el Mirador”; se intenta recopilar las diferentes

posiciones y actividades ejecutadas (estrategias) por parte de los grupos de interes

2 http://www.fonafifo.go.cr/paginas_espanol/fonafifo/e_fo_acerca.htm.
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involucrados (Gobierno, impulsor de la propuesta, y concesiones forestales, aliados y
CALAS) las cuales se explican detalladamente en los subcapitulos 4.3.5y 4.3.6.

Breve resefia historica de los conflictos ocurridos en Petén antes de la conformacién

de las concesiones forestales en la ZUM de la RBM (Gomez et &l. 2007).

Entre 1954 y 1989, La dinamica productiva de Petén estaba fuertemente vinculada a
la actividad extractivista a diversas escalas, complementada por la ganaderia extensiva y la
agricultura de subsistencia. Las empresas extranjeras y la empresa privada nacional
controlaban la extraccién de: chicle, madera y petréleo; mientras que pequefios grupos
locales estaban dedicados a la extraccion y comercializacion de xate y pimienta, la
extraccion forestal ilegal, la agricultura de subsistencia y ganaderia extensiva.

Los grupos de poder en esa epoca incluian empresas chicleras, petroleras,
madereros, terratenientes y militares, los cuales se movian facilmente ya que la ausencia de
regulaciones estatales predominaba. En esta época existen también fuertes y dificiles
problemas de seguridad nacional por la proliferacién de actividades relacionadas con el
crimen organizado, narcotrafico y el trafico de indocumentados.

En 1982 se forma la U.R.N.G (Unién Revolucionaria Nacional Guatemalteca) los
cuales son perseguidos sanguinariamente por el oficialismo®2. Este fue un tiempo de guerra
entre el ejército nacional y la sociedad civil (que fue organizada por el ejército para
combatir a la guerrilla) contra la U.R.N.G; sin embargo, el hecho de que se armara a la
sociedad civil provocd que también se desatara una gran oleada de violencia entre los
propios pobladores, empezaron a darse venganzas y crimenes masivos debido a la fuerte
competencia por la tenencia de las tierras. Todo esto aumento la ingobernabilidad del pais y
la presion por la busqueda de soluciones a las causas sociales del conflicto.

En 1988 se empiezan a negociar los acuerdos de paz?; y en 1989, la politica de
colonizacion agraria comienza a agotarse, la ingobernabilidad es alta y la tendencia
conservacionista internacional se vuelve cada vez mas relevante. Organizaciones como

Conservacioén Internacional (CI), The Nature Conservancy (TNC), el Instituto Rodale, y

22 hitp://www.laguia2000.com/quatemala/el-proceso-de-paz-en-guatemala
23 http://es.wikipedia.org/wiki/%C3%81lvaro Arz%C3%BA _Irigoyen
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CARE Internacional (Sundberg, 1998 en Gémez et al. 2007) ejercen presion ante la pérdida
de biodiversidad por los patrones de asentamiento y la extraccion descontrolada. Junto con
agencias de cooperacion internacional, incluyendo USAID comienzan una ofensiva para
proteger los bosques de Petén.

Entre los afios (1989-1994) el Petén pasa de ser la frontera agricola de Guatemala a
una zona de conservacion de interés Nacional y se establece el Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP) el cual, con el apoyo de USAID logra el establecimiento de la
Reserva de Bidsfera Maya a través del decreto 5-90 (Klein, 2000; Soza, 2003 en Gémez et
al. 2007). Segin CONAP (1996: 15-16) los objetivos fundamentales de la RBM eran: 1.
Salvaguardar los diversos ecosistemas tropicales presentes en la RBM; 2. Promover el uso
sustentable de los recursos naturales y culturales existentes, para proveer opciones de
desarrollo a largo plazo; 3. Facilitar actividades econdmicas sustentables dentro de la RBM
y la region circundante, para mejorar las condiciones sociales de las comunidades y 4.
Conservar los valores estéticos de la RBM, con el fin de promover el turismo en un &mbito
natural.

Bajo las categorias predominantes de la conservacion para la RBM en ese momento,
y cumpliendo las condiciones para ser parte de la red de Reservas de Biosfera, el CONAP
con un gran apoyo de técnicos capacitados que permitieron llevar adelante los cambios,
zonifica el area con el objetivo de estimular y ejecutar “actividades y programas que
tiendan a evitar efectos negativos sobre los recursos naturales de la Reserva de la Biosfera
Maya.” (CONAP, 1996: 17), esas categorias fueron: Zonas Nucleo (ZN), Zonas de Usos
Mudltiple (ZUM) y Zonas de Amortiguamiento (ZA).

El establecimiento de la ZUM generd expectativas entre los diversos grupos sociales
del territorio; sobre todo entre los empresarios madereros, militares, comunidades y

migrantes®*.

El CONAP decidié que la mejor opcion para la zona y la poblacion guatemalteca
era darles la oportunidad a las comunidades de manejar las tierras por medio de
concesiones forestales comunitarias. La primera concesion comunitaria en el Petén fue la

concesion de San Miguel La Palotada gracias al aporte del Proyecto CATIE/OLAFO. Esta

24 http://www.cifor.cgiar.org/publications/pdf files/Books/BCIFOR0802.pdf
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concesién sirvié como modelo inspirador para que se dieran las demas concesiones. El
otorgamiento de la primera concesion no fue facil, se incurri6 en una ardua lucha ya que el
mismo CONAP no estaba convencido de que las concesiones serian un instrumento de
conservacion y desarrollo. Fue hasta finales de 1997 que se otorgaron las siguientes
concesiones con muchas trabas legales también para su aprobacion: La Pasadita y
Carmelita. Después un grupo de pobladores de Melchor de Mencos presentd a CONAP su
solicitud la cual fue aprobada en 1998 (CONAP, 1999). Eran tantos los requisitos y pasos
para el otorgamiento de una concesion que se tuvo que cambiar la normativa existente para
hacerla més &gil. No fue sino hasta 1999 que se aprueba dicha normativa, lo que trajo
consigo la adjudicacion de las deméas concesiones. Se debe destacar que hubo un cambio en
CONAP pasando de ser una traba a un colaborador y promotor en el proceso concesionario

(Carrera (2010), comunicacion personal).

Hubo 4 factores clave que influyeron en este contexto segin Gomez et &l. (2007):

1. La firma de los acuerdos de paz, facilito la visibilidad, apoyo internacional y
fortalecimiento de los procesos de gestion comunitarios durante la presidencia de Alvaro
Arz( (1996-2000).

2. Dada la crisis de ingobernabilidad, y especialmente los conflictos con las
comunidades campesinas, CONAP mostré apertura a las alternativas comunitarias, en un
esfuerzo por ayudar a resolver estos problemas.

3. Las concesiones comunitarias fueron una alternativa mas viable para los fines de
conservacion en ese momento.

4. La creciente presion de comunidades organizadas que luchaban por la tenencia de
la tierra y el acceso a las concesiones forestales.

Como requisito fundamental para otorgar las concesiones forestales tanto
comunitarias como industriales (en menor medida) el CONAP en su nuevo normativo
(Articulo 14, inciso k) exigio la certificacion forestal del FSC (Forest Stewardship Council)
dentro de los tres primeros afios de otorgada la concesion, con la cual garantiza mantener
un estricto control de manejo forestal, lo que estd en linea con sus objetivos de
conservacion (CONAP, 1999).
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En 1997 se legaliza ACOFOP que es la asociacion por medio de la cual las
comunidades tienen derecho a solicitarle al estado concesiones lograndose posteriormente
la adjudicacion progresiva por parte del CONAP un total de 13 concesiones comunitarias
en la ZUM (CONAP firmo entre 1997 y 1999 contratos de aprovechamiento forestal por 25
afios, renovables) (Kurzel et al. 2004)

En 1996, en el gobierno de Alvaro Arzu, se concret6 el Acuerdo de paz firme y duradera,
firmado en Guatemala, entre el gobierno de la Republica de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) el 29 de diciembre de ese afio®, que
expone en sus considerandos, que por medio de este acuerdo ‘““se pone fin a una etapa de
mas de tres década de enfrentamiento armado”. Entre sus disposiciones se_conviene el
derecho de los desarraigados por cuestiones politicas de vivir libremente en Guatemala
(art.3), la identidad y derechos de los aborigenes (art.5), el desarrollo econémico con
justicia social (art.6), la inversion prioritaria del gasto publico en la solucion de problemas
sociales (art.7) estableciendo como deber del estado la satisfaccion de las necesidades
basicas de toda la poblacion (art.8), entre otras®®. El acceso al uso de los recursos naturales
fue parte de los compromisos gubernamentales para el cumplimiento de los Acuerdos de
Paz (1996).

(El siguiente cuadro (N° 4) relata los acontecimientos a partir del afio 2000).

2 http://www.laguia2000.com/guatemala/el-proceso-de-paz-en-guatemala
%8 http://www.congreso.gob.gt/Docs/PAZ/Acuerdo%20de%20paz%20firme%20y%20duradera.pdf
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Cuadro 4: Recopilacion de fechas, procedimientos y la posicidon y actividades de los grupos a favor y en contra de la propuesta de
ampliacion del parque “Cuenca del Mirador”.

FECHA PROCEDIMIENTO GRUPOS INVOLUCRADOS EN EL ESTUDIO
POSICION PROMOTOR | ACTIVIDADES POSICION DEL ACTIVIDADES
DE LA AMPLIACION SECTOR FORESTAL Y
SUS ALIADOS
2000 Asumi6 el poder del -Arqueologo estadounidense | - El Arquedlogo estadounidense En este momento el -Reuniones con

Gobierno Alfonso

continuar con el
proceso de paz®’

Portillo, quien prometio

mantiene la postura de que
el area del Mirador requiere
una nueva figura legal para
protegerla de las amenazas
externas dentro de ellas los
concesionarios e inicia sus
gestiones ante el nuevo
presidente.

-Su posicion es que la
extraccion de madera es el
enemigo de la zona, que la
zona donde estan los sitios
arqueoldgicos deberia estar
en categoria de proteccién
absoluta.

empieza a denunciar
publicamente que el patrimonio
arqueoldgico del area estaba en
serio peligro debido a la
depredacion que sufria, empez6 a
divulgar nacional e
internacionalmente que las
concesiones estaban destruyendo
él area de la RBM.

-Va al BID a pedir préstamo y se
da cuenta que el BID sélo da
préstamos al Gobierno entonces
busca apoyo del INGUAT y del
IDAEH.Publica informacién
promoviendo el Mirador y
planteando a los concesionarios
como concesiones madereras que
amenazan la zona.

proceso concesionario es
joven (4 afios desde su
inicio) y esta mas
empefiado en la gestion de
nuevas unidades de
manejo sin visualizar al
tema Mirador como una
amenaza tan grande.

autoridades de
CONAP.

-Reuniones con
autoridades de
CONAMA (Comision
Nacional de Medio
Ambiente).
-Reuniones de
negociacion con
organizaciones no
gubernamentales a
nivel de Petén.

- Piden reunién con el
arqueologo para pedir
explicacién acerca de
las cosas malas que
esta diciendo de las
concesiones.

2" http://www.laguia2000.com/quatemala/el-proceso-de-paz-en-guatemala
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2001

Igual que el afio anterior, su
intencion es convencer al
presidente de darle a la zona
una categoria de proteccion
especial del patrimonio
cultural.

-Entre el 2000 y el 2001 el
Arquedlogo llevo al presidente
Alfonso portillo en helicéptero a
ver la zona mostrandole la
importancia de los sitios
arqueoldgicos y atribuyéndole las
zonas en mal estado de
conservacion a las concesiones
forestales.

-Es en este afio El arquedlogo
presenta al Presidente la
propuesta de ampliacion del
parque llamada “Monumento
Cultural Cuenca Mirador-Calakmul
Guatemala-México (sin fecha, ni
autor (alude a que esta liderada
por Richard Hansen)®. El
promotor con el apoyo de la
Fundacion Novella, en poco
tiempo consiguid soporte del
Global Heritage Found (GHF) y la
Fundacion del Bosque Tropical, y
desde el principio cont6 con el
aval del Instituto de Antropologia
e Historia (IDAEH) del Ministerio
de Cultura y Deportes (Trépico
Verde 2004).

Los concesionarios sabian
que el Arquedlogo
Estadounidense estaba
promoviendo la idea del
Mirador pero no daban la
relevancia necesaria al
tema debido a que estaban
mas concentrados en
hacer caminar el proceso
concesionario que aun
gestionaba algunas
unidades de manejo.

Las actividades de los
concesionarios se
desarrollaban de forma
normal basicamente
enfocandose en
negociaciones con el
estado y con las ONGs
en relaciona a mejorar
el modelo de asistencia
y acompafamiento
técnico.

% Nombre exacto de la propuesta presentada a la Presidencia de la Republica, no posee datos de origen.
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2002

El presidente Alfonso
Portillo emite el
Acuerdo Gubernativo
N° 129 de 2002 el cual
impulsa la ampliacion
del parque Nacional
“Cuenca el Mirador”

El impulsor de la propuesta
tiene pleno conocimiento del
caso y es el responsable de
todo el proceso de gestion
previo a la emision de dicho
Acuerdo.

Cuenta con todo el respaldo del
IDAEH, y del Ministerio de
Economia que acompafia el
proceso de andlisis de
perfectibilidad o pre inversion del
proyecto de préstamo ante el BID,
muy enfocado a desarrollar y
apoyar el Mirador y planteando
revisar los contratos de concesion
para determinar su ilegalidad.

Preocupacion porque se
verian afectadas 5
concesiones comunitarias
y dos concesiones
industriales con las que
CONAP habia firmado
contrato por 25 afios
(Carmelita, Cruce la
colorada, la pasadita,
AFISAP, Uaxactun, Selva
Maya, Paxban y la Gloria).

En este momento inicia
la lucha frontal contra
la iniciativa, se realizan
reuniones con el
arquedlogo y algunos
representantes de GHF
(Global Heritage
Found).

-Se empieza a trabajar
en reuniones de
incidencia ante el
Gobierno de Alfonso
Portillo en el que no se
logré mucho eco.

2003 -Alfonso Portillo en su Durante este afio se da -Muchas reuniones con Debido a la amenaza que -ACOFOP presenta un
ultimo afio se dedicaa | mucha promocion a la funcionarios del BID y visitas al representa la iniciativa del recurso de amparo a la
hacer campafia politica | iniciativa a nivel internacional | &rea del Mirador. Mirador se realizan corte de
a favor de su partido. en busca de apoyo muchas reuniones con constitucionalidad el
-Se va su Ultimo afio de | financiero para el proyecto -También se realizaron visitas al organizaciones aliadas cual pierde (el amparo
gobierno sin mucho Mirador. Mirador con inversionistas que para hacer frente al tema. revela que la ley de
avance en el tema. tenian interés en el area. patrimonio cultural por

ser mas reciente tenia
prominencia sobre la
ley de areas protegidas
y la ley de RBM

2004 -Asume la presidencia Richard se acerca al Visitas al mirador -CALAS en calidad de -CALAS presenta un
Oscar Berger. gobierno de Berger y Reuniones con empresarios socio respalda a ACOFOP recurso de

-Oscar Berger, la
procuraduria general
de la Nacion y el
Ministerio de Cultura
rechazaron el recurso
de inconstitucionalidad
presentado por CALAS.
mientras que CONAP
el Ministerio Publico y
el Congreso de la
Republica estuvieron a
favor de que el
Acuerdo Gubernativo
se declarara

nuevamente vende la idea
de que el Mirador es un area
con potencial de generar
miles de millones de ddlares
para el pais en materia
turistica, de esa manera el
gobierno de Berger apoya la
iniciativa del arquedlogo.

Publicaciones

y gestiona legalmente ante
la corte de
constitucionalidad, también
logra incidencia en los
medios de comunicacion.

-ACOFOP decide luchar
para lograr justicia y se
trabaja fuertemente en el
establecimiento de una red
nacional e internacional de
aliados quienes apoyan la
lucha (USAID,
Universidades Nacionales
e internacionales

inconstitucionalidad
general total del
acuerdo Gubernativo
N° 129 de 2002
argumentando que
contravenia la ley 4-
89 de areas
protegidas, que
contravenia el contrato
de concesiones por 25
afos y que contravenia
le ley 5-90 de la RBM.
-ACOFOP realiza
manifestaciones,
marchas pacificas a la
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inconstitucional. Hubo
un voto neutro que fue
el de el Ministerio de
Gobernacion y este lo
deja a decision de la
corte.

-CALAS logra que el
acuerdo se suspenda
provisionalmente en
este mismo afio

(Colorado en USA), TNC,
RA, entre otras.

corte suprema de
justicia (todas las
comunidades) para
pedir justicia.
-Se realizaron viajes a
USA para desmentir
cosas malas que el
arqueologo estaba
diciendo del modelo
concesionario y de los
concesionarios.
-ACOFOP logra
dialogar directamente
con el presidente de la
repablica y
posteriormente con el
secretario ejecutivo de
la presidencia y
contarles la
problemética que se
estaba viviendo.
-ACOFOP organiza
visitas del presidente y
Su secretario ejecutivo
a comunidades
concesionarias para
mostrarles la
importancia del
proceso.
- Es durante esta serie
de reuniones y durante
este afio que ACOFOP
encamina la relacion
con el gobierno que
desemboca en la
derogatoria del
Acuerdo el afio
siguiente.

2005

El Acuerdo
Gubernativo es
derogado por el

Hansen esté dedicado a
gestionar inversiones y la
noticia de la derogatoria le

-Promueve la participacion de
inversionistas nacionales.
-Trabaja con grupos locales en la

ACOFOP fortalece su
relacion con el gobierno y
recibe apoyo directo de

ACOFOP se dedica a
trabajar en el
fortalecimiento del
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Presidente Oscar
Berger

genera frustracion y una
actitud negativa hacia
ACOFOP.

comunidad de carmelita
ofreciendo ayudas y
desprestigiando a la cooperativa y
ACOFOP.

-Conforma un grupo de turismo en
carmelita con una familia que esta
en contra de la cooperativa
concesionaria de Carmelita.

ocho vehiculos para las
organizaciones
concesionarias.

Segun ACOFORP la
amenaza de ampliacion del
parque “Cuenca el
Mirador” esta concluida.

modelo concesionario
principalmente a
trabajar con productos
no maderables del
bosque incluyendo el
tema de Turismo
comunitario.

2006 Durante estos afios el El Arquedlogo -El Arquedlogo Inicia la ACOFOP se confia en que

2007 Gobierno de la estadounidense molesto por | elaboracion de propuestas de la amenaza de ampliacion | ACOFOP rechaza la
Republica tiene un esta situacion sigue trabajar con incentivos de del parque “Cuenca el propuesta de incentivos
importante desprestigiando el modelo conservacion en la comunidad de | Mirador” ya no existe y de conservacion y resta
reconocimiento al concesionario. carmelita con el enfoque de que descuida el trabajo de importancia al trabajo
proceso de ACOFOP. ya no se haga manejo forestal la incidencia enfocado al de seguimiento al tema

propuesta es pagar a la concesion | tema. Incluso no Mirador.

por conservacion absoluta. mencionan al arqueologo
. estadounidense.

- El arquedlogo presenta la

propuesta a CONAP solicitando

pronta respuesta ya que los

donantes o financiadores de las

concesiones de conservacion le

dieron un plazo limite, CONAP

responde que se debe ver eso

con las comunidades y que se

tienen que hacer varios estudios

de pre-factibilidad (Anexo Cartas).

2008 Asume la presidencia El Arquedlogo -Realiza visitas con el presidente -ACOFOP Despierta con -Se realizan visitas del
Alvaro Colom quien estadounidense inicia una y su gabinete de gobierno. interés en el tema ante la presidente en las
convencido por Richard | nueva etapa gestion pronta inclusion del cuales participa
Hansen asumiendo su apoyado por el nuevo -Visitas al Mirador con presidente del tema ACOFOP.
cargo hace el anuncio Presidente. inversionistas. Mirador ahora con el -Con la participacion de
de la iniciativa “Cuatro nombre “Cuatro Balam”. otras organizaciones
Balam” de Petén ACOFOP

-ACOFOP y aliados creen participa en la

que la iniciativa “Cuatro formulacion de una

Balam” es lo mismo que el | idea de proyecto

Mirador pero disfrazado “Cuatro Balam” que

con un nuevo nombre. mas adelante se
pierde.

2009 Trabaja fuertemente en -Hace reuniones con diputados y ACOFOP asume una Durante este afio

influir ante el gobierno y

visitas al rea del Mirador y

actitud pasiva y no logra

ACOFOP béasicamente
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empieza a trabajar en la
promocion del Mirador como
sitio Patrimonio de la
Humanidad ante UNESCO,
lo cual requiere segun
Richard Hansen de un
estatus legal distinto.

empieza a trabajar con
publicaciones en periddicos
internacionales promoviendo el
Mirador y atacando al modelo
concesionario.

tener acceso al presidente
de la republica para
presentarle el proceso
concesionario.

participa en reuniones
con el gobierno pero no
logra tener una cita con
el Presidente para
presentar el modelo.

2010

El diputado Manuel
Baldizén propone una
ley que plantea la
creacioén de una nueva
area protegida con
categoria de
monumento natural y
Cultural ampliando de
nuevo la zona del
mirador que ampliaba
el Acuerdo N°129-
2002, afectando de
nuevo el proceso.

Los concesionarios,
ACOFOP y sus aliados
creen que Hansen facilita al
diputado Baldizon toda la
informacién para la
elaboracion de la ley y
suponen que es el promotor
principal de la misma.

-El arquedlogo estadounidense
promueve nuevamente una
iniciativa e incentivos de
conservacion y se constituye el
grupo “Unidos para la
Conservacion de la RBM” en el
cual participa ACOFOP.

-Se realizan reuniones de este
grupo y en ellas el arquedlogo
asegura que no tiene nada que
ver con la nueva propuesta de ley,
pero también dice que para que el
area se conserve es necesario un
estatus legal diferente.

ACOFOP asume con
preocupacion la nueva
iniciativa e inmediatamente
promueve una reunion con
el grupo “Unidos por la
Conservacion” en la cual
participa Richard Hansen y
asegura que nada tiene
que ver con el tema.

En funcion de esta
nueva lucha se han
realizado una serie de
actividades como:
-Reuniones con
organizaciones aliadas
de ACOFOP.
-Reuniones con
Richard Hansen y
lideres comunitarios.
-Comunicados de
prensa.

-Se ha solicitado una
audiencia al diputado
Baldizon, quien hasta
ahora no ha
respondido.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos suministrados por la mayoria de los actores entrevistados del caso Guatemala.
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Modificacién Propuesta al Pardue Nacional Mirador-Rio Azul y
Concesiones en la Zona de Uso Muiltiple y
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Figura 8: Mapa ilustrativo de la propuesta de ampliaciéon parque “Cuenca del
mirador” tomado de propuesta de ampliacion FARES (sf).

4.2 Resultados y discusion de resultados Caso Costa Rica
(Eliminacion del PSA al manejo de bosques en el afio 2003)

En este subcapitulo (4.2) se presentan la caracterizacion de los actores involucrados
en el estudio del caso, la narrativa de argumentos de los dos bandos a favor y en contra del
manejo de bosques y la eliminaciéon del PSA al manejo de bosques en el afio 2003 (esta
narrativa no se encuentra respaldada cientificamente debido a que el enfoque del
documento es el analisis de discursos Yy las estrategias utilizadas, no asi los argumentos), el
analisis del discurso del bando A (sector preservacionista), el andlisis del discurso del
bando B (sector forestal), las estrategias utilizadas por el bando A para lograr la

eliminacion del PSA al manejo de bosques y la posterior suspension y disminucion del
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otorgamiento de planes de manejo en el pais y las estrategias utilizadas por el bando B
como respuesta a la eliminacién del PSA al manejo de bosques.

4.2.1 Caracterizacion de actores involucrados caso Costa Rica
(Eliminacién del PSA al manejo de bosques)

La caracterizacion de estos actores se hizo en campo después de haber identificado a
todos los actores involucrados en el caso de estudio (esta presentd dificultades debido a que
el caso estudiado era pasado (7 afios atrés) por lo que en ocasiones no se tenia claro el cargo
desempefiado por la persona ni su ubicacion actual). La identificacion se hizo gracias a los
aportes del comité asesor del proyecto y a investigacion secundaria (se encontrd poca), es
importante mencionar que el criterio de seleccion de actores relevantes para entrevistar fue
el filtro generado después de la revision de tres de los miembros del comité y una persona
externa que sabia del caso®, sin embargo, debido a que la historia con respecto al caso no
era clara y uno de los objetivos era precisamente ese, se considerd importante tener el
discurso de la mayoria de actores identificados, aunque no todos hubieran participado de
una manera directa en el estudio de caso (algunos actores fueron imposibles de entrevistar
por diferentes razones).

Nota: En este subcapitulo (4.2.1) se da respuesta al objetivo especifico 1 y se

responde la pregunta de investigacion 1.

2 Carlos David Quirés Ingeniero Forestal (Cosultor)
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Caso: Eliminacion del PSA al
manejo de bosques en Costa
Rica en el 2003

Punto
intermedio

Bando B: En Contra de la
eliminacién del PSA al manejo de
bosques en Costa Rica

{ Centro Cientifico Tropical CCT }

l

(FUNDECOR,

Nacional Cartago y autor
CODEFORSA)

Forestal (ONF) informe

Ve <
SONALIED CémaraI giputada tya . g::?:::i:: encuels
Foresta epresentante T
Gru:.os i Grupo autor (CF) de la FAO para ;':i?,':r';tizl:: o8 I
ambientalistas del informe Costa Rica Naciong)
(REEON, CECROPIA : A . < aciona
Preserve Director Area Conservacion
Planet) Arenal Huetar Norte (ACA-HN)
Colegio de del SINAC
— | Tngenieros { Profesor EARTH }
Ministro del agrénomos
medio Encargado de la finca forestal l
ambiente de académica de la EARTH Profesor
la época s -
2002 | B Instituto Organizaciones
( ) Organizacién Tecnolégico de forestales

\ CECROPXi) /

Este bando muestra sus argumentos en
contra del manejo de bosques y del
PSA a esta actividad

tienen una opinién neutral

[ Este grupo de personas ]

Este bando en su mayoria trata de mostrar los beneficios del
manejo de bosques y del PSA a esta actividad, sus argumentos
son en su mayoria una defensa a los argumentos y pensamientos
del bando A

Figura 9: Representacion esquematica de los actores entrevistados para el caso de estudio de Costa Rica: Eliminacion del PSA al

manejo de bosques en el 2003. Fuente: Elaboracion propia.
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La Figura N° 9. Muestra los diferentes actores y organizaciones entrevistados como
parte del bando A (a favor de la eliminacion del PSA al manejo de bosques), los que se
encontraban en un punto intermedio (no alineados con un bando en particular) y los
integrantes del bando B (en contra de la eliminacién del PSA al manejo de bosques) para el
caso estudiado en Costa Rica; a continuacion se hard una breve caracterizacion de estos
actores.

Bando A: Tirso Maldonado (autor Informe Cecropia®, Jorge Lobo (Profesor de la
universidad de Costa Rica, autor Informe Cecropia), Javier Baltodano (Perteneciente a la
organizacion FECON (Federacion Ecologista y conservacionista de Costa Rica) y autor
Informe Cecropia), Juan Figuerola (Perteneciente a la organizacion FECON y autor
Informe Cecropia), Quirico Jimenez (Ex Diputado y autor informe Cecropia), Luis Diego
Marin (Coordinador para Mesoamérica de la Organizacion Ambientalista Preserve Planet),
Carlos Manuel Rodriguez (ex Ministro de Medio Ambiente y Vice Presidente Regional de
Conservacion Internacional (Cl)).

Las personas que conforman este bando aunque difieren entre si en algunos puntos,
coinciden en que la eliminacion del PSA al manejo de bosques debia darse y en que fue una
buena decision, tienen muchos argumentos en contra de lo que ha sido el manejo de
bosques en Costa Rica y la mayoria pertenecen al sector preservacionista del pais, entre
ellos estdn algunas instituciones como Preserve Planet, la FECON, la mayoria de los
autores del informe Cecropia y el ministro de ambiente del momento.

Punto intermedio: Oscar Sanchez (Director Servicios Ambientales FONAFIFO),
Vicente Watson (Centro Cientifico Tropical (CCT)), William Vargas (Director Area
Conservacion Arenal Huetar Norte (ACA-HN) MINAE), Carlos Sandi (Encargado de la
finca forestal académica de la EARTH).

Estas personas tienen opiniones neutras, visualizan los pro y los contra de lo que ha
sido el manejo forestal en Costa Rica y la eliminacion del PSA al manejo de bosques, son
personas que tienen informacion acerca del caso estudiado y de las circunstancias

presentadas, poseen conocimiento respecto al manejo de bosques.

%0 El informe Cecropia fue un informe que indicé entre los afios 1997 y 1999 irregularidades en los planes de
manejo en la peninsula de osa, su nombre se debe a que los autores de dicho informe realizaron la
invesitgacion para la Fundacion Cecropia (una organizacién no gubernamental de la Peninsula de Osa).
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Bando B: Gilbert Canet (Gerencia de Manejo en la secretaria ejecutiva SINAC),
Jhonny Meéndez (Organizacion Forestal CODEFORSA), Juan Carlos Carmona
(Organizacion Forestal FUNDECOR), Carlos Herrera (FUNDECOR), Luis Pérez
(CODEFORSA), Marielos Alfaro (Diputado), Radl Solorzano (SINAC), Wilberth Jiménez
(Director Escuela de Ciencias Ambientales de la Universidad Nacional), Sebastian Ugalde
(Camara forestal), Gabriela Soto (Colegio de ingenieros agronomos), Alfonso Barrantes
(Director Oficina Nacional Forestal ONF), Felipe Vega (JUNAFORCA-ONF), Alan
Bojanic (Representante de la FAO para Costa Rica), Mauricio Sanchez (consultor forestal),
Ruperto Quesada (Profesor Instituto Tecnoldgico de Cartago y perteneciente al informe
Cecropia), Ricardo Russo (Profesor EARTH, sus opiniones son muy neutrales sin embargo
piensa el manejo de bosques es posible y que la eliminacion del PSA al manejo de bosques
en Costa Rica fue desafortunada), German Rodriguez Cofre (SINAC).

Quienes conforman este bando en su mayoria pertenecen al sector forestal del pais,
se encuentran representantes de empresas privadas que estan dedicadas a dar apoyo técnico
a los propietarios de bosques y ser intermediarios entre ellos y el estado para hacer manejo
de bosques y gestionar los PSA, se encuentran también algunas personas del SINAC, otros
han laborado en pro de las actividades forestales individualmente, algunos se han
desarrollado en cargos politicos, fue entrevistado también el representante de la FAO en
Costa Rica, todos tienen conocimiento cientifico acerca del manejo de bosques y coinciden

en que la eliminacién del PSA al manejo de bosques fue una mala decision.

4.2.2 Narrativa de argumentos (bando A y bando B) caso eliminacion
del PSA al manejo de bosques en Costa Rica en el afio 2003
Los argumentos aqui mencionados se encuentran en el cuadro N° 11 (Anexo 7)
En esta narrativa se mencionan los principales argumentos presentados tanto por las
personas que estuvieron a favor de que se eliminara el PSA al manejo de bosques en Costa
Rica (bando A) como también de las personas que estuvieron en contra de esta decision
(bando B). Los argumentos se nombran en orden de importancia segun la cantidad de

entrevistados que coinciden con el mismo. También dentro de la informacion que aca se
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presenta, estan los argumentos que posee el bando A en Contra del manejo de bosques en el
pais y los argumentos que el Bando B tiene como respuesta a lo expuesto por el bando A.

Nota 1: Es importante sefialar que en esta parte se mencionan dichos argumentos
sin presentarse respaldo cientifico a cada uno de ellos ya que el objetivo del presente
proyecto es analizar de forma critica los discursos de cada bando no asi los argumentos que
estos presentan.

Nota 2: Con el objetivo de dar la oportunidad al lector de profundizar en algln
argumento que sea de su interés si asi lo desea; después de nombrarse cada argumento se
pondrd un ndmero entre paréntesis el cual corresponde al nimero con el que se identifica
dicho argumento en el cuadro N° 11 (Anexo 7).

Nota 3: En éste subcapitulo (4.2.2) se da respuesta a las preguntas de investigacion
2, 4y 5 del presente estudio

El primer argumento presentado como fundamental para haber tomado la decision
de eliminar el PSA al manejo de bosques en Costa Rica segun el tomador de decision (el
ministro de la época) es que el PSA® al manejo de bosques se seguia manejando de la
misma manera en la que se manejaba el Certificado de Abono Forestal para Manejo
de bosque (CAFMA)* y que ademas este recibia mayor cantidad de dinero que la
proteccion absoluta del bosque (N° 30). Alude el tomador de la decision que eso no debia
ser asi ya que se habia pasado a una segunda generacion de incentivos, donde no se estaba
promoviendo una actividad comercial sino que se estaba pagando por la produccién y
conservacion de servicios ambientales, por lo tanto no se debia seguir pagando por
servicios ambientales a una actividad que, en su criterio, en vez de generarlos los deteriora.

Mediante las entrevistas al bando B se pudo comprobar que el anterior argumento
fue clave para que se tomara la decision de eliminar del PSA de esta modalidad ya que al

igual que el tomador de decisién, varios de los entrevistados del bando B (sector forestal),

31 pSA (Pago por servicio ambiental), este pago se realiza segdn los servicios ambientales que genere una
actividad o que se protejan (proteccion absoluta de bosque). EI argumento mencionado se refiere a que el PSA
y el CAFMA son diferentes, el primero paga por el servicio ambiental brindado y el segundo daba un
incentivo para que la gente hiciera manejo de bosques.

S2g| programa CAFMA (Certificado de Abono Forestal para Manejo) fue uno de los subsidios financieros

con éxito en Costa Rica, aplicados desde 1992 hasta el 2002 http://www.sinac.go.cr/control_analisis2.php
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plantearon que una de las organizaciones forestales con méas prestigio en el pais acepto6
dicho argumento, sin embargo el funcionario entrevistado de dicha organizacion menciona
que en ese momento no se pensd que esta decision fuera a tener las malas consecuencias
que tuvo tanto para el manejo de bosques, para las empresas forestales y para el pais entero.
De esta manera, el entrevistado de la organizacion considera que fue un error estar de
acuerdo con el ministro de la época en eliminar el PSA al manejo de bosques (aunque el
argumento presentado por el ministro les resultara coherente), pues esta decision ocasiono
que se enviara una sefial equivocada al pais respecto al manejo de bosques.

El segundo argumento que tuvo peso para que se eliminara el PSA al manejo
de bosques consistia en que no se le debia dar PSA a una actividad que por si sola se
considera rentable como lo es la extraccion de madera pues esto seria “subvencionar
una actividad productiva” o darle un doble pago a la actividad, a esto se adiciona el
hecho de que la actividad se estaba realizando de una mala manera (segun lo encontrado en
la peninsula de Osa); por lo que el sector preservacionista consideraba esta forma de PSA
“inmoral”, “corrupto” y “una distorsion de mercado” (N° 22).

El bando B objeta por completo el argumento anterior diciendo que el PSA es un
instrumento necesario para que el manejo de bosques pueda obtener beneficios econémicos
ya existen estudios que demuestran que los costos de los tramites institucionales exigidos
(plan de manejo y cumplir todo lo que se pide) son tan altos que hacen que el
aprovechamiento tenga muy poco margen de rentabilidad, también enfatizan que ese dinero
era el que se utilizaba para hacer manejo silvicultural; con respecto a esto, muchos de los
entrevistados de este bando piensan que no debia pagarse desde la primera fase de
aprovechamiento pero si en la segunda fase, para poder reponer el bosque con el
tratamiento silvicultural. Particularmente importante de mencionar con respecto a este
argumento, es que como parte del mismo se plantea que con el aprovechamiento de bajo
impacto el bosque mantiene sus funciones ecoldgicas y su capacidad para seguir generando
los servicios ambientales requeridos por la sociedad nacional y mundial, por cuanto el
propietario merece el PSA, ya que estd evitando el cambio de uso de suelo a otras
actividades que no prestan similares servicios ambientales (como la pifia o la ganaderia).

El tercer argumento es en contra del tratamiento silvicultural que se aplica en

Costa Rica pues lo consideran un anillamiento de arboles, es decir “la muerte de
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arboles no madereros” (N° 15), indican que no existe justificacién para que por cada 7
arboles permitidos para aprovechar en el manejo de bosques se destruyan con el
anillamiento 13 mas, esto aunado a que no existe un buen conocimiento de las especies
anilladas. Tal tratamiento les resulta catastrofico desde el punto de vista ecoldgico ya que
estas especies pueden resultar muy importantes para el bosque; el bando B responde con
respecto a esto que el tratamiento silvicultural es necesario en el bosque para no condenarlo
a quedar con especies que no tienen valor comercial y para realizar las acciones necesarias
para siga generando servicios ambientales.

El cuarto argumento mencionado por el bando A se refiere a que existe un
gran desconocimiento acerca de las especies de arboles que se utilizan en el manejo
forestal y de la fauna que depende de esas especies, en ocasiones no se sabe
absolutamente nada de ellas y sin embargo se utilizan en gran cantidad (N° 13);
enfatizan que la identificacién de las especies nunca ha sido la mas adecuada, que los
forestales que hacen manejo solo conocen los nombres comunes de los arboles y no los
identifican bien. Este argumento fue admitido por el bando B en su mayoria.

El quinto argumento por parte del bando A dice que la experiencia muestra
que en el pais la extraccion de madera ha sido muy deficiente e insostenible
ecolégicamente (N° 1). Este argumento parte de la situacion, sucedida antes del afio 2000,
documentada en el informe Cecropia en la peninsula de Osa, donde se encontraron malas
ejecuciones y multiples irregularidades en los planes de manejo aprobados por el gobierno
(N° 11) las mas importantes irregularidades mencionadas por estos actores).

Con respecto a este argumento, el bando B opina que el manejo de bosques en el
pais se puede hacer de una forma sostenible ya que cada dia tiene una mejor sustentacion
cientifica, con principios, criterios e indicadores desarrollados por investigadores y
cientificos durante 30 o 40 afios lo cual permite asegurar a la sociedad costarricense que el
manejo forestal en Costa Rica es ecologicamente bien realizado. Por otro lado, aceptan que
se cometieron muchos errores pero enfatizan en que no fueron cometidos en todo el pais
sino en una zona puntual (la peninsula de Osa) por lo que estan en desacuerdo con que se
hayan generalizado y se haya eliminado a nivel Nacional el PSA al manejo de bosques y
aumentado considerablemente las restricciones para la aprobacion en general de planes de

manejo.
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El sexto argumento tiene que ver con la desconfianza existente por el bando A
hacia las organizaciones forestales, empresas madereras o intermediarias del pais,
varios entrevistados aseguran que estas se aprovechaban de los pequefios propietarios
absorbiéndoles todos los recursos econdmicos del PSA para subvencionar una
actividad destructiva como es el ""manejo de bosque' en Costa Rica (N° 20), esta
aseveracion la basan en situaciones que han presenciado o de las cuales se han dado cuenta
por medio de lo que los propietarios de bosque o campesinos les han contado.

La imagen que el bando A tiene acerca de las empresas madereras, esta bastante
desvirtuada pues piensan que lo Unico les interesa es la rentabilidad econémica y no la
sostenibilidad ecoldgica de los bosques (N° 20), afirman que le mentian al propietario
diciéndole que harian manejo forestal en su bosque y lo que hacian era destrozarle el
bosque (N°19), ademas estan plenamente convencidos de que tienen un alto poder politico
en el pais, hasta el punto de comparar al sector ambientalista y al sector forestal con una
lucha entre David y Goliat, mencionan: “Nosotros no tenemos la oportunidad de hablar
con diputados, de llevarlos a que vean sus actividades economicas, de influenciar
constantemente las reuniones de la junta directiva de las instituciones ni de tener salarios
para pagar funcionarios como los del director de la ONF” (frase ilustrativa del argumento
N° 14); el bando B contrario a lo que opina el sector ambientalista considera que el PSA
era utilizado por el propietario para que le realizaran seguimiento y monitoreo al boque
(N° 20) y que el mayor problema del sector forestal es que depende de los politicos de
turno, no tiene protagonismo politico, no tiene incidencia politica y se siente inseguro al
saber que esté siendo vigilado por el sector preservacionista del pais.

La mala imagen que tiene el sector preservacionista de las organizaciones
forestales del pais es un elemento muy importante para considerar ya que en algunas
ocasiones el bando A acepta el manejo de bosques como tal (sobretodo artesanalmente, con
bueyes, con pocos caminos, etc.) (N° 5 y 6), lo que definitivamente no acepta es la
actuacion de estas organizaciones siendo las intermediarias entre el productor y el bosque,
cabe mencionar que FUNDECOR fue reconocida por varios actores del bando A como una
institucién seria y responsable que ha tenido varios ejemplos de buen manejo forestal (N°
9); el bando B por su parte sefiala que uno de los errores que cometieron y que adn pueden

estar cometiendo con el propietario es la falta de “extension forestal” es decir, no han
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trabajado en lograr que la relacién entre el duefio del bosque y el maderero sea méas cercana
y no tan impersonal pues el propietario en una forma poco explicable le entrega un poder
total a alguien que ni siquiera conoce (maderero) y estos no aseguran el involucramiento
del propietario con las actividades realizadas en su bosque (N°19).

El séptimo argumento mencionado por el bando A es que Costa Rica no es un
pais para hacer manejo forestal ya que las areas de las fincas o propiedades son muy
pequefias ademas de que las pocas areas que se tienen en bosque natural poseen
pendientes muy fuertes (N° 12), este bando hace énfasis en que la mayoria de planes de
manejo se realizaba en fincas entre 50 y 15 hectareas lo cual podria asegurar una
rentabilidad econdmica pero no una sostenibilidad ecoldgica; varios de los entrevistados del
bando B perciben este argumento en sentido totalmente contrario; mencionan que a los
pequefios propietarios con 30, 50 y 60 ha les es mucho mas facil conservar el bosque,
conservar su biodiversidad y protegerlo, que a uno que tenga grandes areas y ademas les
proporciona rentabilidad econdmica, también sefialan que si se quiere conservar los
bosques de propiedad privada no hay otra forma sino es mediante manejo sostenible que les
provea beneficios econdmicos y evite el cambio de bosque a otro uso de suelo mas rentable.

El octavo argumento del bando A menciona que Costa Rica tiene basada su
economia en gran medida en turismo y no se pueden dar el lujo de desbaratar los
altimos bosques que gquedan haciendo manejo forestal (N°12), sefialan que el pais ya no
tiene oportunidad de hacer manejo forestal ya que antes del afio 1996 perdié el 75% de sus
bosques originales por deforestacion y después del afio 1996 por un manejo forestal
completamente inadecuado lo que hace que ni el pais ni ellos crean en dicha actividad.

El bando B acepta haber fallado en muchos aspectos en la peninsula de Osa debido
a que el manejo forestal sostenible era algo nuevo y por lo tanto era normal que se
cometieran errores, sin embargo, piensan que se deberia regular en funcién de lo bueno que
se puede hacer y no de lo malo que se hizo y que definitivamente no se deben generalizar
los errores pues el problema no es de mala generacion de conocimientos, de poca
construccién alrededor del tema o de mal disefio del manejo de bosque, el problema y lo
que ha ensuciado el nombre del manejo de bosques ha sido el mal ejercicio de algunos
profesionales, regentes forestales y madereros (N°11); en caso ponen un ejemplo para

reflexionar “No porque hay unas personas que asaltan bancos hay que cerrar los bancos,
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el problema no est& ahi, hay que agarrar a los ladrones y ver como hacer para sacarlos de

circulacion pero no podemos cerrar el banco”; también dentro de las frases ilustrativas

mencionan que se debid haber hecho un diagnostico para salvar de responsabilidad y

respaldar a las organizaciones forestales serias y honestas que en ese momento hacian

manejo forestal en otras zonas del pais.

4.2.2.1 Puntos de encuentro entre los bandos A y B del caso Costa Rica

Cuadro 5: Puntos de encuentro entre el bando A y en bando B acerca del manejo de
bosques y la eliminacion del PSA al manejo de bosques.

Elementos técnicos

Elementos no técnicos

Hubo casos donde no marcaron bien los arboles
semilleros y se permitié que se cortaran, también
se dio permiso por ejemplo de sacar 5 arboles y
sacaron 200 es decir, no se cumplieron los planes
de manejo como tenian que cumplirse.

El mayor problema que tienen los propietarios de
bosques en Costa Rica son las barreras existentes para
sacar un permiso, demasiadas condiciones para poder
aprovechar la madera de un bosque (los ambientalistas
lo ven pensando en los campesinos duefios de bosque y
los intermediarios lo ven como una barrera general para
todos econémicamente).

Habia especies vedadas y no se respetaban como
debia ser.

Hubo corrupcién y falta de ética en los profesionales
forestales que eran los jefes de operaciones de un plan
de manejo, hubo poco respeto a las disposiciones
técnicas y cientificas que marcaba un plan de manejo en
Osa.

El sector forestal no dio el suficiente respaldo
técnico y cientifico a tiempo antes de eliminarse
el PSA al manejo de bosques.

Hay gente mucha gente que realiza planes de manejo
gue no tiene la formacidn para poder realizar un plan de
manejo.

Se estaba manejando el PSA igual que como se

Hubo corrupciéon de los funcionarios en dar mas guias de

maneja el CAFMA siendo dos cosas muy | transporte de las que se requerian para poder sacar mas

diferentes. madera, en no hacer un control adecuado de los arboles
que debian ser marcados, en los pocos controles en
carretera posiblemente

Falta conocimiento acerca de las especies | Es muy dificil para el estado controlar cientos de

arboreas.

permisos otorgados en diferentes lugares.

Una persona del bando B opind que el manejo de
bosques desde el punto de vista técnico y bien
hecho nunca se ha dado en Costa Rica, no se ha
dado un buen seguimiento de parcelas
permanentes para determinar aspectos técnicos
muy importantes del manejo como los ciclos de
corta, los didmetros minimos de corta, la
evolucion de la masa de cada especie, el arbol
padre para cada especie, etc.

Los mayormente afectados con la eliminacién del PSA
son las organizaciones intermediarias porque muchos de
los recursos que generaban eran usados para prestar los
servicios que ellos prestan (no todo el sector forestal
opina lo mismo).

Se reconoce que un error era que entre el duefio del
bosque y el maderero habia una relacion muy
impersonal.

El manejo forestal tuvo un mal momento cuando fue

90




censurado debido a irregularidades que se encontraron
en los planes de manejo en la Peninsula de Osa.

Si no se maneja el bosque este se destruye, si no
representa ganancia para el propietario de la tierra el
bosque se destruye, sin embargo los preservacionistas
creen que la riqueza debe ser generada de manera
integral a partir de una cultura forestal importante y no
como se hace en Costa Rica (por medio de madereros
intermediarios.

Estuvo bien que se eliminara el PSA al manejo en ese
momento porque muchas veces se veian bosques que ya
los habian aprovechado 2 o 3 veces y eso estaba mal.

Los que tenian el Bosque en PSA por manejo lo pasaron a
PSA por proteccion, por lo tanto no fue un problema tan
significativo para el duefio del bosque.

Los cuadros coloreados contienen puntos de encuentro de acciones pasadas, l0s
gue estan en blanco son puntos de encuentro en el presente.

4.2.2.2 Consecuencias que trajo la eliminacion del PSA al manejo de bosques (segun

el bando B)
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Cuadro 6: Consecuencias de la eliminacion del PSA al manejo de bosques segun el bando B.

A Nivel Nacional e internacional

Para el bosque y Para la actividad
(manejo de bosques)

Para las personas que realizaban
manejo de bosques

Se perdio la gran oportunidad de
demostrar que nuestros bosques que
son productivos podrian estar
generando una produccion maderera
ligada a la proteccion de los SA, flora
y fauna, a la vez ser una fuente de
ingresos para los propietarios que es
lo que en realidad motiva.

Se han perdido bosqu